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ــت  ــماره ثب ــه ش ــورای اسلامی ب ــس ش ــلی مجل ــه داخ ــون آیین نام ــاده )44( قان ــرح اصلاح م ط
ــد.  ــل کن ــت تبدی ــای غیرثاب ــه اعض ــودم را ب ــل ن ــون اص ــت کمیسی ــای ثاب ــا اعض ــا دارد ت 285 بن
ــه اینکــه تعــداد نماینــدگان مجلــس  ــا نظــر ب اصلی تریــن دلیــل پیشــنهاد دهندگان آن اســت کــه ب
290 نفــر اســت، ظرفیــت کمیسیون هــای تخصــصی تکمیــل نمی شــود. حضــور نماینــدگان ثابــت در 
کمیسیــون اصــل نــودم )به عنــوان یــک کمیسیــون غیرتخصــصی دارای 8 عضــو ثابــت( محدودیــت 
حضــور نماینــدگان در کمیسیون هــای تخصــصی را افزایــش می دهــد. از ایــن رو، بیــن 13 کمیسیــون 
تخصــصی و 282 نماینــده )کســر 8 عضــو ثابــت کمیسیــون اصــل نــودم( تناســب کافی برقرار نیســت؛ 
تــا همــه کمیسیون هــای تخصــصی تــا جــای ممکــن از 23 ظرفیــت بالقــوه خــود بــه شــکل کامــل 
اســتفاده کننــد. بدین منظــور، طراحــان پیشــنهاد می دهنــد تــا شــرط دائــمی و ثابــت بــودن عضویــت 
ــای  ــان در کمیسیون ه ــت هم زم ــت عضوی ــودم و ممنوعی ــل ن ــون اص ــو کمیسی ــت عض ــن هش ای
تخصــصی برداشــته شــود.  در واقــع بــه همــه اعضــای ثابــت ایــن کمیسیــون هماننــد 13 نفــر عضــو 
غیر ثابــت دیگــر اجــازه داده شــود کــه به صــورت غیرثابــت در آن حضــور یابنــد. همچنیــن ایــن طــرح 
ــه  ــد ک ــرفی کنن ــر را مع ــدام دو نف ــای تخصــصی  هر ک ــه رؤســای کمیسیون ه ــد ک پیشــنهاد می ده
ــا بررسی هــای  ــد. ب ــش یاب ــت افزای ــر عضــو غیرثاب ــه 26 نف ــود ب ــون اصــل ن تعــداد اعضــای کمیسی
انجــام شــده، به نظــر می رســد کــه طــرح مذکــور دارای اشــکالات جــدی اســت و تصویــب آن، زمینــه 
تضعیــف ســاختاری کمیسیــون اصــل نــودم و در نتیجــه تضعیــف ظرفیــت ایــن اصــل متــرقی قانــون 

اـسـاسی را فراـهـم می کـنـد.

Doi: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.6.20957
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1. مقدمه 

ــا  ــا دارد ت ــت 285 بن ــه شــماره ثب ــس شــورای اســامی ب ــی مجل ــه داخل ــون آیین‌نام ــاده )44( قان طــرح اصــاح م
ــن دلیــل پیشــنهاد‌دهندگان  ــد. اصلی‌تری ــل کن ــت تبدی ــه اعضــای غیرثاب ــودم را ب ــت کمیســیون اصــل ن اعضــای ثاب
ــد؛  ــدگان اســتفاده کنن ــرش نماین ــرای پذی ــد از کل ظرفیــت خــود ب ــه اگــر همــه کمیســیون‌ها بخواهن آن اســت ک
ــک  ــی هر‌ی ــیون تخصص ــر، 13 کمیس ــت )به‌عبارت‌دیگ ــده در کمیسیون‌هاس ــع 299 نماین ــرش و توزی ــه‌اش پذی لازم
امــکان عضوگیــری 23 نماینــده را دارد(. بــا نظــر بــه تعــداد 290 کرســی نمایندگــی مجلــس، امــکان عضویــت کامــل 
در کمیســیون‌ها وجــود نــدارد و در ایــن میــان 8 نفــر از کل نماینــدگان نیــز ‌بایــد در کمیســیون اصــل نــودم قانــون 
ــن‌رو، 282  ــد داشــت. از‌ای ــز نخواه ــت در کمیســیون‌های تخصصــی را نی ــت باشــند و حــق عضوی اساســی عضــو ثاب
نفــر نماینــده باقی‌مانــده ‌‌بایــد بیــن 13 کمیســیون تخصصــی تقســیم شــوند و درنتیجــه، کمیســیون‌های تخصصــی 
بــرای عضوگیــری کامــل بــا محدودیــت بیشــتر مواجــه می‌شــوند. لازم بــه ذکــر اســت؛ علاوه‌بــر 8 نفــر عضــو ثابــت، 
ــس اســت‌. بدین‌منظــور،  ــت از دیگــر کمیســیون‌های تخصصــی مجل ــودم دارای 13 عضــو غیرثاب کمیســیون اصــل ن
طراحــان پیشــنهاد می‌دهنــد تــا به‌جــای تعییــن ۸ عضــو دائــم بــرای کمیســیون اصــل نــود، بــه همــه اعضــای ثابــت 
ایــن کمیســیون هماننــد 13 عضــو غیرثابــت کمیســیون اصــل نــودم اجــازه داده شــود کــه به‌صــورت غیرثابــت در آن 

حضــور یابنــد. 
همچنیــن، در ادامــه ایــن طــرح پیشــنهاد می‌دهــد کــه رؤســای شــعب کمیســیون‌های تخصصــی هرکــدام به‌جــای 
یــک نفــر، دو نفــر را معرفــی کننــد تــا اساســاً تعــداد اعضــای غیرثابــت کمیســیون اصــل نــودم نیــز بــه 26 نفــر افزایش 
ــیه  ــه حاش ــی را ب ــون اساس ــودم قان ــل ن ــای اص ــنهاد، ظرفیت‌ه ــن پیش ــه ای ــد ک ــر می‌رس ــال، به‌نظ ــد.‌ با‌این‌ح یاب
می‌بــرد. مهم‌تریــن پیامــد ایــن طــرح ایــن اســت کــه در ادامــه زمینــه تضعیــف ســاختاری و کارکــردی کمیســیون 

اصــل نــودم را فراهــم کــرده و اساســاً موجــب بــه حاشــیه رفتــن یــا حــذف کمیســیون اصــل نــودم می‌شــود. 
ماده )44( آیین‌نامه داخلی مجلس شورای اسلامی به‌شرح زیر درباره شیوه عضویت افراد توضیح داده است:

 به‌منظــور ســامان دادن و کارآمد‌ســازی مجلــس و نماینــدگان، خصوصــاً نســبت بــه طــرز‌کار قــوای 
ــودم )۹۰(،  ــون اساســی بالاخــص اصــل ن ــر اصــول متعــدد قان ــه و مجلــس مبتنی‌ب ــه و قضائی مجری
کمیســیونی بــه نــام اصــل نــودم )۹۰( قانــون اساســی تشــکیل می‌گــردد تــا طبــق قوانیــن مصــوب 

مربــوط بــه خــود اداره و انجــام وظیفــه نمایــد. اعضــای ایــن کمیســیون به‌شــرح ذیــل اســت:
۱. از هر کمیسیون تخصصی یک نفر با معرفی کمیسیون مربوطه،

۲. هشــت )۸( نفــر از نماینــدگان کــه توســط رؤســای شــعب و هیئت‌رئیســه به‌عنــوان اعضــای ثابــت 
انتخــاب می‌شــوند.

تبصــره »1«: رئیــس کمیســیون بــا پیشــنهاد هیئت‌رئیســه مجلــس از بیــن اعضــای ثابت کمیســیون 
و بــا رأی مجلــس بــرای مــدت یــک ســال انتخــاب می‌گــردد.

تبصره »2«: اعضای ثابت کمیسیون نباید عضو کمیسیون‌های تخصصی مجلس باشند ]1[.

به‌نظــر می‌رســد کــه دغدغــه مذکــور در طــرح اصلاحــی دارای پشــتوانه قابــل دفاعــی نیســت؛ زیــرا هیــچ الزامــی بــه 
حضــور حداکثــری ۲۳ نفــر در هــر کمیســیون وجــود نــدارد. بســیاری از کمیســیون‌ها حتــی بــا ۱۲ یــا ۱۵ عضــو هــم 
به‌درســتی فعالیــت می‌کننــد. بنابرایــن حــذف ۸ عضــو ثابــت بــرای رســاندن اعضــا بــه ایــن ســقف ضرورتــی نــدارد. 
مهم‌تریــن پیامــد ایــن طــرح ایــن اســت کــه در ادامــه زمینــه تضعیــف ســاختاری و کارکــردی کمیســیون اصــل نــودم 
را فراهــم کــرده و زمینــه بــه حاشــیه رفتــن یــا حــذف آن را فراهــم می‌کنــد. بــا ایــن مقدمــه، طــرح حاضــر، ارزیابــی 

خواهــد شــد.

ماده

)44(
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2. ارزیابی طرح

ارزیابــی دیدگاه‌هــا دربــاره طــرح پیشــنهادی مجلــس در‌خصــوص مــاده )44( آیین‌نامــه داخلــی، کــه ناظــر بــر تغییــر 
وضعیــت اعضــای ثابــت کمیســیون اصــل نــودم و افزایــش شــمار اعضــا بــه 26 یــا 27 نفــر اســت، نکاتــی قابل‌توجــه 

را در‌بــر‌دارد:
نخســت آنکــه، کارویــژه‌ اصلــی اعضــای ثابــت ایــن کمیســیون کــه ناظــر بــر مأموریــت نظارتــی اصــل نــودم قانــون 
اساســی اســت، امــری مهــم و غیرقابــل واگــذاری و جایگزینــی به‌شــمار مــی‌رود. چنانچــه اعضــای ثابــت این کمیســیون 
ــاً دو  ــوند، عم ــغله ش ــاً دوش ــی اصطلاح ــد و به‌عبارت ــده گیرن ــیون‌ها بر‌عه ــایر کمیس ــز در س ــری نی ــت دیگ مأموری
وظیفــه کمیســیونی خواهنــد داشــت کــه ایــن موضــوع به‌وضــوح تمرکــز و کارایــی آنهــا در پیگیــری مأموریت‌هــای 

ــودم را مختــل می‌کنــد.  اساســی اصــل ن
ــات  ــه جلس ــود ک ــاش می‌ش ــد، ت ــور دارن ــر حض ــت نی ــای غیرثاب ــه اعض ــه »از‌آنجا‌ک ــود ک ــده ب ــرح آم ــن ط در مت
کمیســیون اصــل نــود بــا دیگــر کمیســیون‌های تخصصــی تداخــل نداشــته باشــد. اگــر چنیــن اســت، ایــن پرســش 
مطــرح می‌شــود کــه چــرا ۸ نفــر اعضــای ثابــت هماننــد 13 نفــر اعضــای غیرثابــت نتواننــد در دیگــر کمیســیون‌های 
ــودم  ــا کمیســیون اصــل ن تخصصــی حضــور فعــال داشــته باشــند، درحالی‌کــه جلســات کمیســیون‌های تخصصــی ب
تداخلــی نــدارد«؟ در پاســخ بایــد گفــت؛ برنامه‌ریــزی به‌منظــور تداخــل نداشــتن جلســات بــا یکدیگــر به‌دلیــل امــکان 
حضــور اعضــای غیرثابــت در جلســه‌های کمیســیون اصــل نــود اســت؛ امــا ایــن بدین‌معنــا نیســت کــه حجــم کاری 
ــت ســایر کمیســیون‌های تخصصــی را  ــوان عضــو ثاب ــکان حضــور به‌عن ــودم ام ــت در کمیســیون اصــل ن اعضــای ثاب
ــه  ــن نکت ــه ای ــس ب ــیس مجل ــدو تأس ــی از ب ــه داخل ــندگان آیین‌نام ــر، نویس ــد. به‌عبارت‌دیگ ــر می‌کن ــز امکان‌پذی نی
ــد  ــدر می‌توان ــودم در دو کمیســیون چق ــی کمیســیون اصــل ن ــت و اصل ــدگان ثاب ــه حضــور نماین ــد ک رســیده بودن
حجــم کاری نماینــده را ســنگین کــرده و اساســاً غیرممکــن باشــد. از‌ایــن‌رو، آیین‌نامــه اعضــای ثابــت کمیســیون اصــل 
نــودم را منــع از عضویــت در ســایر کمیســیون‌ها کــرده اســت؛ حتــی بــا وجــود اینکــه جلســات کمیســیون اصــل نــودم 

بــا جلســات کمیســیون‌های تخصصــی هیــچ تداخــل زمانــی نداشــته باشــند. 
بنابرایــن عــدم تداخــل مذکــور نشــان میدهــد کــه اعضــای ثابــت بــه مثابــه ســتون فقــرات ایــن کمیســیون هســتند. 
بــه عبــارت دیگــر، حضــور اعضــای ثابــت در قالــب یــک کمیســیون حاکــی از ضــرورت و اهمیــت نظــارت غیرقضایــی 
ــت‌های  ــر نشس ــی، درگی ــات عموم ــر جلس ــیون افزون‌ب ــن کمیس ــت ای ــای ثاب ــن اعض ــت. همچنی ــی اس و آمبودزمان
داخلــی و فعالیت‌هــای کمیته‌هایــی هســتند تــا بــه بررســی پرونده‌هــای اعــام‌ وصــول‌ شــده بــه دبیرخانــه بپردازنــد. 
ایــن فعالیت‌هــا نیازمنــد صــرف زمــان، انــرژی و تمرکــز بالایــی اســت. بنابرایــن نمی‌تــوان صرفــاً بــا اســتناد بــه نبــود 

تعــارض زمانــی، حضــور آنهــا را در کمیســیون‌های دیگــر مجــاز دانســت. 
دوم، بــا وجــود اینکــه در متــن طــرح اشــاره شــده کــه تعــداد اعضــای هــر کمیســیون تخصصــی می‌توانــد بیــن ۱۰ 
ــرار می‌دهــد.  ــن طــرح عــدد حداکثــری را مبنــای حدنصــاب کمیســیون‌‌های تخصصــی ق ــا ای ــا ۲۳ نفــر باشــد، ام ت
ــز برخــی  ــر از 23 عضــو نی ــا اعضــای کمت ــناور اســت و ب ــم ش ــن رق ــه، ای ــق آیین‌نام ــه طب ــی اســت ک ــن در‌حال ای
ــر  ــاً ۲۳ نف ــیون‌ها، الزام ــی کمیس ــه در تمام ــدارد ک ــی ن ــن، ضرورت ــد. بنابرای ــت کنن ــد فعالی ــیون‌ها می‌توانن کمیس
عضــو حضــور داشــته باشــند و ایــن الــزام نبایــد مبنــای حــذف اعضــای ثابــت کمیســیون اصــل نــودم و تضعیــف آن 
قــرار گیــرد. همچنیــن ایــن نکتــه را نیــز بایــد در نظــر گرفــت کــه بــا توجــه بــه تغییرات)کمّیــت و توزیــع( جمعیتــی 
در کشــور، احتمــال افزایــش تعــداد نماینــدگان در ســال‌های آتــی وجــود دارد کــه بایــد پیگیــری شــود و طرح‌هایــی 
نیــز بــرای افزایــش نماینــدگان تــا حــدود چهــل کرســی نمایندگــی بــه ظرفیــت کنونــی نیــز در جریــان اســت کــه 

بایــد در محاســبات لحــاظ شــود.
نکتــه ســوم اینکــه، هم‌اکنــون کمیســیون اصــل نــود حتــی بــا ۸ عضــو ثابــت نیــز بــا چالــش حد‌نصــاب در جلســات 
ــم  ــزاری منظ ــه برگ ــده ک ــبب ش ــان س ــر مسئولیت‌هایش ــس و دیگ ــدگان در مجل ــغله‌های نماین ــت. مش ــه‌رو اس روب
ــز  ــت نی ــای غیرثاب ــه اعض ــد ک ــم دی ــم، خواهی ــگاه کنی ــود ن ــات موج ــه صورت‌جلس ــر ب ــود. اگ ــوار ش ــات دش جلس
مشــارکت مســتمر و منظمــی ندارنــد ]2[. بنابرایــن، بــا نظــر بــه جایــگاه نظارتــی ویــژه و مردم‌پایــه کمیســیون اصــل 
ــودم بایــد تــاش کــرد کــه زمینــه حضــور اعضــای بیشــتری را به‌عنــوان عضــو ثابــت و غیرثابــت تمهیــد کــرده و  ن
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کمیســیون را در جهــت کنــش نظارتــی تقویــت کــرد. در شــرایط فعلــی نیــز به‌جــای کاهــش اعضــای ثابــت، بایــد برای 
تســهیل و تقویــت حضــور مؤثــر اعضــای غیرثابــت در کمیســیون تدابیــری اندیشــید.

چهــارم اینکــه، تجربــه‌ موجــود در ســاختار الگوهــای نهادهــا و ســازمان‌های شــورایی در کشــور مؤیــد آن اســت 
ــی،  ــم و حداقل ــت ک ــای ثاب ــا اعض ــراه ب ــت، هم ــی و غیرثاب ــای حقوق ــری اعض ــبت حداکث ــا نس ــوراهایی ب ــه ش ک
ــی  ــوراهای عال ــه در ش ــه ک ــود. همان‌گون ــر می‌ش ــا منج ــادی آنه ــدی نه ــوراها و ناکارآم ــف ش ــه تضعی ــولاً ب معم
ــت.  ــده اس ــاهده ش ــیب‌هایی مش ــن آس ــز چنی ــورتی نی ــای مش ــایر نهاده ــا و س ــوراهای وزارتخانه‌ه ــور، ش کش
ــد  ــی دارن ــت حداقل ــراد ثاب ــد و اف ــکیل می‌دهن ــی تش ــای حقوق ــا را اعض ــای آنه ــت اعض ــه اکثری ــوراهایی ک ش
ــی )کار  ــی و حقیق ــن اعضــای حقوق ــارن بی ــا تناســب اعضــای متق ــه شــوراهایی ب ــری نســبت ب ــرد ضعیف‌ت کارک

ــد. ــت( دارن ــور شوراس ــری ام ــان پیگی اصلی‌ش
بنابرایــن، در مســیر تقویــت کمیســیون اصــل نــود، بایــد به‌جــای بوروکراتیــزه کــردن یــا افزایــش غیرمنطقــی کارکنــان 
ــه قــوام ســاختاری خــود آن اندیشــید. یعنــی ضمــن پرهیــز از افزایــش بی‌رویــه اعضــای غیرثابــت،  ــه‌، اولاً ب دبیرخان
ــری از  ــا بهره‌گی ــه ب ــود، بلک ــف ش ــیون تضعی ــازمانی کمیس ــاختاری و س ــه‌گاه س ــی و تکی ــت کنون ــد موجودی نبای
روش‌هــای مناســب، ســاختار کمیســیون بایــد تقویــت گــردد. همچنیــن، بایــد ابزارهــای نظارتــی کمیســیون و نســبت 

ــد ]2[. ــا کمیســیون‌های تخصصــی توســعه یاب آن ب
پنجــم اینکــه، نظــارت در کمیســیون اصــل نــودم ماهیتــی ویــژه دارد کــه از جنــس نظــارت تخصصــی کمیســیون‌های 
دیگــر نیســت و متفــاوت از ســایر نهادهــای نظارتــی مجلس اســت؛ ایــن کمیســیون نظارتی فــارغ از هــدف و پیامدمحور 
ــارکت  ــاز مش ــت و زمینه‌س ــردم و دول ــان م ــری می ــس میانجیگ ــادی از جن ــی نه ــن خاصیت ــی دارد. همچنی و مردم
ــر تظلم‌خواهــی  ــذا نظارتــی فراگیــر، مردم‌محــور و مبتنی‌ب مــردم در فراینــد اصــاح طرز‌کار‌هــای حکمرانــی اســت. ل
عمومــی و پیامدســنجی عمومــی از سیاســت‌ها را داراســت. ایــن کمیســیون از دل تاریــخ و خواســت عمومــی مــردم 
در تجربــه‌‌ مجلــس مشــروطه زاده شــده )کمیســیون عرایــض( و در جمهــوری اســامی بــا حمایــت بــزرگان و مؤثریــن 
انقــاب اســامی شــکل گرفتــه، نهادینــه گردیــده و بــه یــک ظرفیــت مهــم در نظــام حکمرانــی جمهــوری اســامی 
ــا  ــه آنکــه ب ــت نمــود؛ ن ــاع کــرد و آن را تقوی ــی دف ــاد تاریخــی و مل ــن نه ــد از ای ــن‌رو، بای ــل شــده اســت. از‌ای تبدی
تغییــرات ســاختاری دفعــی، موجودیــت آن را تضعیــف و بــه خطــر انداخــت ]2 و 3[. لــذا کارکــرد نظــارت غیرقضایــی 

بایــد به‌عنــوان یــک کار تخصصــی در مجلــس دیــده شــود.
ــه اصــل نــودم و  ــه اســتدلال‌های ارائــه ‌شــده در مذاکــرات قانــون اساســی و قانــون آیین‌نامــه داخلــی ناظــر ب اگــر ب
کمیســیون اصــل نــودم توجــه کنیــم، خواهیــم دیــد کــه تعییــن ۸ عضــو ثابــت بــرای کمیســیون اصــل نــود، خــود 
حاصــل درک اهمیــت وجــود ســاختاری ایــن کمیســیون اســت. گفتنــی اســت؛ ایــن عــدد، پشــتوانه‌ای بــرای قــوام و 

ــی‌رود. ــرد آن به‌شــمار م ــداری عملک پای
ــه از ۸  ــده ک ــی آم ــاً در بخش ــود دارد. مث ــی وج ــی و منطق ــکالات نگارش ــز اش ــرح نی ــود ط ــه، در خ ــم اینک شش
ــد  ــور یابن ــع حض ــن جم ــده از ای ــی، دو نماین ــیون تخصص ــک از 13 کمیس ــود و در هر‌ی ــر ش ــت صرف‌نظ ــو ثاب عض
ــز از  ــر نی ــک نف ــر اشــاره شــده و ی ــه تعــداد ۲۷ نف ــان همــان متــن، ب ــا در پای ــر می‌شــود. ام کــه درمجمــوع ۲۶ نف
ــن تناقــض در عــدد بیــن ابتــدا و انتهــای متــن، پرســش‌برانگیز اســت.  ــزوده شــده اســت. ای ــه آن اف هیئت‌رئیســه ب
اشــکال نگارشــی دیگــر اینکــه بــا توجــه بــه اصلاحیــه مذکــور در ایــن طــرح و حــذف تبصــره »2« مــاده کنونــی، لازم 
اســت کــه شــماره یــک از عبــارت تبصــره مــاده )44( در ایــن طــرح حــذف شــود. افزون‌بر‌ایــن، شــیوه عبارت‌پــردازی 
ــر  ــورت زی ــن به‌ص ــدای مت ــت ابت ــر اس ــود. بهت ــگارش ش ــده ن ــورت ماده‌واح ــرح به‌ص ــد ط ــت. بای ــتباه اس ــاده اش م
ــاح  ــر اص ــرح زی ــامی به‌ش ــورای اس ــس ش ــی مجل ــه داخل ــون آیین‌نام ــاده )44( قان ــده- م ــود: »ماده‌واح آورده ش

می‌شــود...«.
هفتــم، اگــر فــرض بــر این باشــد کــه تمــام اعضای فعلــی کمیســیون اصــل نــود، غیرثابت باشــند، ریاســت کمیســیون 
چــه‌ وضعــی پیــدا خواهــد کــرد؟ فــردی کــه از‌ســوی هیئت‌رئیســه به‌عنــوان رئیــس معرفــی می‌شــود، احتمــال زیــاد 
او گزینــه اصلــی بــرای ریاســت کمیســیون اصــل نــودم خواهــد بــود؛ زیــرا رئیــس ناگزیــر اســت وقــت بیشــتری بــرای 
ایــن کمیســیون بگــذارد؛ امــا باقــی اعضــا به‌دلیــل غیرثابــت بــودن، تعهــد و پیوســتگی لازم را نخواهنــد داشــت. ایــن 
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رونــد در‌نهایــت منجــر بــه ریاســت‌محور شــدن کمیســیون خواهــد شــد و جایــگاه پارلمانــی آن را تضعیــف می‌کنــد. 
ــی،  ــت غیردائم ــرف عضوی ــه ص ــوان ب ــیون، نمی‌ت ــود در کمیس ــده‌ای موج ــار پرون ــاختار کاری و ب ــه س ــه ب ــا توج ب
انتظــار پیگیــری منظــم از نماینــدگان داشــت. جلســات رســمی، نشســت‌های کمیته‌هــا، و بررســی شــکوائیه‌ها همــه 

مســتلزم پیگیــری مســتمر اعضــای ثابــت اســت.
هشــتم اینکــه، شــاید ایــن پیشــنهاد مطــرح شــود کــه بهتــر اســت اعضــای ثابــت کمیســیون اصــل نــود به‌صــورت 
مــوردی و در ارتبــاط بــا موضوعــات نظارتــی خــاص، امــکان حضــور در کمیســیون‌های تخصصــی را داشــته باشــند. در 
نــگاه اول، ایــن مشــارکت ممکــن اســت مفیــد به‌نظــر برســد، امــا اگــر ایــن مشــارکت به‌صــورت ســاختاری و دائمــی 
در نظــر گرفتــه شــود، بــار دیگــر بــه تضعیــف انســجام و قــوام کمیســیون اصــل نــود خواهــد انجامیــد. ممکــن اســت در 
آیین‌نامــه پیش‌بینــی شــود کــه ایــن اعضــا تنهــا در پرونده‌هایــی کــه هم‌زمــان در دســتور کار کمیســیون تخصصــی 
و اصــل نــودم قــرار دارنــد، حضــور یابنــد؛ آن‌هــم نــه به‌عنــوان عضــو ثابــت در کمیســیون تخصصــی بلکــه بــا معرفــی 

از‌ســوی کمیســیون اصــل نــودم.
ــی  ــی و ناگهان ــرات دفع ــان، تغیی ــول زم ــه در ط ــکل گرفت ــاختارهای ش ــد از س ــح و زمینه‌من ــت، درک صحی در‌نهای
ــای تاریخــی و  ــن اســت ظرفیت‌ه ــی ممک ــن تغییرات ــه چنی ــد؛ چراک ــز نمی‌کن ــتثنایی تجوی ــواردی اس را جــزء در م
ســاختاری پارلمــان را بــه مخاطــره بینــدازد. اصــل نــودم قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران درواقــع، برگرفتــه 
ــه درخواســت مــردم و علمــا جهــت شــکل‌گیری نهــاد  ــی اســت کــه در پاســخ ب ــون مشــروطه مل از اصــل )32( قان
»عدالــت خانــه« نوشــته شــده بــود. به‌عبارت‌دیگــر، ایــن نهضــت »عدالــت خانــه« مــردم و علمــای شــیعه ایــران بــود 
کــه بــا کمــک جریان‌هــای ترقی‌خــواه تبدیــل بــه یــک نهضــت بزرگ‌تــر بــه نــام مشــروطه شــد ]3[. ایــن نهــاد بــا 
حمایــت بــزرگان انقــاب اســامی در مجالــس خبــرگان قانــون اساســی و مجالــس شــورای اســامی )به‌ویــژه مجلــس 
اول انقــاب اســامی( مــورد توجــه قــرار گرفــت. ازایــن‌رو، از تغییــرات شــتاب‌زده بــدون پشــتوانه پژوهش‌هــای علمــی 

بایــد پرهیــز کــرد.
بنابرایــن بر‌اســاس نــکات طــرح شــده، طــرح پیشــنهادی نه‌تنهــا در راســتای تقویــت کمیســیون نیســت، بلکــه ســاختار 
ســازمانی آن را نیــز دچــار اختــال خواهــد کــرد. در میان‌مــدت، چنیــن طرحــی ممکــن اســت جایــگاه کمیســیون را 
نســبت بــه ســایر کمیســیون‌ها به‌عنــوان نهــادی درجــه دوم تنــزل دهــد و حتــی آن را در موضــع حــذف قــرار دهــد.

3. جمع‌بندی و پیشنهاد

براســاس طــرح پیشــنهادی مجلــس، تغییراتــی در وضعیــت اعضــای ثابــت کمیســیون اصــل نــود مطــرح شــده اســت. 
در ایــن راســتا، چنــد نکتــه مهــم قابل‌توجــه اســت:

1 کارویــژه غیرقابــل تفویــض اعضــای ثابــت: اولیــن نکتــه ایــن اســت کــه کارویــژه اصلــی اعضــای ثابــت 

کمیســیون اصــل نــود، کــه نظــارت بــر اجــرای اصــول قانــون اساســی )توســط مجلــس، قــوه مجریــه و قــوه قضائیــه( 
ــا جایگزینــی نیســت. اگــر اعضــای ثابــت ایــن کمیســیون  ــه شــکایات مــردم اســت، قابــل تفویــض ی و رســیدگی ب
هم‌زمــان عضــو ســایر کمیســیون‌های تخصصــی نیــز باشــند، در عمــل دو مأموریــت اصلــی خواهنــد داشــت کــه ایــن 

موضــوع تمرکــز و پیگیــری پرونده‌هــای نظارتــی کمیســیون را دچــار آســیب می‌کنــد.
2 تعارض‌برنامه‌هــا و حجــم کاری بــالا: در متــن طــرح اشــاره شــده کــه به‌دلیــل وجــود اعضــای غیرثابــت، 

ــه  ــز ب ــت نی ــس اعضــای ثاب ــدارد؛ پ ــا دیگــر کمیســیون‌های تخصصــی تداخــل ن ــود ب جلســات کمیســیون اصــل ن
اعضــای غیرثابــت تبدیــل شــوند و در دیگــر کمیســیون‌های تخصصــی عضویــت پیــدا کننــد! در پاســخ گفتــه شــد؛ 
ــه  ــا در دبیرخان ــی پرونده‌ه ــی و بررس ــات داخل ــی، جلس ــات عموم ــر جلس ــود علاوه‌ب ــل ن ــیون اص ــه کمیس از‌آنجا‌ک
ــایر  ــان در س ــذا حضورش ــد. ل ــور می‌کنن ــن ام ــرف ای ــیاری را ص ــرژی بس ــان و ان ــت زم ــای ثاب ــز دارد، اعض را نی

ــت. ــی نیس ــیون‌ها منطق کمیس
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ــداد: در طــرح اشــاره شــده کــه  ــر تع ــه حداکث ــزام ب ــدون ال ــر ب ــاب مؤث ــتن حد‌نص ــرورت داش 3 ض

ــر  ــر در ه ــری ۲۳ نف ــور حداکث ــه حض ــی ب ــند؛ الزام ــته باش ــو داش ــا ۲۳ عض ــن ۱۰ ت ــد بی ــیون‌ها می‌توانن کمیس
کمیســیون نیســت، بنابرایــن حــذف ۸ عضــو ثابــت بــرای رســاندن افزایــش اعضــای کمیســیون‌های تخصصــی بــه ایــن 
ســقف ضرورتــی نــدارد؛ بلکــه در ســاختار فعلــی مجلــس کمیســیون اصــل نــودم بــا ایــن طــرح تضعیــف خواهــد شــد. 

ــا اعضــای کمتــر از 23 عضــو هــم قابلیــت تشــکیل و فعالیــت مؤثــر دارنــد. برخــی از کمیســیون‌ها ب
4 امــکان مشــارکت مشــروط نــه عضویــت ثابــت در دیگــر کمیســیون‌ها: پیشــنهاد شــده کــه اعضــای 

ــیون‌های  ــات کمیس ــاص در جلس ــای خ ــرای پرونده‌ه ــوردی و ب ــورت م ــد به‌ص ــود بتوانن ــل ن ــیون اص ــت کمیس ثاب
ــا  ــرد، ام ــی ک ــه پیش‌بین ــوان آن را در آیین‌نام ــل بررســی اســت و می‌ت ــن موضــوع قاب ــد. ای تخصصــی شــرکت کنن
ــرا ســاختار و  ــه کمیســیون‌های دیگــر منتقــل شــوند، زی ــت ب ــن اعضــا به‌صــورت ثاب ــه‌ای باشــد کــه ای ــد به‌گون نبای

ــود را تضعیــف می‌کنــد. قــوام ســازمانی کمیســیون اصــل ن
ــی  ــه حت ــه نشــان داده اســت ک ــا: تجرب ــارکت غیرثابت‌ه ــاب و مش ــش حد‌نص ــته- چال ــه زیس تجرب 5

ــز  ــت نی ــه‌رو اســت. اعضــای غیرثاب ــش حد‌نصــاب در جلســات روب ــا چال ــود ب ــت، کمیســیون اصــل ن ــا ۸ عضــو ثاب ب
مشــارکت منظمــی ندارنــد. به‌جــای حــذف اعضــای ثابــت، بایــد زمینــه افزایــش اعضــای ثابــت و مشــارکت مؤثرتــر 

اعضــای غیرثابــت را فراهــم کــرد. 
6 الگــوی شــوراها- اهمیــت ثبــات ســاختاری: الگوهــای مشــابه در شــوراهای کشــور نشــان می‌دهــد کــه 

نســبت اکثــری اعضــای حقوقــی و غیرثابــت منجــر بــه کاهــش ثبــات ســاختاری و کارکــردی آن شــده، موجودیــت 
ــد.  ــد می‌کن ــاد را تهدی نه

7 لــزوم تقویــت نهــادی به‌جــای تضعیــف ســاختاری: کمیســیون اصــل نــود نهــادی تاریخــی و برخاســته 

ــد  ــت، بای ــا کاهــش اعضــای ثاب از فلســفه تظلم‌خواهــی مردمــی در نظــام قانونگــذاری اســت. به‌جــای تضعیــف آن ب
ــی و  ــا ســایر کمیســیون‌ها و ســایر نهادهــای نظارت ــد آن ب ــی و تعامــات نهادمن ــی پارلمان ســاختار، ابزارهــای نظارت

نهادهــای مردمــی را تقویــت کــرد.
ــارت  ــس نظ ــی: جن ــیون‌های تخصص ــودم از کمیس ــل ن ــیون اص ــارت کمیس ــس نظ ــز جن 8 تمای

کمیســیون اصــل نــودم از نــوع ارزشــیابی فــارغ از هــدف در راســتای فهــم کژکارکردهــای طــرزکاری قوانیــن و مقــررات 
ــزان  ــی می ــر ارزیاب ــدی و مبتنی‌ب ــیابی فراین ــس ارزش ــی از جن ــیون‌های تخصص ــارت کمیس ــه، نظ ــت. درحالی‌ک اس

دســتیابی بــه اهــداف اســت ]5[. 
پیشنهادها در راستای ارتقای کمیسیون اصل نودم به‌شرح زیر است: 

ــا طــرح فــوق و تبدیــل  ــکات مطــرح‌ شــده، مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس به‌طــور جــدی مخالفــت خــود را ب ــر ن بناب
ــه اعضــای غیرثابــت اعــام مــی‌دارد و پیشــنهادهایی را ارائــه می‌دهــد. اعضــای ثابــت کمیســیون اصــل نــودم ب

ــرای  ــوردی: ب ــورت م ــودم به‌ص ــل ن ــیون اص ــت کمیس ــای غیرثاب ــش اعض ــنهاد افزای ــف( پیش  ال
ــودم پیشــنهاد می‌شــود کــه اعضــای غیرثابــت )معرفــی شــده از  تقویــت کارکــردی و ســاختاری کمیســیون اصــل ن
ــر  ــن ام ــد. ای ــش یاب ــا افزای ــا موضــوع جلســه و پرونده‌ه ــوردی و متناســب ب کمیســیون‌های تخصصــی( به‌صــورت م

ــد. ــم می‌کن ــایر کمیســیون‌ها را فراه ــا س ــودم ب ــر کمیســیون اصــل ن ــاط بهت ــت کمیســیون، ارتب ــه تقوی زمین
 ب( پیشــنهاد افزایــش اســتقلال کمیســیون اصــل نــودم: براســاس مــاده )۴۴( آیین‌نامــه داخلــی مجلــس، 
کمیســیون اصــل نــود در تعییــن ترکیــب خــود وابســته بــه رأی هیئت‌رئیســه مجلــس اســت. پیشــنهاد می‌شــود ایــن 
فراینــد بــه ســمت انتخــاب اعضــا ازســوی کل نماینــدگان و بــا آرای بــالا )مثــاً دوســوم( تغییــر کنــد تــا کمیســیون 

اصــل نــود، بــه کل مجلــس پاســخ‌گو باشــد.
 ج( ارتقــای جایــگاه گزارش‌هــای کمیســیون در فرایندهــای تقنینــی: گزارش‌هــای کمیســیون 
ــه  ــودم ب ــت کمیســیون اصــل ن ــی برخــوردار شــوند. مزی ــای تقنین ــری در فراینده ــگاه بالات ــد از جای ــود بای اصــل ن
نســبت ســازمان بازرســی کل کشــور یــا دیــوان عدالــت اداری در آن اســت کــه آنهــا براســاس قانــون، شــکایت‌ها را 
می‌ســنجند؛ امــا کمیســیون اصــل نــودم بــا توجــه بــه ماهیــت خــود در بررســی طرزکارهــا )نظــارت و ارزشــیابی فــارغ 
از هــدف( می‌توانــد سیاســت‌ها و قوانینــی کــه دارای پیامدهــای منفــی عمومــی هســتند، تشــخیص داده و درنتیجــه، 
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مرکز پژوهش‌های مجلس مخالف تغییر اعضای ثابت کمیسیون اصل نودم به اعضای غیرثابت است. این مخالفت دلایل متعددی دارد که 
مهم‌ترین آن، تضعیف ساختاری این کمیسیون به‌عنوان تنها نهاد نظارت غیرقضایی با تأکید بر داشتن توان اصلاح قوانین و طرزکارهای 

مشکل‌زاست.

گزیده سیاستی

ــه  ــه ب ــی ک ــاح قوانین ــای اص ــدن طرح‌ه ــی ش ــد ]5[. دوفوریت ــم کن ــس را فراه ــرای مجل ــون ب ــاح قان ــه اص زمین
تأییــد کمیســیون اصــل نــودم و کمیســیون تخصصــی مرتبــط رســیده اســت یکــی از راه‌حل‌هاســت. گفتنــی اســت؛ 
ــا کمیســیون تخصصــی  ــد در هماهنگــی و مشــترک ب ــا می‌توان ــن و طرزکاره ــای درخواســت اصــاح قوانی گزارش‌ه

مربوطــه باشــد.
ــر  ــی: تغیی ــان پارلمان ــاد آمبودزم ــه نه ــودم به‌مثاب ــل ن ــیون اص ــی کمیس ــگاه نظارت ــای جای  د( ارتق
آیین‌نامــه داخلــی مجلــس در راســتای اینکــه ابزارهــای نظارتــی مجلــس همچــون تذکــر، ســؤال و اســتیضاح وزرا و 
ــیون  ــرزکاری کمیس ــای ط ــای پرونده‌ه ــت پیگیری‌ه ــژه در جه ــور وی ــص به‌ط ــق و تفح ــای تحقی ــکیل کمیته‌ه تش

ــه‌کار گرفتــه شــوند ]3[. ــی ب ــه یــک حــق ویــژه هماننــد یــک نهــاد آمبودزمــان پارلمان ــودم به‌مثاب اصــل ن
 ه( اعطــای اختیــار پیگیــری قضایــی دادخواســت‌های ارســالی بــه قــوه قضائیــه: تصویــب قانونــی در 
ــل  ــیون اص ــالی کمیس ــای ارس ــی پرونده‌ه ــری قضای ــارات پیگی ــش اختی ــر افزای ــس مبنی‌ب ــی مجل ــه داخل آیین‌نام

نــودم بــه قــوه قضائیــه در نســبت بــه برخــی اختیــارات پیگیــری ســازمان بازرســی کل کشــور.

منابع و مآخذ

]1[ آیین‌نامه داخلی مجلس شورای اسلامی ایران.
ــون  ــودم قان ــی کمیســیون اصــل ن ــاد مردم ــد اســماعیل‌پور )1404(. »ظرفیت‌شناســی نه ــو و توحی ــم بهارل ]2[ میث
اساســی جمهــوری اســامی ایــران«، )شــماره مسلســل 20810(. مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، دفتــر 

مطالعــات حکمرانــی.
]3[ میثــم بهارلــو و توحیــد اســماعیل‌پور )1402(. »تجربه‌نــگاری حکمرانــی پارلمانــی )1(: تجربه‌نــگاری کمیســیون 
اصــل نــود« )دسترســی محــدود بــه شــماره مسلســل 19528(. مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، دفتــر 

ــات حکمرانی. مطالع
]4[ میثــم بهارلــو و توحیــد اســماعیل‌پور )1402(. »کمیســیون اصــل نــود به‌مثابــه آمبودزمــان: چالش‌هــا، فرصت‌هــا 

و رهیافت‌هــا«. مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، دفتــر مطالعــات حکمرانــی. )شــماره مسلســل ۱۹۳۳۰(.
]5[ توحیــد اســماعیل‌پور، میثــم بهارلــو، حســین بابایی‌مجــرد و مهــدی خســروی )۱۴۰۴(. »الگــوی مطلــوب نظــارت 
ــی.  ــات حکمران ــر مطالع ــامی، دفت ــورای اس ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــود«. مرک ــل ن ــیون اص ــی در کمیس و ارزیاب

)شــماره مسلســل ۲۰۷۳۴(.
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