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 کارشناسی درباره: اظهارنظر  

 «  هاي هدايت پذير از دور )پهپاد( غيرنظاميلايحه ساماندهي پرنده»

 ( (2))اعاده شده از شوراي نگهبان

 

 
 

  

 

   

 

 
 

 رامین مالک 

 

 

 چکیده 

از پرنده امنیتی، تجاری و خدماتی،  پذیر در عرصههای هدایتگسترش استفاده  ضرورت  های مختلف نظامی، 

خصوص با بروز  هاین مسئله ب  است.های قانونی شفاف و کارآمد را بیش از پیش آشکار ساختهتدوین چارچوب

نمایان کرد. اجنگ دوازده از پیش  بیش  را  این مسئله  به  توجه  اهمیت  رو، »روزه،  لایحه ساماندهی  ز همین 

های این عرصه و تضمین ایمنی  منظور ساماندهی فعالیتبه  [1]  « پذیر از دور )پهپاد( غیرنظامیهای هدایتپرنده

وایی در کنار رعایت امنیت عمومی در دستور کار قرار گرفت. با تصویب این لایحه در مجلس شورای اسلامی،  ه

ی  اسلام   یمجلس شورا  یخارج   است یو س   ی مل  تی امن  ون یسیکم شورای محترم نگهبان اشکالاتی را وارد کرد که  

اشکالات شورای نگهبان و مصوبه کمیسیون در این  نسبت به رفع این اشکالات اقدام کرد. در ادامه، به بررسی  

 شود. خصوص پرداخته می

 

 مقدمه .  1

بدون   ی پرواز   ی ابزارها   ر ی ها و سا از دور )پهپادها، بالگردها، بالزن   ر ی پذ ت ی هدا  ی ها گسترش روزافزون استفاده از پرنده 

جوامع هستند،    ی و اقتصاد   ی اجتماع   ی از زندگ   ر ی ناپذ یی جدا   ی شدن به بخش   ل ی سرعت در حال تبد ( که به ن ی سرنش 

حوزه  نظام   ی ها در  پژوهش   ی خدمات   ، ی تجار   ، ی مختلف  سامانده   ، ی و  سا   ن ی ا   ی قانون   ی ضرورت  دوچندان    ل ی و  را 

  ی ها و امداد، چالش  ی ونقل، کشاورز حمل  ، ی گسترده در توسعه فناور  ی ها علاوه بر فرصت ها،  این پرنده است. ساخته 

 اند. کرده   جاد ی ا   ی حقوق   ت ی و مسئول   ی خصوص   م ی حر   ، ی عموم   ت ی امن   ، ی پرواز   ی من ی ا   نه ی در زم   ی توجه قابل 

ثبت، مجوز    نهیآور در زمشفاف و الزام  یهانوظهور بدون وجود چارچوب  یفناور  نیا  ی هاتیاز ظرف   یریگبهره 

با    تواندیم  ،ینظارت بر بخش خصوص  ن یو همچن  ت،یو مسئول   مه یب  ، یمجاز پرواز  ی هامحدوده  نییپرواز، تع

ا  ی جد  دات یتهد در  تصو  نیتدو  ان، ی م  نیهمراه شود.  دور    ریپذتیهدا  ی هاپرنده  ی سامانده  حهی»لا  بیو  از 

 شود.میاین راستا محسوبدر  یضرور   یاقدام  ران،ی)پهپاد(« در ا

 لایحه مشخصات  

 
 دوم    ـسال   دوازدهم دوره  

 

 شماره ثبت: 
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 شماره چاپ: 

517 

 

 تاریخ چاپ: 

 ـــ

 

 
   جزاحقوق گروه 
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 نگهبان ینظرات شورا نییو تب  ونیسیمصوبه کم ی بررس. 2

 (  3ماده )

عبارت »قرارگاه ثارالله )ع( سپاه پاسداران انقلاب اسلامی )در موضوعات مرتبط  ( این لایحه، 3در تذکر شورای نگهبان نسبت به ماده )

نسبت به اصلاح  پس از عبارت »استان تهران«    عبارت »و البرز« که کمیسیون با افزودن    بودمورد اشکال قرار گرفته  با استان تهران(« 

 رسد رافع اشکال صورت گرفته باشد.تذکر مربوط اقدام کرده است که به نظر می

 ( 6ماده )

  قانون اساسی   ۸۵مغایر اصل    را  وزیرانه هیئتهای مذکور بتفویض بدون ضابطه تعیین تعرفه هزینهذیل این ماده، شورای محترم  

و پس از تأیید هیئت وزیران با درج در بودجه  صورت »دانسته است که اصلاح صورت گرفته توسط کمیسیون با اصلاح عبارت ماده به

 دهد.« این اشکال را پوشش میرسدسنواتی به تصویب مجلس شورای اسلامی می

 ( 12ماده )

فراجا  و افزودن عبارت »   مدت سه ماه«»حداکثر به( با حذف عبارت  12( ماده )3کمیسیون محترم در خصوص ابهام ناظر به تبصره )

( این قانون صادر نماید. در صورتی که متقاضی صلاحیت دریافت سند مالکیت را  ۶مکلف است سند رسمی مالکیت را مطابق ماده )

رسد که عبارت  « نسبت به رفع این ابهام اقدام نموده است لکن به نظر میین ماده عمل خواهد شد.( ا2باشد، مطابق تبصره )نداشته

اخیر، این مشکل را دارد که مهلت زمانی برای این تکلیف فراجا مشخص نشده است که فراجا تا چه زمانی مکلف است نسبت به صدور  

شود این تکلیف فراجا در صدور سند مقید به زمان سه ماهه  که توصیه میاست  صورت مطلق ذکر شدهسند اقدام نماید و این مسئله به

 از زمان درخواست گردد. 

 ( 13ماده )

(  13ک تبصره به ماده )یها به مردم، ضمن حذف عبارت مورد ابهام،  در خصوص ابهام این ماده مبنی بر ضرورت اعلام این وضعیت

شورای عالی امنیت ملی و شورای امنیت کشور  گیری در خصوص اعلام وضعیت امنیتی در سطح محلی برعهده افزوده شد که تصمیم

 باشد.کننده ابهام مذکور میاست که برطرف و در سطح ملی بر عهده شورای عالی امنیت ملی 

 ( 14ماده )

م امنیتی است یا همه جرائم که در پاسخ به این ابهام،  ئمحدود به جرا  ماده که آیا این ماده صرفا    نسبت به این  هیئت عالی نظارتابهام  

رسد که این اختصاص صحیح  است که به نظر میم امنیتی شدهئحذف گردیده و ماده مختص به جراعبارت »هر نوع جرم از جمله«  

رسد بهتر باشد که حکم ماده ناظر به  ختلف امنیتی و غیره، به نظر میم م ئ( در ارتکاب جرا14نبوده و به سبب اهمیت موضوع ماده )

اد در هر جرمی از جمله سرقت، مواد مخدر و امثالهم نیز استفاده شد، مرتکب به حداکثر  پم باشد که در صورتی که از په ئهمه جرا

ها در ارتکاب  ند موجبات استفاده از این فناوریتوام، میئمجازات آن جرم محکوم گردد؛ چرا که عدم توجه به این موضوع در سایر جرا

 دار نماید. م را خدشهئم را فراهم کرده و در مقابل بازدارندگی قانون در برخورد مناسب با این جرائجرا

 ( 17ماده )

نگهبان در خصوص  منظور رفع اشکال شورای محترم  ( به17اصلاحات صورت گرفته در مصوبه کمیسیون با افزودن عباراتی به ماده)

 باشد. است، به نظر رافع ابهامات مذکور میموارد وجود عذر موجه انجام شده
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 گیرینتیجه . 3

است؛ بکن در دو مورد مصوبه  رسد که بسیاری از ابهامات و ایرادات شورای نگهبان در مصوبه اصلاحی کمیسیون برطرف شدهنظر می  به

 کمیسیون نیازمند اصلاح است:

 ماهه از زمان درخواست متقاضی گردد.( تکلیف فراجا در خصوص صدور سند مالکیت، مقید به زمان سه12)در ماده   .1

م  ئم موجب تشدید مجازات مرتکب گردد و دلیلی بر اختصاص حکم این ماده به جرائ( استفاده از پهپاد در همه جرا14در ماده ) .2

 . امنیتی وجود ندارد

 

 منبع و مأخذ

[1] https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1813432 

 

 ی ول صحن علناجد

 

 موافق  ماده  شماره
  شرطبه موافق

 اصلاح 
 مخالف

  به ارجاع

 کمیسیون 

     ✓ ( 3ماده )

     ✓ ( ۶تبصره ماده )

    ✓  ( 12( ماده )3تبصره )

     ✓ ( 13)ماده 

    ✓  ( 14ماده )

     ✓ ( 17ماده )

 

 
شماره  

 ماده
 مخالف موافق  مصوبه کمیسیون برای رفع ایرادات شورای نگهبان 

شرط موافق به 

 اصلاح

ارجاع به 

 کمیسیون

اظهارنظر 

 کارشناسی 

متن 

 اصلاحی

 ( 3ماده )
( پس از عبارت »استان تهران« عبارت »و البرز« اضافه  3در ماده )

 شود.می
✓      

تبصره 

 ( ۶ماده )

صورت سالانه به تصویب هیئت وزیران  عبارت »به ۶در تبصره ماده 

عبارت »و پس از تأیید هیئت وزیران با درج در بودجه  رسد« بهمی

رسد« اصلاح  سنواتی به تصویب مجلس شورای اسلامی می

 شود.می

✓      

تبصره 

( ماده  3)

(12 ) 

مدت سه ماه« حذف  ( عبارت »حداکثر به12)( ماده  3در تبصره )

 شود:و عبارت زیر به انتهای آن الحاق می

( این  ۶فراجا مکلف است سند رسمی مالکیت را مطابق ماده )

قانون صادر نماید. در صورتی که متقاضی صلاحیت دریافت سند  

( این ماده عمل خواهد  2باشد، مطابق تبصره )مالکیت را نداشته

 شد.

  ✓    
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 ( منتخب امکیپ) یتیر ی/ مد ی اسیس دهیگز

مورد   نگهبان در  ایرادات شورای  رفع  پرنده درخصوص مصوبه کمیسیون محترم جهت  از دور  های هدایت لایحه ساماندهی  پذیر 

کشور در   نینو  یازهاین  یگوپاسخ  تواندیم  حه ینگهبان لا  یشورا   راداتی(، ضمن رفع ا14( و )12با اصلاح مواد )  ،)پهپاد( غیرنظامی

   .باشد  یرنظامیغ  یپهپادها   یحوزه سامانده
 

شماره  

 ماده
 مخالف موافق  مصوبه کمیسیون برای رفع ایرادات شورای نگهبان 

شرط موافق به 

 اصلاح

ارجاع به 

 کمیسیون

اظهارنظر 

 کارشناسی 

متن 

 اصلاحی

ماده  

(13 ) 

( عبارت »که در سطح محلی و در محدوده معین  13در ماده )

توسط شورای امنیت کشور و در سطح ملی با اعلام شورای عالی  

شود،« حذف و یک تبصره به شرح زیر به  امنیت ملی تعیین می

 شود:آن الحاق می

اعلام وضعیت امنیتی در سطح محلی و در محدوده معین   -تبصره

لی امنیت ملی و شورای امنیت کشور و در سطح  توسط شورای عا

باشد. در هر حال تصمیم  ملی بر عهده شورای عالی امنیت ملی می

گیری نهایی در خصوص اعلام وضعیت امنیتی، برعهده شورای  

 باشد.عالی امنیت ملی می

✓      

ماده  

(14 ) 
    ✓   شود.( عبارت »هر نوع جرم از جمله« حذف می14در ماده )

ه  ماد

(17 ) 

 شود: ( اعمال می17اصلاحات زیر در ماده )

بعد از عبارت »حسب مورد« عبارت »در صورت عدم وجود   -1

 شود. عذر موجه قانونی یا شرعی« اضافه می

 شود:عبارت زیر به انتهای فراز اول اضافه می -2

بردار یا کاربر موظف است پس از رفع  »در هر حال مالک یا بهره

 فوق را گزارش نماید.«عذر، مراتب 

در فراز آخر، عبارت »بدون عذر موجه قانونی و شرعی« بعد از   -3

  ۶مدت  عبارت »عدم ارائه گزارش« اضافه و عبارت »حداکثر به

 شود.برداری« اضافه میماه« بعد از عبارت »مجوز بهره

 شود:عبارت زیر به انتهای ماده اضافه می -4

برداری هر نوع معامله یا  مالکیت یا مجوز بهرهدر مدت توقیف سند 

 برداری و حمل و نگهداری پهپاد ممنوع است. واگذاری حق بهره

✓      
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