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افزایش ناترازی میان تولید و تقاضای برق در ســال‌های اخیر، اعمال طرح‌های مدیریت مصرف برق به‌ویژه بر 
بخش صنعت را به‌دنبال داشته اســت. از‌این‌رو، در قانون برنامه هفتم پیشرفت، هدف‌گذاری‌هایی در راستای 
بهبود شرایط صنعت برق انجام شده که از‌جمله اهداف این قانون، افزایش ظرفیت نامی نیروگاه‌ها به 124 هزار 
مگاوات، شامل 12 هزار مگاوات نیروگاه تجدیدپذیر است. هدف دیگر برنامه هفتم در بخش برق، دستیابی به 
تراز مثبت 1,632 مگاوات بین تولید و تقاضای برق در زمان اوج بار است، در‌حالی‌که در تابستان گذشته این تراز 
منفی 17,557 مگاوات بوده است. اگرچه در سال 1403 حدود 2,200 مگاوات ظرفیت نیروگاهی جدید به شبکه 
برق کشور افزوده شده است؛ بااین‌حال، با توجه به رشد سریع‌تر تقاضای برق، پیش‌بینی می‌شود ناترازی تقاضا و 
تأمین برق در تابستان پیش‌رو به‌مراتب بیشتر از سال گذشته باشد. در این گزارش، با پایش داده‌های مربوط به 
سال 1403، به ارزیابی میزان تحقق اهداف بخش برق در قانون برنامه هفتم پیشرفت پرداخته شده است. پایش 
شاخص‌های برق در سال 1403 حاکی از آن است که میزان تحقق اهداف برنامه هفتم پیشرفت برای بخش برق 

به‌طور متوسط حدود 5 درصد بوده که با وضعیت مطلوب فاصله زیادی دارد.
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1. مقدمه 

2. وضعیت تولید برق در سال 1403

با توجه به آغاز برنامه هفتم پیشرفت از ابتدای سال 1403، نظارت مستمر بر بخش برق به‌منظور ارزیابی تحقق اهداف این برنامه 
از اهمیت ویژه‌ای برخوردار است. در این گزارش، تحلیل و پایش شاخص‌های کلان بخش برق در سه حوزه تولید، مصرف و اقتصاد 

صنعت برق در سال 1403 مورد بررسی قرار خواهد گرفت.

در شکل 1 روند افزایش حداکثر توان تولید برق در اوج بار در سال‌های 1395 تا 1403 )مطابق داده‌های واقعی( و همچنین روند 
مورد انتظار بر‌اساس سنجه‌های کمّی برنامه هفتم پیشرفت1 برای سال 1403 تا 1407 نشان داده شده است.

طبق قانون برنامه هفتم پیشرفت، حداکثر توان تولید برق در زمان اوج بار در سال پایانی برنامه باید به 87,140 مگاوات افزایش 
یابد که به‌معنای رشد متوسط سالیانه 7/4 درصد طی دوران اجرای این برنامه است. در‌حالی‌که، در سال 1403 به‌عنوان سال اول 
شروع برنامه، حداکثر توان تولید برق در زمان اوج بار تنها با رشد 2/1 درصدی، به مقدار 62,315 مگاوات رسیده که می‌توان گفت 

حدود 3,212 مگاوات کمتر از حد مورد انتظار بوده است ]1 و ۲[.
بر‌اساس قانون برنامه هفتم، ظرفیت اسمی نصب ‌شده در پایان این برنامه باید به 124,485 مگاوات افزایش یابد. برای دستیابی 
به این هدف، باید سالیانه حدود 6,400 مگاوات به ظرفیت شبکه برق کشور افزوده شود، اما کل ظرفیت نیروگاهی که در سال 
1403 به شبکه برق کشور اضافه شده است، معادل 2,188 مگاوات بوده و این به‌معنای این است که عملکرد قانون برنامه در سال 
اول اجرا معادل 34 درصد هدف تعیین شده بوده که این امر منجر به تشدید ناترازی میان تقاضا و تولید برق در سال پیش‌رو و 

سال‌های آینده خواهد شد. جزئیات واحدهای نیروگاهی اضافه شده به شبکه در سال 1403 به‌شرح زیر است:
 8 واحد نیروگاه گازی به ظرفیت 1,571 مگاوات،

 واحدهای گازی تولید پراکنده به ظرفیت 202 مگاوات،
 واحدهای انرژی‌های تجدیدپذیر به ظرفیت 404 مگاوات،

 دو واحد نیروگاه برقابی به ظرفیت 11 مگاوات.
گفتنی است؛ میزان واردات انرژی برق در سال 1403، 3/37 میلیارد کیلووات‌ ساعت بوده که نسبت به سال 1402، 4/3 درصد 

رشد داشته است.

شکل ۱. نمودار روند تغییرات حداکثر توان تولید برق در اوج بار ]1 و 2[

1. روند تحقق هدف‌گذاری برنامه هفتم به‌صورت خطی فرض شده است.
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3. وضعیت مصرف برق در سال 1403

شکل 2. نمودار سهم بخش‌های مختلف مصرف‌کننده برق در سال 1403 ]1[

شکل 3. نمودار روند تغییرات حداکثر نیاز مصرف برق در اوج بار ]۱ و ۲[

در شش‌ماهه اول سال 1403، مجموع مصرف برق در کشور بالغ بر 172 میلیارد کیلووات ‌ساعت بوده که در شش‌ماهه دوم به 168 
میلیارد کیلووات ساعت رسیده است. انتظار می‌رود مصرف برق در شش‌ماهه اول و دوم )به‌دلیل حذف بار سرمایشی در شش‌ماهه 
دوم( اختلاف معناداری داشته باشند، اما آمار مصرف برق در این دو بازه زمانی اختلاف اندکی با یکدیگر دارند که نشان می‌دهد 

آمار مصرف برق ماهیانه مشترکین دقیق نیست. در شکل 2 سهم مصرف‌کنندگان مختلف نشان داده شده است.

طبق آمار مصرف برق در سال 1403، بخش صنعت به‌عنوان بزرگ‌ترین مصرف‌کننده برق، 36 درصد از کل مصرف برق کشور را 
به خود اختصاص داده و بخش خانگی با 32 درصد در رتبه دوم قرار دارد.

در شکل 3، روند افزایش حداکثر نیاز به مصرف برق در اوج بار از سال‌های 1395 تا 1403 )بر‌اساس داده‌های واقعی( و همچنین 
روند مورد انتظار بر‌اساس سنجه‌های کمّی برنامه هفتم پیشرفت برای سال‌های 1403 تا 1407 نمایش داده شده است.
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طبق اهداف برنامه هفتم پیشــرفت، نیاز مصرف برق در زمان اوج بار باید تا پایان برنامه به حداکثر 85,508 مگاوات برسد. این 
هدف نشان‌دهنده رشد متوسط سالیانه 3 درصد در طول اجرای برنامه است. در سال جاری، که نخستین سال اجرای این برنامه 
به‌شــمار می‌آید، رشــد حداکثر تقاضا معادل 8/7 درصد بوده و نیاز مصرف اوج بار به 79,872 مگاوات افزایش یافته که حدود 
3,979 مگاوات بیشتر از هدف تعیین شده در قانون است. بنابراین، درکنار اینکه تولید برق باید با سرعت بیشتری توسعه یابد، 
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سیاست‌های مدیریت مصرف برق نیز باید در اولویت قرار گیرد. گفتنی است؛ کاهش ناترازی و تأمین کامل حداکثر نیاز مصرف 
در زمان اوج بار بدون توجه به سیاست‌های مدیریت مصرف و کنترل تقاضای برق امکان‌پذیر نخواهد بود.

لازم به ذکر است؛ میزان صادرات انرژی برق در سال 1403، معادل 5/19 میلیارد کیلووات ساعت بوده که نسبت به سال 1402، 
6/3 درصد رشد داشته است.

مهم‌ترین شاخص‌های کلان بخش برق در سال 1403 در جدول 1 ارائه شده و با سال 1402 و اهداف برنامه هفتم مورد مقایسه 
قرار گرفته است.

۴. شاخص‌های کلان بخش برق در سال 1403

میزان تحقق 14021403واحدشاخصردیف
توضیحاتبرنامه هفتم

ید
تول

ی 
ها

ص‌
اخ

ش

92,39394,579مگاواتظرفیت اسمی کل نیروگاه‌ها1
2,186 مگاوات 

معادل 6/8 
درصد تحقق

هدف‌گذاری قانون برنامه هفتم، 
رسیدن به ظرفیت منصوبه 

124,485 مگاوات، معادل احداث 
32,134 مگاوات نیروگاه جدید 

است. 

ظرفیت اسمی نیروگاه‌های 2
1,0631,457مگاواتتجدیدپذیر

394 مگاوات 
معادل 3/6 
درصد تحقق

هدف‌گذاری قانون برنامه هفتم، 
رسیدن به ظرفیت تجدیدپذیر 

12,000 مگاوات، معادل احداث 
10,937 مگاوات نیروگاه 
تجدیدپذیر جدید است. 

ظرفیت اسمی نیروگاه‌های 3
صفر درصد تحقق1,0201,020مگاواتهسته‌ای

هدف‌گذاری قانون برنامه هفتم، 
رسیدن به ظرفیت هسته‌ای 

3,000 مگاوات، معادل احداث 
1,980 مگاوات نیروگاه هسته‌ای 

جدید است.

60,81762,250مگاواتتولید هم‌زمان در اوج تقاضا4
1,433 مگاوات 

معادل 5/4 
درصد تحقق

هدف‌گذاری قانون برنامه هفتم، 
رسیدن به ظرفیت تولید 87,140 
مگاوات، معادل 26,323 مگاوات 

افزایش تولید است.

میلیارد مجموع تولید برق51
386397کیلووات‌ساعت

 11 میلیارد 
کیلووات ‌ساعت 
معادل 10/6 
درصد تحقق

هدف‌گذاری قانون برنامه هفتم، 
تولید 489,295 میلیون کیلووات 

برق در سال آخر برنامه است. 

سهم تولید برق از منابع 6
کاهش نسبت به سال قبل*7/67درصدغیرفسیلی

تولید برق نیروگاه‌های 7
تجدیدپذیر

میلیون 
1,9722،261کیلووات‌ساعت

289 میلیون 
کیلووات ساعت 

معادل 1/2 
درصد تحقق

هدف‌گذاری قانون برنامه هفتم، 
21,000 میلیون کیلووات در سال 

آخر برنامه است. 

سوخت مصرفی نیروگاه‌های 8
حرارتی 

میلیارد 
متر‌مکعب معادل 

گاز طبیعی
2/6 درصد نسبت به سال 1402 *93/395/7

افزایش یافته است.

9
سهم سوخت مایع از مجموع 
سوخت مصرفی نیروگاه‌های 

حرارتی
*17/722/9درصد

مصرف سوخت مایع در سال 
1403 به‌دلیل ناترازی گاز، 

افزایش یافته است.

39/3439/56درصدراندمان نیروگاه‌های حرارتی10
0/22 واحد 
درصد معادل 

4/7 درصد تحقق
هدف‌گذاری قانون برنامه هفتم، 
44 درصد در انتهای برنامه است.

1. منظور از تولید برق در گزارش حاضر، تولید ناویژه برق است.

جدول 1. وضعیت شاخص‌های کلان بخش برق در سال 1403 ]3-1[
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میزان تحقق 14021403واحدشاخصردیف
توضیحاتبرنامه هفتم

ضریب بهره‌برداری از 11
*55/355/9درصدنیروگاه‌ها2

به‌دلیل افزایش تقاضای برق در 
سال 1403، ضریب بهره‌برداری از 

نیروگاه‌ها 0/6 واحد درصد نسبت به 
سال قبل افزایش داشته است.

ف 
صر

ی م
ها

ص‌
اخ

ش

54/8 درصد 73,46380,064مگاواتحداکثر نیاز مصرف برق12
تحقق

هدف‌گذاری قانون برنامه هفتم، 
حداکثر 85,508 مگاوات است که 
متأسفانه تنها در سال اول 54/8 

درصد محقق شده است.

36- درصد 12,44317،557مگاواتبار تأمین نشده در اوج تقاضا133
تحقق

هدف‌گذاری در انتهای قانون 
برنامه هفتم، مثبت شدن تراز 

برق در اوج بار به میزان 1,632 
مگاوات است.

میلیارد کیلووات مجموع مصرف برق14
نسبت به سال قبل 2/2 درصد *333340ساعت

افزایش داشته است.

میلیارد کیلووات مصرف بخش خانگی15
نسبت به سال قبل 5/1 درصد *103108ساعت

افزایش داشته است.

میلیارد کیلووات مصرف بخش صنعت 16
نسبت به سال قبل 0/5 درصد *122123ساعت

افزایش داشته است.

میلیارد کیلووات مصرف بخش کشاورزی17
نسبت به سال قبل 1/5 درصد *4646ساعت

کاهش داشته است.

مصرف سایر بخش‌ها )تجاری، 18
عمومی و روشنایی معابر( 

میلیارد کیلووات 
نسبت به سال قبل 3/4 درصد *6163ساعت

افزایش داشته است.

975989هزار کیلومترطول خطوط شبکه194
6 هزار کیلومتر 
معادل 2 درصد 

تحقق
هدف‌گذاری قانون برنامه هفتم، 25 
درصد رشد در انتهای برنامه است.

ظرفیت پست‌های انتقال و 20
توزیع5

هزار مگاولت 
567583آمپر

16 هزار مگاولت 
آمپر معادل 11 

درصد تحقق
هدف‌گذاری قانون برنامه هفتم، 25 
درصد رشد در انتهای برنامه است.

ی 
اد

ص
قت

ی ا
ها

ص‌
اخ

ش

متوسط نرخ تعرفه برق 21
مشترکان خانگی6

ریال بر کیلووات 
بعد از بخش کشاورزی، بخش خانگی *1،6192,231ساعت

ارزان‌ترین تعرفه برق را دارد.

متوسط نرخ تعرفه برق 22
مشترکان صنعتی5

ریال بر کیلووات 
*5،2786،333ساعت

طبق ماده )3( قانون مانع‌زدایی از 
توسعه صنعت برق، متوسط تعرفه برق 
صنایع معادل متوسط نرخ قراردادهای 

تبدیل انرژی تعیین شده است.

متوسط نرخ تعرفه برق 23
مشترکان کشاورزی5

ریال بر کیلووات 
*441490ساعت

در میان مشترکان مختلف، بخش 
کشاورزی از ارزان‌ترین تعرفه برق 

برخوردار است.

سهم معاملات برق در بورس 24
48 درصد تحقق1/329درصدانرژی

بر‌اساس برنامه هفتم، سهم بورس 
انرژی از معاملات برق در پایان 

برنامه باید به حداقل 60 درصد 
برسد. با توجه به سهم 29 درصدی 

بورس از معاملات برق در سال 
1403، هدف برنامه در این زمینه 

48 درصد محقق شده است. 

مجموع تبادلات برون‌مرزی 25
برق

میلیارد کیلووات 
3/7 درصد تحقق8/18/5ساعت

تبادلات برق 443 میلیون کیلووات 
ساعت افزایش‌یافته که با توجه به 
هدف قانون برنامه هفتم ‌میزان 20 

میلیارد کیلووات‌ساعت در سال، درصد 
تحقق 3/7 درصد محاسبه می‌شود.

* برنامه هفتم پیشرفت هدف‌گذاری در این زمینه نداشته است.

2. از نسبت کل توليد برق در يک سال به حاصل‌ضرب ميانگين قدرت عملی نيروگاه‌ها و تعداد ساعات یک سال محاسبه می‌شود و بیانگر میزان بهره‌برداری از قدرت 
عملی نیروگاه‌هاست.

3. ناترازی میان حداکثر تقاضا و قدرت تأمین شده در لحظه اوج تقاضا که اغلب با اعمال طرح‌های مدیریت مصرف بر مشترکان جبران می‌شود.
4. شامل شبکه‌های انتقال، فوق توزیع و توزیع.

5. شامل ظرفیت ترانسفورماتورهای شبکه توزیع و همچنین پست‌های فوق توزیع، انتقال و بلافصل نیروگاهی.
6. متوسط تعرفه برق مشترکان مختلف در سال 1402 برگرفته از صورت‌های مالی حسابرسی شده شرکت توانیر بوده، و اعداد سال 1403 برآوردی است که با توجه 

به افزایش نرخ‌های تعرفه محاسبه شده است.
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براساس رشد شاخص‌های برق در سال 1403، میزان تحقق اهداف برنامه هفتم پیشرفت برای بخش برق به‌طور متوسط حدود 
5 درصد برآورد می‌شود که با وضعیت مطلوب فاصله زیادی دارد.

گزیده سیاستی

قانون برنامه هفتم پیشرفت، اهداف متعددی را برای بخش برق کشور تعیین کرده که نظارت بر تحقق این اهداف نیازمند پایش 
مستمر شاخص‌های کلان این حوزه است. براساس پایش رشد شاخص‌های برق در سال 1403 )اولین سال اجرای قانون برنامه 
هفتم پیشرفت( میزان تحقق اهداف برنامه هفتم پیشرفت برای بخش برق به‌طور متوسط حدود 5 درصد برآورد می‌شود که نشان 
می‌دهد سرعت حرکت به‌سوی تحقق اهداف برنامه هفتم در بخش برق، کمتر از میزان مطلوب بوده و در صورت ادامه این وضعیت، 
دستیابی به اهداف مذکور دور از انتظار است.1 از‌جمله مهم‌ترین کاستی‌ها، رشد اندک ظرفیت جدید نیروگاهی به‌خصوص در 
حوزه نیروگاه‌های تجدیدپذیر و عدم مدیریت رشد فزاینده تقاضای برق است. بر این اساس، خلاصه‌ای از مهم‌ترین شاخص‌های 

بررسی‌ شده در جدول 2 ارائه شده است.

5. جمع‌بندی

14021403واحدشاخصردیف

92,39394,579مگاواتظرفیت اسمی کل نیروگاه‌ها1

1,0631,457مگاواتظرفیت اسمی نیروگاه‌های تجدیدپذیر2

7/77درصدسهم تولید برق از منابع غیر‌فسیلی3

17/722/9درصدسهم سوخت مایع از مجموع سوخت مصرفی نیروگاه‌های حرارتی4

39/3439/56درصدراندمان نیروگاه‌های حرارتی5

333340میلیارد کیلووات ‌ساعتمجموع مصرف برق6

73,66380,064مگاواتحداکثر نیاز مصرف برق در اوج بار7

12,44317,557مگاواتبار تأمین نشده در اوج تقاضا8

1542درصدسهم معاملات خارج از بازار عمده‌فروشی برق9

8,1178,560میلیون کیلووات ‌ساعتمجموع تبادل برون‌مرزی برق10

1. در شرایط ایدئال، درصد تحقق برنامه در سال اول باید 20 درصد می‌بود.

جدول 2. خلاصه شاخص‌های کلان بخش برق در سال 1403 ]1[

]1[ وزارت نیرو، گزارش‌های ماهیانه آمار صنعت آب و برق.
]2[ برنامه پنج‌ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران.

]3[ شرکت مادر‌تخصصی توانیر، آمار تفصیلی صنعت برق ایران ویژه مدیریت راهبردی در سال 1403.
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