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ترسیم شاخص‌های نظارت بر فصل زن، خانواده و جمعیت در 
قانون برنامه هفتم پیشرفت

چكیده
در این گزارش تلاش شده با هدف تسهیل و بهبود کیفیت در فرایند نظارت مستمر بر میزان و نحوه تحقق فصل شانزدهم قانون برنامه هفتم 
پیشرفت، به ترسیم شاخص‌های نظارت بر این فصل با محوریت فصل زن، خانواده و جمعیت پرداخته شود. علاوه‌بر‌این، بررسی ساختار فصل 
شانزدهم قانون برنامه هفتم پیشرفت از دیدگاه نظام مسئله‌شناسی، زمان‌بندی احکام، دستگاه‌های مسئول اجرا به‌عنوان پیش‌نیاز احصای 
شاخص‌های نظارتی نیز از دیگر محورهایی است که گزارش به آن‌ پرداخته است. اگرچه در این گزارش مبتنی‌بر نامه‌نگاری با دستگاه‌های 
اجرایی و رجوع به داده‌های ثبتی تلاش شد وضعیت سنجه‌های عملکردی ماده )79( قانون برنامه هفتم پیشرفت در سال پایه اجرای برنامه 
احصا شود، اما چالش‌هایی همچون نبود اجماع بر روی میزان برخی از شاخص‌ها در سال پایه )۱402(، عدم تعیین متولیان تحقق سنجه 

عملکرد ماده )79( و مشخص نبودن اقدامات اجرایی مرتبط با سنجه‌های ثبت‌محور و نتیجه‌گرا اشاره کرد. 
به‌منظور رفع چالش‌های مذکور پیشنهادهایی همچون ضرورت تدوین آیین‌نامه اجرایی ذیل ماده )79( توسط معاونت امور زنان و خانواده 
جهت تعیین دقیق نهادهای مسئول، تدوین آیین‌نامه‌ای برای شاخص‌های ثبت‌محور و نتیجه‌گرا با هدف شفاف شدن اقدامات مورد نیاز 
به‌منظور تحقق آنها با مشارکت سازمان برنامه و بودجه و دستگاه‌های ذی‌ربط داده شده است. علاوه‌بر‌این در مواردی که سنجه کمّی ذیل ماده 

)79( مورد اجماع نبوده یا ابهام داشته پیشنهاد عملیاتی جهت انتخاب یک شاخص داده شده است.

10.22034/report.mrc.202 5.1404.33.6.20927

http://10.22034/report.mrc.2025.1404.33.6.20927
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ترسیم شاخص‌های نظارت بر فصل 
زن، خانواده و جمعیت در قانون 

برنامه هفتم پیشرفت

خلاصه مدیریتی

بیان/ شرح مسئله
با توجه به گذشت یک سال از تصویب قانون برنامه هفتم پیشرفت در مجلس شورای اسلامی، ضرورت نظارت بر میزان و نحوه تحقق احکام 
آن ضرورت دارد. یکی از حوزه‌‌های برنامه هفتم پیشرفت که برای اولین‌بار در قالب یک فصل مستقل دیده شده حوزه زنان، خانواده و جمعیت 

است که نشان‌دهنده توجه ویژه نظام حکمرانی به این حوزه در تصمیم‌گیری‌ها و سیاستگذاری‌ها به‌عنوان یک حوزه فرابخشی است.
در این گزارش که با هدف بهبود کیفیت بر نظارت پیشینی بر برنامه هفتم پیشرفت تنظیم شده، تلاش شد مبتنی‌بر مرور و ارزیابی 
داده‌های ثبتی و همچنین نامه‌نگاری با دستگاه‌های اجرایی، خروجی مورد انتظار احکام )شاخص‌های نظارت بر احکام مصوب( مورد بررسی 
قرار گیرد. بااین‌حال، پیش‌نیاز این احصا، تحلیل محتوا و ساختار فصل شانزدهم از منظر نظام مسئله‌شناسی، ویژگی‌های احکام از نظر 

زمان‌بندی، دستگاه اصلی متولی اجراست که به این موارد نیز در این گزارش پرداخته شده است.

نقطه‌نظرات/ یافته‌های کلیدی
مبتنی‌بر تحلیل محتوای برنامه هفتم پیشرفت، مجموعه نظام مسائل حوزه زنان و خانواده را می‌توان شامل افزایش میانگین سن ازدواج و 
کاهش ازدواج و چالش‌های همسرگزینی در دنیای معاصر، کاهش نرخ باروری کل، افزایش طلاق، کاهش قبح سقط جنین، فقدان حمایت 
چندجانبه از زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست، ضعف گفتمان‌سازی در فضای بین‌الملل در‌خصوص رویکرد جمهوری اسلامی ایران به حوزه 
زنان، عدم انسجام ساختارهای حوزه زنان و خانواده، فقدان تعادل میان مسئولیت‌های خانوادگی با فعالیت‌های اجتماعی، عدم بهره‌گیری از 
ظرفیت زنان در اشتغال، ضعف در نظام آماری حوزه زنان و خانواده، ضعف فعالیت‌های فرهنگی در حوزه خانواده و جوانی جمعیت، نابسامانی 

روش‌های نوین درمان ناباروری دانست.
یکی از نقاط تمایز قانون برنامه هفتم پیشرفت با سایر برنامه‌های گذشته، تعیین سنجه‌های عملکردی در ابتدای هر فصل و به‌تبع آن فصل 16 
با موضوع زن، خانواده و جمعیت است. بر این اساس، ذیل ماده )79( قانون برنامه هفتم پیشرفت مهم‌ترین سنجه‌های عملکردی این حوزه 
احصا شده و وضعیت پیشرفت هریک در پایان برنامه در قالب درصد رشد مشخص شده است. به‌رغم مثبت بودن کلیت این اقدام که با هدف 
نظارت‌پذیری و تحقق بیشتر برنامه تهیه شده، بررسی وضعیت این شاخص‌ها در سال پایه )1402( نشان می‌دهد که برخی از شاخص‌ها 
با چالش‌هایی همچون دشواری در احصای وضعیت سال پایه به‌دلیل فقدان اجماع در‌خصوص مفاهیم و یا عدم دسترسی به پژوهش‌های 
ملی پیرامون وضعیت فعلی آن، عدم تعیین متولی برای سنجه‌های عملکردی ماده )79(،‌ مشخص نبودن اقدامات ذیل سنجه‌های ثبتی- 
نتیجه‌محور، غلبه رویکرد حداقلی در تعیین اهداف کمّی ذیل سنجه‌های عملکردی‌- فرایندی مرتبط با دستگاه‌های اجرایی مواجه هستند. 
بااین‌وجود، با توجه به اینکه هدف این گزارش تلاش در پیشبرد قانون برنامه هفتم پیشرفت است؛ لذا در جدول زیر تلاش شده مبتنی‌بر 
داده‌های ثبتی و یا نامه‌نگاری با دستگاه‌های اجرایی وضعیت کمّی این شاخص‌ها در سال شروع و در پایان برنامه احصا شود. در مواردی که 
اجماع بر سر کلیت شاخص یا میزان کمّی آن وجود نداشته نیز تلاش شده با هدف تسهیل در نظارت، یک شاخص مشخص که به نسبت مورد 

اجماع است، پیشنهاد شود.
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سنجه عملکردی
سال پایان )مورد انتظار(سال شروع

14021407

یک سالکاهش میانگین سن ازدواج

27.3 سال28.3 سالاولین ازدواج مرد

23.1 سال24.1 سالاولین ازدواج زن

30.2 سال31.2 سالمیانگین کل مرد

25.27 سال26.27 سالمیانگین کل زن

افزایش نرخ ازدواج نسبت 
5.56 در هر هزار نفر5.3 در هر هزار نفرافزایش 5 درصدی نرخ خام ازدواجبه جمعیت در سن ازدواج

کاهش نسبت طلاق ثبتی 
8.07 در هر هزار نفر8.5 در هر هزار نفرکاهش 5 درصدی طلاق متأهلانبه جمعیت متأهلان

2.5 فرزند1.54 فرزندافزایش نرخ باروری کلنرخ باروری کل

ترویج الگوهای صحیح همسرگزینی 
و ترغیب ازدواج به‌هنگام

افزایش 25 درصدی تعداد 
12311 دوره9849 دورهکارگاه‌ها و دوره‌های آموزشی

افزایش 25 درصدی تعداد افزایش مهارت‌های شغلی زنان
30000 دوره24000 دورهکارگاه‌ها و دوره‌های آموزشی

مراکز تخصصی مشاوره خانواده، 
ازدواج و پیشگیری از طلاق

افزایش 25 
درصدی تعداد 

مجوز صادر شده 

385 مجوز308 مجوزوزارت ورزش و جوانان

498 مجوز399 مجوزقوه قضائیه

افزایش سهم زیرساخت‌های 
شتاب‌دهی نوآوری در 

حوزه زنان و خانواده
عدم دریافت اطلاعات و در‌نتیجه عدم افزایش 10 درصدی زیرساخت‌ها

دسترسی به اطلاعات سال پایه

390000 )‌با فرض کاهش 30 درصدی کاهش سقط جنین غیرقانونی
273000 برآورد سال 98( 

پیشنهاد راهکارهای تقنینی، نظارتی یا سیاستی
با توجه به چالش‌های مذکور پیشنهادهای زیر به‌منظور بهبود فرایند نظارت بر احکام فصل شانزدهم قانون برنامه هفتم پیشرفت با موضوع 

زن، خانواده و جمعیت قابل طرح است:
 تدوین آیین اجرایی ذیل ماده )79( قانون برنامه هفتم پیشرفت توسط معاونت امور زنان و خانواده به‌منظور مشخص شدن نهادهای متولی 

با همکاری سازمان برنامه و بودجه کل کشور و سایر دستگاه‌های ذی‌ربط؛
 تدوین آیین‌نامه اجرایی پیرامون اقدامات مورد نیاز برای تحقق سنجه‌های ثبتی- نتیجه‌محور همچون کاهش میانگین سن ازدواج، افزایش 
نرخ ازدواج به جمعیت در سن ازدواج، افزایش نرخ باروری کل و کاهش سقط جنین غیرقانونی‌- به علت عدم تعیین سازوکار یا اقدام مشخص 
در‌خصوص آنها در برنامه هفتم پیشرفت- توسط معاونت امور زنان و خانواده با همکاری دبیرخانه ستاد ملی جمعیت‌، سازمان برنامه و بودجه‌، 

وزارت ورزش و جوانان و سایر دستگاه‌های ذی‌ربط؛ 
 انتخاب »شاخص نرخ خام ازدواج« برای سنجه عملکردی »افزایش نرخ ازدواج نسبت به جمعیت در سن ازدواج« با توجه به چالش‌های 

پیش روی احصای جمعیت در سن ازدواج؛
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ترسیم شاخص‌های نظارت بر فصل 
زن، خانواده و جمعیت در قانون 

برنامه هفتم پیشرفت

1. مقدمه

 تعیین تکلیف سازمان برنامه و بودجه برای احکامی که فاقد زمان‌بندی یا نهاد متولی هستند؛ 
 تدوین شاخص‌های کیفی جهت سنجش سنجه‌های فرایندی مبتنی‌بر اقدامات دستگاه‌های اجرایی در کنار شاخص کمّی تعیین شده در 

برنامه؛
 ضرورت تعیین مرجع واحد اعلام آمار نرخ باروری کل در کشور با هدف رفع اختلافات آماری در این حوزه توسط ستاد ملی جمعیت.

قانون برنامه پنج‌ساله هفتم پیشرفت با بیش از دو سال تلاش در مجمع تشخیص مصلحت نظام، دولت سیزدهم و 
مجلس یازدهم در تاریخ 1403/4/4 برای اجرا در بازه زمانی 1407-1403 ابلاغ شد. این قانون مشتمل بر 24 فصل، 
55 زیرفصل، 120 ماده و 481 بند است ]1[. یکی از نکات متمایز قانون برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی 
ایران در مقایسه با سایر برنامه‌‌ها، اختصاص یک فصل مجزا برای اولین‌بار به حوزه زن، خانواده و جمعیت است که 
نشان‌دهنده توجه ویژه نظام حکمرانی به این حوزه در تصمیم‌گیری‌ها و سیاستگذاری‌ها به‌عنوان یک حوزه فرابخشی 

است. 
این گزارش به بررسی ساختار فصل زن، خانواده و جمعیت قانون برنامه هفتم پیشرفت از منظر نظام مسئله‌شناسی، 
ویژگی‌های احکام از نظر زمان‌بندی، تکلیفی یا ارشادی بودن، دستگاه اصلی متولی اجرا و خروجی مورد انتظار حکم 

)‌شاخص‌های نظارت بر احکام مصوب( خواهد پرداخت.
علاوه‌بر‌این، شناسایی و احصای وضعیت موجود سنجه‌های عملکردی مورد اشاره در فصل شانزدهم قانون برنامه هفتم 

پیشرفت به‌منظور نظارت عملیاتی‌تر و کارآمدتر حائز اهمیت است.
لذا با توجه به اینکه هدف این گزارش، ترسیم شاخص‌های نظارت بر فصل زن، خانواده و جمعیت در قانون برنامه هفتم 
پیشرفت است؛ پس از بیان ویژگی‌های متمایز برنامه هفتم پیشرفت با سایر برنامه‌ها، موارد مذکور در سطور فوق مورد 
بررسی قرار خواهد گرفت. روش مطالعه این گزارش، کتابخانه‌ای و مبتنی‌بر آمارهای رسمی ارائه شده در هر حوزه یا 

نامه‌نگاری با دستگاه‌های اجرایی است. 

لازمه ارائه تصویری شفاف از فصل شانزدهم قانون برنامه هفتم پیشرفت در حوزه زنان و خانواده، ترسیم نقاط متمایز این برنامه با سایر 
برنامه‌های گذشته در حوزه زنان و خانواده است. به‌عبارت‌دیگر، سؤال این است که در این برنامه چه نقاط متمایز کلانی را در حوزه زنان و 
خانواده در مقایسه با سایر برنامه‌ها می‌توان نام برد. نگاهی به فصل زن، خانواده و جمعیت و مقایسه آن با سایر برنامه‌ها نشان از نقاط متمایز 

زیر است:

1-2. اختصاص فصلی مجزا به موضوع زن، خانواده و جمعیت
از قانون برنامه پنجم توسعه تا‌کنون شاهد اختصاص سرفصل در حوزه زنان و خانواده هستیم؛ با این تفاوت که در دو برنامه گذشته )پنجم و 

2. نقاط متمایز قانون برنامه هفتم پیشرفت با سایر برنامه‌های گذشته

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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3. نظام مسائل زنان، خانواده و جمعیت در برنامه هفتم پیشرفت

ششم( این موضوع در کنار سایر موضوعات ذکر می‌شد و منحصر به زنان و خانواده نبوده است. به‌عنوان‌مثال، در برنامه پنجم بخش سرمایه 
اجتماعی، جوانان و خانواده ذیل فصل اجتماعی و در برنامه ششم توسعه سرفصل بیمه، سلامت و زنان و خانواده به این حوزه ورود کرده بودند، 
اما در برنامه هفتم پیشرفت برای اولین‌بار موضوع زن، خانواده و جمعیت به‌عنوان یک سرفصل مستقل ذکر شده که ضمن اینکه نشان‌دهنده 
توجه به اهمیت موضوع است، از تقلیل حوزه زنان وخانواده به‌عنوان یک حوزه فرابخشی به یک بخش مانند سلامت یا بیمه پرهیز شده است. 

2-2. طراحی اهداف کمّی سنجه عملکردی در این حوزه به‌منظور سنجش میزان تحقق برنامه
در قانون برنامه هفتم پیشرفت برای اولین‌بار ذیل هر فصل مهم‌ترین سنجه‌های عملکردی هر حوزه احصا شده و وضعیت پیشرفت هریک در 
پایان برنامه مشخص شده است. در حوزه زنان و خانواده نیز شاهد این سنجه‌های عملکردی و ترسیم وضعیت تغییرات آن در پنج سال آینده 
هستیم. بر این اساس، برخلاف سایر برنامه‌های توسعه که در آنها انتظار از میزان تغییرات شاخص‌های مهم هر حوزه در انتهای برنامه مشخص 
نبود، برای اولین‌بار تلاش شده برخی از شاخص‌های مهم هر حوزه احصا و انتظار از روند تغییرات آنها در انتهای برنامه مشخص شود. البته لازم 
به ذکر است، اگرچه در قانون برنامه‌های اول و دوم توسعه در انتهای قانون، اهداف‌ کلان کمّی برنامه ذکر شده، اما توجه به این نکته ضروری 
است که شاخص‌های مذکور، عمدتاً شاخص‌های اقتصادی کلان )به‌غیر از موضوع نرخ باروری کل و نرخ رشد جمعیت( هستند. این در‌حالی 

است که در قانون برنامه هفتم پیشرفت، تعیین اهداف کمّی ذیل هر فصل و مبتنی‌بر حوزه تخصصی صورت گرفته است. 

3-2. توجه به مسائل مهم مغفول‌مانده برنامه‌های گذشته
در قانون برنامه هفتم پیشرفت برای اولین‌بار برخی از موضوعاتی که در سایر برنامه‌ها دیده نشده بود، مورد توجه قرار گرفته‌اند. از‌جمله این 
موارد می‌توان به موضوع فشار نقشی زنان شاغل و هماهنگی آن با امور خانوادگی، ضعف در بازنمایی گفتمان بین‌المللی جمهوری اسلامی 

ایران در‌خصوص زنان، کاهش قبح سقط جنین و ... اشاره کرد. 

همان‌طور که ذکر شد؛ فصل شانزدهم قانون برنامه هفتم پیشرفت به حوزه زنان، خانواده و جمعیت اختصاص یافته است. نگاهی به مواد )79، 
80 و 81( قانون برنامه هفتم پیشرفت گویای تعدد نظام مسائل در این حوزه است:
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ترسیم شاخص‌های نظارت بر فصل 
زن، خانواده و جمعیت در قانون 

برنامه هفتم پیشرفت

4. وضعیت شاخص‌های حوزه زنان و خانواده در نقطه شروع برنامه )سال 1402( 

همان‌طور که ملاحظه می‌شود؛ نظام مسائل برنامه هفتم پیشرفت در حوزه زنان و خانواده بسیار گسترده بوده و موارد متعددی را در‌برگرفته 
است. بااین‌حال، راه حل در نظر گرفته شده برای هریک از این مسائل یک شکل نبوده و در برخی موارد سیاستگذار با تکلیف به تدوین قانونی 
جامع در آن عرصه تلاش به حل مسئله کرده و در برخی موارد با اقدامات خردتر و عینی‌تر به مواجه با مسئله پرداخته است. در‌خصوص حل 
برخی از مسائل نیز به‌طور مشخص برنامه یا اقدام دقیقی طراحی نشده و صرفاً انتظار برنامه از تغییر آن شاخص بیان شده است. به‌عنوان‌مثال، 
در‌خصوص کاهش میانگین سن ازدواج و افزایش نرخ ازدواج نسبت به جمعیت در سن ازدواج اقدام مشخصی در قانون برنامه متوجه 

دستگاه‌های اجرایی نیست.

شکل1. نظام مسائل فصل زن‌، خانواده و جمعیت در برنامه هفتم پیشرفت

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

طبق مطالب پیش گفته، یکی از نقاط تمایز قانون برنامه هفتم پیشرفت با سایر برنامه‌های گذشته تعیین سنجه‌های عملکردی در ابتدای هر 
فصل و به‌تبع آن فصل 16 با موضوع زن، خانواده و جمعیت است. یکی از مهم‌ترین اقدامات در راستای نظارت شفاف‌تر بر میزان تحقق احکام 
مصرح در برنامه و همچنین فهم درست میزان تحقق اهداف آن، ترسیم وضعیت موجود یا به‌عبارت‌بهتر نقطه صفر )سال پایه( در سال شروع 
برنامه است. علاوه‌بر‌این، این بررسی قابلیت اندازه‌گیری و تحقق‌پذیری شاخص‌های مذکور را نیز مورد سنجش قرار خواهد داد. نکته حائز 
اهمیت آنکه در این سنجه‌ها هدف کمّی در پایان برنامه عمدتاً در قالب درصد رشد نشان داده شده، اما وضعیت موجود در سال 1402 بیان 
نشده و بر همین اساس ترسیم وضعیت موجود حائز اهمیت است. همچنین، توجه به این نکته ضروری است که سنجه‌های عملکردی ذکر شده 
در ماده )79( برنامه همگی از یک جنس و ماهیت نبوده و در‌نتیجه نحوه ترسیم وضعیت سال پایه آنها نیز متفاوت خواهد بود. در جدول زیر 
وضعیت سنجه‌های عملکردی ماده )79( قانون برنامه هفتم پیشرفت از حیث دستگاه مرتبط و وضعیت دسترسی به آمار آن بررسی شده است:

 

1

 

 
 

 شرفت یدر برنامه هفتم پ  تیخانواده و جمع ،زننظام مسائل فصل    .1شکل
 

 [ ۳]  1407برآورد افزایش سنجه عملکرد نرخ خام ازدواج در سال نمودار    .2شکل  

 
 

نظام مسائل زن، خانواده
و جمعیت

ضعف در نظام 
آماری حوزه زنان و 

خانواده

ضعف  فعالیت های
فرهنگی در حوزه 
خانواده و جوانی 

جمعیت
نابسامانی 

روش های نوین 
درمان ناباروری

افزایش میانگین سن
ازدواج و کاهش ازدواج 

و چالش های 
همسرگزینی در دنیای

معاصر

کاهش نرخ 
باروری کل

افزایش طلاق
کاهش قبح 
سقط جنین

فقدان حمایت 
چندجانبه از 

زنان سرپرست 
خانوار و 

بدسرپرست

ضعف در بازنمایی 
ی گفتمان بین الملل

جمهوری اسلامی 
ایران در حوزه زنان 

عدم انسجام 
ساختارهای 
حوزه زنان و 

خانواده

عدم تعادل میان 
مسئولیت های 
خانوادگی با 

فعالیت های اجتماعی

عدم بهره گیری از 
ظرفیت زنان در 

اشتغال

6/6

5

5/
35/

56

1 4 0 01 4 0 11 4 0 م2 ت ف ه ه  م ا ن ر ب ی  ن ی ب ش  ی پ
ل ا س ی  ا ر 1ب 4 0 7
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جدول 1. وضعیت سنجه‌های عملکردی ماده )79( قانون برنامه هفتم پیشرفت از منظر دسترسی به داده سال پایه

سنجه عملکردی
هدف کمّی در پایان 

برنامه نسبت به 
سال پایه )1402(

وضعیت دسترسی به دستگاه فرعیدستگاه اصلیواحد سنجش
داده‌ها در سال پایه

ترویج الگوهای صحیح همسرگزینی و 
ترغیب ازدواج به‌هنگام، آسان و پایدار 
متناسب با فرهنگ اسلامی- ایرانی و 
ظرفیت‌های بومی )در قالب برگزاری 

کارگاه‌ها و دوره‌های آموزشی(

تعداد کارگاه و رشد 25 درصدی
دوره آموزشی

وزارت ورزش 
و جوانان

وزارت آموزش 
و پرورش،

وزارت علوم، 
تحقیقات و فناوری،
وزارت بهداشت 
درمان و آموزش 

پزشکی

نیازمند تجمیع 
آمار و نامه‌نگاری با 
دستگاه‌های اجرایی

افزایش مهارت‌های شغلی زنان )در قالب 
تعداد کارگاه و رشد 25 درصدیبرگزاری کارگاه‌ها و دوره‌های آموزشی(

دوره آموزشی
سازمان فنی و 
حرفه‌ای کشور

کلیه دستگاه‌های 
اجرایی1 

نیازمند تجمیع 
آمار و نامه‌نگاری با 
دستگاه‌های اجرایی

مراکز تخصصی مشاوره خانواده، 
تعداد مراکز تخصصیرشد 25 درصدیازدواج و پیشگیری از طلاق

وزارت ورزش 
و جوانان،

قوه قضائیه

سازمان بهزیستی،
وزارت آموزش 

و پرورش،
وزارت علوم، 

تحقیقات و فناوری

نیازمند تجمیع 
آمار و نامه‌نگاری با 
دستگاه‌های اجرایی

سن ازدواج1 سالکاهش میانگین سن ازدواج

نیازمند طراحی 
برنامه عملیاتی 

توسط معاونت امور 
زنان و خانواده

داده ثبتی سازمان دستگاه‌های اجرایی
ثبت احوال

افزایش نرخ ازدواج نسبت به 
نرخ ازدواج5 درصدجمعیت در سن ازدواج

نیازمند طراحی 
برنامه عملیاتی 

توسط معاونت امور 
زنان و خانواده

داده ثبتیدستگاه‌های اجرایی
سازمان ثبت احوال

داده ثبتیقوه قضائیهوزارت کشورنرخ طلاق5 درصدکاهش نسبت طلاق ثبتی به جمعیت متأهلان
سازمان ثبت احوال

دستگاه‌های اجراییستاد ملی جمعیتنرخ باروری2.5 فرزندنرخ باروری کل
داده ثبتی

سازمان ثبت احوال،
مرکز آمار ایران

افزایش سهم زیرساخت‌های شتاب‌دهی 
نوآوری در حوزه زنان و خانواده در 

مقایسه با سایر زیر‌ساخت‌‌ها )اعم از 
شرکت‌های دانش‌بنیان، خانه‌های 

خلاق و نوآوری، مؤسسات خلاق و نوآور 
در حوزه زنان، خانواده و کودکان(

تعداد زیرساخت‌ها10 درصد
معاونت علمی 

و فناوری 
ریاست‌جمهوری

وزارت ارتباطات و 
فناوری اطلاعات، 

کانون پرورش فکری 
کودکان و نوجوانان

نیازمند تجمیع 
آمار و نامه‌نگاری با 
دستگاه‌های اجرایی

میزان سقط جنین 30 درصدکاهش سقط جنین غیرقانونی
غیرقانونی

وزارت بهداشت 
درمان و آموزش 

پزشکی

قوه قضائيه، 
فقدان داده ملی دستگاه‌های فرهنگی 

در دسترس

مأخذ: نگارنده.

1. از حیث ارتقای مهارت شغلی بانوان زیر‌مجموعه. 
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در‌خصوص جدول فوق توجه به این نکته ضروری است که رصد وضعیت شاخص‌های مذکور در سال پایه اجرای برنامه )1402( به‌دلیل 
تفاوت ماهیت آنها از مسیر یکسان و واحدی تبعیت نمی‌کند. در رابطه با برخی از شاخص‌ها به علت ابتنا‌بر داده ثبتی، امکان احصای وضعیت 
موجود آن شاخص در سال 1402 )به‌عنوان نقطه صفر برنامه( وجود دارد؛ بااین‌حال، در مورد سایر سنجه‌های عملکردی که مبتنی‌بر عملکرد 
دستگاه‌های اجرایی هستند، احصای وضعیت نیاز به نامه‌نگاری با دستگاه‌ها و سازمان‌های اجرایی دارد که این مسئله سنجش وضعیت فعلی 

آنها را دشوارتر کرده است. 
بر همین اساس در این گزارش، بررسی وضعیت سال پایه شاخص‌های مذکور در جدول ماده )79( قانون برنامه هفتم پیشرفت در دو بخش 

داده‌های ثبتی و سنجه‌های مبتنی‌بر اقدامات دستگاه‌های اجرایی تبیین خواهد شد. 

1-4. سنجه‌های عملکردی مبتنی‌بر داده ثبتی در ماده )79( قانون برنامه هفتم پیشرفت )شاخص‌های نتیجه‌محور( 
از بین سنجه‌های عملکردی مذکور در ماده )79( قانون برنامه هفتم پیشرفت، 4 شاخص را می‌توان مبتنی‌بر داده ثبتی احصا کرد: کاهش 
میانگین سن ازدواج، افزایش نرخ ازدواج نسبت به جمعیت در سن ازدواج، کاهش نسبت طلاق ثبتی به جمعیت متأهلان و نرخ باروری کل. این 
شاخص‌ها در حقیقت نوعی شاخص نتیجه‌ای1 هستند. شاخص نتیجه‌ای، معیاری است که نتیجه‌ عملکرد را در یک جنبه‌ خاص، اندازه‌گیری 
می‌کند. به‌عنوان‌مثال، شاخص نرخ ازدواج به جمعیت در معرض ازدواج یک شاخص نتیجه‌ای است؛ چرا‌که مبتنی‌بر نتیجه فعالیت‌ها و 

اقدامات در این حوزه متمرکز شده است. 
اگر چه در نگاه اولیه به‌نظر می‌رسد سنجه‌های عملکردی مرتبط با شاخص‌های ثبتی )نتیجه‌محور(، با چالش چندانی در‌خصوص وضعیت 
موجود روبه‌رو نیستند؛ اما باید گفت، که برخلاف تصور موجود موانع زیر، دسترسی به آمار به‌روز و متقن در این حوزه را نیز با چالش‌هایی 

مواجه کرده است: 
 عدم برگزاری سرشماری در سال 1400 و در‌نتیجه برآوردی بودن برخی از متغیرهای مهم همچون جمعیت متأهلان کشور یا جمعیت در 

سن ازدواج؛
 عدم دسترسی به آمار ایرانیان مقیم خارج از کشور به علت عدم اتصال داده‌های تردد به پایگاه اطلاعات جمعیت کشور؛

 عدم تکمیل پروژه سببی- نسبی2 جهت بهره‌برداری آماری در احصای آمار جمعیت به تفکیک وضعیت تأهل؛ 
 عدم ارسال سریع و دقیق اطلاعات به‌ویژه اطلاعات ازدواج و طلاق از‌سوی سازمان ثبت اسناد جهت تولید و انتشار به‌هنگام شاخص‌های 

ازدواج و طلاق؛ 
 اختلاف نهادهای آماری در ارائه آمار نرخ باروری کل که گاهی منجر به ارائه داده‌های متفاوت از یکدیگر در یک بازه زمانی مشخص شده است. 
لذا برخلاف این انتظار که دسترسی بیشتر و سهل‌تری نسبت به شاخص‌های مرتبط با داده‌های ثبتی وجود دارد، احصای وضعیت موجود 
برخی از این سنجه‌های عملکردی با پیچیدگی‌هایی مواجه است که ارائه آمار به‌روز و همچنین پیش‌بینی روند تغییرات آن را طی پنج سال 

آینده با چالش مواجه می‌کند.
1-1-4. کاهش میانگین سن ازدواج

اولین شاخصی که ذیل داده‌های ثبتی قابل دسترسی بوده و در ماده )79( قانون برنامه هفتم پیشرفت ذکر شده، میانگین سن ازدواج است. 
 توجه به این نکته ضروری است که ما در نظام آماری با دو میانگین سن ازدواج روبه‌رو هستیم: 1. میانگین سن زوجین در اولین ازدواج و

1. Outcome Indicator
2. پروژه سببی و نسبی ایجاد و تکمیل ارتباط فرزندی با پدر و مادر و همچنین ایجاد ارتباط زوجیت در پایگاه اطلاعات جمعیت کشور است.

این پروژه پایه و اساس ایجاد پایگاه خانواده و خانوار است؛ یعنی پایگاه اطلاعات جمعیت کشــور از فرد‌محور به خانواده‌محور تغییر ماهیت خواهد داد. بر‌مبنای این پروژه مطالعات و 
پژوهش‌های جمعیتی با رویکردهای طولی امکان‌پذیر خواهد شد.
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 2. میانگین کلی سن ازدواج که مشمول سن فرد در ازدواج‌های بعدی نیز می‌شود؛ به‌عنوان‌مثال، یک فرد ممکن است اولین ازدواج خود را در 
20 سالگی انجام داده باشد، اما پس از فوت همسر یا طلاق از او، مجدداً در 30 سالگی تصمیم به ازدواج بگیرد. 

با توجه به اینکه در قانون برنامه هفتم پیشرفت اشاره‌ای به این نکته نشده که منظور از میانگین سن ازدواج، میانگین سن در اولین ازدواج 
است یا فارغ از دفعات ازدواج، کلیت میانگین مدنظر بوده، در ادامه هر دو میانگین مورد بررسی قرار خواهد گرفت.‌ میانگین سن ازدواج در 
اولین‌بار بر دیگر کارکردهای نهاد خانواده از‌جمله تعداد فرزندان، انحرافات و آسیب‌های اجتماعی حوزه خانواده مانند کاهش روابط خارج از 
چارچوب ازدواج و ... مؤثر بوده و از این حیث حائز اهمیت است. از‌سوی‌دیگر، میانگین کلی سن ازدواج از حیث وضعیت سنی کلیه متأهلان 

)تعداد خانواده‌ها( و وضعیت باز ازدواج در جامعه مهم است، در‌نتیجه در این گزارش به هر دو میانگین پرداخته خواهد شد.

سال

میانگین سن ازدواج

زنمرد

ازدواج مرتبه اولکلازدواج مرتبه اولکل

140030/327/825/2323/6

140130/828/025/823/9

140231/228/326/2724/1

پیش‌بینی برنامه هفتم 
30.227.325/2723/1برای سال 1407

جدول2. میانگین سن ازدواج به تفکیک میانگین کل و ازدواج در مرتبه اول برای مردان و زنان ]2[

همان‌طور که ملاحظه می‌شود تفاوت میانگین ازدواج در مرتبه اول با میانگین کل در مردان بیش از زنان است؛ به‌نحوی‌که تفاوت میانگین 
ازدواج مردان در مرتبه اول با میانگین کل 2.7 سال و در زنان 1.9 است. این بدین‌معنا‌ست که مردان پس از فوت یا طلاق از همسر مدت زمان 

بیشتری را در مقایسه با زنان مجرد مانده‌اند. 
با توجه به اینکه هدف کمّی تعیین شده برای این شاخص در پایان برنامه هفتم پیشرفت، کاهش یک‌ساله میانگین سن ازدواج تعیین شده 
است، لذا این انتظار می‌رود شاخص مذکور در سال 1407 به عدد 23.1 سال برای زنان و 27.3 سال برای مردان در ازدواج مرتبه اول و 30.2 

سال برای مردان و 25.27 سال برای زنان در کل تغییر یابد.
توجه به این نکته ضروری است که یک سال کاهش در میانگین سن ازدواج طی 5 سال کاهش قابل‌توجهی محسوب می‌شود و به‌نظر نمی‌رسد 
تحقق و دستیابی به آن به آسانی محقق شود؛ به‌ویژه آنکه در برنامه ذکر نشده که چه مجموعه اقداماتی باید صورت گیرد تا این تغییر در 
میانگین رخ دهد. به‌عبارت‌دیگر، برنامه یا اقدامات مشخصی ذیل دستگاه‌های اجرایی جهت نیل به این هدف پیش‌بینی نشده 
است. علاوه‌بر‌این، روند این شاخص طی سنوات اخیر افزایشی بوده است. به‌نظر می‌رسد؛ دولت باید ضمن تعیین متولی اصلی 
نهاد تحقق این شاخص برنامه یا راهبرد جامعی را نیز در این زمینه طراحی و اجرا کند. همچنین، سازمان برنامه و بودجه نیز 

باید در موافقت‌نامه‌های سالیانه خود با دستگاه‌های اجرایی، این موارد را لحاظ نماید.
2-1-4. افزایش نرخ ازدواج نسبت به جمعیت در سن ازدواج

یکی دیگر از سنجه‌های عملکردی مورد اشاره در ماده )79( قانون برنامه هفتم پیشرفت، نرخ ازدواج نسبت به جمعیت در سن ازدواج است. 
همان‌طور که ملاحظه می‌شود، شاخص از دو بخش تشکیل شده: الف( تعداد ازدواج، ب( جمعیت در سن ازدواج. برای احصای وضعیت این 
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جدول3. نرخ خام ازدواج در سال‌های 1400 الی 1402 و پیش‌بینی آن برای سال 1407 ]۳[

شاخص از چند منظر می‌توان ورود کرد. با توجه به ذکر نرخ ازدواج یکی از شاخص‌هایی که با آن می‌توان سنجه عملکردی مطرح شده را احصا 
کرد نرخ خام ازدواج است.

  نرخ خام ازدواج  )میزان عمومی ازدواج(
شاخص نرخ خام ازدواج از طریق تقسیم تعداد ازدواج‌ها بر کل جمعیت کشور به دست می‌آید و به‌صورت تعداد رویداد برای هر هزار نفر زن 
و مرد ایرانی ساکن بیان می‌شود. بر‌اساس اعلام سازمان ثبت احوال کشور این شاخص در سال ‌1402، 5.3 در هر هزار نفر برآورد شده است. 
علاوه‌بر‌این، در ماده )79( قانون برنامه هفتم پیشرفت نیز ذکر شده انتظار می‌رود این شاخص در سال 1407 با 5 درصد رشد مواجه شود. در 

جدول زیر نرخ خام ازدواج در سال‌های 1400 الی 1402 و پیش‌بینی مورد انتظار در برنامه هفتم پیشرفت ذکر شده است. 

نرخ خام ازدواجسال
)در هر هزار نفر(

14006/6

14015/0

14025/3

5/56پیش‌بینی برنامه هفتم برای سال1407 ) برآورد محقق(

در شکل زیر روند تغییر این شاخص قابل ملاحظه است‌: 

شکل 2. نمودار برآورد افزایش سنجه عملکرد نرخ خام ازدواج در سال 1407 ]۳[

 

1

 

 
 

 شرفت یدر برنامه هفتم پ  تیخانواده و جمع ،زننظام مسائل فصل    .1شکل
 

 [ ۳]  1407برآورد افزایش سنجه عملکرد نرخ خام ازدواج در سال نمودار    .2شکل  

 
 

نظام مسائل زن، خانواده
و جمعیت

ضعف در نظام 
آماری حوزه زنان و 

خانواده

ضعف  فعالیت های
فرهنگی در حوزه 
خانواده و جوانی 

جمعیت
نابسامانی 

روش های نوین 
درمان ناباروری

افزایش میانگین سن
ازدواج و کاهش ازدواج 

و چالش های 
همسرگزینی در دنیای

معاصر

کاهش نرخ 
باروری کل

افزایش طلاق
کاهش قبح 
سقط جنین

فقدان حمایت 
چندجانبه از 

زنان سرپرست 
خانوار و 

بدسرپرست

ضعف در بازنمایی 
ی گفتمان بین الملل

جمهوری اسلامی 
ایران در حوزه زنان 

عدم انسجام 
ساختارهای 
حوزه زنان و 

خانواده

عدم تعادل میان 
مسئولیت های 
خانوادگی با 

فعالیت های اجتماعی

عدم بهره گیری از 
ظرفیت زنان در 

اشتغال

6/6

5

5/
35/

56

1 4 0 01 4 0 11 4 0 م2 ت ف ه ه  م ا ن ر ب ی  ن ی ب ش  ی پ
ل ا س ی  ا ر 1ب 4 0 7
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بر این اساس و با توجه به برآورد رشد 5 درصدی برنامه هفتم، پیشرفت انتظار است این شاخص در سال 1407 به 5.56 برسد. بدین‌معنا که 
از هر 1000 نفر 5.6 نفر ازدواج خواهند کرد. هرچند توجه به این نکته ضروری است که در این شاخص جمعیت کشور و نه جمعیت در معرض 
ازدواج به‌عنوان مخرج کسر قرار می‌گیرد؛ لذا می‌توان گفت این شاخص از دقت کافی برخوردار نیست. به‌عبارت‌دیگر، با توجه به اینکه همه 
افراد جمعیت بنا‌بر قانون، شرع یا عرف امکان ازدواج ندارند، در نظر گرفتن تمام ایرانیان در مخرج کسر باعث بزرگ شدن غیر‌واقعی رویدادها 

می‌شود ]3[. 
  نرخ ازدواج به جمعیت در سن ازدواج

همان‌طور که گفته شد؛ یکی از سنجه‌های مورد نظر قانون برنامه هفتم پیشرفت »‌نرخ ازدواج به جمعیت در سن ازدواج« است. مطابق با 
تعاریف آماری به‌نظر می‌رسد آنچه در اینجا هدف قانونگذار بوده، میزان خالص ازدواج است. شاخص میزان خالص ازدواج حاصل تقسیم تعداد 
ازدواج روی داده به جمعیت ‌10ساله و بیشتر ایرانی است و به‌صورت تعداد رویداد به‌ازای هر هزار نفر ایرانی 10ساله و بیشتر تفسیر می‌شود. 
بااین‌حال، به علت مبهم بودن هدف قانونگذار از »سن ازدواج« و همچنین عدم دسترسی به آمار دقیق افراد در معرض ازدواج 
احصای این شاخص به‌صورت شفاف و مورد اجماع با چالش مواجه است. لذا مبتنی‌بر اینکه ملاک سن ازدواج را »سن قانونی« 

در نظر بگیریم یا سن عرفی و همچنین اینکه سن عرفی چه عددی ملاک قرار گیرد، میزان این شاخص متفاوت خواهد بود.  
گفتنی است؛ لازمه کاهش این سنجه عملکردی مطابق با اهداف برنامه هفتم پیشرفت ، افزایش آمار ازدواج در مقابل ثابت ماندن جمعیت در 
معرض ازدواج است. طبیعی است که متناسب با آنکه جمعیت در سن ازدواج در سال 1407 چه میزان در نظر گرفته شود و یا چه میزان ازدواج 

رخ دهد می‌تواند نتایج متفاوتی را در‌برداشته باشد.
با توجه به مطالب فوق در ادامه تلاش می‌شود جمعیت در معرض ازدواج در سال‌های 1402 و 1407 برآورد شود. در جدول زیر برآورد مرکز 
آمار ایران از جمعیت گروه‌های سنی مختلف در سال‌های 1402 و 1407 جهت احصای این شاخص ذکر شده است. همان‌طور که ذکر شد؛ 

علت برآوردی بودن جمعیت افراد در هر گروه سنی عدم برگزاری سرشماری در سال 1400 است.

برآورد جمعیت بر‌اساس 
گروه سنی در سال 1402

برآورد جمعیت بر‌اساس جمع
گروه سنی در سال 1407

جمع

زنمردکلزنمردکل

0543127772654-4 ساله0577829542824-4 ساله

5576629472819-9 ساله5718036813499-9 ساله

10717236763496-14 ساله10681334953318-14 ساله

15680434883315-19 ساله15593130352896-19 ساله

20591830262892-24 ساله20541927682652-24 ساله

25540527582647-29 ساله25583729602877-29 ساله

30581929492870-34 ساله30748737813706-34 ساله

35745837643694-39 ساله35864243574285-39 ساله

40859143274264-44 ساله40770738963811-44 ساله

45763138513780-49 ساله45594730232924-49 ساله

جدول 4. برآورد جمعیت گروه‌های سنی مختلف در سال‌های 1402 و 1407 ]4[ )هر هزار نفر(
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برآورد جمعیت بر‌اساس 
گروه سنی در سال 1402

برآورد جمعیت بر‌اساس جمع
گروه سنی در سال 1407

جمع

زنمردکلزنمردکل

50584529612884-54 ساله50495625122444-54 ساله

55481124212389-59 ساله55410420552049-59 ساله

60390619311975-64 ساله60333716411696-64 ساله

65306714781590-69 ساله65257212421330-69 ساله

70222810451183-74 ساله701665770895-74 ساله

751300578722-79 ساله75973439534-79 ساله

801038451587 ساله و بیشتر۸۰981463517ساله و بیشتر

881904442743763جمع853294307242258جمع

همان‌طور که ملاحظه می‌شود؛ در جدول فوق جمعیت هر گروه سنی در سال‌های 1402 و 1407 از‌سوی مرکز آمار ایران برآورد شده است. 
حال به‌منظور احصای شاخص مدنظر سیاستگذار در برنامه هفتم پیشرفت این نکته حائز اهمیت است که جمعیت در سن ازدواج شامل چه 
گروه سنی است؟ آیا جمعیت بالاتر از 10 سال را باید ملاک محاسبه قرار داد یا 15 سال به بالا؟ از‌سوی‌دیگر، یک فرد ‌70ساله یا حتی ‌60ساله 
آیا همچنان در معرض ازدواج تلقی می‌شود؟ با توجه به اینکه اتفاق نظر مشخصی در این زمینه در بین کارشناسان وجود ندارد؛ 
طبیعتاً نمی‌توان نرخ ازدواج به جمعیت در سن ازدواج را نیز به شکل واحد و مورد اجماع احصا کرد. به‌عبارت‌بهتر، نظر به اینکه 
کودکانی که در سنین کوچک‌تر از سن قانونی ازدواج )برای دختران 13 سال و برای پسران 15 سال( قرار دارند و سالمندانی که شرایط ازدواج 
ندارند؛ بخش‌هایی از جمعیت ‌10ساله و بیشتر را تشکیل می‌دهند و این زیر‌مجموعه از افراد جمعیت با احتمال کمتری در معرض ازدواج 
قرار دارند. بر این اساس، منطقی‌تر آن است که این گروه از محاسبه مد‌نظر قرار نگیرند؛ بااین‌حال، اجماع کارشناسی در این زمینه با چالش 

مواجه است. 
به‌عنوان نمونه، درصورتی‌که در سال 1402 جمعیت در سن ازدواج از 15سال‌ تا 50 سال فرض گرفته شود، با 46 میلیون و 970 هزار نفر 
جمعیت در سن ازدواج مواجه هستیم. علاوه‌بر‌این، با توجه به وقوع 481395 ازدواج در سال 1402، نرخ ازدواج به جمعیت در سن ازدواج 

10.2 در هر هزار خواهد بود. بدین‌معنا که از هر 1000 نفر جمعیت در سن ازدواج، 10 نفر ازدواج می‌کنند. 
مطابق با جدول فوق، جمعیت در سن ازدواج در سال 1407 ،‌47 میلیون و 626 هزار برآورد شده است. درصورتی‌که نرخ ازدواج به جمعیت 
در سن ازدواج نیز مطابق با هدف‌گذاری برنامه هفتم پیشرفت 5 درصد رشد کند، این سنجه باید بعد از 5 سال به 10.7 در هر هزار نفر افزایش 

یابد. این بدین‌معناست که در سال 1407 باید 509598 مورد ازدواج صورت گیرد که به‌معنی رشد 6 درصدی تعداد خام ازدواج است.   
طبیعتاً زمانی‌که سن ازدواج 10 سال به بالا فرض گرفته شود یا درصورتی‌که تمامی افراد زیر 60 سال به‌عنوان جمعیت در سن ازدواج فرض 
گرفته شوند، این سنجه متفاوت خواهد بود. تمامی نکات فوق صرفاً شاهدی بر پیچیده بودن محاسبه و پیش‌بینی این شاخص 
آماری برای سال 1407 است. افزون‌بر اینکه متولی تحقق این شاخص و همچنین اقدامات دستگاه‌های اجرایی جهت تحقق 

آن نیز ذکر نشده و همین مسئله بر ابهامات شاخص دامنه زده است.
با توجه به مطالب گفته شده و عدم اجماع کارشناسی در‌خصوص بازه سنی و تعداد جمعیت در سن ازدواج و با هدف فراهم کردن 
بستر نظارتی مناسب از تحقق شاخص‌های قانون برنامه هفتم پیشرفت، پیشنهاد می‌شود؛ شاخص نرخ خام ازدواج به‌عنوان 
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ملاک سنجه عملکردی »افزایش نرخ ازدواج نسبت به جمعیت در سن ازدواج« قرار گیرد.
3-1-4. کاهش نسبت طلاق ثبتی به جمعیت متأهلان

یکی دیگر از شاخص‌هایی که در قانون برنامه هفتم پیشرفت مورد اشاره قرار گرفته، کاهش طلاق است. شاخص مورد توجه در این سنجه 
عملکردی، کاهش نسبت طلاق ثبتی به جمعیت متأهلان است. برای سنجش طلاق شاخص‌های متعددی وجود دارد که یکی از متداول‌ترین 
آنها شاخص نرخ خام طلاق )میزان عمومی( که نسبت تعداد طلاق‌ها به جمعیت کشور است و تمامی جمعیت کشور اگرچه در معرض طلاق 
نباشند را در‌برمی‌گیرد. بر همین مبنا، با توجه به اینکه همه افراد واقع در مخرج کسر در معرض طلاق نیستند؛ این شاخص، شاخص مناسبی 

نیست و در مقابل شاخص طلاق متأهلان )نسبت طلاق ثبتی به جمعیت متأهلان( جایگزین شده است.  
شاخص طلاق متأهلان )میزان باز‌تعریف شده طلاق( از تقسیم تعداد طلاق رخ داده به‌ازای هر 1000 نفر زن ایرانی متأهل )خانواده زوجی( 
به دست می‌آید. با توجه به اینکه کودکان، افراد هرگز ازدواج نکرده و بیوگان )افرادی که همسران خود را در اثر طلاق یا مرگ‌و‌میر از دست 
داده‌اند( در معرض طلاق نیستند؛ این شاخص برای محاسبه وضعیت طلاق از دقت بیشتری نسبت به شاخص‌های دیگر برخوردار است ]5[. 
علت انتخاب زنان متأهل در مخرج کسر این است که بر‌اساس فرهنگ عرفی، ارزشی و قوانین حقوقی و فقهی کشور، هر زن متأهل فقط در 
یک خانواده زوجی امکان عضویت دارد که با طلاق آن خانواده منحل خواهد شد. بر این اساس، تعداد زنان متأهل را می‌توان مصداق فراوانی 

خانواده‌های ایرانی دانست.
در جدول زیر میزان طلاق متأهلان از سال 1395 تا 1402 مبتنی‌بر داده‌های سازمان ثبت احوال کشور ذکر شده است. با توجه به اینکه هدف 
کمّی برنامه هفتم پیشرفت کاهش 5 درصدی میزان طلاق متأهلان است؛ این انتظار وجود دارد که این شاخص در سال 1407 به 8.07 کاهش 
یابد. بااین‌حال، با توجه به برآوردی بودن جمعیت متأهل در کشور احصای این شاخص با چالش‌های متعدد همراه است؛ چرا‌که مبتنی‌بر 
برآورد میزان جمعیت افراد متأهل )زنان متأهل( این شاخص می‌تواند تغییر یابد. علاوه‌بر‌این، با توجه به برآوردی بودن نرخ زنان متأهل و عدم 

در دسترس بودن آمار زنان متأهل در سال 1407 نمی‌توان نرخ خام طلاق مورد انتظار در سال 1407 را اعلام کرد. 

پیش‌بینی برنامه هفتم سال 1402سال 1401سال 1400سال 1395میزان طلاق متأهلان
پیشرفت برای سال 1407

8.58.98.98.58.07کل کشور

جدول 5. میزان طلاق متأهلان از سال 1395 تا 1402 ]6[

4-1-4. افزایش نرخ باروری کل
نرخ باروری کل نیز كيي دیگر از سنجه‌های مطرح در ماده )79( قانون برنامه هفتم پیشرفت است. این سنجه‌ مهم‌ترین سنجه نشان‌دهنده 
ميزان فرزندآوري در جامعه است؛ چرا‌که نشان مي‌دهد كه هر زن واقع در سن باروري )15-49 سالگي( چند فرزند به دنيا مي‌آورد. بااین‌حال، 

احصای آن با چالش‌های متعددی مواجه بوده و در سال‌های اخیر به یکی از آمارهای نسبتاً بحث‌برانگیز در این حوزه تبدیل شده است.
تشتت در آمار نرخ باروری کل در بین دستگاه‌های مختلف آماری و عدم به‌روز‌رسانی مستمر آن از‌جمله چالش‌هایی است که در حوزه استخراج 
این داده وجود دارد. لذا، برای محاسبه شاخص میزان باروری کل، از یک‌سو تعداد موالید ثبت شده تا یک سال پس از وقوع در هر سال به تفکیک 
شهرستان محل سکونت )محل اقامت مادر( و بر‌حسب گروه‌های سنی مادران نیاز است و از‌سوی‌دیگر، آمار جمعیت زنان واقع در سن باروری 
)15-‌49ساله(. گفتنی است؛ عدم اجرای سرشماری نفوس و مسکن در سال 1400 جهت دستیابی به اطلاعات فوق علل اصلی چالش‌های 
مذکور است. همچنین، عدم دسترسی به آمار مهاجرت بین شهرستان‌ها و استان‌های کشور به علت عدم به‌روزرسانی مستمر آدرس پستی 
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جدول 6. مقایسه نرخ باروری کل از سال 1400 تا 1403 مبتنی‌بر اعلام مرکز آمار ایران و سازمان ثبت احوال کشور

افراد و تطبیق آن با کد ملی از‌جمله چالش‌های دیگری است که پیش روی احصای نرخ باروری کل وجود دارد.
در حال حاضر از منظر حقوقی بین مرکز آمار ایران و سازمان ثبت احوال کشور بر سر مرجعیت اعلام نرخ باروری کل اختلاف‌نظر وجود دارد 
]7[ و هریک از دو نهاد مذکور، به‌صورت مستقل نسبت به اعلام این نرخ اقدام می‌کنند. در جدول زیر میزان نرخ باروری کل اعلام شده توسط 

سازمان ثبت احوال کشور و مرکز آمار ایران ذکر شده است. 

نرخ باروری کل برای ایرانیانسال
سازمان ثبت احوال کشور ]2[

نرخ باروری کل برای ایرانیان
مرکز آمار ایران ]8[

14001.581.65

14011.54-

14021.54-

14031.44

پیش‌بینی برنامه هفتم 
-2.5برای سال 1407

همان‌طور که ملاحظه می‌شود؛ تفاوت نرخ باروری کل اعلامی بین ثبت احوال کشور و مرکز آمار ایران در سال 1400 قابل‌توجه است. 
از‌سوی‌دیگر، نرخ باروری کل پس از سال 1400 توسط مرکز آمار ایران به‌روزرسانی نشده است. بدین‌ترتیب می‌توان گفت تعدد آمار‌های 
اعلامی از میزان نرخ باروری کل چالش‌های متعددی را برای سیاستگذاران، برنامه‌ریزان، دستگاه‌های اجرایی و کارشناسان به وجود آورده 
است. لازم به ذکر است؛ با توجه به اینکه منطبق بر تبصره بند »ت« ماده )1( قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت اعطای بسیاری از 
حمایت‌ها و مشوق‌های قانون منوط به کمتر بودن نرخ باروری شهرستان محل زادگاه پدر یا فرزند از 2.5 فرزند است، ضرورت به‌روزرسانی و 

دقت در اعلام این آمار در کنار تعیین نهاد مرجع اعلام نرخ باروری کل احساس می‌شود. 
در قانون برنامه هفتم پیشرفت منطبق بر سیاست‌های کلی برنامه1 سنجه عملکردی نرخ باروری کل مورد انتظار در پایان برنامه 2.5 فرزند 
اعلام شده است. به‌عبارت‌دیگر، برخلاف سایر شاخص‌های ماده )79( که در آنها نرخ رشد اعلام شده بود، در این شاخص عدد کمّی مورد انتظار 
در پایان برنامه مشخص شده است. حال سؤال این است؛ برای تحقق نرخ باروری 2.5 فرزند در سال ‌1407، وضعیت رشد نرخ باروری کل در 

هر سال چگونه باید باشد؟
روش‌های متعددی جهت محاسبه نرخ رشد نرخ باروری کل از 1.54 در سال 1402 به 2.5 فرزند در سال 1407 وجود دارد. در روش خطی 
می‌توان نرخ رشد ثابتی را در نظر گرفته و سالیانه میزان نرخ باروری را متناسب با آن برآورد کرد. در این حالت با فرض رشد خطی ثابت 0.184 

رشد نرخ باروری کل از سال 1402 تا 1407 قابل برآورد بوده که در جدول زیر محاسبه شده است. 

1. »16«- افزایش نرخ باروری و موالید به حداقل 2.5 طی پنج سال با حمایت همه‌جانبه از فرزندآوری و رفع موانع و ایجاد مشوق‌های مؤثر و اصلاح فرهنگی.
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نرخ باروری کل برای ایرانیانسال
سازمان ثبت احوال کشور

پیش‌بینی رشد نرخ باروری کل با 
روش خطی در طول اجرای برنامه

14021.541.54

14031.441.73

14041.92

14052.11

14062.30

پیش‌بینی قانون برنامه هفتم 
2.5برای سال 1407

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

جدول 7. برآورد رشد نرخ باروری کل مورد انتظار قانون برنامه هفتم پیشرفت از سال 1402 تا 1407 با روش خطی

جدول 8. برآورد رشد نرخ باروری کل مورد انتظار قانون برنامه هفتم پیشرفت از سال 1402 تا 1407 با روش پلکانی

بااین‌حال، محاسبه نرخ رشد علاوه‌‌بر روش خطی با روش پلکانی نیز ممکن است. در روش پلکانی فرض بر این است که تأثیر سیاست‌ها و 
مداخلات جمعیتی بر نرخ باروری کل به یک میزان نیست و بنابراین نباید انتظار نرخ رشد یکسان در هرسال داشت؛ بلکه نرخ رشد شکل 
تدریجی دارد.‌ به‌نحوی‌که در ابتدا با یک شیب ملایم رشد رخ خواهد داد و هرچه سیاست‌ها تثبیت‌تر شوند، رشد بیشتری را تجربه خواهیم 

کرد. در جدول 8 تلاش شده مبتنی‌بر یک نرخ رشد فرضی پلکانی میزان نرخ باروری مورد انتظار قانون برنامه هفتم در هرسال برآورد شود. 

توضیحنرخ باروری کل مورد انتظارافزایش نسبت به سال قبلسال

شروع سیاست1402-1.54

آشنایی نسبی جامعه با سیاست‌ها14030.81.62

گسترش سیاست‌ها14040.181.80

تثبیت سیاست‌ها14050.252.05

تأثیر محسوس سیاست‌ها14060.252.30

رسیدن به هدف14070.202.50
مأخذ‌: همان.

بااین‌حال، توجه به این نکته ضروری است که در حال حاضر نرخ باروری کل موجود از آنچه در قانون برنامه هفتم پیشرفت مورد 
انتظار است، فاصله قابل‌توجهی دارد. علاوه‌بر‌این، در قانون برنامه هفتم پیشرفت اقدامات قابل‌توجهی جهت تحقق این هدف 
پیش‌بینی نشده است. لذا توجه به این نکته ضروری است که به‌نظر نمی‌رسد اجرای صرف قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت بتواند 
این هدف )افزایش نرخ باروری کل به 2.5 فرزند( را محقق کند؛ چرا‌که از یک‌سو اجرای این قانون نتوانسته نرخ باروری را در طول سال‌های 
اجرا افزایش دهد و از‌سوی‌دیگر عمده اثر‌گذاری این قانون به‌دلیل اتکا بر روی مشوق‌های اقتصادی در سال‌های اولیه بوده و به‌مرور از اثرگذاری 
آن به‌طور طبیعی کاسته خواهد شد. بر این اساس، طراحی سیاست‌‌های متمایز از قانون مبتنی‌بر خلأهای موجود و همچنین تعیین برخی از 
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گروه‌های اجتماعی که اجرای سیاست‌ها، اثر بیشتری بر آنها نسبت به سایرین دارد، ضرورت دارد. 
مرور شاخص‌های ثبت‌محور )نتیجه‌محور( نشان می‌دهد؛ عمده این شاخص‌ها فاقد اقدامات راهبردی مشخص ذیل خود جهت رسیدن به 
هدف تعیین شده در قانون برنامه هفتم هستند. همچنین، در برخی از موارد تحقق شاخص مذکور به علت تأثیرپذیری از عوامل مختلف و یا 

فاصله عمیق میان آنچه موجود است با هدف برنامه، به آسانی میسر نیست. 
لذا به نظر می‌رسد؛ تصویب یک آیین‌نامه جامع و عملیاتی در‌خصوص شاخص‌های ثبت‌محور و مشخص شدن متولی هر مورد ذیل آن ضرورت 

دارد. 

2-4. سنجه‌های مبتنی‌بر عملکرد دستگاه‌های اجرایی در ماده )79( قانون برنامه هفتم پیشرفت )شاخص‌های فرایندی(
برخی از سنجه‌های عملکردی مورد اشاره در برنامه هفتم پیشرفت مربوط به اقدامات دستگاه‌های اجرایی و ضرورت ارتقای آنهاست. ماهیت 
این شاخص‌ها در حقیقت عملکرد دستگاه‌های اجرایی و اقدامات تخصصی آنها و مبتنی‌بر خوداظهاری است. این شاخص‌ها را می‌توان 
شاخص‌های فرایندی1 نیز نامید. شاخص‌های فرایندی به اقداماتی اشاره دارند که در مسیر رسیدن به نتایج و اهداف نهایی دنبال می‌شوند. این 
شاخص‌ها فرایند اجرا و پیاده‌سازی برنامه‌ها را اندازه‌گیری می‌کنند، نه نتیجه نهایی آنها. به‌عنوان‌مثال، افزایش تعداد مراکز مشاوره و ازدواج 

یک اقدام اجرایی در جهت کاهش طلاق یا ارتقای کیفیت ازدواج است. 
همچنین، با توجه به اینکه در جدول ماده )79( قانون برنامه هفتم پیشرفت، اشاره‌ای به دستگاه متولی هر‌یک از این شاخص‌ها 
نشده و در انتهای جدول، صرفاً معاونت امور زنان و خانواده ریاست‌جمهوری مکلف به ارائه گزارش عملکرد سالیانه در‌خصوص 
این شاخص‌ها به مجلس شده است؛ نهاد متولی هریک از این سنجه‌ها مبهم بوده و این مسئله را باید یکی از نقاط ضعف برنامه 
در این حوزه دانست. به‌عبارت‌بهتر، به علت عدم تعیین دستگاه اجرایی مشخص در این حوزه، ممکن است نهادهای متولی 
هریک از شاخص‌های مذکور یا تکلیفی را متوجه خود در این زمینه ندادند یا با ابهام در اقدامات روبه‌رو باشند. علاوه‌بر‌این، 

مشخص نبودن نهاد متولی، فرایند نظارت را نیز با چالش مواجه کرده است.  
ترویج الگوهای صحیح همسرگزینی و ترغیب ازدواج به‌هنگام، آسان و پایدار متناسب با فرهنگ اسلامی- ایرانی و ظرفیت‌های بومی )در قالب 
برگزاری کارگاه‌ها و دوره‌های آموزشی(، افزایش مهارت‌های شغلی زنان )در قالب برگزاری کارگاه‌ها و دوره‌های آموزشی(، مراکز تخصصی 
مشاوره خانواده، ازدواج و پیشگیری از طلاق، افزایش سهم زیرساخت‌های شتاب‌دهی نوآوری در حوزه زنان و خانواده در مقایسه با سایر 
زیر‌ساخت‌‌ها )اعم از شرکت‌های دانش‌بنیان، خانه‌های خلاق و نوآوری، مؤسسات خلاق و نوآور در حوزه زنان، خانواده و کودکان( و کاهش 

سقط جنین غیرقانونی از‌جمله شاخص‌های مبتنی‌بر عملکرد دستگاه‌های اجرایی است.
با توجه به اینکه ممکن است دستگاه‌های متعددی اقدامات مذکور در این بخش را پوشش دهند؛ جهت جمع‌آوری اطلاعات مرتبط با هر بخش 
با دستگاه‌های مختلف نامه‌نگاری شده است. بر این اساس، قوانین مرتبط با شرح وظایف دستگاه‌ها و یا آیین‌نامه‌های مصوب هیئت‌وزیران 

ملاک متولی تلقی کردن دستگاه‌های ذیل هر سنجه است.
1-2-4. ترویج الگوهای صحیح همسرگزینی و ترغیب ازدواج به‌هنگام، آسان و پایدار متناسب با فرهنگ اسلامی- ایرانی و 

ظرفیت‌های بومی )در قالب برگزاری کارگاه‌ها و دوره‌های آموزشی(
اولین سنجه مبتنی‌بر عملکرد و اقدامات دستگاه‌های اجرایی، ترویج الگوهای صحیح همسرگزینی و ترغیب ازدواج به‌هنگام، آسان و پایدار 
متناسب با فرهنگ اسلامی- ایرانی و ظرفیت‌های بومی )در قالب برگزاری کارگاه‌ها و دوره‌های آموزشی( است. همان‌طور که پیشتر هم ذکر 

شد در قانون برنامه هفتم پیشرفت اشاره‌ای به نهاد و دستگاه متولی این اقدام نشده و اولین اقدام شناسایی نهاد متولی در این حوزه است.

1. Process Indicator
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توجه به این نکته ضروری است که در این سنجه عملکردی اشاره‌ای به زمان برگزاری دوره‌ها از حیث قبل، حین یا پس از ازدواج 
نشده است. بااین‌حال، نظر به اینکه متولی دوره‌های حین ازدواج وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی بوده و این دوره‌ها برای تمامی 
زوجین در آستانه/ حین ازدواج برگزار می‌شود و بنابراین رشد در‌خصوص آن معنا ندارد؛ لذا به‌نظر می‌رسد، هدف قانونگذار در این سنجه 
عملکردی، دوره‌های حین ازدواج نبوده است. علاوه‌بر‌این، با توجه به ادبیات به‌کار رفته در متن سنجه که در آن به »‌ترغیب ازدواج به‌هنگام، 
آسان و پایدار متناسب با فرهنگ اسلامی- ایرانی« اشاره شده است؛ به‌نظر می‌رسد، آنچه دراینجا مدنظر بوده، دوره‌های قبل ازدواج باشد و 

دوره‌های پس از ازدواج را نیز در‌برنمی‌گیرد.
مبتنی‌بر قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان مصوب ‌1399/7/8، ذیل بند »پ« وظایف وزارت در حوزه جوانان، موضوع 
»اتخاذ تدابیر مناسب برای تسهیل تشکیل خانواده و ترویج فرهنگ فرزندآوری در زوج‌های جوان با استفاده از ظرفیت تمامی دستگاه‌های 
اجرایی ذی‌ربط و خیرین« و »‌حمایت و توانمندسازی جوانان با ایجاد مراکز تخصصی مشاوره ازدواج و خانواده در راستای تحقق سیاست‌های 

کلی جمعیت« مورد اشاره قرار گرفته است. 
هیئت‌دولت نیز در مصوبه »تکلیف دستگاه‌های اجرایی به تدوین محتوا و اجرای برنامه‌های آموزشی مرتبط با حوزه زنان و خانواده« به شماره 
84440/ت55681ه مورخ 1397/6/27، وزارتخانه‌های ورزش و جوانان، علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی موظف 
کرده نسبت به تدوین محتوا و اجرای برنامه‌های آموزشی به‌شرح جداول پیوست که تأیید شده به مهر دفتر هیئت‌دولت است، اقدام کنند ]9[.

در جدول پیوست این مصوبه، وزارت ورزش و جوانان با همکاری معاونت امور زنان و خانواده‌، شورای فرهنگی اجتماعی زنان و خانواده، 
وزارت آموزش و پرورش، وزارت علوم تحقیقات و فناوری، سازمان تبلیغات اسلامی، مرکز مدیریت حوزه‌های علمیه، سازمان صدا و سیما و 
سازمان‌های مردم‌نهاد مکلف به برگزاری دوره‌های آموزشی در جهت آماده‌سازی جوانان برای انتخاب همسر، ترویج و آموزش ازدواج آسان 

به‌هنگام و آگاهانه شده است.1

1. گفتنی است؛ در این مصوبه وزارت علوم، تحقیقات و فناوری نیز مکلف به دوره‌های آموزشی قبل از ازدواج شــده، اما به علت عام نبودن مخاطب و تمرکز آن بر دانشجویان در این 
گزارش این دستگاه ملاک نگرفته است.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1620486
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1620486
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آموزش‌های خانواده قبل از ازدواج

دستگاه ردیف
حوزه قبل گروه هدفمتولی

ازدواج

حوزه 
حین 
ازدواج

پس از 
اقدامات دستگاه متولیدستگاه همکارازدواج

1
وزارت 

ورزش و 
جوانان

عموم 
خانواده‌ها، 
جوانان و 
والدین

**

معاونت رئیس جمهور 
در امور زنان و خانواده، 

شورای فرهنگی – 
اجتماعی زنان و خانواده، 

وزارت آموزش و پرورش، 
وزارت علوم، تحقیقات 

و فناوری، سازمان 
تبلیغات اسلامی، مرکز 

مدیریت حوزه‌های علمیه، 
سازمان صدا و سیمای 
جمهوری اسلامی ایران، 

سازمان مردم نهاد

1. تدوین محتواهای آموزشی با 
مشارکت دستگاه‌‌های همکار

2. برگزاری دوره‌های آموزشی در جهت 
آماده‌سازی جوانان برای انتخاب همسر، 
ترویج و آموزش‌ ازدواج آسان، به هنگام 

و آگاهانه، معیارهای صحیحی انتخاب 
همسر، پایبندی‌های اخلاقی، آموزش 

حقوق و وظایف والدین و فرزندان برای 
گروه‌های مختلف جوانان )غیردانشجو(

3. صدور مجوز برای دستگاه‌های مجری 
در حیطه آموزش‌های قبل ازازدواج

4. نظارت، رصد و پایش اقدامات آموزشی 
دستگاه‌ها در حیطه آموزش‌‌‌های قبل 

از ازدواج برای جوانان غیردانشجو
5. ارائه گزارش دوره‌ای از آموزش‌های 
قبل از ازدواج در جوانان غیردانشجو 

به ستاد ملی زن و خانواده

جدول 9. وضعیت نهاد متولی آموزش‌های قبل از ازدواج ]10[

با توجه به مطالب فوق برگزاری دوره‌های آموزش قبل ازدواج جزء وظایف ذاتی وزارت ورزش و جوانان است.
مبتنی‌بر دستور‌العمل برگزاری دوره‌های آموزشی پیش از ازدواج در سال 1403، این دوره‌ها به‌صورت یک دوره 8 ساعت آموزشی و به‌صورت 
حضوری )4 کارگاه آموزشی 2 ساعته مستمر برای هر فرد شرکت‌کننده( برگزار می‌شود. این دوره‌ها در سطح کشور رایگان است. مخاطبان 
این دوره‌ها، دانش‌آموزان، کارمندان و کارگران جوان، سربازان، جوانان مشاغل آزاد و غیرشاغل، بسیجیان، طلاب جوان و دیگر اقشار جوانان 

هستند. 
نظر به اینکه متولی اصلی این سنجه عملکردی، وزارت ورزش و جوانان است، وضعیت دوره‌های برگزار شده به‌همراه تعداد شرکت‌کنندگان 

در آنها، در سال 1402 مبتنی‌بر نامه‌نگاری1 با این دستگاه به‌شرح زیر است:

1. پاسخ وزارت ورزش و جوانان به شماره 7/15341/ص مورخ 1403/11/3 به نامه مرکز پژوهش‌ها به شماره 16200/13180-82 مورخ 1403/10/26.
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تعداد تعداد کارگاهنام استانردیفتعداد شرکت‌کنندگانتعداد کارگاهنام استانردیف
شرکت‌کنندگان

66913117فارس6295745417آذربایجان شرقی1

1702303قزوین269614618آذربایجان غربی2

79222665قم261512319اردبیل3

1745803کردستان6101546420اصفهان4

2785405کرمان350677321البرز5

2245806کرمانشاه127311322ایلام6

کهگیلویه و 171330623بوشهر7
992710بویراحمد

3007572گلستان8321836424تهران8

50312668گیلان262386125چهارمحال و بختیاری9

2456391لرستان294429326خراسان جنوبی10

1783362مازندران160366227خراسان شمالی11

1363425مرکزی2601010228خراسان رضوی12

21310377هرمزگان478955829خوزستان13

21010194همدان235580730زنجان14

2128934یزد269763331سمنان15

2397604سیستان و بلوچستان16

305348مجموع

جدول 10. تعداد کارگاه‌ها و تعداد شرکت‌کنندگان در دوره‌های آموزشی پیش از ازدواج وزارت ورزش و جوانان‌ در سال 1402 ]11[
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همان‌طور که ملاحظه می‌شود؛ در‌مجموع 9849 کارگاه با 305348 شرکت‌کننده در سراسر کشور برگزار شده است. با توجه به سنجه 
عملکردی قانون برنامه هفتم پیشرفت، مبنی‌بر رشد 25 درصدی این کارگاه‌ها در پایان سال ‌1407، این انتظار وجود دارد که در سال ‌1407، 
12311 کارگاه با 381685 شرکت‌کننده از‌سوی وزارت ورزش و جوانان برگزار شود که به‌نظر نمی‌رسد تحقق چنین آماری بعد از 5 سال 
دشوار باشد. بر این اساس می‌توان گفت؛ در انتخاب این شاخص شاهد غلبه رویکرد حداقلی و غیرتحول‌ساز هستیم؛ به‌ویژه آنکه مبتنی‌بر 
دستور‌العمل امکان برگزاری دوره‌ها به‌صورت مجازی در سامانه ملی ازدواج و مشاوره با هماهنگی ستاد وجود دارد. همچنین، انتظار می‌رود 
آنچه در این شاخص مورد توجه قرار گیرد؛ افزایش کیفیت دوره‌های آموزشی و همچنین تعیین شاخص‌هایی برای اولویت‌بندی 
جوانان جهت شرکت در این دوره‌های آموزشی در کنار تقویت ظرفیت‌های بومی کلاس‌های آموزشی، بسترسازی برای افزایش 

تعداد شرکت‌کنندگان و پوشش حداکثری جامعه جوان است.
علاوه‌بر‌این، درصورتی‌که این دوره‌ها به شکل کاملًا تخصصی برگزار شود، امکان صدور یک گواهینامه ملی به شرکت‌کنندگان 
و سپس منوط شدن برخی از تسهیلات به افرادی که این دوره‌ها را گذرانده‌اند، وجود دارد. این اقدام می‌تواند نقش موثری در 

افزایش تمایل جوانان به شرکت در این دوره‌ها و افزایش اثربخشی آنها داشته باشد.
2-2-4. افزایش مهارت‌های شغلی زنان )در قالب برگزاری کارگاه‌ها و دوره‌های آموزشی(

یکی دیگر از سنجه‌های مبتنی‌بر اقدامات دستگاه‌‌ها در ماده )79( برنامه هفتم پیشرفت، افزایش مهارت‌های شغلی زنان )در قالب برگزاری 
کارگاه‌ها و دوره‌های آموزشی( است. با توجه به اینکه در این بند برگزاری کارگاه و دوره آموزشی جهت افزایش مهارت‌های شغلی زنان مدنظر 
بوده و نظر به اینکه سازمان آموزش فنی و حرفه‌ای کشور »طراحی، تدوین و اجرای برنامه‌های آموزش فنی، حرفه‌ای و مهارتی غیررسمی 
به‌صورت دولتی، غیردولتی، نیمه‌دولتی )تعاملی( و مشارکت بین‌المللی در قالب آموزش‌های حضوری )مستقیم(، نیمه‌حضوری و مجازی 
بر‌اساس نیاز بازار کار در حرف و مشاغل مختلف« مبتنی‌بر قانون اساسنامه سازمان آموزش فنی و حرفه ای کشور مصوب 1402 را بر‌عهده 

دارد؛ می‌توان گفت تحقق این شاخص وظیفه سازمان آموزش فنی و حرفه‌ای کشور است.
بر‌اساس نامه‌نگاری صورت گرفته با سازمان آموزش فنی و حرفه‌ای کشور تعداد زنان بهره‌مند از دوره‌های مهارت‌افزایی شغلی در این سازمان 

به‌شرح زیر است:

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1798560
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1798560
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نام استان

آسیب‌دیدگان 
اجتماعی 

)‌خانواده‌های 
آسیب‌دیده 

از اعتیاد(

افراد 
دارای 
معلولیت

پناهندگان و 
اتباع خارجی

دانش‌آموختگان 
و فارغ‌التحصیلان 

دانشگاهی
زنان دانشجویاندانش‌آموزان

خانه‌دار
زنان سرپرست 
خانوار و اعضای 
خانواده‌هایشان

زندانیان
ساکنین 

سکونتگاه 
غیررسمی

ساکنین 
مناطق 

روستایی

ساکنین 
مناطق 
محروم 
مرزی

عشایر
کودکان 

کار و 
خیابان

متقاضیان 
مهارت‌آموزی

مشمولان 
بیمه 
بیکاری

معتادین 
جمع کلبهبودیافته

آذربایجان 
404125391040948451220287657602327863908180-13431شرقی

آذربایجان 
23715721033592434351509192620221453604011589-6751غربی

184592569781661745585624810232080226835-500اردبیل

788450501466575521652334107528711803467321201926613917129115اصفهان

25076243935835869711381250832480911217650397733البرز

25702945156917939049564461100994 2467 06897ایلام

1745915130173874149977324430157346101027893699137بوشهر

3534394864734992299203425 2052408613863-22699تهران

چهارمحال و 
2529152106835304315420035321016145917342-24195بختیاری

خراسان 
327642416343937361132306195365889491419211550027211347جنوبی

خراسان 
61621211036723631585212614201087109738362593202657522024323428رضوی

خراسان 
55642554184279322656582580018530874850-9244شمالی

جدول 11. تعداد زنان شرکت‌کننده در دوره‌های آموزشی برگزار شده توسط سازمان آموزش فنی و حرفه‌ای کشور در راستای مهارت‌افزایی شغلی زنان در سال 1402 ]12[
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نام استان

آسیب‌دیدگان 
اجتماعی 

)‌خانواده‌های 
آسیب‌دیده 

از اعتیاد(

افراد 
دارای 
معلولیت

پناهندگان و 
اتباع خارجی

دانش‌آموختگان 
و فارغ‌التحصیلان 

دانشگاهی
زنان دانشجویاندانش‌آموزان

خانه‌دار
زنان سرپرست 
خانوار و اعضای 
خانواده‌هایشان

زندانیان
ساکنین 

سکونتگاه 
غیررسمی

ساکنین 
مناطق 

روستایی

ساکنین 
مناطق 
محروم 
مرزی

عشایر
کودکان 

کار و 
خیابان

متقاضیان 
مهارت‌آموزی

مشمولان 
بیمه 
بیکاری

معتادین 
جمع کلبهبودیافته

1852112433857867772172977160789182658431424071951021579خوزستان

5142761 309856-276146857613006211694971691-34171زنجان

16337276617738873-116156252432282638625239139465889سمنان

سیستان و 
32423535163294363331902130852839275088454513510-115122بلوچستان

4272745428726651086752546272377317932986063803545619266فارس

05162-591267--7176023654529083034814518908قزوین

74221962 234311-4749569916726848524858309444قم

3910201203834-4428330141216340338675297-96114کردستان

69107849692911751842711412633100376269925500628929کرمان

1441052616662141732849696588515411053125810165250کرمانشاه

کهگیلویه و 
1362704437117057269459127512638321024810619-247126بویراحمد

4142435139916914351262542119945368675976532241613413398گلستان

47212627076794762692641339331299376510329589-13040گیلان

2018803152908558280675851015750986303663164210757لرستان

248214457465855218844919324585734247296611459-8188مازندران

56902521015295169043062214968117292972170408382مرکزی
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نام استان

آسیب‌دیدگان 
اجتماعی 

)‌خانواده‌های 
آسیب‌دیده 

از اعتیاد(

افراد 
دارای 
معلولیت

پناهندگان و 
اتباع خارجی

دانش‌آموختگان 
و فارغ‌التحصیلان 

دانشگاهی
زنان دانشجویاندانش‌آموزان

خانه‌دار
زنان سرپرست 
خانوار و اعضای 
خانواده‌هایشان

زندانیان
ساکنین 

سکونتگاه 
غیررسمی

ساکنین 
مناطق 

روستایی

ساکنین 
مناطق 
محروم 
مرزی

عشایر
کودکان 

کار و 
خیابان

متقاضیان 
مهارت‌آموزی

مشمولان 
بیمه 
بیکاری

معتادین 
جمع کلبهبودیافته

667833424515125664050568146930973313204705717هرمزگان

3972301618101810691447162422 18902628729512037-237131همدان

12422622035629569093142107291371972 494738741612613786یزد

61573646850856760681211292812817384724017852450923652483614891074017481778336630جمع کل
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ترسیم شاخص‌های نظارت بر فصل 
زن، خانواده و جمعیت در قانون 

برنامه هفتم پیشرفت

سازمان آموزش فنی و حرفه‌ای کشور مطابق با شرح وظیفه ذاتی خود و همچنین تکالیفی که در سایر قوانین بر‌عهده آن گذاشته شده، 
دوره‌های مهارت‌آموزی را برگزار می‌کند. به‌عنوان‌مثال، در ماده )10( قانون »‌قانون ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی« مصوب 
1389/3/8 ذکر شده »‌وزارت کار و امور اجتماعی موظف است با هماهنگی سایر دستگاه‌های مسئول، آموزش‌های مهارتی و فنی مورد نیاز 
صاحبان کسب‌و‌کار خانگی را به تناسب بازار کار، معین و به تصویب ستاد برساند« یا در ماده )7( »‌قانون جامع حمایت از حقوق معلولان« 
مصوب 1383/2/16 ذیل تبصره »4« ذکر شده ‌»سازمان آموزش فنی و حرفه‌ای کشور موظف است آموزش‌های لازم فنی ‌و حرفه‌ای را 
متناسب با بازار کار برای معلولان به‌صورت رایگان و تلفیقی تأمین نماید«. بر این اساس اطلاعات ارسال شده از این سازمان، مجموعه 

مخاطبین زن دوره‌های مهارت‌آموزی سازمان به 17 مورد1 قابل تقسیم است. 
همان‌طور که ملاحظه می‌شود؛ زنان متقاضی مهارت‌آموزی )‌عموماً زنان جویای کار( با فراوانی 107401 مورد و سپس زنان دانش‌آموز‌ با 
فراوانی 60681 مورد بیشترین سهم را در بین زنان بهره‌مند از خدمات آموزشی سازمان آموزش فنی و حرفه‌ای در راستای مهارت‌افزایی 
شغلی زنان دارا هستند. سهم ناچیز زنان سرپرست خانوار )‌17 هزار و 384 مورد( از دوره‌های مهارت‌افزایی شغلی بسیار قابل تأمل بوده و بر 
ضرورت فعالیت پررنگ‌تر نهادهای حمایتی همچون کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی جهت معرفی این افراد و همچنین 
ضرورت فرهنگ‌سازی در‌خصوص این دوره‌ها و ‌تقویت اثربخشی آنها تأکید دارد.‌ بنابر اعلام سازمان آموزش فنی و حرفه ای کشور، رصد و 
ارزیابی اشتغال صرفاً برای کارجویان در گروه هدف متقاضیان مهارت‌آموزی در سال 1402 نشان می‌دهد 60 درصد این افراد موفق به اشتغال 
شده‌اند؛ بااین‌حال، راستی‌آزمایی این مسئله نیازمند رصد افراد در‌خصوص تناسب نوع دوره آموزشی برگزار شده با شغلی است که در حال 

حاضر فرد در آن حضور دارد.
همان‌طور که در جدول فوق ملاحظه می‌شود؛ 336 هزار و 630 زن در اقشار مختلف از دوره‌های مهارت‌آموزی بهره جسته‌اند و با توجه به 
اینکه پیش‌بینی این حکم در قانون برنامه هفتم پیشرفت رشد 25 درصدی این شاخص است؛ لذا این انتظار وجود دارد که در پایان برنامه 
این شاخص به آموزش 420 هزار و 787 مورد ارتقا یابد که به‌نظر می‌رسد هدف دشواری نبوده و هدف کمّی در دسترسی برای این سازمان 

نیز پیش‌بینی شده است.
علاوه‌بر‌این، مبتنی‌بر مصاحبه تلفنی با کارشناسان سازمان آموزش فنی و حرفه‌ای به‌طور میانگین در هر دوره 14 ‌نفر شرکت می‌کنند که با 
توجه به شرکت 336 هزار و 630 زن در دوره‌های یاد شده، می‌توان گفت 24 هزار دوره توسط این سازمان برگزار می‌گردد که باید تا انتهای 

برنامه به 30هزار دوره افزایش یابد.    
3-2-4. افزایش مراکز تخصصی مشاوره خانواده، ازدواج و پیشگیری از طلاق

یکی دیگر از سنجه‌های عملکردی کمّی ذکر شده در ذیل ماده )79( قانون برنامه هفتم پیشرفت، رشد 25 درصدی مراکز تخصصی مشاوره 
خانواده، ازدواج و پیشگیری از طلاق است. همان‌طور که پیشتر نیز گفته شد؛ در ماده )79( قانون برنامه هفتم پیشرفت نهاد متولی هریک از 

این سنجه‌ها تعیین نشده است. 
در‌خصوص این شاخص توجه به این نکته ضروری است که موضوع »توسعه مراکز تخصصی مشاوره خانواده، ازدواج و پیشگیری از طلاق« 
ذیل یک نهاد یا سازمان واحد پیگیری نمی‌شود و در حال حاضر با تعدد دستگاه‌ها و سازمان‌ها در راستای اعطای مجوز در این حوزه مواجه 
هستیم و همین مسئله رصد وضعیت این شاخص در سال شروع برنامه را با چالش مواجه می‌کند. بررسی مرکز پژوهش‌های مجلس در گزارش 
»رصد و تحلیل وضعیت مراکز مشاوره خانواده وابسته به دستگاه‌ها« نشان‌ می‌دهد ساختار خدمات‌دهی روان‌شناسی و مشاوره به‌خصوص 
مشاوره خانواده )‌قبل، حین و پس از تشکیل( در ایران در یک دستگاه متمرکز نبوده و ترکیبی از سازمان‌ها یا دستگاه‌هایی است که یا 1. قوانین 

1. در‌مجموع اقشار مخاطب این آموزش‌های سازمان، 18 گروه هستند که با توجه به اینکه سربازان مشمول دوره‌های مهارت آموزشی مرتبط با زنان نمی‌شود، در جدول فوق وجود ندارند.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/782102
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/782102
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94044
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94044
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مجلس صراحتاً امکان مجوز‌دهی آنها مصوب کرده، 2. سازمان‌ها یا دستگاه‌هایی که تحت شمول قوانین مصوب نبوده و یا از طریق تفاهم‌نامه 
با سازمان‌ها یا دستگاه‌های مجوز‌دهنده و یا بدون آن بر‌اساس نیاز جامعه هدف خود اقدام به ایجاد مراکز مشاوره کرده‌اند، 3. سازمان‌ها یا 
دستگاه‌هایی که با خرید خدمت از خدمات مشاوره‌ای در محل سازمان یا دستگاه یا بستن قرارداد با مراکز معتبر مشاوره‌ای‌، اقدام به ارائه این 
خدمت به مجموعه کارکنان خود کرده‌اند. در این گزارش، چهار سازمان یا دستگاه اصلی مجوز‌دهنده بر‌اساس قانون شناسایی شده است ]13[. 
سازمان نظام روان‌شناسی و مشاوره، قوه قضائیه )مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران قوه قضائیه(، سازمان بهزیستی و وزارت ورزش و 
جوانان، چهار نهاد تخصصی در حوزه خدمات‌دهی روان‌شناسی و مشاوره را تشکیل می‌دهند. با توجه به اینکه آنچه در گزارش پیش رو ملاک 
ارزیابی است، مراکزی است که به‌واسطه قانون امکان اعطای مجوز مراکز تخصصی مشاوره خانواده، ازدواج و پیشگیری از طلاق را بر‌عهده دارند 
جهت رصد وضعیت پیش رو، باید دید قانون در حال حاضر چه دستگاه‌ها یا سازمان‌هایی را در حوزه اعطای مجوز به مراکز تخصصی مشاوره 

خانواده، ازدواج و پیشگیری از طلاق مسئول می‌داند.
مبتنی‌بر ‌قانون تشکیل سازمان نظام روان‌شناسی و مشاوره‌ جمهوری اسلامی ایران مصوب 1382/1/27 این سازمان تنها در حیطه تعیین 
حدود صلاحیت‌های تخصصی و صدور شماره نظام و پروانه کار برای ‌اعضای سازمان )اعطای مجوز به افراد( وظیفه دارد و اعطای مجوز به 

مراکز تخصصی را عهده‌دار نیست.  
علاوه‌بر‌این، هیئت‌وزیران در مصوبه 74367/ ت 61181 ه مورخ 1403/5/11 ضمن اصلاح آیین‌نامه ساماندهی و اعتبار‌بخشی مراکز مشاوره 
موضوع تصویب‌نامه شماره 166496/ت47675 ه مورخ ‌1391/8/24، مرجع صدور مجوز مراکز و دفاتر تخصصی مشاوره ازدواج و 

خانواده را وزارت ورزش و جوانان قرار داد.
از‌سوی‌دیگر، مبتنی‌بر قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان مصوب 1399/7/8 مجلس شورای اسلامی، اتخاذ سیاست‌های 
حمایتی در جهت اشتغال و ازدواج جوانان جزء شرح وظایف این وزارتخانه است. یکی از وظایفی که در راستای تحقق این هدف در جزء »10« 
بند »پ« ذیل ماده )4( در نظر گرفته شده »‌حمایت و توانمندسازی جوانان با ایجاد مراکز تخصصی مشاوره ازدواج و خانواده در راستای تحقق 
سیاست‌های کلی جمعیت« است. علاوه‌بر وزارت ورزش و جوانان، مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران قوه قضائیه1 به‌واسطه ماده )16(2 
قانون حمایت از خانواده مصوب 1391/1/20 مجلس شورای اسلامی در حوزه پیشگیری از طلاق قانوناً مکلف به اعطای مجوز مراکز مشاوره 

پیشگیری از طلاق است.
در‌خصوص سازمان بهزیستی کل کشور مطابق با ماده )57( قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور مصوب ‌1396/1/16، این سازمان3 
مرجع صدور پروانه تأسیس و فعالیت مراکز خدمات مشاوره اجتماعی و روان‌شناختی است که ذیل آن مشخصاً به مراکز مشاوره خانواده اشاره 
نشده است، اما با توجه به اینکه در تبصره ماده )16( قانون حمایت از خانواده4 اجازه استفاده از ظرفیت مراکز مشاوره خانواده وابسته به سازمان 
بهزیستی جهت مشاوره حین طلاق به دادگاه‌ها داده شده است، بخشی از مشاوره خانواده در این سازمان نیز صورت می‌گرفت. بااین‌حال، 
بخشنامه اخیر قوه قضائیه مورخ 1404/2/27 با موضوع »امتیاز‌دهی به عملکرد استان‌ها مبتنی‌بر ارجاع پرونده‌های خانواده به سامانه مسیر«، 

1 ‌. یکی از وظایف این مرکز »‌پیاده‌سازی تمهیدات لازم جهت اعطای پروانه مشاور خانواده و مجوز تأسیس مراکز مشاوره خانواده« ذکر شده است.
2 ‌. ماده )16(ـ به‌منظور تحکیم مبانی خانواده و جلوگیری از افزایش اختلافات خانوادگی و طلاق و سعی در ایجاد صلح و سازش، قوه قضائیه موظف است ظرف سه سال از تاریخ لازم‌الاجرا‌ 

شدن این قانون مراکز مشاوره خانواده را در کنار دادگاه‌های خانواده ایجاد کند.
3 . »8« ـ سازمان بهزیستی کشور متولی سلامت اجتماعی با رویکرد پیشگیری از آسیب‌های اجتماعی و مداخله در بحران‌های اجتماعی، ارائه خدمات حمایتی و توان‌بخشی به کلیه 

معلولان، مددجویان و گروه‌های آسیب‌پذیر از قبیل زنان، کودکان، سالمندان نیازمند جامعه است. همچنین مرجع صدور پروانه تأسیس و فعالیت در امور زیر می‌باشد:
مراکز نگهداری شبانه‌روزی کودکان بی‌سرپرست و خیابانی، خانه ســامت دختران و زنان، مجتمع‌ها و مراکز خدمات بهزیســتی، کلینیک‌ها و اورژانس‌های مددکاری اجتماعی و 
روان‌شناسی، مراکز خدمات مشاوره اجتماعی و روان‌شــناختی اجتماعی، مراکز توان‌بخشــی معلولان، مراکز حرفه‌آموزی معلولان، مراکز توان‌بخشی و نگهداری سالمندان، مراکز 
توان‌بخشی و درمانی بیماران روانی مزمن، مراکز خدمات مشاوره ژنتیک، مراکز درمانی و بازتوانی معتادان و نیز انجمن‌ها و مؤسسات غیردولتی و خیریه که در راستای اهداف سازمان 

بهزیستی کشور فعالیت می‌کنند.
‌4. تبصره ـ در مناطقی که مراکز مشاوره خانواده وابسته به سازمان بهزیستی وجود دارد؛ دادگاه‌ها می‌توانند از ظرفیت این مراکز نیز استفاده کنند.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93887
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93887
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/840814
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/840814
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
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ارجاع پرونده‌های خانواده‌ها به سامانه تصمیم سازمان بهزیستی کشور )که محل نگهداری اطلاعات آن خارج از قوه قضائیه است( را در نظام 
ارزیابی عملکرد دادگستری استان‌ها فاقد اعتبار دانسته و در رتبه‌بندی آنها لحاظ نخواهد کرد. همچنین، مبتنی‌بر ماده )40( دستورالعمل 
نحوه تشکیل و فعالیت مراکز مشاوره خانواده قوه قضائیه مصوبه شماره 9۰۰۰/۲۹۲۹۶/1۰۰۰ مورخ 1403/12/15 معاون اول قوه قضائیه، 
»مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران قوه قضائیه مکلف است ظرف 6 ماه از تصویب این دستور‌العمل با همکاری مرکز آمار و فناوری 
اطلاعات قوه قضائیه سامانه مشاوره خانواده قوه قضائیه را طراحی و راه‌اندازی کند«. بر این اساس، دیگر نمی‌توان »سامانه تصمیم« سازمان 
بهزیستی را در این حوزه متولی دانست. گفتنی است؛ مطابق با مصوبه هیئت‌وزیران در سال 1403 و تعیین وزارت ورزش و جوانان به‌عنوان 
مرجع صدور مجوز مراکز و دفاتر تخصصی مشاوره ازدواج و خانواده به‌نظر می‌رسد، در حال حاضر نمی‌توان سازمان بهزیستی کل کشور را در 

زمینه صدور مجوز مراکز تخصصی مشاوره خانواده، ازدواج و پیشگیری از طلاق دارای مسئولیت دانست.
بر این مبنا وزارت ورزش و جوانان و مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران قوه قضائیه به‌عنوان تنها مراجع رسمی صدور 
مجوز مراکز تخصصی مشاوره خانواده، ازدواج و پیشگیری از طلاق شناخته می‌شوند. در ادامه مجوزهای صادر شده توسط 

هریک از این مراکز به تفکیک ذکر می‌گردد:
مجموع مجوزهای صادر شده توسط وزارت ورزش و جوانان در سال 1402 به تفکیک هر استان به‌شرح زیر است:

تعداد مجوزاستانردیفتعداد مجوزاستانردیف

11فارس2217آذربایجان شرقی1

6قزوین1118آذربایجان غربی2

29قم319اردبیل3

3کردستان6520تهران4

7کرمان1721اصفهان5

9کرمانشاه822البرز6

2کهگیلویه و بویراحمد123ایلام7

10گلستان424بوشهر8

5گیلان625چهارمحال و بختیاری9

6لرستان326خراسان جنوبی10

12مازندران627خراسان شمالی11

3مرکزی1228خراسان رضوی12

4هرمزگان1129خوزستان13

7همدان530زنجان14

5یزد1031سمنان15

5سیستان و بلوچستان16

308مجموع

جدول 12. تعداد مجوزهای صادر شده برای مراکز تخصصی مشاوره خانواده، ازدواج و پیشگیری از طلاق توسط وزارت ورزش و جوانان ]11[
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همان‌طور که ملاحظه می‌شود؛ بیشترین مجوز صادر شده در تهران با 65 مورد فراوانی و کمترین در استان ایلام با یک مورد فراوانی است. 
به‌نظر می‌رسد، وزارت ورزش و جوانان نیازمند توسعه و تقویت این مراکز در تمامی شهرستان‌ها و استان‌های کشور است.

مبتنی‌بر سنجه عملکردی ماده )79( قانون برنامه هفتم پیشرفت، این شاخص باید در سال 1407، با رشد 25 درصدی مواجه شود. این 
بدین‌معناست که تعداد مجوزهای صادر شده از‌سوی وزارت ورزش و جوانان باید به عدد 385 مورد افزایش یابد. تعیین رشد 
25 درصدی برای این شاخص در‌حالی است که مبتنی‌بر اعلام وزارت ورزش و جوانان در سال 1403، 578 مجوز1 مراکز تخصصی مشاوره 
خانواده، ازدواج صادر شده است. بر این اساس، سنجه عملکردی تعیین شده در حال حاضر توسط دستگاه تحقق یافته و منطبق با توان دستگاه 
و واقعیت موجود نگاشته نشده است. به‌نظر می‌رسد این شاخص مبتنی‌بر رویکرد حداقلی و غیرتحول‌ساز انتخاب شده است؛ چرا‌که دسترسی 

به آن نیازمند اقدام و برنامه‌ریزی پیچیده‌ای نیست و به آسانی قابل تحقق است.
همان‌طور که گفته شد؛ مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران قوه قضائیه نیز در حوزه پیشگیری از طلاق و مطابق با قانون حمایت از 
خانواده مصوب 1391 نسبت به اعطای مجوز در این حوزه فعالیت می‌کند. در جدول زیر تعداد مجوزهای مراکز مشاوره خانواده ذیل قوه 

قضائیه ذکر شده است:

استانردیف
14021403

مجوز مرکزپروانه عضویتمجوز مرکزپروانه عضویت

421910830آذربایجان شرقی1

49289933آذربایجان غربی 2

1053613اردبیل3

553514147اصفهان4

37125913البرز5

75145ایلام6

64218بوشهر7

1316636973تهران8

20114512چهارمحال و بختیاری9

44115خراسان جنوبی10

813120736خراسان رضوی 11

106276خراسان شمالی12

22963خوزستان13

1082514زنجان14

84187سمنان15

1.  از فروردین تا یکم بهمن سال 1403 مبتنی‌بر نامه‌نگاری صورت گرفته با وزارتخانه.

جدول 13. تعداد مجوز‌های صادر شده برای مراکز تخصصی پیشگیری از طلاق توسط مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران قوه قضائیه ]14[
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استانردیف
14021403

مجوز مرکزپروانه عضویتمجوز مرکزپروانه عضویت

53133سیستان و بلوچستان16

522714342فارس17

177438قزوین18

95476قم19

37177019کردستان20

22137619کرمان21

1493219کرمانشاه22

42194کهگیلویه و بویراحمد23

1584717گلستان24

1182920گیلان25

852610لرستان26

352311932مازندران27

19123913مرکزی28

94379هرمزگان29

753910همدان30

134324یزد31

7693992054537جمع کل

همان‌طور که ملاحظه می‌شود؛ در سال 1402 )یعنی سال پایه سنجه‌های عملکردی قانون برنامه هفتم پیشرفت( مرکز وکلا، کارشناسان 
رسمی و مشاوران قوه قضائیه، 399 مورد مجوز مراکز مشاوره خانواده صادر کرده است. البته پراکندگی این مراکز در تمامی کشور یکسان 

نبوده و استان تهران با 66 مرکز، بیشترین و استان کهگیلویه و بویراحمد با دو مرکز کمترین میزان مراکز را داشته‌اند. 
مطابق با حکم ماده )79( قانون برنامه هفتم پیشرفت و الزام به رشد 25 درصدی این مراکز در پایان برنامه‌، این انتظار وجود دارد که در سال 
1407 میزان مراکز وابسته به مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران قوه قضائیه به عدد 498 مورد افزایش یابد. همان‌طور که در جدول 
فوق نیز بیان شده است؛ میزان صدور مجوز مراکز مشاوره خانواده در سال 1403 توسط مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران قوه قضائیه 
به عدد 537 مورد مرکز افزایش‌یافته )رشد 34.5 درصدی( که به‌معنی پیشی گرفتن عملکرد دستگاه تنها در سال اول برنامه از اهداف مقرر 
شده در برنامه است. بر این اساس باید گفت؛ سنجه عملکردی تعیین شده منطبق با توان واقعی دستگاه و واقعیت موجود نگاشته نشده است. 
در‌خصوص این شاخص باید گفت؛ با توجه به اینکه در هر دو دستگاه )وزارت ورزش و جوانان، مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران قوه 
قضائیه( هدف مذکور در برنامه هفتم پیشرفت در سال اول اجرا تحقق یافته است، لذا می‌توان گفت این سنجه عملکردی واقع‌گرایانه و مبتنی‌بر 
ظرفیت و توان واقعی سازمان‌ها طراحی نشده است. این در‌حالی است که برنامه‌های توسعه و پیشرفت با هدف ایجاد تحول رویکردی و یا تغییر 
در فرایند برنامه‌ریزی در درون دستگاه‌ها تدوین می‌شوند و انتظار می‌رود دستگاه‌ها برای تحقق اهداف مقرر در آنها، برنامه‌ریزی ویژه‌ای را 
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مدنظر قرار دهند. بااین‌حال، غلبه رویکرد حداقلی و غیرتحول‌ساز در تعیین اهداف کمّی ذیل شاخص‌های فرایندی دستگاه‌های اجرایی منجر 
به این مسئله خواهد شد که تلاش ویژه‌ای از‌سوی دستگاه‌ها صورت نگیرد.

4-۲-۴. افزایش سهم زیرساخت‌های شتاب‌دهی نوآوری در حوزه زنان و خانواده در مقایسه با سایر زیر‌ساخت‌‌ها )اعم از 
شرکت‌های دانش‌بنیان، خانه‌های خلاق و نوآوری، مؤسسات خلاق و نوآور در حوزه زنان، خانواده و کودکان(

یکی دیگر از سنجه‌هایی که در ماده قانون برنامه هفتم پیشرفت در حوزه زنان و خانواده مورد اشاره قرار گرفته، افزایش سهم زیرساخت‌های 
شتاب‌دهی نوآوری در حوزه زنان و خانواده اعم از شرکت‌های دانش‌بنیان، خانه‌های خلاق و نوآور، مؤسسات خلاق و نوآور در این حوزه است. 
نظر به اینکه ارتقای زیست‌بوم نوآوری و شتاب‌دهی اقتصاد دانش‌بنیان و گسترش حمایت از توسعه اقتصاد دانش‌بنیان و حمایت از نوآوری و 
پژوهش‌های مسئله‌محور از‌جمله وظایف معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش‌بنیان است]15[؛ طبیعتاً تحقق سنجه عملکردی »افزایش 

سهم زیرساخت‌های شتاب‌دهی نوآوری در حوزه زنان و خانواده«بر‌عهده این معاونت خواهد بود.  
برخی از مهم‌ترین چالش‌هایی که موجب تدوین این تکلیف شده عبارتند از: کمبود زیرساخت‌های لازم برای ترکیب نقش‌های مادری و 
شغلی، مانند مراکز نگهداری کودک در محیط‌های کاری، کاهش مشارکت اجتماعی و اقتصادی زنان پس از فرزندآوری، نبود فرصت‌های 
مناسب برای زنان خلاق و نوآور پس از تولد فرزند، دشواری بازگشت به بازار کار به‌دلیل نبود تسهیلات کافی مانند دورکاری یا ساعت کاری 
انعطاف‌پذیر، ضعف زیرساخت‌های حمایتی و نوآورانه، محدودیت در مراکز نوآوری و شتاب‌دهنده‌های تخصصی برای زنان و مادران، نبود 
حمایت کافی از استارت‌آپ‌های مرتبط با زنان و خانواده، عدم پیوند کافی بین سیاست‌های اجرایی علمی و فناوری با نیازهای اجتماعی زنان 

از‌جمله تعادل کار و خانواده.
به‌رغم نامه‌نگاری مرکز پژوهش‌های مجلس با معاونت علمی، فناوری و دانش‌بنیان ریاست‌جمهوری به شماره 16200/15526-82 مورخ 
1403/12/11 و پیگیری‌های مکرر جهت احصای سهم زیرساخت‌های شتاب‌دهی در حوزه زنان و خانواده، پاسخ رسمی این نامه ارسال نشده 
است. بااین‌حال، گفتگوی تلفنی با کارشناسان معاونت علمی و فناوری و دانش‌بنیان ریاست‌جمهوری گویای این نکته است که این اطلاعات 

به علت عدم دسته‌بندی شرکت‌های دانش‌بنیان تا‌کنون مبتنی‌بر شاخص »فعالیت در حوزه زنان، خانواده و کودکان«، در دسترس نیست.
بدین‌ترتیب با وجود حضور قابل‌توجه زنان در هیئت‌مدیره شرکت‌های دانش‌بنیان به‌نحوی‌که مبتنی‌بر برخی آمار‌ها 19 درصد هیئت‌مدیره 
شرکت‌های دانش‌بنیان را زنان تشکیل می‌دهند]16[، سهم زیرساخت‌های شتاب‌دهی نوآوری در حوزه زنان و خانواده در مقایسه با سایر 
زیرساخت‌ها در دسترس نیست و بر این اساس نمی‌توان وضعیت سال 1402 را به‌عنوان سال پایه احصا کرد. در این زمینه پیشنهاد می‌شود؛ 
معاونت علمی، فناوری و دانش‌بنیان ریاست‌جمهوری با طراحی شاخص »فعالیت در حوزه زنان، خانواده و کودکان« نسبت به احصای این 

مسئله اقدام کند.
5-2-4. کاهش سقط جنین غیرقانونی 

سقط جنین از‌جمله مسائل پربحث و پرحاشیه چه در ایران و چه در جهان است. در یک تقسیم‌بندی مشهور می‌توان سقط جنین را به سه 
نوع سقط جنین خودبه‌خودی، سقط جنین طبی- درمانی و سقط جنین جنایی تقسیم‌بندی کرد. در بسیاری از موارد زنان به علل ژنتیکی، 
تشریحی، مرضی، تأثیر عوامل محیطی و یا علل نامعلوم دیگری دچار سقط جنین خودبه‌خودی یا غیر‌ارادی می‌شوند. علاوه‌بر‌این، درصورتی‌که 
ادامه حاملگی برای مادر خطر جانی داشته باشد یا موجب تشدید عوارض مرضی و وخامت حال او شود تا قبل از ولوج روح عمل کورتاژ طبی 
با اظهارنظر پزشکی قانونی و مقام قضایی صورت می‌پذیرد که به آن سقط جنین طبی- درمانی گفته می‌شود. هر نوع سقطی که جزء دو مورد 

فوق نباشد، سقط غیرقانونی و جنایی نامیده می‌شود ]17[. 
در ماده )79( قانون برنامه هفتم پیشرفت ذکر شده سقط جنین غیرقانونی باید در پایان برنامه به میزان 30 درصد کاهش یابد. علاوه‌بر‌این، 
مواد )46 و 55( الی )60( قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت به موضوع سقط جنین اختصاص دارد. بر این اساس، احصا و رصد سقط 
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جنین در کشور حائز اهمیت است. اگرچه سقط جنین قانونی به علت ثبت در سازمان پزشکی قانونی به‌صورت رسمی ثبت می‌شود، اما سقط 
جنین خود‌به‌خودی و غیرقانونی از منظر احصای فراوانی با چالش‌های متعددی مواجه است. به‌ویژه آنکه سقط جنین جنایی به علت غیر‌شرعی 
بودن، غیرقانونی بودن و برچسب اجتماعی جزء آمارهایی شناخته می‌شود که رقم سیاه1 محسوب شده و بسیاری از افراد حتی اگر خود اقدام 

به سقط جنین جنایی نیز انجام داده باشند، حاضر به اعلام رسمی آن نیستند. 
در پیمایش ملی خانواده که در سال 1398 در 31 استان کشور انجام شده یکی از پرسش‌های مطرح شده این بوده که »به‌عنوان یک زوج 

تجربه سقط جنین داشته‌اید؟« نحوه پاسخ پاسخ‌گویان به‌شرح زیر است:

‌1. عددی که نسبت بین بزهکاری حقیقی و بزهکاری قانونی یا قضایی را نشان می‌دهد؛ رقم سیاه یا رقم مخفی نامیده می‌شود. در این آمار بزه و بزه‌دیده مشخص نمی‌شود و در‌نتیجه 
شناخت برخی از جرائم و کنترل و مجازات غیر‌ممکن می‌شود.

درصد معتبرتعدادتجربه

75321.6بله

273178.4خیر

3484100.0جمع

320.91بدون پاسخ

جدول 14. فراوانی پاسخ پاسخ‌گویان به پرسش »‌آیا به‌عنوان یک زوج تجربه سقط جنین داشته‌اید؟« در پیمایش خانواده- 1398 ]18[

جدول 15. فراوانی پاسخ پاسخگویان به پرسش »)سقط جنین( به تجویز پزشک بوده یا تصمیم  خودتان بوده است؟« در پیمایش 
خانواده- 1398]18[

همان‌طور که ملاحظه می‌شود؛ از میان 3484 پاسخ‌گو، 21 درصد جامعه مورد پرسش چنین تجربه‌ای را داشته‌اند. البته در این پرسش به 
نوع سقط جنین اشاره نشده است. بااین‌حال، پاسخ‌گویان در پاسخ به این پرسش که »)سقط جنین( به تجویز پزشک بوده یا تصمیم خودتان 

بوده است؟« این‌گونه پاسخ داده‌اند:

تعدادنحوه تصمیم‌گیری

75تجویز پزشک

81تصمیم خودتان

156جمع

لازم به ذکر است؛ 81 نفر از مجموع 3484 پاسخ‌گو به پرسش»تجربه سقط جنین داشته‌اید یا خیر«، این اقدام را با تصمیم خودشان انجام 
داده‌اند که بدین‌معناست که 2 درصد پاسخ‌گویان تجربه سقط جنین غیرقانونی داشته‌اند. ازاین‌رو، توجه به این نکته ضروری است که آمار 

فوق مبتنی‌بر خوداظهاری بوده و به علت قبح اجتماعی ذیل این مسئله عمدتاً با کم‌اظهاری مواجه است.
از‌سوی‌دیگر، نمایندگان و مسئولان آمارهای متفاوتی را از میزان سقط غیرقانونی در کشور اعلام می‌کنند؛ به‌نحوی‌که میزان آن از 300 هزار 
مورد در سال تا 750 هزار مورد در تغییر است ]19[. همان‌طور که ملاحظه می‌‌شود؛ این تفاوت در داده بسیار قابل تأمل است. در مطالعه‌ای 
که به سفارش دفتر سلامت جمعیت، خانواده و مدارس، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در سال 98 در زمینه برآورد شیوع سالیانه 
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سقط عمدی جنین، خودبه‌خودی و طبی در زنان شهرنشین با استفاده از سه روش مستقیم )خوداظهاری(‌، روش شبکه‌ای1 و شمارش آیتم‌ها 
انجام گرفته، تلاش شده تخمینی از وضعیت سقط عمدی در کشور صورت گیرد.2 مبتنی‌بر این مطالعه برآورد کشوری سقط جنین عمدی در 
کشور با روش مستقیم 230 هزار مورد و با روش بسط شبکه‌ای 390 هزار مورد برآورد شده است. با توجه به عدم امکان اتکا به روش مستقیم 

به‌دلیل غیرقانونی بودن سقط و ترس افراد در کنار قبح اجتماعی این مسئله‌، عموماً روش بسط شبکه‌ای قابل اعتمادتر است.
بااین‌حال، لازمه احصای آمار سقط جنین غیرقانونی در طول اجرای برنامه، انجام یک پژوهش ملی در این زمینه در کنار ورود تمامی داده‌های 
مرتبط با بارداری و نا‌باروری توسط کلیه آزمایشگاه‌ها در سامانه ملی باروری سالم )‌موضوع ماده )54( قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت3 

می‌باشد که هنوز به‌طور کامل تحقق نیافته است. 
علاوه‌بر‌این در راستای تحقق هدف مورد نظر، لازمه کاهش سقط جنین جنایی که در برنامه هفتم نیز مورد تأکید قرار گرفته، اجرای کامل 
ماده )56( از‌جمله ابطال پروانه فعالیت پزشک، ماما یا دارو‌ فروش اقدام‌کننده، عدم دسترسی آسان به داروهای سقط جنین در سطح جامعه، 
نظارت بر عدم فروش داروهای سقط در فضای مجازی و مراکز غیرقانونی، سامان‌بخشی در بخش نظارت بر ارائه‌دهندگان خصوصی خدمات 

سلامت، فرهنگ‌سازی فعالانه در این عرصه است.
گفتنی است؛ با توجه به اهمیت رصد وضعیت این شاخص در طول سال‌های اجرای برنامه و نظر به در دسترس نبودن داده ملی به‌روز در 
این حوزه پیشنهاد می‌شود، اطلاعات سال 98 به‌عنوان اطلاعات سال پایه برنامه ملاک قرار گیرد. بر این اساس، درصورتی‌که 390 هزار 
سقط جنین قانونی در سال 1402 فرض گرفته شود؛ این انتظار وجود دارد میزان این شاخص در سال 1407 به 273 هزار مورد )کاهش 30 

درصدی( کاهش یابد.
****

پس از مرور ماده )79( و وضعیت کمّی سنجه‌های عملکردی مذکور در آن، در ادامه تلاش خواهد شد ساختار فصل زن، خانواده و جمعیت 
)به‌ویژه مواد 80 و 81( مورد ارزیابی قرار گیرد.

3-4. ارزیابی ساختار فصل شانزدهم قانون برنامه هفتم پیشرفت با موضوع زن، خانواده و جمعیت
یکی دیگر از راهکارهای نظارت بر احکام برنامه هفتم پیشرفت‌، احصای ویژگی‌های احکام از نظر زمان‌بندی، تکلیفی یا ارشادی بودن، دستگاه 
اصلی متولی اجرا و خروجی مورد انتظار حکم )شاخص‌های نظارت بر احکام مصوب( است. در ادامه تلاش شده مواد و بندهای فصل شانزدهم 
قانون برنامه هفتم پیشرفت از حیث سابقه در برنامه‌های توسعه گذشته، دستگاه اصلی و همکار، زمان‌بندی، قوانین مرتبط، خروجی حکم 

مورد بررسی قرار گیرد. 

‌1. در روش بسط شبکه‌ای از مشارکت‌کنندگان پرسیده شده که چند نفر را در شبکه اجتماعی خود می‌شناسند که در طی سال گذشته تجربه سقط جنین داشته است. منطق روش 
بسط شبکه‌ای بدین‌نحو است که شیوع یک پدیده در شبکه اجتماعی افراد تقریباً برابر با شیوع واقعی آن در جامعه است.

‌2. مصاحبه با معاون نظارت دبیرخانه ستاد ملی جمعیت.
3. ماده )54( ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مکلف است طی 6 ماه از لازم‌الاجرا شدن این قانون، ضمن استقرار سامانه جامع نسبت به ثبت اطلاعات کلیه مراجعین باروری، 
بارداری، سقط و دلایل آن و زایمان و نحوه آن در کلیه مراکز بهداشتی، درمانی، آزمایشگاه‌ها، مراکز درمان ناباروری و مراکز تصویربرداری پزشکی اعم از دولتی و غیردولتی با رعایت 

اصول محرمانگی اقدام کند.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1678266
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1678266
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دستگاه متولی نقطه تمایز با سایر برنامه‌های توسعهماده/ بند
مهم‌ترین قوانین مرتبطخروجی مورد انتظار حکممنطق زمان‌بندیدستگاه‌های همکاراصلی

ماده )79( - شاخص‌های کمّی حوزه زنان و 
خانواده: ترویج الگوی همسرگزینی، افزایش 

مهارت‌های شغلی زنان، مراکز تخصصی مشاوره 
خانواده، کاهش میانگین سن ازدواج، کاهش 

نرخ طلاق، نرخ باروری کل، افزایش سهم 
زیرساخت‌های شتاب‌دهی نوآوری در حوزه 
زنان و خانواده، کاهش سقط جنین غیرقانونی

برای شاخص‌های کاهش میانگین 
سن ازدواج، نرخ باروری کل و کاهش 

نرخ طلاق در برنامه ششم توسعه 
نیز شاخص کمّی تعیین شده بود. 

عدم تعیین نهاد 
متولی هریک 

-از سنجه‌ها
پایان برنامه
تغییر در وضعیت کمّی سنجه‌ها سال 1407

- سیاست‌های کلی جمعیت
- سیاست‌های کلی خانواده

- قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت
- قانون تسهیل ازدواج جوانان

- قانون حمایت از خانواده

بند »الف« ماده )80( - ساماندهی مراکز 
مشاوره ازدواج و خانواده و فعالیت 

روان‌شناسان ازدواج و خانواده

این حکم در برنامه پنجم توسعه 
نیز ذکر شده، اما بسیار کلی بود و 
صرفاً به ساماندهی مراکز مشاوره 
ازدواج و تحکیم خانواده در قالب 

ماده )43( پرداخته بود. 

معاونت امور 
زنان و خانواده

وزارت ورزش و جوانان، 
سازمان بهزیستی کل 
کشور، سازمان نظام 

روان‌شناسی و مشاوره 
با مشورت مدیریت 

حوزه‌های علمیه

طی سال اول برنامه

- تدوین آیین‌نامه جهت 
تصویب در هیئت‌وزیران
- با موضوع ساماندهی و 

اعتباربخشی مراکز مشاوره، ایجاد 
نظام صلاحیت‌سنجی و رتبه‌بندی 

مشاوران و ترویج مشاوره قبل، حین 
و پس از ازدواج به مدت 5 سال

- بند »10« سیاست‌های کلی خانواده با موضوع 
ساماندهی نظام مشاوره‌ای و آموزش قبل، حین و 
پس از تشکیل خانواده و تسهیل دسترسی به آن

- مواد )16( تا )19( و ماده )25( قانون 
حمایت از خانواده مصوب سال 1392

- آیین‌نامه اجرایی مشاوره نوهمسران 
در 5 سال اول زندگی مشترک مصوب 

سال 1402 هیئت‌وزیران
- جزء »10« بند »پ« قانون اهداف، وظایف و 

اختیارات وزارت ورزش و جوانان مصوب 1399
- قانون احکام دائمی توسعه کشور ماده )57(1
- ‌قانون تشکیل سازمان نظام روان‌شناسی 

و مشاوره‌ جمهوری اسلامی ایران
- ماده )26( قانون تنظیم بخشی از 
مقررات مالی دولت مصوب 1380

1. سازمان بهزیستی کشور متولی سلامت اجتماعی با رویکرد پیشگیری از آسیب‌های اجتماعی و مداخله در بحران‌های اجتماعی، ارائه خدمات حمایتی و توان‌بخشی به کلیه معلولان، مددجویان و گروه‌های آسیب‌پذیر از قبیل زنان، کودکان، سالمندان نیازمند جامعه است. 
همچنین مرجع صدور پروانه تأسیس و فعالیت در امور زیر می‌باشد:

مراکز نگهداری شبانه‌روزی کودکان بی‌سرپرست و خیابانی، خانه سلامت دختران و زنان، مجتمع‌ها و مراکز خدمات بهزیستی، کلینیک‌ها و اورژانس‌های مددکاری اجتماعی و روان‌شناسی، مراکز خدمات مشاوره اجتماعی و روان‌شناختی اجتماعی، مراکز توان‌بخشی معلولان، مراکز 
حرفه‌آموزی معلولان، مراکز توان‌بخشی و نگهداری سالمندان، مراکز توان‌بخشی و درمانی بیماران روانی مزمن، مراکز خدمات مشاوره ژنتیک، مراکز درمانی و بازتوانی معتادان و نیز انجمن‌ها و مؤسسات غیردولتی و خیریه که در راستای اهداف سازمان بهزیستی کشور فعالیت می‌کنند.

جدول 16. بررسی ساختار فصل شانزدهم قانون برنامه هفتم پیشرفت با موضوع زن، خانواده و جمعیت
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دستگاه متولی نقطه تمایز با سایر برنامه‌های توسعهماده/ بند
مهم‌ترین قوانین مرتبطخروجی مورد انتظار حکممنطق زمان‌بندیدستگاه‌های همکاراصلی

بند »ب« ماده )81( - تعیین شاخص‌های 
سنجش وضعیت زنان و خانواده، 
تهیه اطلس حوزه زنان و خانواده و 

آینده‌پژوهی مسائل این حوزه‌

در ماده )101( قانون برنامه 
ششم توسعه این حکم به شکل 

کلی‌تر تکرار شده است.

معاونت امور 
زنان و خانواده 
ریاست‌جمهوری

- دستگاه‌های ذی‌ربط 
مراکز اندیشه‌ورز

- کسب نظر 
مرکز مدیریت 
حوزه‌های علمیه

سال اول اجرای برنامه

- طراحی شاخص‌های سنجش 
وضعیت زنان و خانواده

- تهیه اطلس حوزه زنان و خانواده 
- تهیه فهرستی از مسائل 

نوپدید در حوزه زنان و خانواده 
با رویکرد آینده‌پژوهی 

مصوبه ستاد ملی زن و خانواده در 
تاریخ 1401/10/7 با موضوع نظام 

جامع آماری زنان و خانواده

تبصره »1« بند »ب« ماده )80( - اجرای 
وزارت کشورمسبوق به سابقه نیست.پیمایش‌‌های ملی در حوزه خانواده و جمعیت

- معاونت امور 
زنان و خانواده 

- وزارت فرهنگ 
و ارشاد اسلامی 
- دبیرخانه ستاد 

ملی جمعیت

سال اول برنامه و 
سال آخر برنامه

دو پیمایش ملی در حوزه 
زنان، خانواده و جمعیت

تبصره »2« بند »ب« ماده )80( - اقدامات 
تبلیغی و روشنگرانه در مورد نقش فعال 

بانوان در ایران و جوامع اسلامی
وزارت خارجهمسبوق به سابقه نیست.

- معاونت امور 
زنان و خانواده 

- سازمان فرهنگ و 
ارتباطات اسلامی 

فاقد زمان‌بندی 
مشخص

- اقدامات تبلیغی و روشنگرانه 
در‌خصوص نقش فعال زنان و 

در ایران و جوامع اسلامی
- حضور فعال ایران در 

مجامع بین‌المللی در‌خصوص 
جایگاه زنان در ایران

سیاست‌های فعالیت‌های ‌‌بین‌المللی زنان مصوب 
1382/2/16 شورای عالی انقلاب فرهنگی 

بند »پ« ماده )80(- توانمند‌سازی و حمایت 
از زنان سرپرست ‌خانوار و بد‌سرپرست

موضوع کلی این حکم یعنی 
توانمندسازی زنان سرپرست خانوار و 
بدسرپرست در قوانین برنامه چهارم، 
پنجم و ششم دیده شده بود، در احکام 

برنامه‌های گذشته، برخلاف برنامه 
هفتم پیشرفت، اقدام مشخص ذکر 
نشده بود و صرفاً به‌عبارت تدوین 

برنامه توانمندسازی اکتفا شده بود. 
علاوه‌بر‌این، توجه ویژه به زنان 

بدسرپرست از‌جمله ویژگی‌های 
متمایز بخش در برنامه هفتم است.

وزارت تعاون، کار 
و رفاه اجتماعی 

معاونت امور 
زنان  و خانواده 

کمیته امداد
سازمان 1

- بند 1- )طراحی 
شاخص‌های وضعیت 
زنان( شش ماه اول

- بند 2- )راه‌اندازی 
سامانه پنجره خدمت( 

یک سال اول
- سایر بندها 
فاقد زمان‌بندی

1. طراحی شاخص‌های ارزیابی 
وضعیت خانوار دارای سرپرست
و سطح‌بندی حمایت‌ها و خدمات 

و وضعیت خانوارهای دارای 
سرپرست زن و بدسرپرست 
2. ایجاد سامانه پنجره واحد 

خدمت جهت یکپارچه‌سازی فرایند 
شناسایی، چذب و خدمت به این زنان

3. ارائه مشاوره همراه با تخفیف 
به خانواده‌های مشمول 

4. تقویت گروه‌های مردم‌نهاد 
و جهادی جهت توانمندسازی 
خانوارهای دارای سرپرست 

زن و بدسرپرست

بندهای »2 و 5« سیاست‌های کلی تأمین اجتماعی
ماده )12( قانون تعیین وظایف و اختیارات وزارت 

تعاون، کار و رفاه اجتماعی مصوب 13922

1. اگر‌چه در این بخش فقط عبارت سازمان آمده اما با توجه به بند »ب« ماده )1( قانون برنامه هفتم پیشرفت هرجا که در قانون صرفاً عبارت سازمان استفاده شده منظور سازمان برنامه و بودجه کشور است. 
2. طراحی، استقرار و اجرای نظام سطح‌بندی خدمات حمایت‌ و توانمندسازی متناسب با شرایط بومی، منطقه‌ای و گروه‌های هدف از‌جمله زنان سرپرســت خانوار، دختران و زنان خود‌سرپرست، کودکان بی‌سرپرست، افراد و خانواده‌های در معرض آسیب و آسیب‌دیدگان 

اجتماعی، معلولین و سالمندان با استفاده از امکانات و ظرفیت‌های بالقوه و بالفعل به‌منظور نیل به استقلال فردی و اجتماعی افراد.
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دستگاه متولی نقطه تمایز با سایر برنامه‌های توسعهماده/ بند
مهم‌ترین قوانین مرتبطخروجی مورد انتظار حکممنطق زمان‌بندیدستگاه‌های همکاراصلی

بند »ت« ماده )80( - برنامه ملی کنترل و 
کاهش طلاق و برنامه انضباط اجتماعی

در برنامه ششم توسعه ذیل ماده 
)104( کنترل و کاهش نرخ طلاق به 
میزان بیست درصد به‌عنوان تکلیف 
سازمان بهزیستی، اولویت بخشی به 
طلاق در طرح جامع کنترل و کاهش 
آسیب‌های اجتماعی در ماده )80( و 
کاهش طلاق توافقی در ماده )113( 

دیده شده بود. بااین‌حال، برنامه‌ریزی 
در مورد قبل، حین و پس از طلاق و ایجاد 

سامانه‌ای ‌به‌منظور ارزیابی عملکرد 
دستگاه‌ها و اثرسنجی مشاوره حین 
طلاق و همچنین آموزش‌های قبل، 

حین و پس از ازدواج را باید از جمله 
نکات جدید در برنامه هفتم دانست.

وزارت کشور

تدوین برنامه سه ماه 
پس از ابلاغ قانون
راه‌اندازی سامانه 
ارزیابی عملکرد و 

اثر‌بخشی مشاوره )جزء 
»3«( یک سال پس از 
لازم‌الاجرا شدن قانون

تدوین برنامه ملی کنترل و 
کاهش طلاق و برنامه انضباط 

اجتماعی با محوریت اولویت‌بندی 
عوامل تأثیرگذار بر طلاق

ایجاد سامانه ارزیابی عملکرد 
دستگاه‌ها، ایجاد سامانه سنجش 

اثربخشی اقدامات حاکمیت 
در‌خصوص کاهش طلاق

بند »ث« ماده )80( - تهیه مقررات و 
ساز‌و‌کارهای اجرایی برنامه اشتغال 
بانوان با رعایت نقش زن در خانواده

در برخی از برنامه‌های توسعه همچون 
برنامه‌های چهارم و سوم موضوع اشتغال 
زنان مورد توجه بوده، اما وجه پرداخت 
به این موضوع از حیث رفع تبعیض بین 
زنان و مردان بوده است. در برنامه‌های 
دوم و اول توسعه نیز موضوع مشارکت 
بیشتر اقتصادی زنان با حفظ شئونات 

خانواده مورد اشاره گرفته است.
در برنامه هفتم پیشرفت، موضوع 
اشتغال بانوان با رعایت نقش زن 

در خانواده وارد گام اجرایی‌تر شده 
و به سیاق گذشته نیست و به‌نظر 

می‌رسد هدف عمدتاً تدوین مقررات 
حمایتی جهت برقراری تعادل کار 

و خانواده برای زنان است.

وزارت تعاون، کار 
و رفاه اجتماعی

سازمان اداری و 
استخدامی کشور، 
معاونت امور زنان 

و خانواده

یک سال پس از 
لازم‌الاجرا شدن قانون

تدوین آیین‌نامه با مصوبه 
هیئت‌وزیران در‌خصوص 

برنامه اشتغال بانوان با رعایت 
نقش زن در خانواده

- سیاست‌های اشتغال زنان در جمهوری 
اسلامی ایران مصوب 1371/5/20 

شورای عالی انقلاب فرهنگی
- مصوبه جلسه ستاد ملی زن و خانواده 
در تاریخ 1401/10/7 با موضوع طرح 

بازآرایی وضعیت اشتغال زنان
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دستگاه متولی نقطه تمایز با سایر برنامه‌های توسعهماده/ بند
مهم‌ترین قوانین مرتبطخروجی مورد انتظار حکممنطق زمان‌بندیدستگاه‌های همکاراصلی

بند »الف« ماده )81( - بازآرایی و ارتقای 
ساختار و تشکیلات حوزه زنان و خانواده

در قانون برنامه ششم توسعه ذیل 
ماده )101( سازماندهی و تقویت 

جایگاه‌های سازمانی امور زنان و خانواده 
در دستگاه‌های اجرایی دیده شده بود. 

در برنامه پنجم توسعه نیز ذیل 
ماده )230( اصلاح ساختار اداری 

و تشکیلاتی زنان و خانواده 
به‌صورت کلی دیده شده بود. 

نقطه تمایز این حکم با سایر برنامه‌ها 
توجه هم‌زمان به ساختار معاونت امور 
زنان و خانواده و مشاورین امور زنان و 
خانواده در دستگاه‌های اجرایی است. 

دستگاه‌های اجراییدولت

عدم زمان‌بندی 
برای بازآرایی 

تکلیف معاونت امور 
زنان و خانواده به ارائه 
گزارش عملکرد نحوه 
اجرای حکم هر 6 ماه 

یک بار به مجلس

بازآرایی و ارتقای ساختارهای 
حوزه زنان و خانواده

تصویب نامه در‌خصوص ایجاد پست 
مشاور امور زنان و خانواده در دستگاه‌های 

اجرایی مورخ 1401/5/12

بند »ب« ماده )81( - تدوین برنامه 
سازمان ملی تعلیم مسبوق به سابقه نیست.تنوع‌بخشی به الگو)مدل(های مهدکودک

و تربیت کودک
6 ماه پس از لازم‌الاجرا 

شدن قانون
تدوین آیین‌نامه تنوع‌بخشی به 

الگو‌های مهدکودک و ضوابط اداره 
و نظارت بر آنها در هیئت‌وزیران

اساسنامه سازمان ملی تعلیم و تربیت کودک مصوب 
1399/12/26 شورای عالی انقلاب فرهنگی

بند »پ« ماده )81( - برنامه ساماندهی 
مسبوق به سابقه نیست.روش‌های جایگزین نوین در حوزه ناباروری

وزارت بهداشت، 
درمان و آموزش 

پزشکی

دبیرخانه ستاد 
ملی جمعیت، جهاد 

دانشگاهی، معاونت 
امور زنان و خانواده با 

کسب نظر مرکز مدیریت 
حوزه‌های علمیه

سه ماه پس از 
لازم‌الاجرا شدن قانون 

تدوین آیین‌نامه در‌خصوص 
ساماندهی روش‌های جایگزین 

نوین در حوزه ناباروری
ساماندهی مراکز با توجه 

به جوانب فقهی 
پوشش بیمه پایه روش‌های 

درمانی جدید ناباروری 

قانون نحوه اهدای جنین به زوجین 
نابارور مصوب 1382/4/29

بند »ت« ماده )81( - پذیرش هزینه‌کرد 
اشخاص حقوقی در مورد تولید محتوای 

فرهنگی و آموزشی در حوزه جمعیت 
به‌عنوان هزینه قابل قبول مالیاتی

سازمان امور مالیاتیمسبوق به سابقه نیست.
وزارت فرهنگ و 

ارشاد اسلامی
سازمان صدا و سیما

فاقد زمان‌بندی

تدوین دستورالعمل احتساب 
هزینه‌کرد اشخاص حقوقی در تولید 
محتوای فرهنگی آموزشی با موضوع 
حمایت از خانواده و جوانی جمعیت 
به‌عنوان هزینه قابل قبول مالیاتی

بند »ث« ماده )81( - توسعه مراکز 
خلاق و نوآور مادر و کودک و افزایش 

سهم زیرساخت‌های شتاب‌دهی 
نوآوری در حوزه زنان و خانواده

مسبوق به سابقه نیست.
معاونت علمی و 

فناوری و اقتصاد 
دانش‌بنیان 

ریاست‌جمهوری
فاقد زمان‌بندیدستگاه‌های ذی‌ربط

توسعه مراکز خلاق و 
نوآور مادر و کودک

افزایش سهم زیرساخت شتاب‌دهی 
نوآوری در حوزه زنان و خانواده

مأخذ: یافته‌های تحقیق.
توضیح: مواردی که به رنگ آبی مشخص شده احکامی هستند که نیازمند تدوین آیین‌نامه اجرایی است.
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مبتنی‌بر شاخص زمان‌بندی، احکام برنامه را می‌توان به چهار دسته یعنی »الزام به تحقق در سه ماه پس از ابلاغ قانون، 6 ماه پس از ابلاغ قانون، یک سال پس از ابلاغ و در پایان برنامه« تقسیم کرد:

جدول 17. ارزیابی اقدامات صورت گرفته در حوزه زنان و خانواده و جمعیت برنامه هفتم پیشرفت از منظر مهلت قانونی اقدام

فاقد زمان‌بندیسال پنجمدر یک سال اول برنامهشش‌ماهه پس از ابلاغ قانونسه ماه پس از ابلاغ قانونمهلت اجرا

حکم برنامه

بند »ت« ماده )80( - برنامه 
ملی کنترل و کاهش طلاق

جزء »1« بند »پ« ماده )80( - طراحی 
شاخص‌های ارزیابی وضعیت خانوارهای 

دارای سرپرست زن و بدسرپرست
بند »الف« ماده )80( - ساماندهی 

مراکز مشاوره و ازدواج
تغییر سنجه‌های 

عملکردی ماده )79(
تبصره »2« بند »ب« ماده )80( - اقدامات 

تبلیغی روشنگرانه در حوزه بین‌الملل در زمینه 
گفتمان جمهوری اسلامی ایران در حوزه زنان

بند »پ« ماده )81( - برنامه 
ساماندهی روش‌های جایگزین 

نوین در حوزه ناباروری
بند »ب« ماده )81( - تنوع‌بخشی 

به الگوهای مهدکودک
بند »ب« ماده )80( - طراحی شاخص‌های 

سنجش و اطلس زنان و خانواده
تبصره »1« ماده 

)80( - پیمایش زن 
خانواده و جمعیت

بند »الف« ماده )81( - بازآرایی ساختار 
اجرایی حوزه زنان و خانواده

تبصره »1« ماده )80( - پیمایش 
زن خانواده و جمعیت

بند »ت« ماده )81( - پذیرش هزینه‌کرد 
اشخاص حقوقی در مورد تولید محتوای 

فرهنگی و آموزشی در حوزه جمعیت 
به‌عنوان هزینه قابل قبول مالیاتی

جزء »2« بند »پ« ماده )80( - راه‌اندازی 
سامانه پنجره واحد خدمات در حوزه زنان 

سرپرست خانوار و بدسرپرست

بند »ث« ماده )81( - توسعه مراکز 
خلاق و نوآور مادر و کودک و افزایش 

سهم زیرساخت‌های شتاب‌دهی 
نوآوری در حوزه زنان و خانواده

بند »ث« ماده )80( - تهیه مقررات و 
سازوکار اجرایی برنامه اشتغال بانوان 

با رعایت نقش زن در خانواده

جزء »3« بند »پ« ماده )80( - تخفیف در 
تعرفه خدمات مشاوره برای خانواده‌های 

دارای سپرست زن یا بد‌سرپرست

جزء »4« بند »پ« ماده )80( - حمایت و 
تقویت گروه‌های جهادی و مردم‌نهاد در حوزه 

توانمندسازی زنان سرپرست خانوار

پایان مهلت در تاریخ 
پایان مهلت در تاریخ پایان مهلت در تاریخ 1404/4/18پایان مهلت در تاریخ 1403/7/181403/10/18

فاقد مهلت قانونی1407/4/18

مأخذ: نگارنده.
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ترسیم شاخص‌های نظارت بر فصل 
زن، خانواده و جمعیت در قانون 

برنامه هفتم پیشرفت

همان‌طور که ملاحظه می‌شود؛ مهلت تحقق 8 حکم از مجموع‌ 17 حکم در فصل زن، خانواده و جمعیت به پایان رسیده است )47 درصد احکام 
فصل(، اما همچنان خروجی مورد نظر حکم تحقق نیافته است. بر این اساس می‌توان گفت دولت در‌خصوص 50 درصد تکالیف اقدام قانونی 
لازم را به انجام نرسانده است. علاوه‌بر‌این، 6 حکم از 17 حکم نیز فاقد زمان‌بندی مشخص است )35 درصد احکام فصل( که این مسئله امکان 
نظارت بر اقدامات صورت گرفته را دشوار می‌کند. در ادامه تلاش شده خروجی احکام برنامه هفتم پیشرفت در حوزه زن‌، خانواده و جمعیت 
در پایان اجرای آن احصا گردد. این خروجی ابزار مهمی در اختیار سیاستگذاران قرار خواهد تا نظارتی جامع‌تر بر میزان تحقق احکام برنامه 

داشته باشند.

دو پیمایش ملی در حوزه زنان و خانواده و جمعیت در سال‌های اول و دوم برنامه، طراحی شاخص وضعیت‌سنجی زنان و خانواده و همچنین 
زنان سرپرست خانوار، طراحی اطلس وضعیت زنان و خانواده، ایجاد سامانه پنجره واحد خدمات زنان سرپرست خانوار و سامانه ارزیابی عملکرد 
دستگاه‌ها در حوزه طلاق و آموزش‌های حین، قبل و پس از ازدواج، اصلاح ساختار معاونت امور زنان و خانواده و مشاوران زنان دستگاه‌های 
اجرایی و تدوین آیین‌نامه‌های »ساماندهی مراکز مشاوره و ازدواج، تهیه مقررات و ساز‌و‌کارهای اجرایی برنامه اشتغال بانوان با رعایت نقش 
زن در خانواده، برنامه تنوع‌بخشی به الگو)مدل(های مهدکودک، برنامه ساماندهی روش‌های جایگزین نوین در حوزه ناباروری« خروجی‌های 

مورد انتظار در حوزه زن، خانواده و جمعیت در پایان برنامه هفتم پیشرفت هستند. 

شکل 3. خروجی‌های فنی برنامه هفتم پیشرفت در حوزه زنان، خانواده و جمعیت

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

 

  2 مجلس شورای اسلامي   ی هامركز پژوهش      

 فنی برنامه هفتم پیشرفت در حوزه زنان، خانواده و جمعیت   یهایخروج.  ۳  شکل

 
 های تحقیق.یافته  :مأخذ

خروجی های برنامه 
ر هفتم پیشرفت د

حوزه زن، خانواده 
و جمعیت

تدوین 
آیین نامه

مورد4

ایجاد سامانه
مورد2

اصلاح ساختار
اداری سازمانی

مورد2

طراحی اطلس 
وضعیت

مورد1

طراحی شاخص 
سنجش وضعیت

مورد2

پیمایش ملی
مورد2
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ترسیم شاخص‌های نظارت بر فصل 
زن، خانواده و جمعیت در قانون 

برنامه هفتم پیشرفت

در این گزارش که با هدف بهبود کیفیت بر نظارت پیشینی بر برنامه هفتم پیشرفت تنظیم شده، تلاش شد خروجی مورد انتظار حکم و 
شاخص‌های نظارت بر احکام مصوب مورد بررسی قرار گیرد. علاوه‌بر‌این، بررسی ساختار فصل شانزدهم قانون برنامه هفتم پیشرفت از دیدگاه 
نظام مسئله‌شناسی، زمان‌بندی احکام، دستگاه‌های مسئول اجرا به‌عنوان پیش‌نیاز احصای شاخص‌های نظارتی نیز از دیگر محورهایی است 

که گزارش به آن‌ پرداخته است.
از‌جمله نقاط متمایز قانون برنامه هفتم در مقایسه با سایر برنامه‌های گذشته را باید اختصاص فصلی مجزا به حوزه زن، خانواده و جمعیت در 

کنار طراحی سنجه‌های عملکردی کمّی برای برخی از شاخص‌ها و همچنین تنوع‌بخشی به نظام مسائل این حوزه دانست.
لازمه نظارت شفاف‌تر بر میزان تحقق احکام مصرح در برنامه، ترسیم وضعیت موجود در نقطه صفر در سال شروع برنامه است. نظر به اینکه 
وضعیت کمّی سنجه‌های عملکردی طراحی شده در ماده )79( قانون برنامه هفتم پیشرفت واضح نبوده و صرفاً درصد رشد مورد انتظار تا 
پایان برنامه برای آنها تعیین شده است- و از این منظر سیاستگذار و قانونگذار تصویری واضح از وضعیت فعلی ندارد تا تغییرات را مبتنی‌بر آنها 
قضاوت کند؛ لذا احصای وضعیت کمّی سنجه‌ها در ابتدای اجرای برنامه ضرورت دارد تا بتوان تصویری درست از تغییرات آن در پایان برنامه 
ارائه شود. از‌سوی‌دیگر با توجه به تفاوت ماهیت سنجه‌های عملکردی )مبتنی‌بر داده‌های ثبتی و نتیجه‌محور یا شاخص‌های فرایندمحور( 

ذکر شده احصا و رصد وضعیت سال پایه هریک از آنها نیز متفاوت است.
با توجه به بررسی صورت گرفته می‌توان چالش‌های زیر را در‌خصوص ترسیم شاخص‌های مطلوب نظارت بر ماده )79( فصل شانزدهم قانون 

برنامه هفتم مطرح کرد:
1. دشواری در احصای وضعیت سال پایه برخی از چالش‌ها: در‌خصوص برخی از شاخص‌ها به‌دلیل عدم اجماع مفاهیم و یا عدم دسترسی 
به پژوهش‌های ملی پیرامون وضعیت فعلی آن، موانعی در احصای وضعیت سال پایه وجود دارد. به‌عنوان‌مثال، در‌خصوص نرخ ازدواج به 
جمعیت در سن در ازدواج به‌رغم اتکای این شاخص به داده ثبتی، تعریف مورد اجماعی در مورد جمعیت سن در معرض ازدواج وجود ندارد و 
می‌توان ملاک عدد‌گذاری آن را سن قانونی یا سن عرفی )درخصوص دامنه سن عرفی نیز تنوعی از دیدگاه‌ها وجود دارد( لحاظ کرد که هر‌یک 
از این ملاک‌ها نتایج متفاوتی را دربرخواهد داشت؛ بر این اساس، محاسبه وضعیت فعلی شاخص دشوار است. از‌سوی‌دیگر با توجه به فقدان 
پژوهش ملی در‌خصوص میزان سقط ‌جنین غیرقانونی و متفاوت بودن اعداد اعلامی از‌سوی مراجع مختلف نیز امکان محاسبه دقیق در سال 

پایه وجود ندارد. همچنین، برآورد دقیقی از وضعیت شاخص‌های مذکور در سال 1407 نیز نمی‌توان ارائه داد.
2. عدم تعیین متولی برای سنجه‌های عملکردی ماده )79(: یکی از نکاتی که احصای دقیق وضعیت سنجه‌های عملکردی در ماده 
)79( قانون برنامه هفتم را با دشواری مواجه کرده، مشخص نبودن دستگاه متولی سنجه‌هاست. اگرچه در انتهای متن این ماده معاونت امور 
زنان و خانواده مکلف به گزارش عملکرد پیرامون شاخص‌های مذکور در بازه زمانی سالیانه شده است، اما توجه به این نکته ضروری است که 
معاونت امور زنان و خانواده دستگاه اجرایی نبوده و نمی‌تواند تحقق شاخص‌های مذکور را بر‌عهده گیرد؛ بلکه هر‌یک از این شاخص‌ها وابسته 
به نوع ماهیت آن باید ذیل یک دستگاه اجرایی تحقق یابد. بااین‌حال، عدم تعیین تکلیف نسبت به نهاد متولی منجر به سردرگمی دستگاه‌ها 

در این حیطه و یا عدم پذیرش مسئولیت نسبت به آن شده است.
بر این اساس، به‌نظر می‌رسد با هدف ارتقای شفافیت و نظارت‌پذیری بیشتر، تدوین یک آیین‌نامه برای جدول ماده )79( قانون برنامه هفتم 

پیشرفت توسط معاونت امور زنان و خانواده با همکاری دستگاه‌های اجرایی ضرورت دارد. 
3. مشخص نبودن اقدامات اجرایی ذیل سنجه‌های ثبتی- نتیجه‌محور: در‌خصوص برخی از سنجه‌های ثبتی همچون نرخ ازدواج به 

5. جمع‌بندی و پیشنهادها
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جمعیت در سن ازدواج‌، میانگین سن ازدواج، کاهش سقط جنین غیرقانونی، افزایش نرخ باروری کل اقدام متناظری جهت پیشبرد آن طراحی 
نشده و همین مسئله منجر به ابهام در نحوه تحقق این اهداف شده است. مناسب‌تر است معاونت امور زنان و خانواده به‌عنوان نهاد تنظیم‌گر در 

این حوزه تدوین آیین‌نامه اجرایی مبتنی‌بر اقدامات دستگاه‌ها جهت تحقق شاخص‌های مذکور را بر‌عهده گیرد.
4. غلبه رویکرد حداقلی و غیرتحول‌ساز در تعیین برخی از اهداف کمّی ذیل شاخص‌های فرایندی دستگاه‌های اجرایی: 
در‌خصوص سنجه‌های عملکردی- فرایندی مبتنی‌بر اقدامات دستگاه‌های اجرایی همچون ترویج الگوی همسرگزینی صحیح، افزایش مهارت 
شغلی زنان، مراکز تخصصی مشاوره خانواده و ازدواج توجه به این نکته ضروری است که گزارش عملکرد سال‌های 1402 و 1403 دستگاه‌های 
متولی این شاخص‌ها، نشان‌دهنده تحقق اهداف قانون برنامه هفتم پیشرفت در همان سال اول اجرای برنامه است که بدین‌معناست که رشد 
پیش‌بینی شده در حکم ماده )79( برای شاخص‌های مذکور، مبتنی‌بر ظرفیت واقعی دستگاه‌ها نبوده و به‌صورت حداقلی و غیرتحول‌ساز در 

نظر گرفته شده است؛ امری که بر ضرورت تمرکز بر افزایش کیفیت اقدامات در کنار کمّیت تأکید دارد.
به‌‌رغم چالش‌های مذکور با توجه به اینکه هدف این گزارش تلاش به پیشبرد قانون برنامه هفتم پیشرفت است در جدول زیر تلاش شده 
مبتنی‌بر داده‌های ثبتی و یا نامه‌نگاری با دستگاه‌های اجرایی وضعیت کمّی شاخص‌های مذکور در ماده )79( در سال پایه )1402( و پایان 
برنامه )1407( احصا شود. در مواردی که اجماع بر سر کلیت شاخص یا میزان کمّی آن وجود نداشته نیز تلاش شده با هدف تسهیل در نظارت، 

یک شاخص مشخص که نسبتاً مورد اجماع است، پیشنهاد شود.

سنجه عملکردی
سال پایان )مورد انتظار(سال شروع

14021407

یک سالکاهش میانگین سن ازدواج

27.3 سال28.3 سالاولین ازدواج مرد

23.1 سال24.1 سالاولین ازدواج زن

30.2 سال31.2 سالمیانگین کل مرد

25.27 سال26.27 سالمیانگین کل زن

افزایش نرخ ازدواج نسبت به 
5.56 در هر هزار نفر5.3 در هر هزار نفرافزایش 5 درصدی نرخ خام ازدواججمعیت در سن ازدواج

کاهش نسبت طلاق ثبتی 
8.07 در هر هزار نفر8.5 در هر هزار نفرکاهش 5 درصدی طلاق متأهلانبه جمعیت متأهلان

2.5 فرزند1.54 فرزندافزایش نرخ باروری کلنرخ باروری کل

ترویج الگوهای صحیح همسرگزینی 
و ترغیب ازدواج به‌هنگام

افزایش 25 درصدی تعداد 
 12311 دوره 9849 دورهکارگاه‌ها و دوره‌های آموزشی

افزایش 25 درصدی تعداد افزایش مهارت‌های شغلی زنان
30000 دوره 24000 دورهکارگاه‌ها و دوره‌های آموزشی

مراکز تخصصی مشاوره خانواده، 
ازدواج و پیشگیری از طلاق

افزایش 25 
درصدی تعداد 
مجوز صادرشده 

385 مجوز 308 مجوزوزارت ورزش و جوانان

498 مجوز399 مجوزقوه قضائیه

افزایش سهم زیرساخت‌های شتاب‌دهی 
عدم دریافت اطلاعات و در‌نتیجه عدم دسترسی به اطلاعات سال پایهافزایش ده درصدی زیرساخت‌هانوآوری در حوزه زنان و خانواده

 390000 ) با فرض کاهش 30 درصدی کاهش سقط جنین غیرقانونی
273000برآورد سال 98(

مأخذ: نگارنده.

جدول 18. وضعیت موجود سنجه‌های عملکردی مطرح شده در ماده )79( قانون برنامه هفتم پیشرفت در سال 1402
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ترسیم شاخص‌های نظارت بر فصل 
زن، خانواده و جمعیت در قانون 

برنامه هفتم پیشرفت

از‌سوی‌دیگر، بررسی وضعیت تحقق احکام مندرج در فصل 16 قانون برنامه هفتم با توجه به فرصت تعیین شده در هر حکم گویای این نکته 
است که مهلت تحقق 8 حکم از مجموع‌ 17 حکم در فصل زن، خانواده و جمعیت به پایان رسیده است، اما همچنان خروجی مورد 
نظر حکم تحقق نیافته است. این بدین‌معناست که حدود 50 درصد احکام حوزه زنان و خانواده در مهلت قانونی خود به سرانجام نرسیده‌اند. 

امری که بر ضرورت پیگیری هر‌چه بیشتر مجلس شورای اسلامی به‌ویژه کمیسیون فرهنگی در این زمینه تأکید دارد.
با توجه به چالش‌های مذکور، پیشنهادهای زیر به‌منظور بهبود فرایند نظارت بر احکام فصل شانزدهم قانون برنامه هفتم پیشرفت با موضوع 

زن، خانواده و جمعیت قابل طرح است:
  تدوین آیین اجرایی ذیل ماده )79( قانون برنامه هفتم پیشرفت توسط معاونت امور زنان و خانواده جهت مشخص شدن نهادهای متولی با 

همکاری سازمان برنامه و بودجه کل کشور و سایر دستگاه‌های ذی‌ربط؛
  تدوین آیین‌نامه اجرایی پیرامون اقدامات مورد نیاز برای تحقق سنجه‌های ثبتی- نتیجه‌محور همچون کاهش میانگین سن ازدواج، افزایش 
نرخ ازدواج به جمعیت در سن ازدواج، افزایش نرخ باروری کل و کاهش سقط جنین غیرقانونی -به علت عدم تعیین سازوکار یا اقدام مشخص 
در‌خصوص آنها در برنامه هفتم پیشرفت- توسط معاونت امور زنان و خانواده با همکاری دبیرخانه ستاد ملی جمعیت‌، سازمان برنامه و بودجه ، 

وزارت ورزش و جوانان و سایر دستگاه‌های ذی‌ربط؛ 
  انتخاب »شاخص نرخ خام ازدواج« برای سنجه عملکردی »افزایش نرخ ازدواج نسبت به جمعیت در سن ازدواج« با توجه به چالش‌های 

پیش روی احصای جمعیت در سن ازدواج؛
  تعیین تکلیف سازمان برنامه و بودجه برای احکامی که فاقد زمان‌بندی یا نهاد متولی هستند. 

  تدوین شاخص‌هایی کیفی جهت سنجش سنجه‌های فرایندی مبتنی‌بر اقدامات دستگاه‌های اجرایی در کنار شاخص کمّی تعیین شده؛
  ضرورت تعیین مرجع واحد اعلام آمار نرخ باروری کل در کشور با هدف رفع اختلافات آماری در این حوزه توسط ستاد ملی جمعیت.

]1[ بختیاری‌نژاد، رضا و علوی‌منش، سید‌محسن، گزارش »درباره قانون برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران 1.ويژگی‌های احکام 
و اهم تکالیف« مرکز پژوهش‌های مجلس، 1403.

]2[ »نامه سازمان ثبت احوال کشور به شماره 1403/1480573 مورخ 1403/12/11 به نامه مرکز پژوهش‌ها به شماره 82-16200/15200«.
]3[ سازمان ثبت احوال کشور.

]4[ مرکز آمار ایران.
]5[ »سالنامه آمارهای جمعیتی سازمان ثبت احوال کشور،‌1396. 

]6[ »نامه سازمان ثبت احوال کشور به شماره1403/590217 مورخ 1403/5/13 در پاسخ به نامه مرکز پژوهش‌ها به شماره 16200/4097-
82 مورخ‌1403/4/31«.

]7[ »نامه مرکز آمار ایران به شماره 1403/5743 مورخ ‌1403/3/12 در پاسخ به نامه مرکز پژوهش‌ها به شماره 16200/919- 82 مورخ 
.»‌1404/1/30

]8[ فتحی، الهام و جاوید، نورمحمد و نصیری‌پور، مجتبی، »روند باروری در ایران؛ از سال 1396 تا 1400«، مرکز آمار ایران، 1400. 
[9] https://shenasname.ir/women/493384440-.

منابع و مآخذ

https://shenasname.ir/women/4933-84440.
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]10[ »مصوبه »تکلیف دستگاه‌های اجرایی به تدوین محتوا و اجرای برنامه‌های آموزشی مرتبط با حوزه زنان و خانواده« به شماره 84440/
ت55681ه مورخ 1397/6/27«.

]11[ »پاسخ وزارت ورزش و جوانان به شماره 7/15341/ص مورخ 1403/11/3 به نامه مرکز پژوهش‌ها به شماره 82-16200/13180 
مورخ 1403/10/26«.

]12[ »نامه سازمان آموزش فنی و حرفه‌ای کشور به شماره 04/230/3716 مورخ 1404/2/7 در پاسخ به نامه مرکز پژوهش‌های مجلس به 
شماره 82-16200/1299«.

]13[ باجلان، اکرم، »رصد و تحلیل وضعیت مراکز مشاوره خانواده وابسته به دستگاه‌ها« مرکز پژوهش‌های مجلس، شماره مسلسل18801، 
 .1401

]14[ »پاسخ نامه مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران قوه قضائیه به شماره 044/300/995 مورخ 1404/2/17 در پاسخ به نامه مرکز 
پژوهش‌ها به شماره 82/16200/15527 مورخ 1403/12/11«.

]15[ برغی، محمدمهدی و راستی، محسن. »واکاوی سیاست کیفری قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت مصوب سال 1400 راجع به 
سقط جنین جنایی و جرائم مرتبط با آن« مجله حقوق پزشکی، دوره هفدهم، شماره پنجاه‌و‌هشتم، 1402/2/11. 

[16] .https://isti.ir/.
[17] https://donya-e-eqtesad.com/.

]18[ پیمایش ملی خانواده، جهاد دانشگاهی، واحد استان البرز، 1398. 
]19[ آیا روزانه ۲ هزار سقط جنین در ایران رخ می‌دهد؟»خبرگزاری جمهوری اسلامی ایران« 1402.

 https://www.irna.ir/news/85342595/.

https://isti.ir
https://donya-e-eqtesad.com/
 https://www.irna.ir/news/85342595/.




تدوین آیین اجرایی ذیل ماده 79 قانون برنامه هفتم  توسط معاونت امور زنان و خانواده جهت مشخص شدن نهادهای متولی سنجه ها و هم 
چنین اقدامات مورد نیاز برای تحقق سنجه‌های ثبتی- نتیجه محور همچون کاهش میانگین سن ازدواج، افزایش نرخ ازدواج به جمعیت در سن 

ازدواج ضروری به نظر می‌رسد.
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