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 کارشناسی درباره:اظهارنظر 

 « کل کشور ۱۴۰۴( قانون بودجه سال ۱طرح استفساریه بند )ر( تبصره )»

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 نژاد، امیرحسین بامتی طوسی امین اله پاک

 

 

 

 چکیده 

  ا ی آکه    سوال طرح شده است  ن یدر پاسخ به ا،  کل کشور  ۱۴۰۴( قانون بودجه سال  ۱بند )ر( تبصره )   هی طرح استفسار

  ی دیبریو ه  یبرق  یخودروها  کل کشور شامل  ۱۴۰۴( قانون بودجه سال  ۱موضوع بند )ر( تبصره )  یحقوق ورود  زانیم

به دلیل نص صریح قانونی، مغایر اصل  ،  اساساً استفساریه حاضردهد که  ینشان م  قیتحق  یهاافتهی  یا خیر.  شودیم  زین

 قانون اساسی است.  73

 

 تییخلاصه مدیر

 مسئله اصلی

 یصی از محل ارز تخص  یواردات  یخودروها  یحقوق ورود،  کل کشور  ۱۴۰۴( قانون بودجه سال  ۱تبصره )براساس بند »ر«  

شده است. از اینرو با عنایت به سیاست حمایت از خودروهای ترکیبی و برقی، این    نیی%( تع۱۰۰)  رصدبند صد د  نیا

بند )ر(    هی طرح استفسارشود یا خیر. بدین منظور  وها میمسئله به وجود آمده است که آیا این تعرفه شامل این خودر

 در کمیسیون صنایع و معادن مجلس شورای اسلامی به تصویب رسید. کل کشور ۱۴۰۴( قانون بودجه سال ۱تبصره )

 نقاط ضعف و قوت طرح 

  یحقوق ورود، مبنی بر اینکه  کل کشور  ۱۴۰۴بودجه سال    قانون(  ۱( تبصره )باتوجه به اطلاق حکم قانونگذار در بند )ر

؛ با عنایت به اینکه خارج کردن  گرددیم   نیی%( تع۱۰۰بند صد درصد )  نیا  یصیاز محل ارز تخص  یواردات  یخودروها

قانون ه  خودروهای برقی و هیبریدی )ترکیبی( از شمول اطلاق و ظاهر حکم مندرج در این بند، توسعه یا تضییق دامن

شورای    ۱۰/3/۱376مورخ    583/2۱/76  هقانون اساسسی و نظریه تفسیری شمار  73شود؛ بر اساس اصل  سوب میمح

 رسد. می ( قانون اساسی به نظر73نگهبان، طرح مذکور مغایر اصل ) 

 

 طرح مشخصات  

 
 دوم    ـسال   دوازدهم دوره  
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  «انرژی، صنعت و معدن دفتر مطالعات » محمدرضا بخشی علمی(؛   ان)ناظر ، جلیل محبیجوادی احمد حکیممحمد برزگر خسروی،  

 آرا( )صفحهنرجس امیراحمدی (؛  ه)اظهارنظرکنند
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 هاپیشنهاد مرکز پژوهش

از طریق استفساریه    ۱۴۰۴( قانون بودجه سال  ۱شدن تعرفه خودروهای برقی و ترکیبی از شمول بند )ر( تبصره )  ابا عنایت به اینکه موضوع مستثن

 قانون اساسی، پیگیری شود.  75اصلاحی با رعایت اصل شود این موضوع در قالب طرح پذیر نیست؛ پیشنهاد میامکان

 

 . مقدمه1

ارجاع   یعنوان اصلبه  صنایع و معادن  ونیسیکه به کم  3۰8کل کشور به شماره ثبت    ۱۴۰۴( قانون بودجه سال  ۱بند )ر( تبصره )  هیطرح استفسار

  وو کارشناسان مورد بحث    ربطیذ  ییاجرا  یهادستگاه   مسئولانبا حضور کارشناسان و    ونیسیکم  نیا  ۴/۰3/۱۴۰۴شده بود، در جلسه مورخ  

بدین    گرفته است.  قرار  یمورد بررس  یمصوبه از نظر حقوق  نیگزارش، ا  نیر ا. ددیرس  این کمیسیون  بیبه تصو  و در نهایتقرار گرفت    یبررس

 . خواهد شد انیآن ب ینظر کارشناسمذکور ذکر خواهد شد و سپس اظهار  ونیسیکم ۀابتدا مصوب منظور،

 

 اظهارنظر کارشناسی . 2
 [ به شرح ذیل است: ۱]  مصوبۀ کمیسیون صنایع و معادن

 :هیموضوع استفسار. 2-1

 د؟ شویم زین یدیبریو ه ی برق یخودروها کل کشور شامل ۱۴۰۴( قانون بودجه سال ۱موضوع بند )ر( تبصره ) یحقوق ورود زانیم ایآ

 خیرپاسخ:  

 . صورت مسئله:2-2

»ر«   بند  )براساس  سال  ۱تبصره  بودجه  قانون  کشور  ۱۴۰۴(  »کل  مرکز،  م  رانیا  یاسلام ـ  یجمهور  یبانک  دو  حداقل  است    ـارد یلیمکلف 

)در هر فصل سال    د ییمنابع مورد تأ  ریسا  ا ی و    شرفتی( قانون برنامه هفتم پ ۱۱( بند »الف« ماده )2( و )۱از محل اجزاء )  وروی(  2.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

  ت ی واردات با رعا  انیپنج سال ساخت( اختصاص دهد. متقاض  کثرنو و کارکرده )حدا  یسوار  یواردات خودرو  ی %(( برا 2۰درصد )  ستیحداقل ب

توانند نسبت به ثبت درخواست واردات خودرو از محل منابع  ی م  یبا اصلاحات و الحاقات بعد  26/8/۱۴۰۰صنعت خودرو مصوب    یقانون سامانده 

گردد. واردات خودرو موضوع می  نیی%( تع۱۰۰)  رصدبند صد د  نیا  یصیاز محل ارز تخص  یواردات  یخودروها  ی بند اقدام کنند. حقوق ورود  نیا

 «شود.یصادرکنندگان مربوط م  یبند از محل ارز حاصل از صادرات، مشمول رفع تعهد ارز نیا

  2نامه موضوع ماده  نی( آئ8ماده )موجب  بهتجارت    و  وزارت صنعت معدن  سو،از یک   نکهیا  به  تیبا عنا  در مقدمۀ توجیهی طرح آمده است که: »

مربوط   قطعات  و اجزا و  یدیبریو تمام ه  یگاز سوز، برق   یخودروها  یاست تا حقوق ورود  گردیدهمکلف  ،  ۱397/ ۰7/  3۰پاک مصوب    یقانون هوا

کل    ۱۴۰۴بودجه سال    قانون(  ۱در بند )ر( تبصره )  و از سوی دیگر، قانونگذارارائه کند    رانیوز  تیأ به ه  بیرا با حداقل تعرفه ممکن جهت تصو

در تعارض با    ، لذا حکم اخیرالذکراست  نموده  نییتعرفه تع  زانیبا حداکثر مۀ خودروهای مذکور به ویژه خودروهای برقی را  تعرف  انیزکشور م

 «.است آن ییاجرا ۀنامنیپاک و آئ یقانون هوا

 . اظهارنظر کارشناسی2-3

از    یواردات  یخودروها  یحقوق ورود، مبنی بر اینکه  کل کشور  ۱۴۰۴بودجه سال    قانون(  ۱( تبصره )باتوجه به اطلاق حکم قانونگذار در بند )ر

 ؛ گردد یم نیی%( تع۱۰۰بند صد درصد ) نیا یصیمحل ارز تخص

ۀ و با عنایت به اینکه خارج کردن خودروهای برقی و هیبریدی )ترکیبی( از شمول اطلاق و ظاهر حکم مندرج در این بند، توسعه یا تضییق دامن

 شود؛ محسوب میقانون 

( قانون  73شورای نگهبان، طرح مذکور مغایر اصل )  ۱۰/3/۱376مورخ    583/2۱/76قانون اساسسی و نظریه تفسیری شمارۀ    73بر اساس اصل  

 رسد.  می اساسی به نظر
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خودرو بدین شرح بیان    ( قانون ساماندهی صنعت ۱باید توجه داشت که سازوکارهای قانونی تعیین حقوق ورودی خودروهای وارداتی در ماده )

.«  دولت مکلف است حقوق ورودی خودروهای سواری را بر اساس حجم موتور، میزان مصرف سوخت و میزان آلایندگی تعیین نمایدشده است: »

سازوکار    ، حقوق گمرکی را مشخص کند. این حجم موتور، میزان مصرف سوخت و میزان آلایندگیبر اساس این ماده، دولت اختیار دارد که مطابق  

متاخر از قانون  ۱۴۰۴، تغییر یافته است. به عبارت دیگر، از آنجا که قانون بودجه سال کل کشور ۱۴۰۴بودجه سال  قانون(  ۱( تبصره )در بند )ر

 ساماندهی صنعت خودرو به تصویب رسیده است، قانون اخیر مجری خواهد بود. 

شود از طریق های برقی و هیبریدی )ترکیبی( است، پیشنهاد میبستری جهت حمایت از واردات اتومبیلدنبال ایجاد  با این وصف، اگر قانونگذار به

، اقدام نماید. در عین حال، از آنجا که طرح مذکور منجر به کاهش حقوق  کل کشور  ۱۴۰۴بودجه سال    قانون(  ۱( تبصره )ثبت طرح اصلاح بند )ر

 را دارد.   طریق جبران کاهش درآمدساسی، نیاز به تعیین ( قانون ا75گردد، مطابق با اصل )ورودی می

گردد.  قانون اساسی محسوب می  ۱5کار بردن آن مغایر اصل  شود، بههمچنین، از آنجا که واژه »هیبریدی« در زمرۀ واژگان بیگانه محسوب می

 شود بجای آن، از اصطلاح »ترکیبی« استفاده شود.لذا پیشنهاد می

 

 گیری هبندی و نتیججمع. 4
بودجه سال   قانون(  ۱( تبصره )مستثناء کردن خودروهای برقی و هیبریدی )ترکیبی( وارداتی از شمول بند )ر  در خصوص  هیمفاد طرح استفسار

 رسد. ( قانون اساسی، مغایر به نظر می73صنایع و معادن، با اصل ) ونیسیمصوب کم، کل کشور ۱۴۰۴

 

 منبع و مأخذ

به شماره ثبت    کل کشور  ۱۴۰۴( قانون بودجه سال  ۱بند )ر( تبصره )  هی در خصوص طرح استفسار  صنایع و معادن  ونیسیمصوبه کم  [۱]

3۰8 
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   های صحن علنیجداول مخصوص گزارش

 
 شماره ماده  موافق  مخالف شرط اصلاح بهموافق  ارجاع به کمیسیون 

     

 

 

 اظهارنظر کارشناسی  متن اصلاحی
به   ارجاع 

 کمیسیون

موافق به  

شرط 

 اصلاح

 موافق  مخالف
شورای   ایرادات  رفع  برای  کمیسیون  مصوبه 

 نگهبان 
 شماره ماده

(  ۱( تبصره )باتوجه به اطلاق حکم قانونگذار در بند )ر 

اینکه  کل کشور  ۱۴۰۴بودجه سال    قانون بر  مبنی   ،

ورود ارز    یواردات  یخودروها   یحقوق  محل  از 

؛ گرددیم  نیی%( تع۱۰۰بند صد درصد )  نیا  یصیتخص

و   برقی  خودروهای  کردن  خارج  اینکه  به  عنایت  با 

حکم   ظاهر  و  اطلاق  شمول  از  )ترکیبی(  هیبریدی 

دامن تضییق  یا  توسعه  بند،  این  در  قانون    همندرج 

قانون اساسسی و    73شود؛ بر اساس اصل  سوب میمح

  ۱۰/3/۱376مورخ    583/2۱/76  هنظریه تفسیری شمار

( اصل  مغایر  نگهبان، طرح مذکور  قانون  73شورای   )

 سد. رنظر می اساسی به

  

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 ی/ مدیریتی تگزیده سیاس

(  ۱( تبصره )مستثناء کردن خودروهای برقی و هیبریدی )ترکیبی( وارداتی از شمول بند )ر  در خصوص  هیمفاد طرح استفسار

  ( قانون اساسی، مغایر است.73صنایع و معادن، با اصل ) ونیسیمصوب کم، کل کشور ۱۴۰۴بودجه سال  قانون

 


