
 1 

 نام خدا به

 
 

 اظهارنظر کارشناسی درباره:  
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 چکیده 

دارند و حل آنها    یفرامرز  یتیماه  ،یستیو کاهش تنوع ز  یمیاقل  راتییهوا، تغ  یمانند آلودگ  یستیز  طیمح  یهاچالش

ا  یالمللنیو ب  یامنطقه  یهمکار  ازمندین از منابع طب  ،یموجب تبادل دانش و فناور  هایهمکار  نیاست.    یعیحفاظت 

  ییایجغراف  تیبا توجه به موقع  زین  رانی. اشودیم   یالمللنیب  یهاسازمان  تیها و جلب حمابه بحران  عیمشترک، واکنش سر

 ی همسو برا  یتعامل مستمر با کشورها  ازمندی ن  ،ییزداابانی ها و بمانند تالاب  ییهانه یدر زم   ژهیوبهخود،    یعیو منابع طب

رهبر معظم انقلاب در سال    یابلاغ  ست«یز  طیمح  یکل   یهااستی»س  «15د »بن  .است  یطیمحستیز  ی منف  آثار کاهش  

مناسبات    توسعه  ،یامنطقه  ی نهادها  تیو تقو  جادیا  رینظ  ییبر محورها  ستیز  طیمح  یپلماسید  تیخصوص تقودر  1394

ب  یالمللنیو ب  یادوجانبه، چندجانبه، منطقه  رگذاریهدفمند و تأث  یهایو جلب مشارکت و همکار از   یریگهرهو  مؤثر 

همچون  یاچندجانبه یهااهداف در چارچوب نیبه ا ی اب یدست تبعبهاست. ده کر د یتأک ی المللنیب ی هاها و مشوق فرصت

همکار ب  تیقابل  یشانگها  یسازمان  داشت  یشتریتحقق  زم  خواهد  خواهد    هامیتحر  یسازی خنث  نهیو  فراهم    . د کررا 

  یعضو سازمان همکار  یو کشورها  رانیا  نیمابیف   یستیز  طیمح  یهایمتعدد همکار  یهامجموع با توجه به فرصتدر

  ، حالاینبا  است.  دییمورد نظر مورد تأ   حهیلا  هیو روس  نیچ   ریعضو نظ  یکشورها  یکیتیو ژئوپل  یاسیس  ییهمسوو    یشانگها

در   رانیا  یاسلام  ی جمهور  یقانون اساس(  139و    125،  77)  اصول  تیرعا واحده،  مادهدر تبصره ذیل  شود  میپیشنهاد  

 نیز مورد توجه قرار گیرد. نامه موافقت نیاصلاح ا ایاجرا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

»دفتر حقوقی«    محمد آدمی ابرقویی؛  ()مدیر مطالعه   الهه سلیمانی مورچه خورتی؛  ()ناظران علمی   الله ظفریانحبیبمحمدحسن معادی رودسری،  

 .( ویراستار ادبی) زهره عطاردی  ؛ (آراصفحه)  سادات وفایی حمیده ؛  (اظهارنظرکننده)

 

 لایحه مشخصات
 

 سال دوم -دوره دوازدهم

 

 شماره ثبت: 

305 

 

 
 

گروه: محیط زیست و  

 منابع طبیعی 

 

 نوع گزارش:  

 ◼             ه     طرح/لایح 

                          نظارتی 

                        راهبردی 

    ی   پیش نویس قانون 

 

 :سلسلم  شماره

25020877 
 

 :تاریخ شروع مطالعه

5/3/1404 
 

 : انتشار تاریخ 

12 /5 /1404 
 

 

 



 

 
2 

 مقدمه .  1

  ها، ستمی اکوس  یهاو بحران   یستیکاهش تنوع ز  ، یمنابع آب   بیتخر  ،یمیاقل  راتییهوا، تغ  یجمله آلودگاز  یستیز  طیمح  ی هااز چالش  یاریسب

  یتوجهقابل ی منف راتیتأث تواند یکشور م کی مثال، گرد و غبار برخاسته از عنوانبه.  ستندین ی اسی س یدارند و محدود به مرزها یفرامرز ی تیماه

و    یامنطقه   ی هایهمکار  ازمندین  و معضلات محیط زیستی  مؤثر مسائل   تی ریمد  ن،یداشته باشد. بنابرا  هیهمسا  یبر سلامت و اقتصاد کشورها

  یهایهمکار  گر،یدیسواز کشورهاست.    انیم   نینو  یهایو فناور  اتیامکان تبادل دانش، تجرب  ها،یهمکار  نیمهم ا  یایاز مزا  یکیاست.    یالمللنیب

  دار یناپا  یبرداربهرهو  بیکرده و از تخر فای اها مشترک نظیر تالابطبیعی منابع  یایدر حفظ و اح ینقش مؤثر تواندیم یامنطقه  یستیز طیمح

  ع یبه واکنش سر  ،یو کشاورز  ی صنعت  یهایمهاجم و آلودگ  ی هاگسترش گونه   ، یجنگل  ی های سوزآتش  رینظ  ییها بحران   ن،یکند. همچن  یریجلوگ

طور بهرا    ها بحران   ن یتوان مقابله با ا  ات،یتبادل اطلاعات، منابع و تجرب  لیبا تسه  یامنطقه  یهایدارند. همکار  ازی کشورها ن  انیو هماهنگ م

و   ی منابع مال نیتأم یبرا یالمللنیب یهاسازمان تیجلب توجه و حما سازنهیزم یامنطقه ی هایهمکار ن،یابرعلاوه  .دهد یم ش یافزا یتوجهقابل

  ی هایهمکار  ب،یترتنیابهکمک کند.    ستیز  طیمح  داری پا  تیریروند حفاظت و مد  عیبه تسر  تواند یکه م  شودیم   یطیمحستیز  یهاپروژه  یفن

 ی او منطقه  ی مل  یهاتیظرف ی در ارتقا یبلکه نقش مهم  کند، یمشترک کمک م یطیمحستیتنها به حل مشکلات زنه یامنطقه یستیز طیمح

ها،  مانند تالاب  یی هادر حوزه  ژهیومتنوع، به  یعیخاص و منابع طب  ییایجغراف  تیبا موقع  یکشور عنوان  به   رانیا  . د ینمایم  فا یا  داریو تحقق توسعه پا

 یطیمحستیز  ی منف  راتیو همسو است تا بتواند تأث  هیهمسا  یتعامل مستمر با کشورها  ازمندیدر معرض خطر، ن  ی هاو حفاظت از گونه  یی زداابانیب

 را کاهش دهد. 
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نفع در منطقه ایجاد کرده است.  ذیهای  روی قدرتهای متنوعی را پیشقدرت در آسیای مرکزی تهدیدات و فرصت  از حدود سه دهه پیش، خل 

سازمان  اند.  های موجود در منطقه برآمدهفرصتبرداری از  پی مهار تهدیدات و بهره  های متفاوت دربازیگران مختلف و به روش  ،به همین منظور

  ، یتیچندجانبه امن  یهایبر همکار  با تمرکزو ناتو در منطقه    کایموازنه در برابر نفوذ آمر  ک ی  جادیبا هدف ا  2۰۰1در سال    یشانگها  یهمکار

جمهوری اسلامی   14۰1در سال    قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به سازمان همکاری شانگهایایجاد شد. با تصویب    یو فرهنگ  یاقتصاد

های محیط کند چالشد مییکی از تهدیدات مهم که کشورهای عضو سازمان همکاری شانگهای را تهدیایران به عضویت این سازمان درآمد.  

رو،  اینازشود.  آنها به یک کشور خاص محدود نمی  آثارشناسند و  نمیرا  دلیل ماهیت فرامرزی خود، هیچ مرزی  بهها  این چالش  زیستی است.

توانند در  ها میهمکاریتنها یک انتخاب، بلکه یک ضرورت حیاتی است. این  نهویژه همسایگان،  بهمحیطی با کشورهای همسو،  همکاری زیست

عنوان  بهبلکه    کند، یکمک م  یتنها به حل مسائل فن نه  ی ستیز  طیمح  یهایهمکار   ابعاد مختلفی به بهبود وضعیت محیط زیست کمک کنند. 

خود   گاه ی جا   تواندیم  ،یامنطقه  یطیمحستیز  یهابا مشارکت فعال در پروژه  رانی. اکندیعمل م   یالمللنیو ب  ی عموم  یپلماسیمؤثر در د  یابزار

   .دشومختلف   یهاتر در حوزه گسترده یهایهمکار سازنهیارتقا دهد و زم یالمللنیرا در مجامع ب

بر محورهایی    ستیز  طیمح  یپلماسید  تی تقوخصوص  در  1394ابلاغی رهبر معظم انقلاب در سال    ستیز  طیمح  یکل  یهااستیس«  15»بند  

و   یادوجانبه، چندجانبه، منطقه   رگذاریهدفمند و تأث  یهایمناسبات و جلب مشارکت و همکار  توسعه ی،  امنطقه   ینهادها  تیو تقو  جادیانظیر  

 ای های چندجانبهف در چارچوباهدادستیابی به این  تبع  بهاست.  کرده  ی تأکید  المللنیب  یهاها و مشوق مؤثر از فرصت  یریگبهرهی و  المللنیب

هرچند    ؛گفتنی است  .کرد ها را فراهم خواهد  سازی تحریمو زمینه خنثی  قابلیت تحقق بیشتری خواهد داشتسازمان همکاری شانگهای    همچون

اما    ؛با جمهوری اسلامی ایران دارند  سیاسی و ژئوپلیتیکی  توجهقابلعنوان دو عضو اصلی سازمان همکاری شانگهای، همسویی  بهچین و روسیه  

بستر   ،تنش مانند محیط زیستکمهای  حوزهطور بالقوه باقی مانده است. گسترش همکاری با این کشورها از  بههای همکاری  بسیاری از حوزه 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12940506229973674317
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در حال حاضر »سازمان همکاری شانگهای« فراتر از    ؛استلازم به ذکر  .  کندمیهای دیگر فراهم  ها در حوزهمناسبی برای تسری این همکاری 

نیز گسترده از موضوعات »سخت امنیتی« شده است.  آسیای مرکزی رفته و موضوعات تحت پوشش آن  دامنه جغرافیایی و    ، دیگرعبارتبهتر 

شانگهای   در  حضور  لذا  نیست.  مرکزی  آسیای  در  امنیت  به  محدود  دیگر  شانگهای  همکاری  سازمان  گستردههبموضوعی  تعامل  با  معنای  تر 

مابین  های محیط زیستی فیهای متعدد همکاریمجموع با توجه به فرصت درجمله هند و پاکستان است.  از ای از بازیگران در پهنه اوراسیا  مجموعه 

واحده،  ماده  لیاست در تبصره ذ  یضرور  اما؛  استلایحه مورد نظر مورد تأیید    واحده ماده  ایران و کشورهای عضو سازمان همکاری شانگهای

 . ردیمورد توجه قرار گ زینامه نموافقت نیاصلاح ا ایدر اجرا  رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس( 139و  125، 77) اصول تیرعا
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 یامنطقه   یهمکار  ازمند یدارند و حل آنها ن  ی فرامرز  یتیماه  ، یستیو کاهش تنوع ز  یمیاقل  راتییهوا، تغ  ی مانند آلودگ  ی ستیز  طیمح  ی هاچالش

  ت یها و جلب حمابه بحران   عیمشترک، واکنش سر  یعیحفاظت از منابع طب  ،یموجب تبادل دانش و فناور  ها یهمکار  نیاست. ا  یالمللنیو ب

 یستیز  طیمح یهاچالش ؛ کندیم  دیرا تهد ی شانگها یعضو سازمان همکار  یمهم که کشورها داتی از تهد یک ی . شودیم یالمللنیب  یهاسازمان

به    آثارو    شناسندینم  یمرز  چیخود، ه  یفرامرز  تی ماه  لیدلبهها  چالش  نیاست. ا   ی رو، همکارنیااز.  شودیکشور خاص محدود نم  کیآنها 

تنها به  نه  یستیز  طیمح  یهایهمکار.  است  یاتیضرورت ح  کیانتخاب، بلکه    کیتنها  نه  گان، یساهم  ژهیوبههمسو،    یبا کشورها  یطیمحست یز

را فراهم    هامیتحر  یسازیخنث  نهیو زم  کردهعمل    یالمللنیو ب  یعموم  یپلماسیمؤثر در د  یعنوان ابزار بهبلکه    کند، یکمک م   ی حل مسائل فن

  سازنه یارتقا دهد و زم  یالمللنیخود را در مجامع ب  گاهی جا  تواندیم  ،یامنطقه   یطیمحستیز  یهاران با مشارکت فعال در پروژهی. ادکرخواهد  

خصوص  درابلاغی رهبر معظم انقلاب    ست«یز  طیمح  یکل  یهااستی»سبا توجه به تأکید    .دشومختلف    یهاتر در حوزه گسترده  یهایهمکار

به    ستیز  طیمح  یپلماسید  تیتقو نظر  سازمان همکار  یو کشورها  رانیا   نیمابیف  یستیز  طیمح  یهای متعدد همکار  یهافرصتو   یعضو 

قانون  (  139و    125،  77)  اصول  تیواحده، رعاماده  لیدر تبصره ذ  ،ضروری استاما    ؛است  دییمورد نظر مورد تأ   حه یلا  واحدهماده  یشانگها

 . ردیمورد توجه قرار گ  زینامه نموافقت نیاصلاح ا ایدر اجرا  رانیا یاسلام یجمهور یاساس
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 ارجاع به کمیسیون  موافقت با انجام اصلاحات جزئی  مخالف  موافق  عنوان  ردیف 
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 خذأم منبع و 
 .  1- 28،  81(  1391. ) « آسیای مرکزی، مطالعات آسیای مرکزی و قفقاز سازمان همکاری شانگهای و تهدیدات امنیتی مشترک در  . » حمیدرضا عزیزی و    [ علی آدمی 1] 
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