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مدیریت تعارض  گذاریمقررههای اجرایی در دستگاه نگاریتجربه

 منافع؛ رهاوردی برای تصویب قانون

 

 

 

  

 

 

 چکیده 

تعارض منافع،    تیریمرتبط با مد  یگذارمقرره  درزمینهکشور    ییاجرا  یهاتجارب دستگاه  یگزارش حاضر با هدف واکاو

تعارض منافع    تیریمد  حهیلا  تنقیح و تصویب  فرایند  ی ارتقا  منظوربه  با رویکردی کارکردی در پی ارائه راهکارهایی  و

ا در  برپا  ن یاست.  دستگاه  شده  ی گردآور  یهاداده  ه یچارچوب،  مکتوبات  و  اسناد  تحلیل محتوای  و همچنین از    ها 

با موضوع بررسی تجارب  نظران  و صاحب  یی اجرا  یهادستگاه  ندگان یبا حضور کارشناسان، نما   ی نشست تخصص  برگزاری

شامل    یدر سه محور اصل  ،یفی ک  یکرد یمباحث در قالب رو  یمحتوا  ،مدیریت تعارض منافع  درزمینهها  زیسته دستگاه

ضرورت    :رینظ  مواردی  ل، یتحل  ن یا  یهاافتهی  براساساست.    شده  ل یو تحل  ی بندها و راهکارها، طبقهاقدامات، چالش

، توجه به تعارض منافع  سازی با قوانین موضوعه مؤخریکپارچهو  پوشانی  هم  ،غیرضرور  ی هاتیمحدود  پرهیز از ایجاد 

اقتصادی در مدیریت تعارض  ،  های خدماتی، تولیدیدرنظر گرفتن تمایزات ساختاری دستگاه  ، (یستم ی)س  ی ساختار

 .  ها در این زمینه بوددستگاه  هایپیشنهاد  ازجمله ،)آزمایشی( قانون ایمنافع و همچنین اجرای مرحله

 
 

 خلاصه مدیریتی 

 شرح مسئله  / بیان

های  دستگاهدر دستور کار    ر یاخ  ی هاگو، در سالشفاف و پاسخ  یاز الزامات حکمران  ی کیعنوان  به  ، تعارض منافع  تیریمد

  نظیر  یمنجر شده تا اقدامات   در پیشگیری از فساد  موضوع  ینا  یتکشور قرار گرفته است. اهم   ییو اجرا  سیاستگذار

تعارض منافع، در کشور صورت    یریتمستقل درباره مد  یقانون  یبهدف و تصو  ینتحقق ا  منظور بهو طرح    یحهارائه لا

ا  سیاستگذاریموضوع،    کارکردیو    یحقوق   یهایدگ ی چیپ   دلیلبه.  یردگ تجارب    یریگبهره  ازمندینحوزه    نیدر  از 

  یی اجرا  ی هادر دستگاه  یگذارمقرره  ینگارتجربه  لذا،   است.  یی و تعامل مستمر با بدنه اجرا  یفیک   ی هالیتحل  ، یدانیم

مستندساز  تواندیم د  ی ضمن  و  راهکارهاچالش  ترقیدق   یی شناسا  رایب  ، یکارشناس   ی هادگاهی تجارب  ارائه  و    ی ها 

گزارش    نی. اکننده باشدکمک تعارض منافع  مدیریت  مقررات در حوزه    یو اجرا  نیتدو  فرایند بهبود    منظورهب  نانهیبواقع

ها و  چالشاقدامات،  ،  یی اجرا  یهادستگاه  سته یز  تجاربحاصل از    ی کارشناسانه و تخصص  ج یبر نتامبتنیتلاش دارد  

 . بررسی و ارائه کند را منافع تعارض تیریمدراهکارهای 
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 های کلیدینظرات/ یافته نقطه

  و  منافع   تعارض   تیریمد   حه یلا  بیتصو  از   ش یپ   دستگاه،  بیست   به   ک ی نزد  که   است  آن   از   ی حاک   گزارش   یها افتهی

  ،منافع  تعارض  قیمصاد  یی شناسا   با  و  اند های موفقی برداشتهگام  حوزه  نیا  در   گذاری مقرره  در  قانون،  به  شدن  لیتبد

ها  دستگاه  نیا  ازجمله.  انددهکر  صادر  دستگاه خود  منافع  تعارض  تیریمد  منظوربه  را  ییهادستورالعمل  و  هابخشنامه

صدور و    ،بر اعطاملتمش  منافع  تعارض  تیریمد  بخشنامه  نیتدو)  اجتماعی   رفاه  تعاون، کار و  وزارتتوان به  یم

اشتغال  ید تمد مالک   یدار سهام  ، مجوز  تسه  یاز امت  ،کارکنان  یتو  و    ، استخدام  ،هاپروژه  یسپاربرون  ،یلاتو  انتصاب 

منافع   / یخارج  یسفرها تعارض  راهکارهای مدیریت  تدوین  راه    /آموزش کارکنان،  نقشه  تعارض  اختصاص  مدیریت 

اداری ذیل نقشه راه    منافع در ابلاغ)  وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات  (،سلامت    ت یرینامه مد وهیش  تدوین و 

طراحی سامانه کنترل پروژه،    ،تعارض منافع سال  تی ریدستورالعمل مد  تدوین و ابلاغ  /تعارض منافع سال   قیمصاد

فرم نظرسنجی طراحی  جهاد    ،(های  واحدها  )  یکشاورزوزارت  همه  به  بخشنامه  ابلاغ  و  شناسایی  برای  تدوین 

ها  های واگذاری و اجرای طرحفراینددستورالعمل مدیریت تعارض منافع در  )  نفت  وزارت(،  های تعارض منافع موقعیت

بر  یمبتنتعارض منافع    ت یریبخشنامه نحوه مد)  کشور  یاو حرفه  یسازمان آموزش فن،  (های صنعت نفت و پروژه

  ن یتدو)  بهادار   سازمان بورس و اوراق،  (ی و آزمونگر و تعارض مال  یمرب  فه ی اشتغال همزمان، تعارض درآمد و وظ

  ی هااصلاح دستورالعمل  درخصوصبهادار    سازمان بورس و اوراق  مدیرههیئتمصوبه    ریبالا نظ   یبا استانداردها   یمصوبات

  اوراق   رشیاصلاحات دستورالعمل پذ  / هیگروه خدمات بازار سرما  تیو فعال   تأسیس سبدگردان« و »  تیو فعال  تأسیس»

  ی از تبان  یریت تعارض منافع و جلوگیریبخشنامه مد) بودجه  و  برنامه  سازمان  ،(بهادار تهران  بهادار در بورس اوراق

های متعدد برای شناسایی مصادیق  )برگزاری نشست  ثارگران یا  امور  و   دیشه  ادیبن  یستاد مرکز  ،(ار کدر ارجاع  

تعارض منافع در سازمان    تیریمد  یدستور ادار)  ی اجتماع  ن یسازمان تأماندازی سامانه سجایا(،  تعارض منافع، راه

طراحی  )  یمرکز  مهیب(،  ها و صندوق تعارض منافع در سازمان  نامه آیین  / ات تابعهمؤسسها و  و شرکت  ی اجتماع   نیمأت

»اصلاح    طرح  /تهران  یتعارض منافع در شهردار   تیریمصوبه مد )  تهران  یشهردار،  (مدیریت تعارض منافع   نامهآیین

تعارض منافع سازمان    ت یریبخشنامه مد)  سازمان بهزیستی ،  ( تهران«  یتعارض منافع در شهردار   تیریمصوبه مد

بر موقع  یستیبهز و »رابطه خوهمزمانمتعارض »اشتغال    ت یناظر  قانون  )   پرورش  و  آموزش  وزارت(،  یشاوندی« 

تعارض منافع در آموزش    تیریبخشنامه مد  ،یردولت یغ  ی و پرورش  یو اداره مدارس و مراکز آموزش  تأسیساصلاح قانون  

اشاره کرد.  ( و سایر دستگاهو پرورش منافع«،    تی ری»نحوه مد  حهیلا ها  تبیینی    ازجمله  ؛ دارد  ی نقاط قوت تعارض 

.  دهدیم   ش یرا افزا  یر یپذتیو مسئول   کند می  که نقش نهادها را مشخص  واحد مسئول در هر دستگاه  شفاف از

  یو مل   ی استان  یواحدها  نیب  ی ارتباط  زمیمکانو    اندشده  فیتعر  ی خوببه   زین  یاستان  یواحدها  ن،یا  برعلاوه

  ف یتعارض منافع در وظا  تیر یاکثر الزامات مد  یی جانما  حه، یلا  ن ینقاط قوت ا  گرید  از   است.  شده  ی نیبشیپ

 .  شوندیو نظارت م یساز فرهنگ ، آموزش ازجمله یالزامات شامل موارد نی است. ا شده ارائه لاتِیتشک
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گذاری در حوزه مدیریت تعارض منافع با  مقرره  فرایندشده نشان داد که    های انجامبررسینکات قوت مذکور،  باوجود  

تداخل مقررات جدید با قوانین روست. نخستین چالش،  هروب  ییاجرا   و  ینهاد  ، ی حقوق   یهاچالشای از  مجموعه

های حقوقی شود. فقدان سازوکار مشخص  تواند منجر به ناهماهنگی در اجرا و تعارضاست که می  خرؤپیشین و م

 .کند ا تشدید میهای قانونی موجود، این مسئله ربرای ارزیابی تطابق قوانین جدید با چارچوب

یا سیستمی دوم،   بهتعارض منافع سازمانی  تنظیم،  نهادهای  در  اقتصادی ویژه  بیمهسازمان  مانند    ،گر  و    بورس 

به اختلال در عملکرد    مکن است شود و م می  گذاری نادیده گرفتهکه اغلب در مقررات  دارد هایی  ، پیچیدگیمرکزی

 .بینجامداین نهادها 

مانند مدارس غیردولتی یا مراکز    ، ضعف ضمانت اجرایی احکام در نهادهای صنفی و عمومی غیردولتی ،  سوم

 .های مرتبط را با مشکل مواجه کرده استصنفی تخصصی، اجرای مؤثر سیاست

 

 پیشنهاد راهکارهای تقنینی، نظارتی یا سیاستی

 : شودیم  شنهادی پ شرح این  بهها تجارب دستگاه از ی امجموعه شده، ییشناسا یهابه چالش ییگوپاسخ ی در راستا

  ،یی نها  بیتصو از ش یپ موجود مقررات با دیجد نیقوان یقیتطب ی ابیارز یسازوکارها ی طراح 

  .ی قانون یهاتعارض و هاتداخل از یریشگیپ منظوربه

 دستگاهی در تجویز راهبردی مدیریت تعارض منافع.منظور داشتن اقتضائات  

  همراه   گر،میتنظ  ی نهادها  سطح   در ی ستمیس(  ی)ساختار  منافع  تعارض  ق یدق  ل یو تحل   ی ازشناسب 

 .منافع تعارضات از شکل  نیا تی ریمد یبرا ژهیو احکام  ی طراح با

  ن یتدو  ق یازطر  منافع  تعارض   ی اصول   تی ر یمد  و  ضابطهی ب  یهای محدودساز  انیم  روشن  ک یتفک 

 .هادستگاه شدن قفل از زی پره منظوربه ییاجرا  قیدق ی هاشاخص و هادستورالعمل

 . ی دائم   ابلاغ   از   ش ی پ   یی اجرا   ی امدها ی پ   و   آثار   ی اب ی ارز   ی برا   قانون (  ی ش ی )آزما   ی ا مرحله   ی اجرا   ی ن ی ب ش ی پ  

 اب یاحرفه گفتمان خلق و  ی عموم ی آگاه یارتقا منظوربه ی فرهنگ و یآموزش یهاوستیپ  نیتدو 

  .قانون یدر اجرا  لیتسه  هدف

ادار   تهیکم)  ی سازماندرون  یساختارها  تیتقو  اداریو    یسلامت  تخلفات  به  رسیدگی    ( هیئت 

 . (یساز)چابک  ی بالادست یهابا برنامه د یقانون جد ی و هماهنگ دی جد ی هائتیه جادیا یجابه

  .تعارض منافعهای موقعیتدر شناسایی   ی و مال   ی ثبت ، ی ت یریمد یهاسامانه توسعه 

به ناظر   میمستق  گریباز  کیز  ادولت  )محدودسازی نقش    هیدر نقش دولت در بازار سرما  یبازنگر 

 .(سیاستگذارو 
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منظور حفظ و تقویت  به  گرمیتنظ  یتعارض منافع متناسب با ساختار و عملکرد نهادها  حهی لااصلاح   

 .گرتنظیمنهادهای  ی ت یحاکمنقش 

قانون   بازار سرما  یهاکانون   ا ی)مانند کانون وکلا    یاشخاص صنف  ی پوشش  با    (هی فعال در  مرتبط 

   .حهیدر لا  ی تیحاکم فیوظا

نهاد  ی حقوق شهروند  تیرعا  ت، یشفاف  نیبه تضم  ژهیو  توجه    یهافراینددر    ی و حفظ استقلال 

 تعارض منافع.  تی ریمد

راستای در و...  ینظارت ،یاقتصاد ،یخدمات یهادستگاه  کیبه تفک ی تخصص   یهاکارگروه لیتشک 

 . شانیا یهاتیاحکام با مأمور یسازمتناسب

 

 مقدمه  . 1
 

های  یکی از ریشه عنوان تعارض منافع به های  وجود موقعیت است.   آن  ی ها شه ی و مبارزه با فساد شناخت ر  ی ر ی شگ ی لازمه پ 

است    یی ها ت ی تعارض منافع ازجمله موقع شود.  می   حاکمیتی محسوب ساختارهای  نهادهای عمومی و  فساد در  مهم شیوع  

 قرار دهد.   ع یی در معرض تض   ی صورت جد را به منافع عمومی  د و  و بروز فساد ش   ساز نه ی زم   تواند ی که م 

این نکته ضروری است که به  به  توجه  الزاماً  ن  یمعناتعارض منافع  فساد  بروز  و    تیبلکه موقع  ست؛یارتکاب جرم و 

عنوان مرکز ثقل بسیاری از جرائم اقتصادی شناخته  و به  است   ی بر منفعت عموم  یمنفعت شخص  حی ترج  یبرا  ی انهیزم

فرد یا سازمان ممکن است آگاهانه یا ناآگاهانه به تعارض منافع گرفتار  بروز تعارض منافع،    فراینددر  [.  1]  شودیم

کارگزار یا  در اتخاذ تصمیم  بجا(    عالی )یامنافع  به    ابجا(ن  دانی )یا  که موجب ترجیح منافع  بستریبنابراین هر  .  شوند

 گیری موقعیت تعارض منافع خواهد شد.  موجب شکلشود سازمان اداری 

تأثیر   به  به  انکار  رقابلیغبا توجه  بروز فساد،  از رشد و توسعه فساد در جامعه و  تعارض منافع در  منظور جلوگیری 

ها، ضرورت نیاز به مدیریت تعارض منافع در میان  دولتی در انجام وظایف و مسئولیتافزایش تعهد اخلاقی کارکنان  

 شود.خوبی احساس میقوانین کشور به

منافع، خوی   تعارض  راستای مدیریت  ویژه در  قانون  و  برنامه  نداشتن  افراد  ی و چیرگیطلبیبرتردر صورت  جویی 

هایش و غضب  »زیرا سرشت هر فرد بر شهوت نسبت به نیازمندی  و جامعه و افراد آن تباه خواهند شد؛  شودمی  آشکار

 [. 2]  « است نسبت به مزاحمین خود آفریده شده

عنوان یکی از ابزارهای  ای حدود شصت تا هفتادساله دارد و بهسابقه  مدیریت تعارض منافعدر بسیاری از کشورها،  

  فرایند طور جدی وارد  کشورهای متعددی در سطح جهان بهاست.    کلیدی در منظومه مبارزه با فساد شناخته شده

 .اندمدیریت تعارض منافع شده درزمینه سیاستگذاری نویسی و قانون

انجام  براساس از    تحقیقات  بیش  مقرره  شصتشده،  تجربه  نهادهای  کشور  همچنین  دارند.  زمینه  این  در  گذاری 

دفتر  ازجمله  ، المللیبین متحد،  ملل  کنوانسیون  هایسازمان  آن،  بینتخصصی  مختلف  پیمانهای  و  های  المللی 
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دستورالعمل  درزمینه  ،چندجانبه خطتدوین  و  مشیها،  کرده  فعالیت  منافع  تعارض  مدیریت  کلی  اصول  و  ها 

 .اندهایی برای استفاده کشورهای عضو ارائه دادهچارچوب

تعارض منا نیز مدیریت  ما  از دهه  فع سابقهدر کشور  توجه دارد.  قابل  این حوزه ورود    یمورد  نیقوان  1330ای  به 

شکلی  که هر دو به  قانون منع تصدی بیش از یک شغلو    قانون منع مداخله کارگزاران و دولتمردان   ازجملهاند؛  کرده

اند. همچنین احکام متعددی در قوانین موضوعه جمهوری اسلامی ایران  ناظر بر کنترل مصادیق تعارض منافع بوده

 .دانصورت پراکنده به این موضوع پرداختهبه

،  1398و  1397های گردد. در سالبازمی 1390های پایانی دهه عطف ورود جدی به موضوع، به سالنقطهحال، بااین

  طرحی مستقل با عنوان مشخص »مدیریت تعارض منافع«و    لایحه   صورت جداگانه به تهیه و ارائهدولت و مجلس به

توجهی تا تعیین اصول آن    زمان قابلکردند. متأسفانه بررسی این طرح و لایحه با تأخیرهایی همراه بود و مدتاقدام  

انجامید.   طول  سال  در  به  در  ارسالب  1401نهایت  اسلامی  شورای  مجلس  به  متن  این  دیگر  در    ،ار  آن  بررسی  و 

های تخصصی آغاز شد. باوجود این، تصویب نهایی و ورود آن به صحن علنی مجلس با تأخیر مواجه شد. در  کمیسیون

 .شده از این متن بار دیگر در دستور کار قرار گرفت ای بازنویسی، نسخه1403نهایت، در مهر و آبان سال 

 وزارت   وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی   هایی نظیردستگاه  مذکور  یاستیو س   ینی بر سوابق تقنعلاوه  ،است  تنی گف 

ستاد   ،بودجه  و  برنامه  سازمان  ،بهادار  سازمان بورس و اوراق،  کشور  یاو حرفه  ی سازمان آموزش فن،  نفت

تأم،  ثارگرانیا  امور  و  دیشه  ادیبن  یمرکز وزارت  ،  تهران  یشهردار،  یمرکز  مهیب،  ی اجتماع  نیسازمان 

 اند. و سوابق اجرایی در این حوزه داشته گذاریمقرره آموزش و پرورش

با دو هدف    گزارش  نی ا  د، یتعارض منافع توسط دولت و مجلس جد  تیریمد  حهیمجدد طرح و لا  نیتوجه به تدو  با

  ی گردآور  ی هاداده  هیبرپاو    تعارض منافعلایحه و طرح مدیریت    یمحتوا  ینخست، بررس  :شده است  نیتدو  یدیکل

  یی اجرا  یهادستگاه  ندگانیبا حضور کارشناسان، نما  ینشست تخصص   یبرگزار  نیها و همچنمکتوبات دستگاه  از  شده

.  اندمختلف در عمل با آن مواجه  یهاکه دستگاه  ییاجرا  یها زمیها و مکانچالش  بررسیدوم،    ؛حوزه  نینظران او صاحب

  ن یشود. همچن  دهی بهتر د  یی از منظر اجرا  یقانونگذار  فراینددر    ی احتمال  یتا خلأها   آوردمی  فراهم   یفرصت   این گزارش 

  ی هاونیسی به کم  های متولیان مدیریت تعارض منافع در دستگاهها دگاهید  ی نتایج گزارش همراه بابند بناست جمع

 مؤثر واقع شود.   حه یلا  یسازیینها فرایندشود تا در بهبود مجلس ارائه  یتخصص

 
 

 پیشینه  . 2

 در مرکز  سوابق مطالعاتی  .2-1

انجام مطالعات    در ارائه خدمات عمومی،  شفافیت و کاهش فساد  درخصوصطی سالیان اخیر، با توجه به انتظار مردم  

داشته است  دربارهپژوهشی   منافع روند چشمگیری  تعارض  منافع در    درخصوص.  مدیریت  گزارش    نیچندتعارض 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1581423274081613664
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=3907187196094394365
https://dotic.ir/news/7222/%D9%84%D8%A7%DB%8C%D8%AD%D9%87-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B9-%D8%AF%D8%B1-%D8%A7%D9%86%D8%AC%D8%A7%D9%85-%D9%88%D8%B8%D8%A7%DB%8C%D9%81-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%87-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C
https://dotic.ir/news/7222/%D9%84%D8%A7%DB%8C%D8%AD%D9%87-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B9-%D8%AF%D8%B1-%D8%A7%D9%86%D8%AC%D8%A7%D9%85-%D9%88%D8%B8%D8%A7%DB%8C%D9%81-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%87-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C
https://dotic.ir/news/7222/%D9%84%D8%A7%DB%8C%D8%AD%D9%87-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B9-%D8%AF%D8%B1-%D8%A7%D9%86%D8%AC%D8%A7%D9%85-%D9%88%D8%B8%D8%A7%DB%8C%D9%81-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%87-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C
https://dotic.ir/news/2648/%D8%B7%D8%B1%D8%AD-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B9
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ها  این گزارش ترینِمهم ست؛ا شده یصورت مبسوط بحث و بررس به ی اسلام ی مجلس شورا ی هاتوسط مرکز پژوهش

 :استشرح این به 

 یپژوهش  نهیشیپ  لیتحل.  1  جدول

 گزارش   عنوان ف یرد
 سال

 انتشار 

 شماره

 مسلسل 

 /دفتر نام

 نهاد سازمان/ 
 حات یتوض

1 

طرح و    رامونیپ  یاظهارنظر کارشناس

در    ت ی ری »مد  حه یلا منافع  تعارض 

ارائه خدمات    ی قانون   فی انجام وظا و 

 «یعموم
1404 20673 

های  مرکز پژوهش

ی  مجلس شورا

 اسلامی 

بند مواد طرح شده بندبه  لیو تحل  یبررس

. 1:  یو طرح در چهار بخش اصل  حه ی در لا

تشک و  تعارض   ت یر یمد  لات یساختار 

تعارض   تیر ی. احکام و الزامات مد 2منافع،  

دا 3منافع،   تعار   رهی.  و  . 4،  فی شمول 

 تعارض  تی ری الزامات مد

2 

کارشناس و    یاظهارنظر  طرح  درباره 

در    تی ری مد  حهیلا منافع  تعارض 

ارائه خدمات    ی قانون   فی انجام وظا و 

 ( ی)اقتضائات ساختار یعموم
1404 20654 

  یهامرکز پژوهش

  یمجلس شورا

 ی اسلام

حاک  جی نتا که   یگزارش  است  آن  از 

کارگروه، ستاد و   ته،یکم  جادیا   ، ینهادساز

در  فقطنه  یو دستگاه ی شورا در سطح مل

بلکه فاقد   ،است ن یاز قوان  ی تعارض با بعض

برا  یکارآمد تعارض   تی ری مد  یمطلوب 

 . منافع است

3 

کارشناس لا  یاظهارنظر    حه ی درباره 

انجام    تیر یمد در  منافع  تعارض 

  ی و ارائه خدمات عموم  یقانون   فیوظا

تعارض   تی ری و مد ت ی)تلازمات شفاف

 1403منافع( 

1403 20479 

  یهامرکز پژوهش

  یمجلس شورا

 ی اسلام

واگذار  یافشا و  امتناع  کنار  در   یمنافع 

وظا  ارات یاخت ابزارها  ف ی و   یاصل  ی از 

 تعارض منافع است.   ت یر یمد

4 

لا  یکارشناس  اظهارنظر    حه ی درباره 

مد  در    ت یر ی)طرح(  منافع  تعارض 

ارائه خدمات    ی قانون   فی انجام وظا و 

  ت یر یمد   ی شناس)مفهوم  یعموم

 تعارض منافع( 

1403 20478 

  یهامرکز پژوهش

  یمجلس شورا

 ی اسلام

تعر واحد  فی داشتن  و   یمشخص 

اول  درخصوص منافع،  و   ن یتعارض 

در    نیترمهم  ییشناسا   راستایگام 

آن   تیر یتعارض منافع و مد  یهاتیموقع

 است. 

5 
کارشناس لا  یاظهارنظر    حه ی درباره 

تعارض منافع در انجام    ت یر ینحوه مد

 ی و ارائه خدمات عموم  یقانون   فیوظا

1402 18902 

  یهامرکز پژوهش

  یمجلس شورا

 ی اسلام

ارائه  و  منافع  تعارض  مصادیق  شناسایی 

 راهکارهایی برای مدیریت کارآمد آن 

6 
تعارض منافع؛ تعارض   قیمصاد

 18380 1401 کشور  یمنافع در نظام بانک

  یهامرکز پژوهش

  یمجلس شورا

 ی اسلام

تعارض  یهایتموقع یقانواع مصاد یبررس

 کشور   ینظام بانک یتمنافع محتمل در کل

7 
طرح   رامون یپ ی اظهارنظر کارشناس

 17245 1400 تعارض منافع  ت یر یمد

  یهامرکز پژوهش

  یمجلس شورا

 ی اسلام

انواع،  منافع،  تعارض  مسئله  شناخت 

 آن  ینهبه  یریتمد یو راهکارها یقمصاد

 های تحقیق.یافته  :مأخذ

 

 سوابق تقنینی .2-2

 و قوانین برخی در پراکنده طوربه آن مضمونبه  شود، برده منافع تعارض از نامی اینکه بدون کشور، حقوقی نظام در

  نیز مقرراتی، شد تصویب ایران در دادرسی آیین قوانین که زمان همان از ی،یقضا حوزه در .است شده  توجه مقررات

https://dotic.ir/news/7222/%D9%84%D8%A7%DB%8C%D8%AD%D9%87-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B9-%D8%AF%D8%B1-%D8%A7%D9%86%D8%AC%D8%A7%D9%85-%D9%88%D8%B8%D8%A7%DB%8C%D9%81-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%87-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C
https://dotic.ir/news/7222/%D9%84%D8%A7%DB%8C%D8%AD%D9%87-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B9-%D8%AF%D8%B1-%D8%A7%D9%86%D8%AC%D8%A7%D9%85-%D9%88%D8%B8%D8%A7%DB%8C%D9%81-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%87-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C
https://dotic.ir/news/7222/%D9%84%D8%A7%DB%8C%D8%AD%D9%87-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B9-%D8%AF%D8%B1-%D8%A7%D9%86%D8%AC%D8%A7%D9%85-%D9%88%D8%B8%D8%A7%DB%8C%D9%81-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%87-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C
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 یا اداری تخلفات به رسیدگی مراجع بارهدر وبیشکم رویه این .است شده  بینیپیش منافع تعارض موارد برای

 یا ممنوعیت  به غیرمستقیم یا مستقیم طوربه دیگری متعدد قوانین این، برعلاوه .است شده رعایت نیز انتظامی

 این به توانمی قوانین این ازجمله .[3] اندمرتبط منافع تعارض با  غیرمستقیم طوربه که  اندپرداخته اقداماتی تحدید

 : کرد اشاره موارد

 

 ینیتقن  نهیشیپ  لیتحل.  2جدول  

 قانون  نام ف یرد
 مرجع

 بیتصو

  خیتار

 بیتصو
 برجسته نکات ماده  شماره

1 

منع مداخله وزرا و  

نمایندگان مجلس و  

کارمندان دولت، در  

معاملات دولتی و  

 کشوری 

مجلس  

شورای  

 اسلامی 

1337 
چهار ماده و  

 پنج تبصره

منصبان در  صاحب نان دولت و کار کمانعت از مداخله  م

نفوذ احتمالی  منظور جلوگیری از اعمالبهمعاملات دولتی  

نان دولت  کارکردن قدرت کمحدود  / آن معاملات آنان در

 حداقل در امور معاملات 

2 

ممنوعیت اخذ  

پورسانت در  

 معاملات خارجی 

مجلس  

شورای  

 اسلامی 

 ( 1)ماده  1372

قبول هرگونه پورسانت از قبیل وجه، مال، سند پرداخت وجه  

طور مستقیم یا غیرمستقیم  بهمال تحت هر عنوان   یا تسلیم

ها،  گانه، سازمانسه  معاملات خارجی قوای درخصوص

ها و مؤسسات دولتی، نیروهای مسلح، نهادهای  شرکت

ممنوع   تشکیلات وابسته به آنهاها و کلیه شهرداری  انقلابی،

 .است

3 
ممنوعیت تصدی  

 بیش از یک شغل 

مجلس  

شورای  

 اسلامی 

 ( 1)ماده  1373
  ،قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  (141) با توجه به اصل 

 .دار شودیک شغل دولتی را عهده  فقطتواند می هر شخص 

4 
قانون مدیریت  

 خدمات کشوری 

مجلس  

شورای  

 اسلامی 

1386 
  128 دارای

 ماده

سازی نظام اداری و  سه هدف اصلی »یکپارچهدارای 

سالاری«  سازی دولت« و »شایستهاستخدامی«، »کوچک

تا چندگانگی موجود در   استاین قانون در پی آن  .است

ها و  نحوه استخدام و ورود به خدمت، نظام پرداخت

ای و بازنشستگی را از بخش دولتی خارج  های بیمهصندوق

 .کند

5 

سلامت   ی ارتقا  قانون

مقابله  و  ی نظام ادار

و   یبا فساد ادار

 مقابله با فساد

مجلس  

شورای  

 اسلامی 

 ( 13ماده )  1387

ند  ا های مشمول این قانون موظفلان دستگاهسئولیه مک

بدون فوت وقت از شروع یا وقوع جرائم مربوط به ارتشا،  

اختلاس، کلاهبرداری، تبانی در معاملات دولتی، اخذ درصد  

نفوذ    خارجی، اعمال)پورسانت( در معاملات داخلی یا  

برخلاف حق و مقررات قانونی، دخالت در معاملات دولتی در  

مواردی که ممنوعیت قانونی دارد، تحصیل مال نامشروع،  

استفاده غیرمجاز یا تصرف غیرقانونی در وجوه یا اموال دولتی  

یا عمومی یا تضییع آنها، تدلیس در معاملات دولتی، اخذ  

دن نفعی  کرمر به اخذ آن، منظور وجه یا مال غیرقانونی یا ا

اعم از کمیسیون،   ،برای خود یا دیگری تحت هر عنوان

العمل در معامله یا مزایده یا  حقالزحمه یا  حقپاداش، 

مناقصه و سایر جرائم مرتبط با مفاسد اقتصادی در حوزه  

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1581423274081613664
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1581423274081613664
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1581423274081613664
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1581423274081613664
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1581423274081613664
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/92259
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/92259
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/92259
https://dotic.ir/news/5121/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%85%D9%86%D9%88%D8%B9%D9%8A%D8%AA-%D8%AA%D8%B5%D8%AF%D9%8A-%D8%A8%D9%8A%D8%B4-%D8%A7%D8%B2-%D9%8A%D9%83-%D8%B4%D8%BA%D9%84
https://dotic.ir/news/5121/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%85%D9%86%D9%88%D8%B9%D9%8A%D8%AA-%D8%AA%D8%B5%D8%AF%D9%8A-%D8%A8%D9%8A%D8%B4-%D8%A7%D8%B2-%D9%8A%D9%83-%D8%B4%D8%BA%D9%84
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1204996686065044702
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1204996686065044702
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12330416432840706785
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12330416432840706785
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12330416432840706785
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12330416432840706785
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 قانون  نام ف یرد
 مرجع

 بیتصو

  خیتار

 بیتصو
 برجسته نکات ماده  شماره

ی و  یمأموریت خود بلافاصله باید مراتب را به مقامات قضا 

 . نندکجرائم و تخلفات گزارش کننده به رسیدگیاداری 

6 

رسیدگی به دارایی  

ن و  مقامات و مسئولا 

کارگزاران جمهوری  

 اسلامی ایران 

مجلس  

شورای  

 اسلامی 

1391 
 

 ( 2ماده )

جمهوری  منظور افزایش اعتماد عمومی مردم به مسئولان به

یکی از شرایط تصدی  ، اسلامی ایران و ارتقای سلامت اداری

های موضوع این قانون، تعهد به ارائه فهرست  تسم

های خود، همسر و فرزندان تحت تکفل، در قالب خود  دارایی

 .اظهاری به قوه قضائیه است

7 
قانون برنامه هفتم  

 توسعه 

مجلس  

شورای  

 اسلامی 

1403 
 ( 34ماده )

 

  یها و واحدهاتک با شر یولان فنئمس ی قطع ارتباط مال

 یتیمک حا ی هادستگاه ی ازسو یفه نظارتیو انجام وظ یدیتول

 ی دیتول ی بر واحدها

8 

  یبخش میانون تنظق

  یاز مقررات مال

 دولت

مجلس  

  یشورا

 ی اسلام

 ( 4ماده ) 1380

ا خدمات تحت هر عنوان از  ی الا ک افت هرگونه وجه، یدر

ها، مؤسسات و  توسط وزارتخانه ی و حقوق یقیاشخاص حق

  یه در مقررات قانون ک  یر از مواردیغ یدولت یهاتکشر

  ک مک ا و ی ن اخذ هدایشود. همچنیا می ن شده یمربوط مع

و   یه معاملات اعم از داخلی لکدر قبال  یو جنس ی نقد

  یهاتک و شر یها و مؤسسات دولتتوسط وزارتخانه ی خارج

، مؤسسات و  یردولتیغ ی عموم یو مؤسسات و نهادها یدولت

ا  یر نام  کقانون بر آنها مستلزم ذه شمول ک یی هاتکشر

 . استممنوع  ،ن خاص هستندیا تابع قوان ی ح نام یتصر

 همان.  :مأخذ

 

   ییاجرا  یهاتعارض منافع در دستگاه   تیر یمد گذاریمقرره  بررسی تجارب. 3

  تعارض منافع انجام   تیریمدحوزه  در    ییاجرا  یهاعملکرد دستگاه  لیو تحل  ییبا هدف شناسا  گزارشاز    بخش  نیا

  نشستی با عنوان   ،منظوریناهبکند.    ی موجود را بررس  ییاجرا  ی موانع و سازوکارها  شرفت،ی پ  زانیم   کوشیده استشده و  

های اجرایی که  با حضور نمایندگان دستگاه  «ییاجرا  یها تعارض منافع در دستگاه  تیر یمد  یگذارمقرره  ینگار»تجربه

در    ،اندسازی و... به اجرا رساندهفرهنگ : تدوین دستورالعمل و بخشنامه، آموزش و  ازجملهدر حوزه مذکور اقداماتی  

پژوهشمحل   اسلامی مرکز  از دستگاه  ، لیذ  جدول   در   ادامه  در برگزار شد.    های مجلس شورای  که  فهرستی  هایی 

جلسه   در  ایشان  کارشناسان  و  داشتند، نمایندگان  عنوان    اقدام  عنوان   همراهبه  حضور  یا    یی اجرا  نامهآیینمحوری 

 :دشوسال تصویب ارائه می و مختص دستگاه مربوطه

 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=10167117912128621315
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=10167117912128621315
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=10167117912128621315
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=10167117912128621315
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=10444344590630024339
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=10444344590630024339
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=10444344590630024339


 

 
 

 

 

9

 منبع   ییاجرا  نامه آیین  / اقدام عنوان همراهبه  هادستگاه  ن یعناو  .3جدول  

 ابلاغ  /بیتصو سال منافع  تعارض تیریمد حوزه در یمحور اقدام دستگاه ف یرد

1 
وزارت تعاون، کار و رفاه  

 ی اجتماع

مجوز    دی بر اعطا، صدور و تمدملتمشتعارض منافع    تی ریبخشنامه مد   نیتدو

مالک  یدارسهاماشتغال،   امت  تیو  تسه  ازیکارکنان،    ی سپاربرون  لات،یو 

 ی خارج ی ها، استخدام، انتصاب و سفرهاپروژه

1400 

2 
  یارتباطات و فناوروزارت 

 اطلاعات 

 1402 تعارض منافع سال   قیمصاد  تی ری نامه مدوهی. ش1

 1403 تعارض منافع سال  ت یر ی. دستورالعمل مد 2

 ی وزارت جهاد کشاورز 3

سازمان که   یبازرس تی ریمد  یبا همکار یدستورالعمل نظارت نی درحال تدو

از موضوعات تعارض    یمانع برخ  واست    یساز رفع و کنترل موضوعاتنهیزم

 شود. یمنافع م

 ن یتدو  درحال

 وزارت نفت  4
ها  طرح  ی و اجرا  ی واگذار  ی هافرایندتعارض منافع در    تی ری دستورالعمل مد

 صنعت نفت   یهاو پروژه
1402 

 پرورش  و وزارت آموزش 5

قانون   اصلاح  آموزش  تأسیس قانون  مراکز  و  مدارس  اداره  پرورش  یو    ی و 

   یدر جلسه علن یردولتیغ
1402 

 1399   ش تعارض منافع در آموزش و پرور تی ری بخشنامه مد  ابلاغ

6 
  سازمان بورس و اوراق 

 بهادار 

سازمان بورس    مدیرههیئتمصوبه    ر یبالا نظ  ی با استانداردها  یمصوبات  ن یتدو

اوراق دستورالعمل  درخصوصبهادار    و  فعال  تأسیس»  یهااصلاح    ت یو 

  ی در راستا  ه«ی گروه خدمات بازار سرما  تیو فعال  تأسیسسبدگردان« و »

   مجوز یدارا یمال یهاکنترل تعارض منافع در نهاد

1402 

 1402 بهادار تهران   بهادار در بورس اوراق اوراق  رشیاصلاحات دستورالعمل پذ 

7 
و   یسازمان آموزش فن

 کشور  یاحرفه

مد  نحوه  منافع   ت ی ریبخشنامه  تعارض  همزماناشتغال    برمبتنی   تعارض   ،

 ی و آزمونگر و تعارض مال یمرب  فهیدرآمد و وظ
1388 

 د یشه  ادیبن ی ستاد مرکز 8
  ی اندازتعارض منافع، راه  قیمصاد  ییشناسا  یمتعدد برا  یهانشست  یبرگزار

 ا یسامانه سجا 
 ن یتدو  درحال

 یاجتماع نیسازمان تأم 9

ها  و شرکت  یاجتماع  نیمأتعارض منافع در سازمان ت  ت یر یمد  یدستور ادار

 ات تابعه مؤسسو 
1400 

 1403 اهها و صندوقتعارض منافع در سازمان نامهآیین

 ی مرکز مهیب  10
شورا  ی هانامهآییندر   و  مهیب  یعال  یمصوب  موضوع  با  قانون    متناسب 

 . است از تعارض منافع اشاره شده  یبه موارد  یمرکز هم یب  تأسیس

سایر   با   شده ادغام

 سازمان   نی ا ی هانامهآیین

 تهران  ی شهردار 11
 1397 مصوبه مدیریت تعارض منافع در شهرداری تهران 

 1400 تهران«  ی تعارض منافع در شهردار تیر یطرح »اصلاح مصوبه مد 

 ی ستیسازمان بهز 12
متعارض    ت یناظر بر موقع  یستیتعارض منافع سازمان بهز  ت یر یبخشنامه مد

 ی شاوندی« و »رابطه خو همزمان»اشتغال 
1398 

 همان.: مأخذ

 

 یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع. 3-1

  فرایند دولت و حضور در    حیلوا  ونیسیبا مشارکت فعال در کم   1398سال    تعاون، کار و رفاه اجتماعی از  وزارتخانه

  کرده   فا یا  گامانه شیپ  ینقش   ی و سلامت ادار  تیمرتبط با شفاف  ی گذارتعارض منافع، در مقرره  تیریمد  حهی لا  نیتدو

https://tender.mop.ir/en-US/Portal/5611/news/view/15872/2000009514/Staging/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B9-%D8%AF%D8%B1-%D9%81%D8%B1%D8%A7%DB%8C%D9%86%D8%AF%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%B7%D8%B1%D8%AD-%D9%87%D8%A7-%D9%88-%D9%BE%D8%B1%D9%88%DA%98%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%AA-%D9%86%D9%81%D8%AA-%D8%A7%D8%A8%D9%84%D8%A7%D8%BA-%D8%B4%D8%AF
https://tender.mop.ir/en-US/Portal/5611/news/view/15872/2000009514/Staging/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B9-%D8%AF%D8%B1-%D9%81%D8%B1%D8%A7%DB%8C%D9%86%D8%AF%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%B7%D8%B1%D8%AD-%D9%87%D8%A7-%D9%88-%D9%BE%D8%B1%D9%88%DA%98%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%AA-%D9%86%D9%81%D8%AA-%D8%A7%D8%A8%D9%84%D8%A7%D8%BA-%D8%B4%D8%AF
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1941143590699244380
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1941143590699244380
https://shenasname.ir/amoozesh/6876-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B9-%D8%A2%D9%85%D9%88%D8%B2%D8%B4-%D9%88-%D9%BE%D8%B1%D9%88%D8%B1%D8%B4
https://dotic.ir/news/15482/%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D9%87%DB%8C%D8%A3%D8%AA-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3-%D9%88-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%D8%B3%D8%A8%D8%AF%DA%AF%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87
https://dotic.ir/news/15482/%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D9%87%DB%8C%D8%A3%D8%AA-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3-%D9%88-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%D8%B3%D8%A8%D8%AF%DA%AF%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87
https://dotic.ir/news/15482/%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D9%87%DB%8C%D8%A3%D8%AA-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3-%D9%88-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%D8%B3%D8%A8%D8%AF%DA%AF%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87
https://dotic.ir/news/15482/%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D9%87%DB%8C%D8%A3%D8%AA-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3-%D9%88-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%D8%B3%D8%A8%D8%AF%DA%AF%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%AA%D8%A3%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D9%88-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87
https://dotic.ir/news/15478/%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D9%87%D9%8A%D8%A3%D8%AA-%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%B1%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3-%D9%88-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%BE%D8%B0%D9%8A%D8%B1%D8%B4-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://yazd.irantvto.ir/uploads/185/2024/Nov/07/Taaroze-Manafe.pdf
https://yazd.irantvto.ir/uploads/185/2024/Nov/07/Taaroze-Manafe.pdf
https://shaghool.ir/Files/775618_99a0fc47-5518-482a-ac43-f795a0ed5196.pdf
https://shaghool.ir/Files/775618_99a0fc47-5518-482a-ac43-f795a0ed5196.pdf
https://dotic.ir/news/12362/%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D9%87%DB%8C%D8%A3%D8%AA-%D8%A7%D9%85%D9%86%D8%A7%DB%8C-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%AA%D8%A3%D9%85%DB%8C%D9%86-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C-%D9%88-%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9%D9%87-%D9%88-%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AA%DB%8C-%D8%AF%D8%A8%DB%8C%D8%B1%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87-%D9%87%DB%8C%D8%A6%D8%AA-%D8%A7%D9%85%D9%86%D8%A7%DB%8C-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%AA%D8%A3%D9%85%DB%8C%D9%86-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C-%D9%88-%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9%D9%87
http://iraninsurance.ir/-/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AA%D8%A7%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D8%A8%DB%8C%D9%85%D9%87-%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%A8%DB%8C%D9%85%D9%87-%DA%AF%D8%B1%DB%8C
http://iraninsurance.ir/-/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AA%D8%A7%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D8%A8%DB%8C%D9%85%D9%87-%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%A8%DB%8C%D9%85%D9%87-%DA%AF%D8%B1%DB%8C
http://iraninsurance.ir/-/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AA%D8%A7%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D8%A8%DB%8C%D9%85%D9%87-%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%A8%DB%8C%D9%85%D9%87-%DA%AF%D8%B1%DB%8C
http://iraninsurance.ir/-/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AA%D8%A7%D8%B3%DB%8C%D8%B3-%D8%A8%DB%8C%D9%85%D9%87-%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%A8%DB%8C%D9%85%D9%87-%DA%AF%D8%B1%DB%8C
https://shaghool.ir/Files/204638_20355.pdf
https://shahr.ir/news/16283/%DA%A9%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA-%D8%B7%D8%B1%D8%AD-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B9-%D8%AF%D8%B1-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%AA%D8%B5%D9%88%DB%8C%D8%A8
https://iran-bssc.ir/multimedia/infographic/19451/
https://iran-bssc.ir/multimedia/infographic/19451/


 

مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   
 

 

10 

شفاف و مقابله با   یحکمران یبه ارتقا یز تعهد نهادا یاعنوان جلوهوزارتخانه به ندگانی نما ازسویمشارکت  نیاست. ا

   است. شده یتضاد منافع تلق

   ییاقدامات اجرا  اهم 

  م یتنظ   تیبا محوررا  تعارض منافع    تیریاز فساد، بخشنامه مد  یریشگی و پ  یسازشفاف  ی در راستااین وزارتخانه    -

  ی کارکنان، اعطا  تیو مالک   ی دارسهام  ،ی شغل  یمجوزها  د یاعطا، صدور و تمد  ازجملهمختلف    ی هامقررات در حوزه

  ی خارج  ی سفرها  ن یو همچن  انتصاب استخدام و    یهافرایندها،  پروژه  یاجرا  ف، یوظا  یسپار برون  لات، یو تسه   ازاتیامت

 است.کرده  نیتدو

اتحاد    ه،یهد  رشیمصداق عام )مانند پذ  شانزده  ،تعاون و روابط کار  یهادر حوزهدر شناسایی مصادیق تعارض منافع    -

مصداق خاص  سه  ( و سه مصداق خاص تعارض منافع در حوزه روابط کار و  یمجر  گذار ومنظور، اتحاد قاعده  ناظر و

 اند. شده توسط این دستگاه شناسایی در حوزه تعاون 

  1397از سال    رانیا  یبرا   تیشفاف   شکدهیبا اند  یهمکار  ازجمله  ؛یتخصص  یبا نهادها  ی و همکار  یپژوهش   یهاپروژه  -

 .قیمصاد شیو پا ی مستندساز یبرا

برخورد    یبرا  ریتوسط وز  ی صدور بخشنامه رسم ؛ایهدا افتیدر  تیخاص مانند ممنوع  ی هادستورالعمل  تهیه و ابلاغ  -

 تعارض منافع.  ع یشا ق یمصاد یبا برخ

 یو ساختار ییاجرا  یهاچالش 

 اند.لغو شده یعدالت ادار وانیها توسط دبخشنامه یبرخ :یقو یی فقدان قانون مشخص و ضمانت اجرا -

 . شودیم یراهبرد   یهاو اختلال در تداوم پروژه هاتیاولو رییباعث تغ :ی عال رانیمستمر مد رییتغ- 

 . هیو تنب  قیمشخص تشو  ی ارهای مع  ابیدر غ   ژهیوبه   تعارض منافع:  ق یمصاد   صیدر برابر تشخ  رانیمقاومت مد  -

 با مقاومت همراه است. د یجد میمفاه  یسازنهیرفتار کارکنان و نهاد رییتغ بر و دشوار:زمان یسازفرهنگ -

 ی شنهادیپ یراهکارها 

  .قانون بیدر صورت تصو هااستیس ی روزرسانبه یوزارتخانه برااعلام آمادگی  قانون جامع: بیبه تصو ازین -

کارمندان و    انی از تضاد نقش م  زیپره  ژهیوبه  و حل اختلاف:  ص یتشخ  یهاتئیها در هنقش  ک یضرورت تفک 

 . ادعو ن یطرف  ی ندگینما

و با سازوکار    یاصورت دو مرحلهبه  ت یحما  ن یکه ااست  شده    شنهاد یپ  از گزارشگران تعارض منافع:  تی حما  -  

 مشخص انجام شود. 

  انت یو ص  یسلامت ادار  ی کل  یهااستیمانند س  ،ی با اسناد بالادست  یی اجرا  یها تیضرورت انطباق فعال  -

 شود. ی ریناهماهنگ جلوگ یو اجرا ی اقهیسل  یرهایشد تا از تفس  د یتأک : از حقوق مردم
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 تعارض منافع   ت یریدر مد  یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  نگاریتجربه یمحتوا  لیتحل  .4جدول  

 ف یرد
 یدیو اقدامات و نکات کل هاتیاهم فعال

 مطرح در نشست توسط وزارتخانه 
 راهکارها  هاچالش

1 
تعارض   تیر یمد  حه ی لا ن یمشارکت در تدو 

 1398منافع در سال 

فقدان قانون جامع و ضمانت  

 یی اجرا 

 یها ضمانت  نیو تأم حهی لا تر عیسر بیتصو

 لازم  ییاجرا 

2 

تعارض منافع   تی ری بخشنامه مد  نیتدو

مجوز اشتغال،   دیبر اعطا، صدور و تمد ملتمش

و   ازیکارکنان، امت ت یو مالک یدارسهام

ها، استخدام، پروژه یسپاربرون  لات،یتسه

 ی خارج  یانتصاب و سفرها

  وان ی ها توسط دابطال بخشنامه

نبود   لیدلبه ی عدالت ادار

 ی پشتوانه قانون 

کلان و   یهااستیها با سانطباق دستورالعمل

 حه یدر قالب لا  ی پوشش قانون  جادیا

3 
تعارض منافع   قی مصاد ی بندو طبقه ییشناسا 

 مصداق(  23در حوزه تعاون و روابط کار )

و   قیدق صیدر تشخ یدگیچیپ

 ق ی مصاد ح یصح

 یها و پژوهش یدان یم اتیاستفاده از تجرب 

 ق یبهتر مصاد  یاحصا یبرا یقیتطب

4 
  یبا همکار  یپژوهش یهاپروژه یاجرا

 1397از سال  هاشکدهیاند 

در برابر   رانیمد  ی مقاومت برخ

 ضوابط تعارض منافع   یاجرا

و آموزش مستمر در  یجی تدر یسازفرهنگ

 ی تیریبدنه مد 

5 

و لحاظ   یو ابلاغ نقشه راه سلامت ادار نیتدو

  ی اب ی عنوان شاخص ارزتعارض منافع به

 ها دستگاه

  رییو تغ ران ی مستمر مد رییتغ

 یی اجرا   یهاتی اولو

 یها وستیبا پ  مدتانیم ی هابرنامه تیتثب

 ی و ادار ییآور اجراالزام

6 
و اقدامات   یداخل یهاآموزش یبرگزار

 تعارض منافع  درزمینه یجیترو

 هیو تنب ق ینبود نظام تشو 

مؤثر   ی اجرا یمشخص برا

 تعارض منافع  ت یر یمد

  تیبر رعا یعملکرد مبتن ی اب ی نظام ارز یطراح

 ت یو شفاف ی سلامت ادار یهامؤلفه

7 

  یای هدا درخصوص یی هاصدور بخشنامه

در   هایندگیو نما  یاب یکارکنان، دفاتر کار 

 مراجع حل اختلاف 

از   یاقهیسل ی هابرداشت

ها و انطباق  دستورالعمل

 ی با اسناد بالادستنداشتن  

و   کپارچهی  یمفهوم یاستانداردها  نیتدو

 یکلان و نهادها  ی هااستیآنها با س قیتطب

 ی نظارت

 همان.: مأخذ

 

 وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات .  2-3

جمهوری، وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات همچون سایر  ریاست  ازسویگانه مقابله با فساد  با ابلاغ اصول دوازده

  تجربه این وزارتخانه   ،در ادامه  .است  دهکر دهی  نهادهای اجرایی اقدامات خود را در حوزه مدیریت تعارض منافع سامان

 د.شوبندی و تحلیل میدستهدی رو و راهکارهای پیشنهاهای پیشدر سه محور اقدامات اجرایی، چالش نیز

   ییاقدامات اجرا  اهم 

تعارض    ق یمصاد  یی طرح شناسا  یسپار برون  با   وزارت ارتباطات مصادیق تعارض منافع،    ه یاول  یی شناسا  منظور ابتدا به

شده،    های گردآوریو داده  اند دادهو در اختیار مدیران ستادی و استانی قرار  کرده  طراحی  را  هایی  نامهپرسش  ،منافع 

واسطه تخصیص  . این همکاری بهه استمبنای تحلیل اولیه وضعیت تعارض منافع در ساختارهای سازمانی قرار گرفت

 است.  پیدا نکردهدولت ادامه  ازسویبودجه نیافتن 
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وزارتخانه    همزمان این  منافع،  تعارض  موقعیت  هشت  درباره  استخدامی  و  اداری  سازمان  بخشنامه  ابلاغ    فرایند با 

شده احصا و    های مشخص برگزار، مصادیق مرتبط با موقعیت  متعددی  اندیشیجلسات هم  کند.میتری را آغاز  رسمی

گردآوری  داده واحدهای تخصصی  از  ادامه،    شود.میها  وزارتخادر  دولتی،  نه  این  مدیریت  آموزش  مرکز  با همکاری 

 کرده است.های آموزشی برای مدیران ستادی و استانی اجرا  دوره

گیری در این حوزه بر محور »کمیته سلامت اداری« متمرکز شد که ریاست آن را رئیس مرکز بازرسی  ساختار تصمیم

. براساس این  ه استوزیر، مصوبات کمیته جنبه اجرایی پیدا کرد  ازسوی. با تفویض اختیارات  ندوزارتخانه برعهده داشت

شوند، مطابق ماده  کارکنانی که در موقعیت تعارض منافع قرار دارند و مرتکب تخلفات اداری میشد  مقرر  سازوکار،  

   .صلاح معرفی شوند، به مراجع ذیقانون رسیدگی به تخلفات اداری(  8)

ی نقش مجری و  همزمانتا از    ه است در حوزه فناوری اطلاعات، وزارتخانه اقدام به بازطراحی سامانه کنترل پروژه کرد

تا    است  هشد  پذیرنامکااختصاصی   IP ها صرفاً از طریقوگیری شود. دسترسی به برخی سامانهناظر در یک پروژه جل

درخواست    فرایندپذیری کاربران افزایش یابد. همچنین، با هدف کاهش تمرکز اختیارات،  ها و مسئولیتامنیت داده

 .وگیری شودتا از امضای طلایی جلد ش مرحله طراحی به شکل غیرمتمرکز و مرحلهکالاها به

مدیره  های رسمی، اطلاعات عضویت مدیران در هیئت، وزارت ارتباطات با اتصال به سامانههمزماندر پی رصد مشاغل  

لفات اداری معرفی  به هیئت رسیدگی به تخ  را  قانون منع تصدی بیش از یک شغل موارد مغایر با    و  ها را بررسیشرکت

 است. ه صورت مستمر انجام پذیرفت. این نظارت بهاست دهکر

تدوین و در کمیته سلامت اداری  را  دستورالعمل مدیریت تعارض منافع   این وزراتخانه بخشی به اقدامات، برای انسجام

های تعارض منافع را  موقعیت  که کرده است  های زیرمجموعه را ملزم  . این دستورالعمل دستگاهاستکرده  تصویب  

 ه است. ها قرار گرفتشناسایی، ثبت و گزارش کنند. مبنای ارزیابی عملکرد نیز همین گزارش سالیانهصورت به

نهادینه و  ترویج  برای  نهایت،  اینفوگرافیدر  شفافیت،  فرهنگ  طراحیسازی  سامانه  هایی  طریق  از  و  و  داخلی  های 

تا    انددادهنیز در دسترس کارکنان قرار  را  های نظرسنجی دیجیتال  فرمو    کردهرسانی رسمی منتشر  ابزارهای اطلاع

 .بازخورد آنها نسبت به اثربخشی اقدامات اخذ شود

 یو ساختار ییاجرا  یهاچالش 

نشگاهی  ، توقف زودهنگام همکاری با جهاد دامدیریت تعارض منافع  این وزارتخانه در حوزه  های جدییکی از چالش

بودبه اعتبار  نبود  تحلیلداده  فرایندکه    هدلیل  و  نیمهکاوی  را  ادامه، محدودیت  است   ه کاره گذاشتهای میدانی  . در 

ها یا مقاومت  ویژه در مواردی که تداخل نقش؛ بهه استساختارهای موجود در برخورد با تخلفات نیز خود را نشان داد

 ته است. مدیریتی وجود داش 

 .  است این وزارتخانه عنوان شدههای تعارض منافع، چالش دیگر تفسیر برخی موقعیتابهام در 

به  ، است  گفتنی کمیته سلامت  داخلی  مصوبات  ضمانتبرخی  فقدان  قانونی،  دلیل  پشتیبانی  و  فراگیر  اجرایی  های 

 است. شده کندی اجرا برخی مدیران نادیده گرفته یا به ازسوی

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15002864095981046185
https://dotic.ir/news/5121/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%85%D9%86%D9%88%D8%B9%D9%8A%D8%AA-%D8%AA%D8%B5%D8%AF%D9%8A-%D8%A8%D9%8A%D8%B4-%D8%A7%D8%B2-%D9%8A%D9%83-%D8%B4%D8%BA%D9%84
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 ی شنهادیپ یراهکارها 

  ؛باشد   نداشته  یلزوم دیتعارض منافع در دستگاه شا  تیریمد  ئتیه  جاد یا  ،ر کارشناسان این وزارتخانهاز منظ -

استفاده    ی لحاظ ساختاربه  ،را دارد  نهاد متولی مدنظر در لایحهمشابه    فیوظا  یسلامت ادار  تهیکم   نکهیبا توجه به ا

رو  ازاینکارآمدتر است.    د ینهاد جد  تأسیس با    سهیدر مقا ،یسلامت ادار  ته یموجود، مانند کم  ی ساختار  ی هاتیاز ظرف 

   .اجرایی نباشدکه  شودن بیتصو یقانونتا   همت گماشتباید 

اجرایی مشخصدر کنار   - احکام  اتصال سامانه،  تدوین  مال  یثبت   ،یت یریمد  یهاتوسعه  تا    یو  ضروری است 

 .انجام گیردشناسایی و برخورد با مصادیق با دقت بیشتری 

 

 تعارض منافع   تیریاطلاعات در مد  یوزارت ارتباطات و فناور  نگاریتجربه  محتوای   لیتحل  .5جدول  

 ف یرد
مطرح در   یدیو اقدامات و نکات کل هاتیاهم فعال

 نشست توسط وزارتخانه
 راهکارها  هاچالش

1 
 تعارض منافع سال   ق یمصاد تی رینامه مد وهیش  تدوین

 تعارض منافع سال  ت یر یدستورالعمل مد  تدوین و ابلاغ 

  ی در اجرا یناهماهنگ

کامل در سطح  

 ها دستگاه

 مستمر ییگو ها به گزارش و پاسخالزام دستگاه

 منافع  تعارض  قی مصاد یی شناسا  یسپاربرون 2
نبود    لیدلتوقف به

 ی اعتبار مال
 ن ی گز یجا  یپژوهش ی با نهادها  یهمکار

 تعارض منافع  یهاتیموقع یجلسات و احصا یبرگزار 3
از   ی اقهیبرداشت سل

 ق یمصاد
 لیاحصا و تحل یشفاف برا یهاشاخص  نیتدو

 ی تخصص ی آموزش یهادوره یبرگزار 4
مقاومت کارکنان در  

 د ی جد میمفاه رش یپذ
 عملکرد  ی اب ی با ارز  قیآموزش مداوم، تلف

5 
  یهمزمان حذف   ،یاختصاص  IPسامانه پروژه،  یبازطراح

 ناظر –یمجر
امکان دور زدن سامانه  

 ها فرایند یدر برخ
 ی و مل یفرابخش یهااتصال با سامانه

6 
  ئتیها و ارجاع به هدر شرکت رانیمد  ت یرصد عضو

 تخلفات 
ها  ضعف در اتصال داده

 و اثبات تخلف 
 ی اطلاعات  یهاسامانه  یسازکپارچهی

 ی مصوبات رسم اریسلامت با اخت تهیکم  تیتقو 7
  ینشدن برخ  اعمال

نبود    لیدلمصوبات به

 ی قانون  یضمانت اجرا
 ها تهیاز مصوبات کم  یقانون  یبان یپشت

8 
  ی رسان و اطلاع ینظرسنج ی هافرم ،ینفوگرافیا  یطراح

 ی داخل
  ی اب ی در ارز یدشوار

 اقدامات  یاثربخش قیدق
  ینظرسنج یبرا  تالیجید ی استفاده از ابزارها

 مؤثر

 همان.: مأخذ

 

  ی. وزارت جهاد کشاورز3-3

وزارتخانه با توجه به    نی که ا  دهد یم   تعارض منافع نشان  تیریدر حوزه مد  ی وزارت جهاد کشاورز  ات یتجرب  یبررس

  ان ی قرار دارد که تعارض م  یی هاتیدر معرض موقع  گرید   یی اجرا  ی هااز دستگاه  یار یاز بس  ش یخود، ب  تیمأمور  تیماه

فرد  یمنافع عموم   ی بازار کالاها   می تنظ  ،یی غذا  تیامن   نیتأم  فه ی. وظآوردیم   دی را پد  یگروه  ای   ینهاد  ، یو منافع 
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بر واردات و صادرات محصولات کشاورز   ، یاساس با بخش خصوص  ن یو همچن  ینظارت  نهادها  ی تعامل مستمر    ی و 

  ار ی نوسان بازار بس  طیدر شرا  ژهیوتعارض منافع به  یریگ که در آنها احتمال شکل  د کن یرا فراهم م   یی بسترها  ، یردولت یغ

 .لاستبا

   ییاقدامات اجرا  اهم 

خود آغاز کرده است.    یمعاونت بازرس   یرا با همکار  یاقدامات   یچالش، وزارت جهاد کشاورز   ن یمقابله با ا  ی راستا  در

وزارتخانه را در سطح    یتخصص   یواحدها  هیکه کل است  اختصاص داشته    ییها اقدامات به صدور بخشنامه  نیاز ا  یبخش

ها با هدف تمرکز  بخشنامه ن یاند. امنافع کرده عارض بالقوه ت ی هاتیو گزارش موقع ییموظف به شناسا ی و استان یمل

  ی سازمان  ای  یمنافع شخص  انی نها احتمال تقابل ماند که در آشده  نیتدو  ییهاتیموقع  یی کنترل و شناسا  ،یریشگیبر پ

واحدها قرار    اری و در اختشده    یطراح  یاستاندارد  هایها و جدولمنظور، فرم  نیوجود دارد. به هم  یبا منافع عموم

   .است ه گرفت

 یو ساختار ییاجرا  یهاچالش 

  ق یمصاد  ییدر شناسا  ی دگ ی چیآنها پ   نِیتراز مهم  یکیمطرح بوده است.    زین  ی متعدد  ی هااقدامات، چالش  نیوجود ابا

و   منافع  پ  ی هاتیموقع  ی ن یبشیپ  یسازوکارها  نبودتعارض  نوسانات سر  ش یخاص  آنهاست.  وقوع  غ  عیاز    رقابل یو 

بر  افزونموقع دشوار شود.  و مداخله به  صیتشخ   شودیسبب م   ،ی اساس  یدر حوزه کالاها  ژهیودر بازار، به  ین یبشیپ

 .دکن یرا با مشکل مواجه م ها استیمؤثر س یکنترل تعارض منافع اجرا  یبرا یی نبود ضمانت اجرا ن،یا

 ی شنهادیپ یراهکارها 

 :ازجمله ؛مطرح کرده است زیرا ن ییشنهادهای ها، وزارتخانه پچالش ن یمواجهه با ا در

با    ترک یتعامل نزد  ن یتعارض منافع و همچن  ی هاتیموقع  ل یرصد و تحل  یساختار مشخص برا  ای نهاد    فیتعر -

پژوهش نهادها  یمراکز  تدوبه  قانونگذار  ی و  و لا دستورالعمل  ن یمنظور  نیز  وزارتخانه    ندگان ینما  تر.جامع  یهاحهیها 

ها و  است تا تجربه  یمل  نار ی در قالب سم  ی تخصص  یهانشست  ی برگزار  ی جد  ی هااز ضرورت  ی کی اند که  داشته  د یتأک

 شود.  لحاظ مؤثر  یقانون یساختارها   یو در طراح یها گردآورمختلف دستگاه ی راهکارها

تقو - بازنگر  ییاجرا  یهاضمانت  تیضرورت  نهادها  یو  شمول  دامنه  قانون  ی در  نقش    د یتأک.  مشمول  بر 

   .تعارض منافع ق یو اعلام مصاد ییدر شناسا رهیمدئتیه
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 تعارض منافع  تیریدر مد  یکشاورز  جهادوزارت    نگاریتجربه  یمحتوا  لی. تحل6جدول  

 ف یرد
مطرح در   یدیو اقدامات و نکات کل هاتیاهم فعال

 نشست توسط وزارتخانه
 راهکارها  هاچالش

1 
  ت یر یمد ی همکار با یدستورالعمل نظارتدرحال تدوین 

  یساز رفع و کنترل موضوعاتنهیزمکه  سازمان  یبازرس

 . شودیتعارض منافع م وعات از موض ی مانع برخ و است 

در   هاتیو تنوع مأمور  یگستردگ

 سطح کشور 

  یسامانه هوشمند برا یطراح

و   زیفسادخ ی هاتیموقع ییشناسا 

 رصد مستمر 

2 
  قی مصاد یی ها در شناسامعاونت اتیتجرب  لیاخذ و تحل

 تعارض منافع 

و   صیدر تشخ یدگیچیپ

  تعارض منافع  قیدق ی اب ی مصداق
  رقابلیو غ ع ینوسانات سر  دلیلبه

در حوزه   ژهی ودر بازار، به ینیب شیپ

 ی اساس ی کالاها

  لیتحل سته،یاز تجارب ز ی ریگبهره

 یقیتطب یهاها و پژوهشداده

3 
درمورد   ژهی وبه حه،ی اصلاح لا یبرا  شنهادیارائه پ

 یردولتیغ ینهادها  تیو مسئول یی ضمانت اجرا
  درخصوص  ییضعف ضمانت اجرا 

 یردولتیغ یتعامل با نهادها

  یگنجاندن ساختارها شنهادیپ

اجرا در   و قابل یچندسطح  ینظارت

 حه یلا

4 
تعارض منافع در حوزه واردات و صادرات   ییشناسا 

 ی اساس ی کالاها
  ینیب شیپ ناپذیر بودنامکان

 ی نوسانات اقتصاد  لیدلها بهتعارض

  یکنترل یهاپروتکل ف یتعر

  یهاتیموقع ی برا  واکنشعیسر

 در بازار  ی بحران 

5 
دانش و   ییافزا هم ی برا  یمل ناریسم لیتشک شنهادیپ

 تعارض منافع  تیر یتجربه در حوزه مد 
  یشیاند هم یمند برانبود بستر نظام

 مختلف  یهادستگاه

  ی هابا مرکز پژوهش  یهمکار

  ی ها برادستگاه ری مجلس و سا

 دادیرو  نی ا  یو اجرا یطراح

 همان.: مأخذ

 

 کشور  یاو حرفه ی . سازمان آموزش فن 3-4

فن  آموزش  نهادها   ی کی کشور، که    یاو حرفه  یدر سازمان  ترب  ی دیکل   یاز  نظام  به  یروین  تیدر    رود، یشمار مکار 

چالشتجربه  و  ا  درزمینه   یخاص   یها ها  است.  گرفته  شکل  منافع  تعارض  با  به  نیمواجهه    خصوصدر  ژهیومسئله 

 است. تر شدهبازنشسته برجسته یانسان  یرویو استفاده از ن هاتیصلاح  یابی آموزش، ارزش یکارکردها

   ییاقدامات اجرا  اهم 

با دستور    را  یاز حقوق مردم در نظام ادار  انتیو ص  یسلامت ادار   یارتقا  ته یکشور کم یاو حرفه  یسازمان آموزش فن 

که تعارض منافع  را،  قوانین و مقرراتی    . این کمیتهداده است  ل یشکها تکار مبارزه با فساد و رفع تعارض منافع سازمان

  ازجمله منافع    تعارض   ت یریبخشنامه نحوه مدتهیه و ابلاغ    ند.ک میو راهکارهای لازم را ارائه    مشخص  ،کندایجاد می

 است  منافع  تعارض  تیریمد حوزه در  دستگاه   نیا مهم اقدامات

 یو ساختار ییاجرا  یهاچالش 

ملاحظات    ی کی سلبسازمان    ن یا  یجد از  نگاه  پ غلبه  در  محدودکننده  و  به  ه یاول  یها سینوشیگرا  اعتقاد  بود. 

سابقه    ای   یخانوادگ   یهانسبت  دلیل به  فقط  ،اشخاص  تی از حد بر حذف و منع فعال  شی حوزه، تمرکز ب  ن یکارشناسان ا

و مسئله تعارض    شود یم   یهروندحقوق ش  عیی منجر به تض  ، یو کنترل  ی شفاف نظارت   یسازوکارها   ف یخدمت، بدون تعر
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  ت ینظام شفاف   یطراحو    نظارت اثربخشسازمان،    انهیگرا. از نگاه تجربهراندیم  هیبه حاش  کردن   حل  یجامنافع را به

 مطلق است.  یهایمراتب مؤثرتر از محدودسازبه

و نظارت    تیهدا  ص،یتشخ  یمستقل و مشخص برا  ینبود مرجعحوزه،    نیدر ا شده  ییشناسا  یهااز چالش  گرید یکی

که    ییهااز مواقع، دستگاه  ی اریاست که در بس   موجب شده  یمرجع  ن یاست. فقدان چنتعارض منافع    یهاتیبر وضع

نظام    ی و اثربخش  ییامر کارا  نیعملکرد خود باشند که ا  یاب یتعارض منافع قرار دارند، مسئول ارز  ت یخود در موقع

 . دهدیشدت کاهش م تعارض منافع را به تیریمد

از    ینمود روشن  زین  کنندهیابی دهنده با نقش ارزآموزش  یتداخل نقش نهادهامسئله    ،یمهارت  یهاحوزه آموزش  در

  ی ریآموزش و جلوگ  تیفی ک  یارتقا  یباور است که برا  نی بر ا  یاو حرفه  ی است. سازمان آموزش فن  یتعارض منافع نهاد

مستقل سپرده شود. در    یجدا باشد و به نهاد  دهندهآموزشاز نهاد    دیبا  یاحرفه  تی صلاح  یابیارزاز تداخل منافع،  

  گر یو د  ی پرورش، جهاد دانشگاه  و   وزارت علوم، وزارت آموزش  ازجمله   ،یدولت   یهااز دستگاه  ی اری حال حاضر، بس

به    مکن است م   تیوضع  نیکه ا کنندیم  یمعرف  اب یدهنده و ارزآموزش  همزمان مجوز آموزش، خود را    یدارا  ینهادها

 منجر شود. ینظام مهارت  تیف ی و افت ک ی کاهش اعتماد عموم

  ی ن یبشیپ  یبند  حه،یلا  سینوشیمورد نقد واقع شد. در پ  زین  بازنشستگان در اشتغال مجدد   ی محدودساز  گر،ید  ازسوی

  خود را نداشته   ی در حوزه کار  ت یحق فعال  ی آن، بازنشستگان تا سه سال پس از بازنشستگ  براساس  است که   شده

  یانسان  هیاز سرما  یتوجه  دست رفتن بخش قابل  ازموجب    یکرد یرو  ن یسازمان، چن  نیاز نظر ا  کهیباشند. درحال 

و استمرار    تیصلاح  یاب یارز  یبرا  یاست که نظام   شده  شنهاد یپ   روها،ین  نیحذف کامل ا  یجا. بهشودیکشور م   یتخصص

 طور مؤثر بهره گرفته شود. آنان به تیشود تا از ظرف یافراد طراح  ن یا یستگ یشا

چون    یمتعدد  نیوارد است. قوان  زین  مرتبط با تعارض منافع  نیقوان  ی پراکندگبه    یجد  یها، نقدچالش  نیکنار ا  در

اسناد    گریو د  ی به تخلفات ادار  ی دگیرس  نامه نییآ  ،یسلامت ادار   یقانون ارتقا ،  شغل  کی از    ش یب  ی قانون منع تصد

  ی ریگموجب ابهام در اجرا و عدم شکل  ی حقوق   ین چندپارگ یاند. اشده  ن یصورت مجزا و فاقد انسجام تدومرتبط، به

  ن یا  یسازکپارچهیو    عی تجم  ،یاو حرفه  یسازمان آموزش فن  یاصل   شنهادی اساس، پنیاست. برا  منسجم شده  یهاهیرو

 مؤثر است. یقانون جامع تعارض منافع با ضمانت اجرا کی در قالب  نیقوان

  ی های تعارض منافع انتقاد  یشنهادی پ  حهیموجود در لا  یها ابهامات و چالش  یبرخ  درباره، مسئولان سازمان  این  برعلاوه

.  گرددیبازم  حهیلا  نیدر ا  ناعادلانه افراد و نهادهاشمول گسترده و گاه  نقدها به    نیتراز مهم  یک یاند.  را مطرح کرده

  شدن  ییاشاره شده که امکان اجرا  ی رانتفاع یات غمؤسسمانند مدارس و    یی « به نهادها8بند »  (2)نمونه، در ماده    یبرا

  ه یئقوه قضا س،ی ها )مانند پلدستگاه  ر یمشابه در سا  ینهادها  کهیاست. درحال  دیاحکام تعارض منافع در آنها محل ترد

  ض یمنجر به احساس تبع  ها دستگاه  یمقررات در برخ  رانهیگ سخت  ی ، اجرااندمواجه  یکمتر   ت یها( با محدودو دانشگاه

 است. شده ی عدالتیو ب

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=3907187196094394365
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12330416432840706785
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15713215694869296493
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  دامنه   حداز    شیب  موجب توسعه  مکن استم  کارکنان«  ری»سا   یکل   واژه، استفاده از  « ب» بند    (3)در ماده    نیهمچن

و    رندیگیتعارض قرار نم   تیاصولاً در موقع   ،یآموزش  انیاز کارکنان، مانند مرب  یار یبس  کهیشمول قانون شود؛ درحال

 برخوردار شوند، امکان وقوع تعارض منافع وجود ندارد.  ی از خدمات آموزش زین شاناگر فرزندان یحت

تعارض    تیریمد  یبرا  د یجد  ی ئتیه  ل یتشکرد که  اشاره ک  حه یلا  ( 4)به ماده    توانیشده م  مطرح  ی هاچالش  گرید  از

از    انتیو ص   ی سلامت ادار  ته یمانند کم  یی هاتهی اکنون کماست که هم  ی درحال  ن یکرده است. ا  ی ن یبشیرا پمنافع  

دستگاه تمام  در  مردم  فعالحقوق  ظرفها  و  دار  فیوظا  نی ا  یاجرا  تیاند  بنابراندرا    ی مواز  ی ساختار  ل یتشک  نی؛ 

 خواهد بود. ییو فاقد کارا یرضروریغ

  ت یاشتغال کارکنان و مقامات پس از ترک مسئول   یبراکه    ،حهیلا  (19)تا    (15)مواد  به  از نقدها،    یگریبخش د   در

مقامات و    یسال برا  سهمانند    ییهابازه  نیی. از منظر سازمان، تع شده استاند، انتقاد  در نظر گرفته  یزمان  تیمحدود

برا  یک  ایاست؛ ز  یعمل  هیکارکنان فاقد توج  ریسا  یسال  از دستگاه، دسترس   نیرا  از خروج  به   یمؤثر  یافراد پس 

 نخواهند داشت.  یریگمیمنابع تصم  ای اطلاعات 

 ی شنهادیپ یراهکارها 

امر    ن یا  تعارض منافع تمرکز کرد.  ی هاتیمؤثر موقع  تیریبر مد  د یبا  ار، یحذف و سلب اخت  یجابه  حه یلا  در -

مل  ی ساختار  ی طراح  ازمند ین سطح  در  مسئول  ی مستقل  که  راهبر  ،ییشناسا  ت یاست  تب   ی نظارت،    ن ییو 

 .  ردیرا برعهده گ  یی اجرا یها دستورالعمل

شده،    سازمان مطرح  نیا  ازسوی که    ی شنهادی پ  ؛ مختلف  ی هامتشکل از دستگاه  ی عال   ئتی ه  بینی یکپیش -

از نما  یعال   ئتیه   لیتشک نهادها  ندگان یتعارض منافع متشکل  تا    یتخصص  یهاو دستگاه  ی نظارت  یمستقل،  است 

 حوزه شکل داد.  ن یو منسجم در ا یمل  ی استیکرد و س  یریجلوگ هایریگمیتصم  یبتوان از پراکندگ 

 .منفعت شخصی در لایحه مدیریت تعارض منافع ز منفعت جمعی در کناریتوجه و تمی -

کمیته  یا    یتخلفات ادار   به  یدگیرس  نظارت  یعال  ئتیه  یمضاعف و مواز  ی از نهادساز  یریمنظور جلوگبه -

فعالیت    ،استانی  هم در سطح ملی هم در سطح  ،هاکل دستگاه  درسلامت اداری و صیانت از حقوق مردم که  

  ت یریمد  ی متولتواند  می ،  استلایحه    بینی شده درپیشوظایف هیئت  مشابه    تقریباً  شرح وظایفشان نیز   و  دارند 

   .دشو منافع  تعارض 

مکتوب    هاینظرآوری  جمع  برایها  به دستگاه  این سازمان ارسال لایحه مدیریت تعارض منافع دیگر  پیشنهاد   -

 .دشو و عمل  هینظر  انی و کاهش شکاف م یینها ماتی گراتر شدن تصمواقعموجب  تواندیاقدام م نیا ست.نهادها
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 تعارض منافع  ت یریدر مد  کشور  یا حرفه  و  ی فن  سازمان  نگاریتجربه  محتوای لیتحل  .7جدول  

 ف یرد
 یدیو اقدامات و نکات کل هاتیاهم فعال

 مطرح در نشست توسط وزارتخانه 
 راهکارها  هاچالش

1 

  برمبتنیتعارض منافع  ت یر یبخشنامه نحوه مد 

و   یمرب   فه یدرآمد و وظ، تعارض همزماناشتغال 

 ی آزمونگر و تعارض مال

  ینهادها  یمقررات برا نبودن  کسان ی

 ها دستگاه گر یمشابه در د 

از    زیدر دامنه شمول و پره یبازنگر

 نهادها   انیم یمقررات ضیتبع

2 
  ت یر یمد یهاسی نوشیبه پ  یحقوق یارائه نقدها

 تعارض منافع 

گرا و محدودکننده در  غلبه نگاه سلب

حقوق   عییکه موجب تض ها سی نوشیپ

 .شودیم یو کاهش اثربخش یشهروند

نظام    یبر نظارت اثربخش و طراح دیکأت

 مطلق  یهایمحدودساز یجابه ت یشفاف

3 
و نظارت   صیتشخ یمستقل برا یبه مرجع  ازین 

 بر تعارض منافع 

نبود مرجع مستقل و مشخص که  

و کاهش   اتحاد ناظر و منظور منجر به  

تعارض منافع   ت یر ینظام مد   ییکارا 

 .شودیم

مسئول   یساختار مستقل مل یطراح

موضوعات   ینظارت و راهبر  ،ییشناسا 

 تعارض منافع 

 مرتبط با تعارض منافع  نیقوان  ی نقد پراکندگ 4
و فقدان انسجام در   ی حقوق  یچندپارگ

که موجب ابهام در اجرا و عدم   ن یقوان 

 . شودیمنسجم م ی هاهی رو یریگشکل

مرتبط   ن یقوان  یسازکپارچهیو  عیتجم

قانون جامع تعارض منافع   کی در قالب  

 ر ثؤم ی با ضمانت اجرا

5 
 تهیمانند کم  یفعل یهاتهیبر وجود کم دیتأک

 ی سلامت ادار
  ت یر یمد  یبرا د یجد ئتیه لیتشک

 ی صورت موازتعارض به
موجود   یساختارها تی استفاده از ظرف

 ی مواز ینهادها  جادی ا  یجابه

6 
  یهاتی درباره محدود ( 19)تا   ( 15)مواد   یاب ی ارز

 ت یبعد از خروج از مسئول ی زمان 
  یزمان  یهاتیبودن محدود   یرضروریغ

 ت یبلندمدت پس از اتمام مسئول

فقط در مشاغل با   تی اعمال محدود

نقش   ا یبه اطلاعات حساس   یدسترس

 ساز م یتصم

7 
اظهارنظر   ی برا  حهیلا  سی نو شیارسال پ شنهادیپ

 ها مکتوب دستگاه
  افتی در ی برا  ینبود سازوکار رسم

 یی بازخورد اجرا 

مکتوب،   هاینظر یآورجمع

  قیمصاد  قیتخلفات و تطب یشناسبیآس

 ی دان ی م تیبا واقع

 همان.: مأخذ

 

 بهادار   . سازمان بورس و اوراق 3-5

صورت فعال و پیشرو وارد حوزه شناسایی و مدیریت  هایی است که بهدستگاه  ازجملهبهادار    سازمان بورس و اوراق

 است.  تعارض منافع شده

   ییاقدامات اجرا  اهم 

  یی شناسا  ی مال  یدارند تعارض منافع را در بازارها فهیاساساً وظ   ی مرکز  مهیمانند ب  گرمی تنظ  ی سازمان بورس و نهادها

تعارض منافع عمدتاً به آنها مرتبط  مدیریت    حه یکه موضوع لا  ، ییاجرا  ی هانهادها برخلاف دستگاه  نیکنند. ا  ت یریو مد

  ت یریمدی آنها اساساًکار  رسالت از جهاتیکه  یهادستگاه .دحوزه دارن نیدر ا یاژهیو  یو نظارت یت یاست، نقش حاکم

 اند. کرده  گذاریمقرره  متناسب با هرکدامو    شده رو  به رو  تعارض منافع   اشکالو    با انواع  ،اساسنیبرا  ، تعارض منافع است
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اکنون در قالب  استانداردها هم  نیاز ا  یکه بخش قابل توجه  دهدیم  نشان  زین  هیبازار سرما  یتوجه به مقررات جار

  ی شنهادی از نسخه پ  یمقررات حت   نیموارد، ا  ی اند. در برخشده  یی سازمان بورس اجرا  ی هاو دستورالعمل  هانامهنییآ

  ند.تررانهیگسخت حهیلا

سازمان    نیبرجسته است. ا  اری بهادار، بس  سازمان بورس و اوراق  یعن ی  ه،یبازار سرما   گرمی نقش نهاد تنظ  گر،ید  ازسوی

  ت یتعارض منافع دارد و فعال   تیریدر مد  یدیکل   گاهیبه تخلفات، جا  یدگیو رس   سیاستگذاری  ، ینقش نظارت  ی فایبا ا

 . شودیدر بازار منجر م  یو فرد ی نهاد یهایریسوگ  زا  یریبه جلوگ م یطور مستقبه ی گرمی آن در حوزه تنظ

 یو ساختار ییاجرا  یهاچالش 

تعارض منافع در بازار    ت ی ر ی مد   ی ها است ی س   دار ی مؤثر و پا   ی بر سر راه اجرا   ی مهم   ی ها شده، چالش   اقدامات انجام   باوجود 

گسترده اشتغال    ی ها ت ی ممنوع   ر ی نظ   ی سلب   ی استفاده از ابزارها ها، افراط در  چالش   ن ی ا   نِ ی تر از مهم   ی ک ی وجود دارد.    ه ی سرما 

 شود.   یی نها   ی نظارت   ی ها فرایند در    حه ی و موجب رد لا   رد ی در تضاد قرار گ   ی با اصول قانون اساس   تواند ی است که م 

  ی ها تیمثال، اعمال محدود یمقررات است. برا  نیا یافراط  یاز اجرا ی گسترده ناش  یاجتماع  یامدها یپ  گر،ید  چالش

قرار دهد و    ریتأث  نفر از اقشار مختلف را تحت  هاونیلی م   تواندیم  ه یافراد شاغل در بازار سرما  شاوندان یخو  یبرا  یشغل

 شود.  شانیحقوق شهروند عییموجب تض

در    فقطموارد، دولت نه  یقابل توجه است. در برخ  زیموارد، نقش دوگانه و گاه متعارض دولت در بازار ن   نیبر اافزون

به  ،گرمیتنظ   جایگاه بازبلکه  کوتاه  گریعنوان  منافع  بازار،  اوراق  فعال  انتشار  قالب  در  را  خود  در    ای مدت  دخالت 

 . شودیم گر می تنظ ی ل نهادهااستقلا  ف یتضعامر منجر به  نی . اکندیدنبال م  هایگذارمتیق 

طور  نهادها مطلع شود. به  ریسا  یو سازمان  ی صورت جامع از ارتباطات مالبه  تواندیدر حال حاضر، سازمان بورس نم

  رستحت نظارت بو  یبا نهادها   گر ید  ی هادستگاه  رانی مد  ای کارکنان    انی پنهان م  یهاتعارض  صیخاص، امکان تشخ

  ی گو ها پاسخسامانه  نی ا  شود،یم   افتیدر  یاطلاعات   یها بانک   ریسا   ای   هااطلاعات از سامانه  ی هرچند برخ  وجود ندارد.

پنهان    ی هاهیتعارض منافع در لا  ،یدر موارد متعدد  .ستندی تعارض منافع ن  ی دستگاهنی هنگام و بب  ق، یدق   صیتشخ  ازین

  ای سامانه  اینبود نهاد    و برخط آنها وجود ندارد.  عیسر  ییشناسا  یبرا  یقراردادها و معاملات نهفته است و روش مشخص

باعث    یدستگاه نیو ب  ی مرتبط با تعارض منافع در سطح مل   ی هاداده  ی گذاراشتراکو به  لیثبت، تحل   یمتمرکز برا

 دارند. هانگ یاره یصورت جزاز نهادها تجارب و اطلاعات خود را به ی اری بس شودیم

که    شود ینم  یی و شامل اشخاص و نهادها  دریگمیرا درنظر    ییاجرا  ی هالایحه پیشنهادی تعارض منافع عمدتاً دستگاه

  های ها، شرکتمانند بورس  ؛ دهندهای سهامی خصوصی انجام میگری را در قالب شرکتوظایف حاکمیتی و تنظیم

 .هاگذاری و کارگزاریسپرده

است که مدیران و نهادهای فعال به آن دسترسی دارند و    ی تعارض منافع مهم در این حوزه استفاده از اطلاعات نهان

 .ندازداتواند سلامت و شفافیت بازار را به خطر اگر مدیریت نشود، می

  یافته توسعهاندازه کشورهای  ، در کشور ما بهگرمیتنظ   یدها پس از ترک سمت در نها  «ی همکار  ت یمسئله »بازه ممنوع

 .های احتمالی جلوگیری شودگیرانه نیست و نیازمند بازنگری است تا از سوءاستفادهسخت
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  حه ی در لا  ،(هیفعال در بازار سرما  یهاکانون  ایدارند )مانند کانون وکلا    یت یحاکم  فیکه وظا  ،یهمچنین، اشخاص صنف

 .که تعارض منافع در این نهادها بسیار محسوس است درحالی  ؛اندپوشش داده نشده

منجر به    یسازموارد، افراط در شفاف  یدر کشور نشان داده است که در برخ  تیشفاف   نیقوان  یتجربه اجرا  ت،ینها  در

موضوع باره  خطر در  نی است. ا  شده  یااسرار حرفه  یافشا  یو حت   ی استقلال نهاد  فیتضع   ،یطرفینقض ب  ر،یسوءتفس 

 وجود دارد. زیتعارض منافع ن

 ی شنهادیپ یراهکارها 

  شنهاد یتعارض منافع پ   تیریطرح مد  ی اثربخش  ی منظور ارتقااز راهکارها به  یامذکور، مجموعه  ی هامواجهه با چالش  در

  ی هاتیاعمال محروم  ی جاحذف آن است. به  یجاتعارض به  ت یریتمرکز بر مد  یدی راهبرد کل  ن یاست. نخست  شده

  ی هامنافع در سامانه  یاخذ تعهدنامه، الزام به افشا   ازجملهکرد؛  فادهاست  یافزارو نرم  یتی ریمد  یاز ابزارها  توانیمطلق، م

 . یو مردم  ینظارت داخل ی و توسعه سازوکارها یامشخص، سوگند حرفه

در تمام    کسان ی   یهاتی اعمال محدود  ی جااست. به  رحساس یحساس و غ  یهاحوزه  ان ی م  ی زگذاریدوم، تما  راهکار 

  ی )مانند نهادها  ی شغل  گاه یجا  ا یهر نهاد    ت یحساس  زانی متناسب با م  هاتیاست شدت و نوع محدود  ی ها، ضروردستگاه

 شود.  نیی( تع ی مال گرمیتنظ

به ناظر و    م ی مستق   گریباز کینقش خود را از    د ی است. دولت با  ه یدر نقش دولت در بازار سرما یراهکار، بازنگر  نیسوم

 . ابدی شی به بازار افزا ی کاسته شود و اعتماد عموم ی محدود کند تا از بروز تعارضات ساختار سیاستگذار

که بتواند کلیه نهادها،  است    منافع   تعارض   کشف  و   رصد  یبرا  فناورمحور   و   یمل   متمرکز  سامانه  جاد یا  ،راهکار  نیرماچه

به یکدیگر متصل و امکان تشخیص برخط و هوشمندانه روابط تعارضها و سازمانوزارتخانه را  آمیز را  های مرتبط 

 .فراهم کند

  کنترل   و   کشف  در   نینو  ی هایفناور  از   استفاده   نحوه  یبرا  حه یلا  متن   در   مشخص  یگاهیجا   ین یبشیپ   پنجم،   راهکار 

 .است با توجه به تجارب جهانی و الزامات بازار سرمایه منافع  تعارض 

  اقتضائات   براساس  منافع   تعارض   با   مقابله  و  ی ریشگیپ  ، ییشناسا  به  ها دستگاه  ورود  نحوه  یی اجرا  ی سازوکارها  نییتب

و...(. سازمان بورس تأکید دارد که  ها، وزارتخانه)نظیر شهرداری  نهاد  هر  خاص نهادهای مالی  به روشها،  های  باید 

 .محور در اجرا توجه شود دستگاه

و کارآمد    کپارچه ی  تیر یمد  یبرا  ی صنف  ی و نهادها  گرمیتنظ   ی نهادها  ،یی اجرا  یهادستگاه  نیب  ی و هماهنگ  یهمکار 

 است.  یتعارض منافع ضرور

 اعلام شد: هاپیشنهاداین  لایحه نیز  درخصوص

شود    یاصلاح و تخصص  ه یبازار سرما  گر می تنظ  ی متناسب با ساختار و عملکرد نهادها  د یتعارض منافع با  حهلای -

 گردد. تیآنها حفظ و تقو یت یتا نقش حاکم

  رانه یگو سخت  ژهیآنها مقررات و  یو برا  یی شناسا  هیحساس تعارض منافع« در بازار سرما  ی هازم است »حوزهلا -

 . یپس از بازنشستگ  یهاتیو محدود ی اطلاعات نهانخصوص درباره استفاده از به ؛شود نیتدو
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تطب  - بازارها  ی قیمطالعات  سازوکارها  شرفتهیپ   ی با  بهبه  گرید  یکشورها   ی حقوق   ی و    ی سازنهیمنظور 

 انجام شود. ی داخل ی هااستیس

گنجانده شود تا از تعارض منافع در    حهیدر لا  دی با یتی حاکم فیمرتبط با وظا یاشخاص صنف یوشش قانونپ -

 شود.  ی ریجلوگ زیها نبخش نیا

راستا  هم  ی خصوص  میو ملاحظات حر  یحقوق شهروند  ، یبا اصول قانون اساس  د یطرح با  ن یا  یینها  م یتنظ   ت، ینها  در

 ی از تداخلات قانون  یریبه جلوگ  تواندیم   ریمس  نیدر ا  یو پژوهش  ینظارت   ،ی حقوق   یباشد. استفاده از مشورت نهادها 

 بودن طرح کمک کند.  یی اجرا نیو تضم

 

 تعارض منافع  تیریبهادار در مدسازمان بورس و اوراق  نگاریتجربه  محتوای   لیتحل  .8جدول  

 ف یرد
 یدیو اقدامات و نکات کل هاتیاهم فعال

 مطرح در نشست توسط وزارتخانه 
 راهکارها  هاچالش

1 

مصوبه   ر یبالا نظ ی با استانداردها  یمصوبات نیتدو

بهادار   سازمان بورس و اوراق  مدیرههیئت

و   تأسیس» ی هااصلاح دستورالعمل  درخصوص

گروه   ت ی و فعال تأسیسسبدگردان« و » ت یفعال

کنترل تعارض   ی در راستا ه«ی خدمات بازار سرما

 مجوز  یدارا یمال یهامنافع در نهاد

که ممکن است   یافراط در محدودساز

 .شود  یبا قانون اساس رت یمنجر به مغا 

حذف آن از   یاج تعارض به تی ری تمرکز بر مد

تعهدنامه، افشا، سوگند و   رینظ  ییابزارها   قیطر

 ینظارت عموم

2 
  سی نوشیبا پ  هیبازار سرما  ی مقررات فعل قیتطب

 . ندتررانهیگمقررات موجود سخت ی برخ  حه؛یلا

  نی با قوان  ی پوشان تداخل و هم

 گر ید  رانهیگسخت

  یبا ساختارها  ییراستا هم یبرا  حهیلا  یبازنگر

 از تعارض مقررات  ز یموجود و پره یقانون 

3 
 یگرمینقش فعال سازمان بورس در نظارت، تنظ

 به تخلفات با تمرکز بر تعارض منافع   یدگیو رس

در برابر   گرم ینقش نهاد تنظ فیتضع

 بازار  گر یباز عنوان دولت به یهادخالت

  گاهیجا   تیدولت و تقو  ییکاهش نقش اجرا 

 گرمیتنظ ی و استقلال نهادها ینظارت

4 
  تیقانون شفاف  یافراط یاجرا یآثار منف لیتحل

 در نهادها و امکان تکرار آن در تعارض منافع 

به   ب یو آس تیاز شفاف ریسوءتفس

 ی ااستقلال و اسرار حرفه

با    تیشفافاستفاده هوشمندانه و متعادل از  

 ی و حقوق نهاد یاطلاعات  میحر تی رعا

5 
  یشنهادیمقررات پ یاجتماع یامدهایپ یبررس

 کارکنان دولت  شاوندانیبر خو  ریتأث رینظ

  هاونیلیبر م ی گسترده و احتمال ریتأث

 آنها  یهاکارمند و خانواده

 میو تنظ رحساسیمشاغل حساس از غ کیتفک

 سک یر  زانیم براساس  هاتی محدود

6 
  یو نهادها ه یتعارض منافع در بازار سرما  ت یر یمد

 ی مال

  حهی پوشش کامل در لا  نبود

 یی اجرا   یهادستگاه

و حفظ نقش   یتخصص کردیبا رو  حهیاصلاح لا 

 گرمیتنظ ی نهادها یتیحاکم

7 
از استفاده اطلاعات   یتعارض منافع ناش ت یر یمد

 حساس 

دار شدن  احتمال سوءاستفاده و خدشه

 بازار  ت یشفاف

استفاده از   درزمینه رانهیگمقررات سخت نیتدو

 ی اطلاعات نهان 

8 
  یریجلوگ  یپس از ترک سمت برا یهاتی محدود

 از سوءاستفاده 
 ی فعل ن یدر قوان  ی کاف  یریگسخت نبود

در مقررات مربوط   شتریب  یریگو سخت یبازنگر

 ی همکار تیبه بازه ممنوع

9 
مانند   یتیحاکم ف یبا وظا  یصنف  یشمول نهادها

 ها کانون
 حه یدر لا  یکاف ینبود پوشش قانون 

  تی ریدر چارچوب مد  یصنف ی گنجاندن نهادها

 تعارض منافع 

10 

ها  نحوه ورود دستگاه  ییاجرا  یسازوکارها نییتب

و مقابله با تعارض منافع   یریشگیپ ، ییبه شناسا

  ریاقتضائات خاص هر نهاد )نظ براساس 

 و...(.  ی مال یها، نهادهاوزارتخانه ها،یشهردار

و فناورمحور   یسامانه متمرکز مل نبود

 رصد و کشف تعارض منافع   یبرا

  یبرا  حهی مشخص در متن لا  یگاهی جا ینیب شیپ

در کشف و   نی نو  یهاینحوه استفاده از فناور

و   یکنترل تعارض منافع، با توجه به تجارب جهان 

 . هی الزامات بازار سرما

11 
و   گرمیتنظ ،ییاجرا  ینهادها  انیم یهمکار

 تعارض منافع کپارچه ی ت یر یمد یبرا یصنف

  یسازادهیو پ یدر هماهنگ یدشوار

 مشترک  یهااستیس

  یهماهنگ یسازوکارها  فی و تعر ی همکار شیافزا 

 ها دستگاه انیم

 همان.: مأخذ
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  دیشه  ادیبن یستاد مرکز . 3-6

   ییاقدامات اجرا  اهم 

فساد در    یهاگلوگاه  ییتمرکز، شناسا  یمحورها  نیتراز مهم  یکی   ثارگران،یو امور ا  دی شه  ادیدر مجموعه اقدامات بن 

که    یااست؛ سامانه  ا«ی سامانه »سجا  نه یزم   نیبارز در ا  ی هااز نمونه  ی کی بوده است.    ی ت یو حما  یاطلاعات   ی هافرایند

  . کندیم  فای ا ی تی ها و منابع حماخدمات، وام صیدر تخص کنندهنییتع ی نقش ثارگران، ی ا ی اطلاعات یعنوان منبع اصل به

تعارض منافع با حضور کارشناسان سازمان امور    قیمصاد  یبررس  یطور خاص برابه  زین  ژهی، چهار نشست وهمزمان

  ی و راهکارها  ی بررس  زی آمتعارض  ی هاتیاز وضع  ی عمل  ی هاها، نمونهنشست  ن ی. در ااست  شده  کشور برگزار  ی استخدام

 .  استه دشتعارضات مطرح   نیکاهش ا یبرا ییاجرا

 یو ساختار ییاجرا  یهاچالش 

برعکس(،   ا ی کار«یفرد )از »شاغل« به »ب یشغل  تیمانند وضع ،یدی مؤلفه کل کی رییبا تغ فقطنشان داد که  هایبررس

و بروز تعارض    ه سوءاستفاد  ت یمسئله ظرف   ن یگذاشت. ا  م یمستق   ریتأث  افتینوع خدمات قابل در  ا ی  زان یدر م  توانیم

 .  دهدیم  شیمنافع را افزا

که    ی کس   ، وقتپاره ایموظف ریغ   ، موظف  ،مدیرههیئت .دارد  ره یمدئتی هاشاره به    شتری ب  حه یلا در همزمان    یمنع تصد 

  سازمان   آن  رمجموعهیکه ز  یهم در شرکت  باشد و  حضور داشتههم در محل کار    تواندنمی  ست معمولاًامشغول به کار  

  است.

مربوط به فرزندان    یقانون  ی استثناهابه    ی توجهبی  درباره  ییتعارض منافع، نقدها  حهی لا  سینوشیپ   یبخش بررس   در

  ها مستثنا اعلام شده دولت  ازسوی  ن یشیپ   یها که در بخشنامه  ی مطرح شد؛ موارد  هفتاد درصد  یشهدا و جانبازان بالا

 . انددهشلحاظ ن  دیجد  ی شنهادیپ  حهی اما در لا ،بودند

 ی شنهادیپ یراهکارها 

  ازسوی و صدور حکم    ی اداره بازرس  شنهادی پنظارت بر تعارض منافع در هر دستگاه، با    ی متول  ینهادها  یاعضا   نییتع

 شود.  ن ینهادها تضم ن یا یتا استقلال و کارآمدد گیر انجام   مقام دستگاه  نیبالاتر

  ی ش یاندهم  ی هامنظم نشست  ی برگزار  ، یتعارض منافع در سطح مل  تیریمد  یارتقا  ی برا  یدی کل  یاز راهکارها  ی کی

بهنشست  نیا  شد   شنهادی است. پ  یو نظارت   ییاجرا  ینهادها  انیم امکان    یفصل   ا ی  ماهیانهصورت  ها  تا  برگزار شوند 

  تواند یها م دستگاه  ان یتعامل مستمر م   نی. ادشوفراهم    قموف   یراهکارها   یو بررس   ی انتقال دانش عمل  ات،یتبادل تجرب

در سطح    یکنترل  یسازوکارها  تیتعارض منافع و تقو  یهابهتر گلوگاه  ییشناسا  ،سیاستگذاریدر    ییافزامنجر به هم

 کشور شود. 
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 تعارض منافع   تیریدر مد  دیشه   ادیبن  ی ستاد مرکز  نگاریتجربه  محتوای   لیتحل  .9جدول  

 ف یرد
 یدیو اقدامات و نکات کل هاتیاهم فعال

 مطرح در نشست توسط وزارتخانه 
 راهکارها  هاچالش

1 

عنوان منبع به  ایسجا  یسامانه اطلاعات یبررس

نحوه   لیو تحل ثارگرانیا یی شناسا  یاصل

(  یشغل   تیها )مثلاً وضعداده رییتغ ی اثرگذار

 یتیخدمات حما  صیبر تخص

  ،هادار در دادههدف راتییامکان تغ

که   ی شغل  تیوضع رییمانند تغ

  هناعادلان  یایمزا  افت یمنجر به در 

 .شودیم

مرتبط  یهابا حوزه  یجلسات تخصص یبرگزار

 یها سمیمکان  یو طراح هاهی اصلاح رو  یبرا

 یمؤثر بر سامانه اطلاعات یکنترل

2 

با حضور   ی چهار نشست رسم یبرگزار

  ندهیحراست و نما  ،یمعاونت منابع انسان 

  قیمصاد ی بررس برای  یسازمان امور استخدام

 اد یمختلف بن یهاتعارض منافع در بخش

واحدها و   انی م یضعف هماهنگ

  ییشناسا  ی نبود نظام مشخص برا

 تعارض منافع  قیمصاد یریگیو پ

  یبا حضور نهادها  شترکتداوم جلسات م

و   هایریگمیانسجام تصم ی برا  ربطیذ

 ی بخشنیب  دگاه ی گسترش د

3 

عضو   همزمانکه  ی افراد  تیوضع لیتحل

سمت    یتابعه و دارا یهاشرکت  رهیمدئتیه

 ت ی در موارد عضو ژهیو به  ؛هستند ادیدر بن

 رموظف یموظف و غ

  قی مصاد صیدر تشخ یدشوار

  ک یعدم تفک لیدلتعارض به یقانون 

(  موظف ریغ /ها )موظف نقش قیدق

 ی اصل فیبا وظا  ی و تعارض زمان 

 یتصد  رامونیپ یمقررات ف یدر تعار  یبازنگر

 ییاجرا ی هادستورالعمل نی و تدو همزمان 

 شفاف 

4 

 ینیب شیپ ی اصلاح ساختارها  شنهادیارائه پ

  ژه یوتعارض منافع، به حهیدر لا  شده

و نحوه  یمتول ینهادها  بیترک درخصوص

 آنها  نییتع

به تجربه و نقش    یتوجهیب 

ها در  دستگاه یبازرس ی واحدها

گرفتن   دهی و ناد ی افراد متول نییتع

 نشسته باز  ثارگران یا  یقانون   گاهی جا

با   یمتول ی نهادها یاعضا نییتع شنهادیپ

هر دستگاه و صدور   یاداره کل بازرس شنهادیپ

 مقام سازمان  نیبالاتر  ازسویحکم 

5 

بودن فرزندان   اماندن مستثن اعلام مغفول

  در بالا   به درصد  70شهدا و جانبازان 

استخدام بازنشستگان که قبلاً   یهاتیممنوع

شناخته شده    تیرسمبه نیشیپ ی هادر دولت

 .بود

استثناها در متن   نی ا نشدن  درج

 عییکه منجر به تض دی جد حهیلا

  ثارگران یاز ا  یبخش  یحقوق قانون 

 .شودیم

کردن  و لحاظ حه ی در لا یبازنگر شنهادیپ

 یها هیمطابق ابلاغ یقانون  یاستثناها  حی صر

 ن یشیپ یرسم

6 

  یشیاند هم یهانشست  یبرگزار شنهادیپ

ها و  تبادل تجربه یبرا ییاجرا  ینهادها  انیم

مقابله با تعارض منافع   یسازوکارها  یارتقا

 در سطح کشور 

  یمند برانبود سازوکار نظام

مؤثر   ی هاو انتشار تجربه یگردآور

 ها در حوزه تعارض منافع سازمان

با   ی فصل ا ی  ماهیانه تجلسا لیتشک شنهادیپ

همچون   یو نظارت یپژوهش ینهادها  یهمکار

 مجلس و سازمان امور یهامرکز پژوهش

 یاستخدام

 مأخذ: همان.

 

   ی اجتماع  نیسازمان تأم. 3-7

   ییاقدامات اجرا  اهم 

  تعارض منافع برداشته   تیریمد  یسازنهینهاد   ریدر مس  یمهم  یهاگام  ریاخ  یهاسال  ی ط  یاجتماع   نیتأم  سازمان 

تعارض منافع«   تیریمد ی»دستور ادار  1400در سال .  تعارض منافع دارد درزمینه  یسازمان دو سند رسم این است. 

  ی انامهنییسازمان آ  یامنا   ئتی، ه1403در سال    نیکرد. همچن   ییوقت رساند و آن را اجرا  رعاملیمد  یرا به امضا
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و کنترل    ییاشناس  یبرا  ینسبتاً شفاف  یو نهاد  یدو سند چارچوب حقوق   نی. ادکرو ابلاغ    بیتصو  نهی زم  نیمستقل در ا

 اند.تعارض منافع فراهم کرده یهاتیموقع

 یو ساختار ییاجرا  یهاچالش 

مواجه است که    یجد  ییهابا چالش  یاجتماع   نیگرفته، سازمان تأم که صورت یو اقدامات  ی اسناد رسم  نیوجود تدوبا

 اند از:آنها عبارت ن یتراز مهم یبرخ

تعارض   درخصوص یسازماندرون ییهانامهنییها و آدستورالعمل  نکهی با ا :ی اسناد مصوب داخل  یضعف در اجرا  -

 .اندمقررات مواجه نی در انطباق با ا  یناتوان ای ناقص  یها با اجرااز بخش یاریاند، هنوز در عمل، بسشده ه یمنافع ته

  یت یماه  ،یشفاف در حوزه حقوق ادار  م یمفاه  یتعارض منافع برخلاف برخ  تعارض منافع:  یمفهوم  ی دگ یچیپ  -

 دشوار باشد.   اریآن بس قیدق  یمقررات جامع و اجرا ن یتدواست امر موجب شده  ن یدارد. ا  الیو س هیچندلا

ابزار  - استفاده  قانون:  یاحتمال  سوء  یمهم  ینگران  از  مطرح شد،  احتمالکه  منافع    یاستفاده  تعارض  قانون  از 

افراد خاص هدف   یبرخ فقط ممکن است  ت، یاست. در نبود نظام جامع شفاف  یشخص  یها حسابهیعنوان ابزار تسوبه

 گرفته شوند. ده یمشابه ناد ت یدر موقع ی گریافراد د که یدرحال  ؛رندیبرخورد قرار گ 

ه  :ی مل   حهیدر لا  یشنهادیپ  یی ساختار اجرا  ی ضعف در طراح   - در    تیریمد  ئتیساختار  که  منافع  تعارض 

  فیضع بسیار    ،شدهمشاهده  مجموعه    نیکه در ا  یسازوکار و ساختار  ، شده، از نگاه سازمان  دهید  حهیلا  سینوشیپ

   .داشتخواهد  ای قابل استفادهریاصطلاح غ تداخل و در واقع ساختار نامتقارن و نامتوازن و به و عملاً  بوده است

 ی شنهادیپ یراهکارها 

  حه یلا  نیو تدو  هافراینداصلاح و بهبود    یبرا  زیرا ن  ییراهکارها  یاجتماع   نیسازمان تأم  ندهیها، نماتوجه به چالش  با

 داد:  شنهاد یپ

تر ده یچ یکه پ   یو موارد   و اجرا شود   ن یمرحله اول قانون تعارض منافع تدو   قانون تعارض منافع:   ن ی تدو  یبند مرحله   - 

 دهد. شی قانون را افزا   ییاجرا   یو کارآمد   تی مقبول   تواندی م  یج یتدر   کرد یرو   نی ا   مدیریت شود. زمان    مروربه   ست ا 

  د، ی جد   ی ها ئت ی ه   ل ی تشک   ی جا شد به   شنهاد ی پ   : د ی جد   ی ها ئت ی ه   جاد ی ا   ی جا به   ی سازمان درون   ی ساختارها   ت ی تقو   - 

 . شود لازم به آنها واگذار    ارات ی موجود استفاده و اخت   ی ساختارها   ن ی هم   ت ی از ظرف   و ها سپرده  خود دستگاه این کار به  

  های نظر  قانونگذار  ینهادها  حه، یلا  یینها  نیاز تدو  شیشد که پ   دیتأک  :یقانونگذاراز    ش یجامع پ  ی شناسبیآس  - 

قانون در    ای   یسلامت نظام ادار  یقانون ارتقا  ازجمله  وجود دارد   ینیقوان  .کنند  لیو تحل  افت ی ها را دردستگاهمکتوب  

ا  گانهسه  یقوا  تیشفافواقع     حتماً  مذکور  قوانین  نشدن  اجرا  یشناسبیآس  د.اجرا نشدن  ی ول  ،دشدن  نیها تدونیکه 

  نیقوان  ه یتر از بق دهیچی پ  اریبس  اد که از همه ابع  د رسیکه به نظر م   ،تعارض منافع که    کمک کند  موضوع  ن یبه ااند  تویم

 . شودرفع  اش و موانع اجرایی یشناس بیآس آورد،به وجود  ار یار یمعضلات بس اندتویست و ما

  ا ی   یشخص  یبرداراز بهره  یریشگ یپ  یبرا  :یاقهیسل   ی از برخوردها  یریجلوگ  یگسترده برا  تیشفاف  جاد یا   -

 . این نکته مهم مدنظر قرار گیرد شد شنهادیاز قانون تعارض منافع، پ  یگروه

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=9818939748458909639
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 تعارض منافع   تیریدر مد  مین اجتماعیأسازمان ت   نگاریتجربه  محتوای لیتحل  .10جدول  

 ف یرد
مطرح  یدیو اقدامات و نکات کل هاتیاهم فعال

 در نشست توسط وزارتخانه 
 راهکارها  هاچالش

1 

تعارض منافع در سازمان   تیر یمد  ی دستور ادار

 ات تابعه مؤسس ها و و شرکت یاجتماع نیمأت

 هاها و صندوقتعارض منافع در سازمان نامهآیین

اجرا با موانع متعدد و  

 اسناد  ینسب  یناکارآمد

  اتی تجرب  براساسها دستورالعمل ینیبازب 

 ق یدق یشناسبیاجرا و آس

2 
  ازجمله یقبل ن یقوان  نشدن  اجرا   یبر بررس دیتأک

 ت یسلامت و شفاف  یارتقا

در   نیشیپ هایتکرار اشتباه

 د ی جد نیقوان   یاجرا

درباره   ی و تجرب  یقیانجام مطالعه تطب

 ی قبل ن یقوان  یشکست اجرا یی چرا

3 
قانون تعارض منافع   یامرحله نیتدو شنهادیپ

 ها در ابتدا( بخش  نی ترساده ی)اجرا

بودن   ه یو چندلا  یدگیچیپ

 حه یاز مفاد لا   یاریبس

 ت ی گام قانون با تمرکز بر قابلبهگام نیتدو

 اجرا 

4 
تعارض منافع با   دی جد ئتیه جادیمخالفت با ا 

 رکارآمد یساختار غ

و   یتداخل عملکرد

  یبا نهادها  یکاریمواز

 ی سازمان درون

 یداخل  یهاتهیاجرا به کم فهیوظ ی واگذار

 و نظارت در هر دستگاه  ی سلامت ادار

5 
از قانون    یاقهیسل  یبرداردرباره بهره ی اعلام نگران 

 یشخص ی برخوردها  یبرا

  ی مند برانظام  تینبود شفاف

در   ی همه کارکنان و نابرابر

 اجرا 

 ییگوو پاسخ یریگنظام افشا، گزارش  جادیا

  یهااستفادهکنترل سوء یبرا یعموم

 ی احتمال

 همان.: مأخذ

 

   ی مرکز مهیب. 3-8

   ییاقدامات اجرا  اهم •

گسترده از مقررات و    یا مجموعه  یکشور، دارا  ی در بازار مال  ی تخصص  ینظارت   ی از نهادها  ی ک یعنوان  به  یمرکز  مهیب

  ی هاهیو رو  ی نظارت  یهادستورالعمل  ها، نامهنییمقررات شامل آ  ن یتعارض منافع است. ا  ت یریها درباره مددستورالعمل

   اند.شده نیتدو مهی کنترل تعارض منافع در صنعت ب  یبرا شتهگذ ان یسال  یصورت انباشته طاست که به یداخل

 یو ساختار ییاجرا  یهاچالش •

 : کندیرا مطرح م  یدیچند چالش کل یمرکز مه یب ندهی تعارض منافع، نما تیریمد حهی لا سینوشیپ  یبررس  فرایند  در

 دولت  یسازبا چابک رتیو مغا  دی جد لات یتشک جاد یالف( ا

ند هر سه سال، حداقل پنج درصد از  ا موظف   یی اجرا   ی ها ، دستگاه قانون برنامه هفتم توسعه   ( 105) ماده    « الف » با استناد به بند  

نظارت بر تعارض    ی برا   د ی جد   ی ساختار   ا ی   ی مرکز   ئت ی ه   جاد ی ا   ی ن ی ب ش ی پ   ، ی ط ی شرا   ن ی در چن   خود را کاهش دهند.   لات ی تشک 

 قانون را با مانع مواجه کند.   ی اجرا   ر ی و مس   رد ی دولت در تضاد قرار گ   ی ساز چابک   است ی منافع ممکن است با س 

 د یو قانون جد ی تخصص یهادستگاه ی مقررات فعل نیب( ابهام در نسبت ب

در حوزه تعارض منافع  را    یاز مقررات اختصاص   یامجموعه  ترشیسازمان بورس پ   ا ی  ی مرکز  مه یمانند ب  یی هاسازمان

 چه خواهد شد؟   ی آن مقررات داخل  فیتکل   حه، یلا  نیا  بیآن است که پس از تصو  یسؤال اساس  اند.و اجرا کرده  نیتدو

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
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  ی سردرگم  ایباعث تداخل    مکن استابهام م  نیآنها عمل کرد؟ ا  یهمچنان برمبنا  توانیم   ای آنها را لغو کرد؟    د یبا  ایآ 

 جرا شود. در ا

 ی شنهادیپ یراهکارها •

قانون تعارض    ی شنهادی لازم است در ساختار پ:  (یساز)چابک   ی بالادست  یهابا برنامه  دیقانون جد  ی هماهنگ

ها  موجود در دستگاه  ینهادها  تیو تلاش شود از ظرف   یخوددار   دیساختار جد   جادیو ا  یمواز  ینهادها  لیمنافع، از تشک

 استفاده گردد. 

 

 تعارض منافع  تی ری در مد  بیمه مرکزی  نگاریتجربه  محتوای  لیتحل.11جدول  

 ف یرد
 یدیو اقدامات و نکات کل هاتیاهم فعال

 مطرح در نشست توسط وزارتخانه 
 راهکارها  هاچالش

1 
ها  از مقررات و دستورالعمل یامجموعهتدوین 

 تعارض منافع  ت یر یدرباره مد 

  یمتعدد و ناکارآمداجرا با موانع 

 اسناد  ینسب

  اتی تجرب  براساسها دستورالعمل ینیبازب 

 ق یدق یشناسبیاجرا و آس

2 
تعارض منافع با   دی جد ئتیه جادیمخالفت با ا 

 رکارآمد یساختار غ

با   ی کاریو مواز یتداخل عملکرد

 ی سازمان درون ینهادها

 یداخل  یهاتهیاجرا به کم فهیوظ ی واگذار

 و نظارت در هر دستگاه  ی سلامت ادار

3 
پس   ی مقررات داخل ف یتکل درباره ی اعلام نگران 

 از تصویب لایحه 

  ف یتکل حه،یلا  نی ا ب یپس از تصو

 چه خواهد شد؟  ی مقررات داخل

  توانیم ایآنها را لغو کرد؟   دیبا   ایآ

 آنها عمل کرد؟  یهمچنان برمبنا

 رت یمغا  دیجد   حهیکه با لا  ی مقررات داخل

مقررات   اصلاح شوند؛ ای لغو   دیباشند با   داشته

  مهیعنوان ضمکه ناسازگار نباشند به یداخل

 . باشند مکمل همچنان اعتبار داشته ای

 همان.: مأخذ

 

 وزارت نفت  .  3-9

   ییاقدامات اجرا  اهم 

های انرژی، همواره تلاش کرده است تا با اتخاذ سازوکارهای  عنوان یکی از نهادهای کلیدی در حوزه حاملوزارت نفت به

ها  ند. این اقدامات شامل تدوین دستورالعملک قانونی و سازمانی، تعارض منافع در این بخش حیاتی را کنترل و مدیریت  

 در  منافع  تعارض  تی ر یدستورالعمل مد  ازجمله   های داخلی برای شناسایی و پیشگیری از تعارض منافعو بخشنامه

های  این، همکاری با سایر دستگاه  برعلاوهاست.    نفت   صنعت  یهاپروژه  و   هاطرح  ی اجرا  و  یواگذار  یهافرایند

ها  بهبود سیاست  و   شناسی موضوع تعارض منافع انجام مطالعات تطبیقی و آسیب  منظوربهربط و مراکز پژوهشی  ذی

 .مورد توجه قرار گرفته است

 یو ساختار ییاجرا  یهاچالش 

انجام  اقدامات  چالش  باوجود  سیاستشده،  اجرای  مسیر  در  متعددی  بخش  های  در  منافع  تعارض  مدیریت  های 

 :ند ازاها عبارتترین این چالشهای انرژی وجود دارد. مهمحامل
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های سازمانی و دستگاهی متعدد  های انرژی که منجر به تعارض منافعگستردگی و پیچیدگی حوزه حامل •

 .دکنشود و مدیریت یکپارچه آن را دشوار میمی

  ییهاسازمان  ی خصوص برابه  ؛ستی ن  یدرست   کرد ی رو  ییاجرا  یهاهمه دستگاه  یواحد برا  ای حهیلا  کردیرو •

شود تدوین  استثناها و اقتضائات خاص در هر دستگاه و نهاد که سبب می دارد. گری تنظیموزرات نفت که نقش مثل 

 .های اجرایی ناممکن یا ناکارآمد باشدواحد و یکسان برای همه دستگاه ایلایحه

های تعارض  های متعدد که گاهی موجب سردرگمی و کاهش اثربخشی سیاستتداخل مقررات و بخشنامه •

 .شودمنافع می

مصادیق و راهکارهای مؤثر برای مدیریت تعارض    درزمینهشناسی و تطبیقی کافی  آسیبمطالعات جامع    نبود •

 .منافع در سطح ملی و کلان

های پس از  ها، تملک سهام و فعالیتتصدی سمت  های گردان،درب  هایی مانندهای اجرایی در حوزهچالش •

 .دهدبازنشستگی مدیران ارشد که احتمال وقوع تعارض منافع را افزایش می

 ی شنهادیپ یراهکارها 

 :شودراهکارها پیشنهاد میاین شده،  های یاد برای مواجهه مؤثر با چالش

منافع و تدوین سیاستبندی حوزهتفکیک و دسته • با هر  های حساس و غیرحساس تعارض  های متناسب 

 .هاجای رویکرد یکسان برای همه دستگاهحوزه و جایگاه شغلی، به

مدیریت تعارض منافع،    درزمینه المللی  گیری از تجارب بینبا کشورهای پیشرو و بهره  انجام مطالعات تطبیقی  •

 .هاویژه در موضوعاتی مانند فعالیت پس از بازنشستگی و تصدی سمتبه

چارچوب • بهایجاد  دستگاه،  هر  اقتضائات  با  تطبیق  قابل  و  منعطف  اجرایی  و  قانونی  تحمیل  های  جای 

 .گیرانه و یکسان برای همههای سختچارچوب

افزایی در مدیریت تعارض  منظور همافزایش همکاری و هماهنگی میان نهادهای اجرایی، پژوهشی و نظارتی به •

 . منافع در سطح کلان کشور
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 تعارض منافع  تی ریدر مد  نفت  وزارت  نگاریتجربه  محتوای لیتحل  .12جدول  

 ف یرد
 یدیو اقدامات و نکات کل هاتیاهم فعال

 مطرح در نشست توسط وزارتخانه 
 راهکارها  هاچالش

1 

تعارض منافع در   ت یر یدستورالعمل مد نیتدو

ها و  طرح یو اجرا ی واگذار یهافرایند

  تی ر یمد یبرا ی داخل صنعت نفت   یهاپروژه

مقررات مربوط به   میتعارض منافع و تنظ

 ها و تملک سهام سمت یتصد

و   یساختار یدگیچیپ

  یهاحوزه حامل یگستردگ

 ی انرژ

 ی هااستیس ن یها و تدو حوزه  یبنددسته

 هر حوزه  تیمتناسب با حساس

2 

  یبررس  یبرا  یبا مراکز پژوهش  یهمکار

  ی شناسبیو آس یالمللنی تجارب ب 

 ی داخل یهااستیس

در   ی نبود مطالعات جامع و کاف

 نه یزم ن یا
 مستمر یاب یو ارز  یقیمطالعات تطب تیتقو

3 
کاهش   یو تلاش برا ر یمصوبات اخ یبازنگر

 و تداخل مقررات  ی پوشان هم

مقررات   ی پوشان تداخل و هم

از   ش یب   یریگمتعدد و سخت

 حد 

  قیمنعطف و قابل تطب یهاچارچوب  نیتدو

 هر دستگاه  یی با اقتضائات اجرا

4 
سمت پس    یمانند تصد ی به موارد  ژهی توجه و

 و تملک سهام  یاز بازنشستگ

وقوع تعارض منافع در  

 موضوعات خاص و حساس 

  نی و تدو یالمللنیاز تجارب ب  ی ریگبهره

 ی تخصص یهااستیس

 همان.: مأخذ

 

   شهرداری تهران. 3-10

   ییاقدامات اجرا  اهم 

شهرداری تهران از زمان ابلاغ قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد    :یو ساختار  ی ارچوب قانونچه

فعلی، ساختار سازمانی مناسبی  1390)مصوب   ایجاد کرده است  برای( در مدیریت  قانون  این  عالی  شورای  .اجرای 

  ، ز پنج عضو کلیدیاست که متشکل ا  ارتقای سلامت اداری و مقابله با فساد به ریاست شهردار تهران تشکیل شده

برنامه معاون  شهردار،  بازرسیشامل  سازمان  رئیس  و  حراست  سازمان  رئیس  مالی،  معاون  شورا    .است  ،ریزی،  این 

 .پردازد وفصل مسائل کلان میو به بررسی و حل کندمی صورت فصلی جلسات خود را برگزاربه

 :هاها و کارگروهمیتهک

ریزی و سرمایه انسانی شهرداری تهران هر دو هفته  ریزی با ریاست معاون برنامهبرنامهعالی، کمیته  در ذیل شورای

های مختلف مرتبط با فساد و تعارض منافع  مچنین، هشت کارگروه تخصصی در حوزهه  .دهدبار تشکیل جلسه می  یک

  ی عنوان متول تهران به  ی ارحراست شهرد  .استاند که یکی از آنها کارگروه رفع تعارض منافع و شفافیت  شده  تشکیل

 کرده است.شروع  د راخو  ت یفعال 1401 سال ن یاز فرورد  تیکارگروه رفع تعارض و شفاف 

 :مصوبات و اقدامات اجرایی 

شهر    مصوبه در حوزه تعارض منافع توسط شورای   یک مصوبه در حوزه شفافیت و    77و    جلسه برگزار شده   97تاکنون،  

این مصوبات،    .است  تصویب شده اجرای  تشکیل شده    چهاردهبرای  بهاست  کارگروه تخصصی  بر  که  صورت جدی 

و میزان شفافیت اطلاعات   پیدا کردهسامانه جامع منابع انسانی شهرداری تهران توسعه  .موضوعات مختلف متمرکزند



 

 
 

 

 

29

به حدود   یافته   95تا    90کارکنان  ارتقا  بخشنامهشناسنامه  .است  درصد  ددار کردن  و  ستورالعملها،  های  فرایندها 

 .گرفته است منظور افزایش شفافیت صورتداخلی شهرداری نیز به

 :اقدامات خاص در حوزه تعارض منافع

سازی دریافت هدایا  شفاف  منظوربهایجاد سامانه ثبت دریافت هدایا با الگوبرداری از تجربیات اتحادیه اروپا   •

 .توسط کارکنان

برای تشخیص خودکار موارد منع مداخله و  هوش مصنوعی و سیستمگیری از فناوری  بهره  • های اطلاعاتی 

 .تعارض منافع

  فرایند منظور جلوگیری از دخالت افراد دارای تعارض منافع در  های مناقصه بههمکاری نزدیک با کمیسیون •

 .گشاییمناقصات و پاکت

 .ه باشندمحل سوءاستفاد مکن است های دستمزدی که م اصلاح و کنترل فرمول •

 .صورت شفاف در سایت مربوطهانتشار اطلاعات املاک اجتماعی و متصرفه شهرداری به •

همراه  میلیارد تومان به  228ها و عوارض مربوطه که سال گذشته درآمدی بیش از  آوری و مدیریت غرفهجمع •

 .داشته است

 یو ساختار ییاجرا  یهاچالش 

های مرتبط با سفرهای خارجی و تعارض منافع در این حوزه مشاهده  دستورالعملهایی در اجرای  مقاومت •

 .است شده

 .های سلامت اداریتعیین شاخص  درخصوصها بین سازمان بازرسی و سازمان حراست  وجود اختلاف دیدگاه •

تقویت ضمانت • به  دقیقنیاز  متولیان  تعیین  و  اجرایی  مهای  و  تعارؤتر  موارد  پیگیری  برای  منافع  ثرتر  ض 

 .شوداحساس می

تعارض منافع  ها و سهام شرکتتشخیص دقیق مالکیت  منظوربههای لازم  زیرساخت • از  برای جلوگیری  ها 

 .طور کامل فراهم نشده استسازمانی و ساختاری هنوز به

 ی شنهادیپ یراهکارها 

 .ضرورت تعیین متولی مشخص و قوی برای اجرای کامل قوانین تعارض منافع •

 .صورت جامع و دقیقهای کاربردی و منطبق با قوانین بهتدوین و ابلاغ دستورالعمللزوم  •

 .تعارض منافع و شفافیت درخصوصرسانی به کارکنان  اهمیت آموزش مستمر و اطلاع •

 .افزایش اثربخشی منظوربهاتصال قوانین تعارض منافع به قوانین شفافیت و سایر مقررات مرتبط  •

 .پایش، پیشگیری و کشف تخلفات و تعارض منافع منظوربهای نوین هگیری از فناوریبهره  •
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 تعارض منافع   تیریتهران در مد  یشهردار  نگاریتجربه  محتوای   لیتحل .13جدول  

 ف یرد
  ید یو اقدامات و نکات کل هاتیاهم فعال

 مطرح در نشست توسط وزارتخانه 
 راهکارها هاچالش

1 

 تهران یتعارض منافع در شهردار تیریمصوبه مد

تعارض منافع در  تیری»اصلاح مصوبه مد طرح

 تهران« یشهردار

 یدر برخ یکاف یینبود ضمانت اجرا

 ها بخش

مشخص    اراتیاخت فیو تعر ییاجرا یهاضمانت تیتقو

 ناظر ینهادها یبرا

2 

و  یسلامت ادار یارتقا یعالیشورا لیتشک

  استیبه ر یدیعضو کل پنجمقابله با فساد با 

 شهردار تهران

 اعضا انیم شتریب یبه هماهنگ  ازین
مشترک   یریگیپ فرایندمنسجم و  یدستورکارها فیتعر

 ی نظارت یها و نهادهامعاونت انیم

3 
وفصل مسائل حل یبرا یجلسات فصل یبرگزار

 یکلان سلامت ادار

 یدر برخ ماتی تصم یناکاف یریگیپ

 ها حوزه 

ها  دستگاه   ییگومنظم و الزام به پاسخ یهاگزارش هیته

 شورا  ماتیتصم یاجرا درخصوص

4 

معاون   استیبا ر یزیربرنامه تهیکم لیتشک

صورت دو هفته به یانسان هیو سرما یزیربرنامه

 بار  کی

  یدر برخ یریگم ی روند تصم یکند

 جلسات

  یبرا ت یمسئول فیمشخص، تعر یکار میتقو میتنظ

 ها کارگروه 

5 

در حوزه فساد و  یکارگروه تخصص هشت جادیا

کارگروه رفع تعارض منافع  ازجملهتعارض منافع، 

 ت یو شفاف

فساد  یهاحوزه  یپوشش ناقص برخ

 تعارض منافع  ای

و  هاتیمورأدر م یها، بازنگرکارگروه  یتنوع تخصص شیافزا

 دامنه عملکرد

6 
توسط سازمان حراست   یجلسات هفتگ یبرگزار

 کارگروه تعارض منافع   یاصل یعنوان متولبه

 یبرا یو فن یمنابع انسان تیمحدود

 مسائل یریگیپ
 ترقیدق شیپا یمتخصص برا یرویاختصاص بودجه و ن

7 
  یکو  ت یمصوبه در حوزه شفاف 77 بیتصو

 شهر  یتوسط شورامصوبه در حوزه تعارض منافع 

کامل مصوبات   یدر اجرا یدشوار

 هاتیمسئول یپراکندگ دلیلبه

عملکرد   یدهمستقل و گزارش یسازاده یپ یهامیت لیتشک

 شهر  یبه شورا

 مصوبات  یاجرا یکارگروه برا چهارده  لیتشک 8
اقدامات با   یبرخ یوستگیپ نبود

 اهداف کلان 

در  یو بازنگر یادوره صورت ها به کارگروه  یاثربخش یابیارز

 ساختار آنها 

9 
و بهبود   یتوسعه سامانه جامع منابع انسان

 درصد   95–90اطلاعات کارکنان تا  تیشفاف

مداوم و صحت  یروزرسانچالش در به

 ها داده 

  یهاو نظارت بر ورود داده  یمنابع انسان رانیآموزش مد

 و کامل  قیدق

10 
ها و دستورالعمل ها، دار کردن بخشنامهشناسنامه

 ی شهردار یها فرایند

  یبه اطلاعات برا عیسر یدسترس نبود

 همه کارکنان 

 یبندآزاد و طبقه یدسترس یبرا یپورتال داخل یاندازراه 

 شده 

11 
 هی از اتحاد یبا الگوبردار ای سامانه ثبت هدا جادیا

 اروپا 

در استفاده از   رانیمد یمقاومت برخ

 سامانه
 ا یبه استفاده از سامانه ثبت هدا یقانونآموزش و الزام 

12 
خودکار  ص یتشخ یبرا یاستفاده از هوش مصنوع

 تعارض منافع

  تیو امن  یفن رساختیبه ز ازین

 اطلاعات 

 یفن یبانیو پشت یفناور رساختیدر ز یگذارهیسرما

 مستمر

13 
 منظوربهمناقصه  یها ونیسیبا کم یهمکار 

 تعارض منافع یاز دخالت افراد دارا یریجلوگ
 نفع ی کامل افراد ذ ییشناسا نبود

  یمناقصه برا یهابه سامانه یاتصال سامانه منابع انسان

 منافع  یکنترل تلاق

14 
 یبرا یدستمزد یهااصلاح و کنترل فرمول

 از سوءاستفاده  یریجلوگ

  قیمنصفانه و دق ینبود الگوها

 محاسبه حقوق 

استاندارد و شفاف حقوق و دستمزد براساس  یالگو یطراح

 عملکرد

15 
و متصرف  یانتشار شفاف اطلاعات املاک اجتماع

 مربوطه تیدر سا یشهردار
 ها مداوم داده  یروزرسانچالش در به

 یبرا یسازمان تیمسئول فیاطلاعات و تعر یادوره  شیپا

 ها یی دارا تیریمد

16 
از  شیدرآمد بها و عوارض با غرفه یدهسامان 

 تومان در سال گذشته اردیل یم 228

 ای قراردادها  یدر برخ تینبود شفاف

 مجوزها 
 یشهر یهاده یو مزا یدارسامانه جامع اجاره  جادیا

17 
 یخارج یدستورالعمل سفرها یمقاومت در اجرا

 و تعارض منافع مرتبط

  ای یرونیب یفشارها و نفوذها

 یسازماندرون 

 یبر سفرها یمصارف سفرها و نظارت مردم یسازشفاف

 ی سازمان

18 
و حراست   یسازمان بازرس انیم دگاه یاختلاف د

 ی سلامت ادار یهاشاخص  فیدر تعر
 واحد و جامع  یهانبود شاخص

مشترک    یاستاندارد با همکار یمل یها شاخص نیتدو

 ها دستگاه 

19 
 ی و نبود متول نیقوان ییضعف در ضمانت اجرا

 تعارض منافع  یریگیپ

در سطوح  هاتیمسئول یپراکندگ

 یمختلف سازمان

( با  یبازرس ای مشخص )مثلاً سازمان حراست  ی متول نییتع

 ی رسم یریگابزار نظارت و گزارش
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 ف یرد
  ید یو اقدامات و نکات کل هاتیاهم فعال

 مطرح در نشست توسط وزارتخانه 
 راهکارها هاچالش

20 
و  هاتیمالک ییشناسا یهارساختیناقص بودن ز

 یکنترل تعارض منافع سازمان منظوربهسهام 

  یاطلاعات یهاگاه یبه پا ینبود دسترس

 یمل

  یها و املاک براسجام، ثبت شرکت یهااتصال به سامانه

 خودکار  شیپا

21 
  نیقوان  یاجرا یو مشخص برا یقو ی متول نییتع

 تعارض منافع
 نبود سازمان مشخص مسئول 

با بودجه  یتعارض منافع در شهردار تیریمرکز مد لیتشک

 مستقل  اراتیو اخت

22 
تعارض منافع و   درزمینهآموزش مستمر کارکنان 

 ت یشفاف

  یبرخ یبودن سطح آگاه نییپا

 کارکنان 

در سطح   یکاربرد یهاو کارگاه  یآموزش یهادوره  یبرگزار

 ها مناطق و سازمان

23 
و   تیشفاف نیتعارض منافع با قوان نیاتصال قوان

 یسلامت ادار
 هااست یدر س ینبود هماهنگ

سلامت   یارتقا  یو هماهنگ برا یقیتلف نامهنییآ نیتدو

 ی ادار

24 
و کشف  شیپا یبرا نینو یها یاستفاده از فناور

 تخلفات
 ها و داده  یفناور تیمحدود

  ینظارت یهاهوشمند و اتصال به سامانه یهاتوسعه سامانه

 یمل

25 
  یهاو سامانه  یاطلاعات یهارساختیز جادیا

 منافع رصد تعارض  منظوربهجامع 

  یهاو داده  هیضعف اطلاعات پا 

 یلیتکم

 یسازاده یپ یبندتیاطلاعات و اولو ینقشه راه فناور نیتدو

 ی د یکل یهاسامانه

 همان.: مأخذ

 

 پرورش   و  وزارت آموزش.  11-3

   ییاقدامات اجرا  اهم 

جامع    ی اتابعه وزارتخانه، بخشنامههای  ویژه در سازمانبه  ،های تعارض منافعپس از شناسایی گلوگاه  ،1399ر سال  د

ا  و مناطق سراسر کشور  یاستان  ی واحدها  هیبه کل   ی و کاربرد با هدف    .ابلاغ شد  وزارتخانه  نیتوسط  این بخشنامه 

موقعیتشفاف منافع، محدودسازی  تعارض  تصمیمسازی مصادیق  منافع  های  تداخل  از  و جلوگیری  متداخل  گیری 

 .تدوین شدفردی با منافع سازمانی 

صورت  که به د شصادر و ابلاغ  وزارتخانه وابسته یهاسازمان فیوظا شرح درباره زین تریاختصاص  یابخشنامهآن،  پیرو

  یی اجرا  یهاضمانتها،  . در این بخشنامهختپرداهای تعارض منافع  تر به تنظیم روابط سازمانی و حذف موقعیتدقیق

 .است بینی شدهنیز برای تضمین رعایت مفاد آنها پیش یمشخص

ن مشاور  ا)با تأکید بر جایگاه مهندس  مدارس  یسازمان نوسازهای وابسته نظیر  طور خاص به سازمانها بهاین بخشنامه

های درسی  تألیف کتابخصوص  )در  ی آموزش  یزیرسازمان پژوهش و برنامهها( و  و تضاد احتمالی منافع در ارجاع پروژه

 .کردندو انتفاع مالی تأکید  سیاستگذاریلزوم تفکیک نقش بر و  ندآموزشی( پرداختو نقش افراد در بازار کمک 

متمرکز بود. با توجه به اختیارات گسترده    یردولتینظارت بر مدارس غ  یشوراها  یدهسامانمحور اصلی اقدامات بر  

های صادره تصریح  مجوز، ارزیابی و انحلال مدارس، در بخشنامه  ای( در صدوراین شوراها )مرکزی، استانی و منطقه

شد که اعضای این شوراها در صورت داشتن هرگونه منفعت مستقیم یا غیرمستقیم در مؤسسات آموزشی، باید از  

که براساس    شد  یطراح  ی اتعهدنامهعضویت شورا یا فعالیت اقتصادی خود استعفا دهند. برای اجرای این سیاست،  

 .افراد موظف به توقف فعالیت یا ترک سمت خود بودند آن،

که شامل یک معاون وزیر،    شدند  یی نفر از مسئولان و کارکنان در سراسر کشور شناسا 184در اجرای این سیاست،  

خود    ت ینفر فعال 106چند مدیرکل، مدیر منطقه، معاون آموزشی، کارشناسان و مسئولان حقوقی بودند. از این تعداد،  
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جایی مسئولیت یا انتقال سهام،  و در مواردی نیز با جابه  نفر بازنشسته شدند   3نفر استعفا دادند،    61توقف کردند،  را م

 .اصلاح ساختاری انجام شد

  ماه سال در اسفند  ی ردولتیمدارس غ  تأسیسقانون  اصلاح  پرورش از تصویب    و  های بعدی، وزارت آموزشبا پیگیری

برای موضوع تعارض منافع    ی فریو ک   یقانون  یضمانت اجرابار    این اصلاحیه برای نخستین  زیرااستقبال کرد؛    1402

خود اعضای شورا، بلکه همسر    فقط ایجاد کرد. براساس قانون جدید، نهدر شوراهای نظارت و سازمان مدارس غیردولتی  

باشند. در صورت    توانند در محدوده مسئولیت جغرافیایی خود فعالیت آموزشی مجاز داشتهو فرزندان آنها نیز نمی

موضوع ماده    ی هامجازاتو نیز    یافت یدر  هیاسترداد شهر،  انفصال از خدمت )تا سه سال(  ازجمله هایی  تخلف، مجازات

 .است در نظر گرفته شده  یقانون مجازات اسلام   (609)

 یو ساختار ییاجرا  یهاچالش 

است.   موجود  نیقوان  ینحوه اجرابلکه در    ،یخلأ قانونچالش اصلی نه در    نمایندگان این نهاد،  هاینظر  براساس  - 

سازی آنها در همه سطوح دستگاه اجرایی  وجود مقررات، مکانیزم اجرایی و نظارتی کارآمد برای پیادهبادیگر،    عبارتبه

صورت اداری و  باعث شد که اجرای آنها صرفاً به  هادر زمان صدور بخشنامه  یقانون  ینبود ضمانت اجراوجود ندارد.  

 .غیراجباری پیش رود

نفعان اقتصادی،  بین مسئولان اجرایی و ذی  ازجمله،  یتعارض منافع گسترده در سطوح مختلف شوراها و بدنه سازمان  -

 .هایی مواجه کردها را با مقاومتاجرای سیاست

قانون جد  - دامنه شمول  بودن  بستگان درجه  دیمحدود  و  نظارت  اعضای شورای  به  فقط  دارد،  که  اشاره  آنها  یک 

 .تر داشتندای وسیعهای قبلی وزارتخانه دامنهنامهکه بخشدرحالی

 ی شنهادیپ یراهکارها 

  ازجمله پرورش،    و  در آموزش  ریگ می سطوح تصم  ه یپوشش دادن کل  یبرا  ری فراگ  یقانون  یهاتوسعه ضمانت ✓

 کودک.  تیو ترب م یتعل ی مانند سازمان مل  ییهاسازمان

بر استمرار   وستهیاز انتصاب و نظارت پ شیشوراها پ یاعضا  تیصلاح  یبررس یمشخص برا یهاهیرو نیتدو ✓

 عدم تعارض منافع در طول خدمت.

صرفاً همسر و فرزند، منافع    ی جاموجود در دامنه شمول تا بتوان به  یهاتیدر قانون و رفع محدود   یبازنگر ✓

 را کنترل کرد. نفعانیاز ذ یترگسترده یهاگروه

  

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4867344225703713604
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4693937366938194803
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4693937366938194803
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4693937366938194803
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 تعارض منافع   تیریوزارت آموزش و پرورش در مد  نگاریتجربه  محتوای   لیتحل  . 14جدول  

 ف یرد
مطرح در   یدیو اقدامات و نکات کل هاتیاهم فعال

 نشست توسط وزارتخانه
 راهکارها  هاچالش

1 

و اداره مدارس و مراکز   تأسیسقانون اصلاح قانون 

  یدر جلسه علن یردولتیغ یو پرورش یآموزش

 تعارض منافع در آموزش و پرورش  تی ری بخشنامه مد  ابلاغ

در   یقانون  ی نبود ضمانت اجرا

 ها زمان صدور بخشنامه

و استفاده از   ی نظارت داخل  تیتقو

 ی امستمر منطقه ی هایبازرس

 تعارض  ق یمصاد یاحصا  یوابسته برا یهاتمرکز بر سازمان 2
تعارض منافع گسترده در سطوح  

 ی سازمان مختلف شوراها و بدنه 

  یهاتی و اعمال محدود ف یوظا کیتفک

 ی ریگمیدر انتصاب و تصم یساختار

 د یمحدود بودن دامنه شمول قانون جد  3
نظارت و   ی شورا  یفقط به اعضا

 .آنها اشاره دارد کی بستگان درجه

  یهاتی در قانون و رفع محدود یبازنگر

 موجود در دامنه شمول 

4 
  / طرح س ینو شیدر قالب پ ها شنهادیارائه پ ی برا یآمادگ

 حه یلا

و   یی سطوح اجرا  نیضعف تعامل ب 

 قانونگذار  ینهادها

مشارکت مستمر در   زمیمکان  یطراح

 سیاستگذاری  فرایند 

 همان.: مأخذ

 

   ان بهزیستی سازم. 2-3

   ییاقدامات اجرا  اهم 

های وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و ذیل سازمان تأمین اجتماعی،  عنوان یکی از زیرمجموعهسازمان بهزیستی به

 .موضوع تعارض منافع را شناسایی و به آن ورود کرده است 1380از اوایل دهه 

نفعان )گروه  از کارکنان و ذی  سالیانههای  نظرسنجی اداره کل بازرسی سازمان در همان زمان و از طریق   •

 .سازمانی استسازمانی و بینهای جدی، تعارض منافع درونیکی از دغدغه بندی رسید کهبه این جمع هدف(

است که برخی افراد با استفاده از اطلاعات، موقعیت و اختیارات    ها مشاهده شدهدر نتایج این نظرسنجی •

وظایف و اختیارات  اند که عملاً با  کرده  نهادهایی در بیرون از سازمان  تأسیسفعالیت موازی یا  خود، اقدام به  

 .شان در تعارض بوده استرسمی

 یو ساختار ییاجرا  یهاچالش 

بخش خصوص  • سازمان    :منافع  تعارض  یانگارجرم  و   ی نظارت  یهاند یفرادر    ی فقدان شمول  تجربه 

بنابراین  گیرد؛  های منافع در فضای همکاری با بخش خصوصی شکل میتوجهی از تعارض  دهد که بخش قابلمی  نشان

و باید برای بخش خصوصی   کرد  اکتفا  ی دولت   بخش به فقط   توانینم انگاری در این حوزه رخ دهد، اگر قرار است جرم

 .گویی و رسیدگی تعریف شودنیز سازوکار پاسخ

ویژه بعد از جنگ  که بسیاری از کشورها، بهدرحالی :ی جهان تجارب با سهیمقا  در  کشور نییپا  شرفتیپ •

بهجهانی   و  دوم،  سیاست  طراحی  اولیه  مراحل  در  همچنان  ایران  پرداختند،  منافع  تعارض  موضوع  به  جدی  طور 

 .ی قرار داردقانونگذار
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اگرچه شناسایی و تحلیل موضوع   :منافع  تعارض  تخلفات  به  یدگیرس  یمؤثر برا  ییسازوکار اجرا  نبود •

، یکی از موانع پیگیری مؤثر  تخلفات به ی دگیرس یبرا ی کاف  یو ادار  ی ینبود ضوابط قضاشده،  در سطح سازمان انجام 

 .این موضوع است

 ی شنهادیپ یراهکارها 

در هرگونه طراحی قانونی    تعارض منافع:  یانگارجرم  ی در طراح  ی الزام در نظر گرفتن بخش خصوص •

 .ردیگ قرار توجه مورد  صراحتبه دیبا زین  یخصوص بخش  یهاتینقش و مسئول یا تقنینی در این زمینه، 

که  است  تأکید شده    :ی بوم  یاستگذاریس  مدل  عنوانبه   افتهیتوسعه  یاستفاده از تجارب کشورها  •

در مقابله با تعارض  را  تواند مسیر حرکت کشور  می  دوم  یجهان  پساجنگ   یکشورها  ی حکمران  یهانظام  از   یریالگوگ

 .منافع تسریع کند

 

 تعارض منافع   تیریدر حوزه مد  بهزیستیسازمان    نگاریتجربه  محتوای لیتحل  .15جدول  

 ف یرد
 یدیو اقدامات و نکات کل هاتیاهم فعال

 مطرح در نشست توسط وزارتخانه 
 راهکارها  هاچالش

1 
تعارض منافع سازمان   ت یر یبخشنامه مد

متعارض »اشتغال   ت یناظر بر موقع یستیبهز 

 ی شاوندی« و »رابطه خو همزمان

تعارض منافع گسترده  

و مواجهه با آن   یسازمان درون

 گروه هدف   ایتوسط کارکنان  

  ج یاز نتا  ی ریگبهره

  یبرا  یداخل یهاینظرسنج

و تمرکز   ی ادشناخت نه  تیتقو

 ی بر نقاط بحران 

2 
 یرونیب   ینهادها  تأسیس ق یمشاهده مصاد

با   همزمان  تیتوسط کارکنان و فعال

 سازمان   یرسم تی مأمور

  ی برا  یسازوکار مشخص قانون نبود 

برخورد با تعارض منافع در تعامل با  

 ی بخش خصوص

لزوم    ،یانگاردر صورت جرم

در   یگنجاندن بخش خصوص

 ی دگیسازوکار رس

3 
  منظور به سالیانه  یاستفاده از نظرسنج

  ی دارا ی نقاط تعارض و رفتارها  ییشناسا 

 یمنفعت شخص

  زمیمؤثر و مکان  ییگو نبود پاسخ

 به تخلفات   عی سر  یدگیرس

  ژه یو ی دگیرس  زمیمکان  یطراح

اداره    یدان یم یهاافتهی  یبرمبنا

 ی بازرس

4 
دوم    ی تجارب کشورها پس از جنگ جهان 

موفق در کنترل تعارض    ی ها عنوان نمونه به 

 منافع 

از تجارب موفق    شده   ی فقدان مدل بوم 

 ی داخل   ی قانونگذار در ساختار    ی جهان 

عنوان  به   ی استفاده از تجارب جهان 

و    ها است ی س   ی بوم   ی طراح   ه ی پا 

 منافع   عارض ت   ن ی قوان 

 همان.: مأخذ
 

   هادستگاهسایر . 13-3

، بنیاد شهید و  الانبیاء، وزارت راه و شهرسازی: قرارگاه خاتمازجملهها  برده شده، سایر دستگاههای نامجدا از دستگاه

صورت موردی نیز از اقدامات و  کارشناسی خود در نشست، به هاینظرنقطهنیز بودند که ضمن ارائه  امور ایثارگران و...  

 های مدیریت تعارض منافع در بخش خود پرده برداشتند.چالش
 

 یو ساختار ییاجرا  یهاچالش 

  یی ها در حوزه   ی مستقل و تخصص   گر م ی تنظ   ی نبود نهادها   ، ی رساخت ی ز   ی ها پروژه   ت ی ر ی در مد   ی اساس   ی ها از چالش   ی ک ی  -

  ک ی ها در  از پروژه   ی ار ی اجرا و نظارت در بس   ، ی ر ی گ م ی تصم   شود ی خلأ موجب م   ن ی است. ا   ی و توسعه شهر   ی ونقل، انرژ مانند حمل 
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خود درباره ضرورت    ، ی مجر   ی ها دستگاه   که ی طور به   رد؛ ی شکل گ   ی ساختار   افع مجموعه متمرکز شود و عملاً تعارض من   ا ی نهاد  

 . کنند ی گزارش م   ز ی کار را ن   شرفت ی و پ   دهند ی م   ص ی منابع را تخص   رند، ی گ ی م   م ی پروژه تصم 

  توانند ینم  ،یو عمران   ی فن   ی هادر حوزه  متخصص  ی رویکمبود ن  دلیلبه،  موجود  ی نظارت  ینهادها  ن، یهمچن -

  ی حت  ای ها پس از آغاز  دستگاه  نینشان داده است که اغلب ا  یمتعدد  یهاباشند. تجربه  ها داشتهاز طرح  یمؤثر  یابیارز

 . کردندیورود م   ییدر همان مرحله ابتدا  د یکه بایدرحال   ؛شوندیاشکال در طرح م  ایها، متوجه وجود انحراف  اتمام پروژه

با شکست مواجه م  ییهادر پروژه  ناکارآمد  ییگونظام پاسخ  گر،ید  مشکل - برا شوندیاست که  در  مثال،    ی. 

  ی طور جد به  ینهاد  ایاند، فرد اما همچنان ناقص مانده  ،اجرا شده  یتومان  ارد یلیچندهزار م  ی هانهیکه با هز ییهاپروژه

بودجه و    و   به سازمان برنامه  ی نگارنامه  قیمعمولاً از طر  ز ین  مانکارانیشده به پ  انباشته  یهای. بده شودیبازخواست نم

 . ردیصورت گ  ی بدون آنکه اصلاح ساختار ؛ شودیجبران م یصورت مقطع به ، یمانند مولدساز یی با استفاده از ابزارها

ا  در - تصم موارد،    نیکنار  نهاد  دلیل بهگاه    زین  موجود  یریگمی نظام  داخل  ی روابط  ملاحظات  به    ،یو  قادر 

اقتصاد در    یشورا  ای  رانیوزئتی. مصوبات هستین  یسازماننیب  ای   یدستگاه  نیمنافع ب  یهاو رفع تعارض  ییشناسا

 است.  هیبرابر برآورد اول ن یآنها چند یهانهیهز شودیکه بعداً مشخص م شوندیم  ییهاباعث آغاز پروژه یموارد

 ی شنهادیپ یراهکارها 

  ی نهادها  جادی ادر درجه نخست    ، یمل  یهادر حوزه پروژه  یحکمران  ی موجود و ارتقا  ت یاصلاح وضع  یبرا -

بتوانند    دی نهادها با  نیا   . شودمحسوب مینیاز ضروری    ی و توسعه شهر  ی چون راه، انرژ  یی هادر حوزه  گرمی مستقل تنظ

عملکرد    شیمنابع، پا  صی تخص  ها،هپروژ  یبندتیاولو  تی مسئول  ،یبخش نیب  یکردیبا اتکا به کارشناسان متخصص و رو

 .رندیرا برعهده بگ یکاریاز مواز یریو جلوگ

به  ،یریگ میتصم   یساختارها  دیبا   نیهمچن - از  اجرا و نظارت  بروز    شوند  ک ی تفک  گریکدیصورت کامل  از  تا 

و ناظر بر همان    ابیارز  همزمان  تواندیپروژه است، نم  یکه مجر  ی شود. دستگاه  یر یجلوگ  ی تعارض منافع ساختار

و   بیتصو فرایندشود تا  تیوتق  دی با مستقلو مشاوران  ی دانشگاه  ،یپژوهش  ی نقش نهادها ر، یمس نیپروژه باشد. در ا

 باشد.  ی اقتصاد ی ابیو ارز یواقع  از یبر شواهد، نیها مبتن پروژه یطراح

و    تیالزامات تحقق شفاف   گریاز د  رانیگمیو تصم  ران یثبت منافع مد  یبرا  یمل   ی هاسامانه  یو اجرا  نیتدو -

  ی دسترس   ران یمد  یها، املاک و قراردادهابه اطلاعات سهام، شرکت  د یها باسامانه  نی مقابله با تعارض منافع است. ا

 فراهم کنند.   زیرا ن یباشند و امکان نظارت عموم داشته

بلکه با جذب و    ،یقانون  ارات یاخت  ش یافزا  قیاست؛ نه صرفاً از طر   ینظارت   ینهادها   تیتقو  گر،یمهم د  نکته -

انتظار داشت    توانیصورت است که م  ن یدر ا  فقط.  ییو اجرا  ی فن  ی هامتخصص در حوزه  یانسان  یروین  ی ریکارگبه

 شود. ی ریجلوگ نهیهزچرخه پروژه اعمال و از انحرافات پر یی نظارت در مراحل ابتدا

و    ی فن   وست ی پ   شود، ی مطرح م   ی عال ی شورا   ا ی که در سطح دولت    ی ا پروژه   ا ی است هرگونه مصوبه    ی ضرور   ت، ی نها   در  -

 شود.   ی ن ی ب ش ی پ   ز ی ن   یی کارا   نداشتن و توقف آن در صورت    ی باشد و سازوکار بازنگر   شفاف و قابل دفاع داشته   ی مال 
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 تعارض منافع   تیریدر مد   هاسایر دستگاه  نگاریتجربه  محتوای   لیتحل  .16جدول  

 ف یدر
و نکات کلیدی  و اقدامات هاتیاهم فعال

 وزارتخانه  مطرح در نشست توسط
 راهکارها  هاچالش

 ع تدوین و ابلاغ دستورالعمل مدیریت تعارض مناف 1

مقتدر در   یفقدان نهاد رگولاتور

آهن،  راه ، یراه، انرژ یهاپروژه

   ی ونقل شهرحمل

  صیدر تخص کپارچهی  ینبود حکمران 

 ها پروژه یبندتیمنابع و اولو 

  اراتیمستقل با اخت گرمینهاد تنظ  جادیا

  شیمنابع و پا  صیتخص ی برا  یبخشنیب 

 ها پروژه ی وربهره

2 

دنبال  مؤثر، به ی برداربهره ی جاها بهسازماننقد 

و   ها ی)مثلاً شهردار د یجد  ی هاپروژه ف یتعر

 ( دی خطوط مترو جد

توسعه پروژه بدون   ،یارهینگاه جز 

 ی کاف یمنابع مال

 یبردار اجرا و بهره ، یکارکرد طراح کیتفک

قبل  یاداقتص  هیها؛ الزام به توجدر سازمان

 ی زن از کلنگ

3 
مانند  ی رواقعیغ یهانهیبا هز  ییها آغاز پروژه

 لیآهن اردب راه ا یمکران   یهاپروژه

ها  پروژه برنهینشدن ابعاد هز   ییشناسا 

 شرفته یمراحل پتا 

نهاد   ازسوی  یمال-یفن یهایاب ی الزام ارز

  ای دولت  ئتیدر ه بی از تصو شیمستقل پ

 اقتصاد   یشورا

4 
  تمام مهین ی هادرباره پروژه ی ریپذتیمسئول فقدان

 بالا   یهانهیخورده با هزشکست  ای

نبود سازوکار بازخواست از  

 ها پروژه رانیگم یتصم

و   یریپذ تیسازوکار مسئول  نیتدو

ها به مجلس و سازمان  پروژه یدهگزارش

 ها مرکز پژوهش ا ی  یحسابرس

5 
 یفن یها یدگیچیبا پ  ینظارت  ینهادها  ییناآشنا 

 ی اچندرشته یهاپروژه

  ینظارت سطح  ای  یرتخصصیمداخله غ

 کلان  یهابر پروژه

 ی روهایبا ن   ینظارت ی نهادها ی توانمندساز

 ی اب ی ارز ی مشاوران مستقل برا ای یتخصص

 ها پروژه یو اقتصاد یفن

6 
)مثلاً   نفعانیذ ازسویها و مصوبات پروژه ف یتعر

 آن( یتوسط سازمان مجر یامصوبه پروژه

و   بی تصو ینبود مرجع مستقل برا

 ها پروژه ت یصلاح یبررس

  کیها با تفکپروژه ب یتصو فرایند اصلاح 

مستقل  ی شورا جادیا  ب؛ی نقش اجرا از تصو

 منابع  صیتخص

7 
ها )مثلاً  و بانک مانکاران یدولت به پ یبده  شیافزا 

 ها( بابت پروژه یتومان  اردیلیهزار م پنجاه یبده

کشور،   یو مال یفشار به منابع بانک

 بدون بازده مشخص 

 براساس ها پروژه یبندتی نظام اولو  نیتدو

 ی امنطقه یورو بهره هی بازگشت سرما

8 

  متوقف ا یبدون مطالعه    یهامنابع به پروژه ق یتزر

  هجده  از  بعد   سنندج–آهن همدانشده )مثلاً راه

 دارد(  شرفت پیدرصد  99 سال

به    یمنابع مل نهیربهیغ صیتخص

 ی اقتصاد هی بدون توج یی هاپروژه

انتشار   ،یمنابع عمران  صیتخص ی سازشفاف

 ی پرتال مل در هاپروژه یهاداده یعموم

9 
ها به همان  عملکرد پروژه یاب ی ارزسپردن 

 ی مجر یهادستگاه

  یبرا طرف یو ب  ی رون ینبود نگاه ب 

 سنجش عملکرد 

  وانیثالث وابسته به د  ابی نهاد ارز  جادیا

مجلس با   یهامرکز پژوهش ا یمحاسبات  

 ی دان یم یبازرس  اریاخت

10 
در   رانیو منافع مد  تیداده مالک گاه ی نبود پا

 ها پروژه یو مجر ریگمیتصم ینهادها

و   یماندن روابط مال پنهان

 ران ی مد یطلبمنفعت

ثبت منافع، اتصال آن   یسامانه مل یاندازراه

مانند املاک، سهام و   یاطلاعات  یهابه بانک

 یدولت ی قراردادها

 همان.: مأخذ

 

 سیاستی پیشنهادهای جمع بندی و ارائه  . 4

پا  انجام  یهایبررس بر  تحل   شده   ی گردآور  ی هاداده  ه یشده  و مکتوبات دستگاه  یمحتوا  لیاز    ن یها و همچناسناد 

از    ی حاک  حوزه،   نینظران او صاحب  ییاجرا  یهادستگاه  ندگانیبا حضور کارشناسان، نما  ینشست تخصص  یبرگزار
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  توان یرا م ها  چالش  نیا  ؛روستروبه  یمتعدد  یهاتعارض منافع با چالش  تیریدر حوزه مد  یگذارآن است که مقرره

  ن یشی پ نیبا قوان  دیتداخل مقررات جد  ، ی در سطح حقوقکرد.   یبنددسته یی اجراو    ینهاد  ، ی حقوقدر سه سطح  

تعارض    ، یدر سطح نهاداست.    شده  یی و اجرا  یقانون  ی هایناهماهنگ  ساز نهی، زمیقیتطب   ی ابی سازوکار ارز  ان و فقد

  ستم یس  ییکارا  فقطموجود مبارزه با فساد، نه ی با ساختارها ی مواز یو نهادساز گرمیتنظ  ی در نهادها  یمنافع سازمان

  ی هاضعف ضمانت  زین  ییسطح اجرااست. در    دهیانجام  هاتیئول و مس  ف یدر وظا  یرا کاهش داده، بلکه به سردرگم 

تفک ییاجرا منافع و محدود  تیریمد   ن یب  نکردن  ک ی ،  برخ  ، یرضروریغ  یهاتی تعارض  و منظور در  ناظر  اتحاد    ی و 

به    یتوجهبی  گر،ید  ازسوی  .شوندیمحسوب م  هاسیاستگذاری  ن یتحقق اهداف ا  ریدر مس   یساختارها از موانع اصل 

است.    شده  هااستیس  یدر مقررات، باعث کاهش اثربخش   یانگارکسانیو    ییاجرا  یهادستگاه  نیب  یماهو  یهاتفاوت

  ی هایکاست   ازجملهو مشارکت کارکنان،    یو غفلت از نقش نظارت مردم  شده  ینیبشیپ   ینهادها  یعدم چابک  ن،یهمچن

 .  نجامدیناقص آن ب یو اجرا یاجتماع  رشیبه کاهش پذ مکن است که م   رودیم مار شبه حهیلا نیا

    ی استیس یشنهادهایپ

 تقنینی هایشنهاد یپ (الف

  ن یتدو  قیازطر  ،تعارض منافع  یاصول  تی ر یو مد  ضابطهی ب  یهای محدودساز  انیروشن م  کیتفک 

شاخصدستورالعمل و  پرهبه  یی اجرا  قیدق  یهاها  شدن    زیمنظور  قفل  است    :هادستگاهاز  ضروری 

هدفمند تعارض منافع را    تیریو مد  یرضروریغ   یهایمحدودساز   م یکه مرزها و مفاهشوند    نیتدو  یی ها دستورالعمل

  باشد  رانیمسئولان و مد  یعمل مشخص و قابل سنجش برا  ی راهنما  دی ها بادستورالعمل  ن یا  .دنکن  فیوضوح تعربه

ها حفظ  دستگاه  ییتعارض منافع، استقلال عمل و کارا  تیریو ابلاغ شود که ضمن مد  یطراح  یاگونهمقررات بهتا  

 . دشون هاتیتوقف فعال  ای باعث قفل شدن  یرمنطقیغ  تیمحدود چ ید و هوش

پ  د یجد  نیقوان  ی ق یتطب  ی اب یارز  یسازوکارها  ی طراح  موجود  مقررات  تصو  شیبا  :  یی نها  بیاز 

  ی قی تطب  ی ابیاست با ارز  یضرور  ن،یقوان  یینها  بیاز تصو  شیپ  ،یقانون  یها ها و تعارضاز تداخل  ی ریشگیمنظور پبه

اصلاح به مراجع    برایمشخص و    یونقان  یو خلأها  یپوشاننقاط هم  ، یبا مقررات موجود، تعارضات احتمال  د یجد  نیقوان

 شود.  شنهادیمربوطه پ

 

قابل توجه است.    زی: نقش دوگانه و گاه متعارض دولت در بازار نهیدر نقش دولت در بازار سرما یبازنگر 

مدت خود را در قالب  فعال بازار، منافع کوتاه  گریعنوان بازبلکه به  ،گرمیعنوان تنظ به  فقطموارد، دولت نه  ی در برخ

.  شودیم   گرمیتنظ   یاستقلال نهادها  فیامر منجر به تضع   ن ی. اکندیدنبال م   ها یگذارمتیدخالت در ق ای انتشار اوراق  

با از    دیدولت  را  خود  و    میمستق  گریباز  کینقش  ناظر  تعارضات    سیاستگذاربه  بروز  از  تا  کند  محدود 

 . ابدی شی افزا هایی چنین حوزهبه  ی کاسته شود و اعتماد عموم یساختار
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گنجانده شود تا از تعارض منافع    حهیدر لا  دی با  ی تی حاکم  فیمرتبط با وظا  یاشخاص صنف   یپوشش قانون 

فعال    یهاکانون  ایدارند )مانند کانون وکلا    یتی حاکم  فی که وظا  یشود. اشخاص صنف  یریجلوگ  زیها نبخش  نیدر ا

 محسوس است.   ار ی نهادها بس نیکه تعارض منافع در ایدرحال  ؛اندپوشش داده نشده حهی ( در لاه یدر بازار سرما

ا ب یاو خلق گفتمان حرفه  ی عموم ی آگاه یمنظور ارتقابه ی و فرهنگ یآموزش یهاوستیپ  نیتدو 

  د، ی مرتبط با قانون جد  ی و رفتار  ی اخلاق   ،یحقوق  یشامل محتوا  ی آموزش  یهابستهقانون:    یدر اجرا  ل یتسه  هدف 

و عموم مردم    ی قانون، کارکنان سازمان  ان یمجر  ان،سیاستگذارمختلف مانند    نفع یذ   یهاگروه  یصورت جداگانه برابه

  ان، سیاستگذار  یمستمر برا  ی آموزش  یهابرنامه  دیدرک مشترک، با  جاد یقانون و ا  یاجرا   لیتسه  یشود. برا  نیتدو

  فا ی تعارض منافع ا  تیری و مد  ی ریشگیدر پ   ی دیها نقش کل آموزش  ن یو اجرا شود. ا  نیقانون و جامعه تدو  انیمجر

 خواهد کرد.

از ابلاغ    شیپ   ییاجرا   ی امدهایآثار و پ  ی ابیارز  ی( قانون برای شی)آزما  ی امرحله  ی اجرا  ینیبشیپ 

قانون  ی دائم متن  در  زمان  ک یآن،    سینوشیپ  ای:  برا  یدوره  پ  یشیآزما  یاجرا  یمشخص  تا    ی نیبشیقانون  شود 

 کنند.  یابی قانون را ارز  یامدها ی بازه، عملکرد و پ نیبتوانند در ا نفعانیو ذ نمسئولا

 

 نهادی در سطح   ی استیس یهاشنهادیب( پ

  یتعارض منافع در سطح نهادها : گرمیتنظ یدر نهادها ساختاریتعارض منافع  ق یدق ل یو تحل  ی بازشناس 

س  کیعنوان  به  دی با  گرمیتنظ بنابرا  ی ستمیمعضل  شود.  اختصاص  نیشناخته  مقررات  است  و  ی لازم    ی برا  یاژهیو 

 موجود باشد.  طیاز شرا ی و علم ق یدق   لیبر تحلیمبتن کار گرفته شود که و به یها طراحنوع تعارض نیا تیریمد

جد  ی هماهنگ   و  دیجد  یهائتیه  جادیا  یجابه  ی سازماندرون  یساختارها  تیتقو  با    دیقانون 

پ  (:یساز)چابک  ی بالادست  یهابرنامه  است در ساختار  تشک   ی شنهادی لازم  از  منافع،  تعارض    ی نهادها  لیقانون 

ها استفاده گردد. با توجه  موجود در دستگاه  ینهادها   ت یو تلاش شود از ظرف   ی خوددار  د یساختار جد  جاد یو ا  یمواز

نهادها ادار  تهی مانند »کم  یی به وجود  پ از حقوق مردم« در دستگاه  انتیو ص   ی سلامت    ی جابه  شود یم   شنهادی ها، 

لازم    ارات ی و اخت  ،موجود استفاده  ی ساختارها  ن یهم  تی موجود از ظرف  ی هاساختار  تیتقو  با  د، ی جد  ی هائتیه  ل یتشک

و    یاداره بازرس   شنهاد ینظارت بر تعارض منافع در هر دستگاه، با پ   ی متول   ی نهادها  یاعضا   ن یی. تع دشوبه آنها واگذار  

 شود. نی نهادها تضم  نیا ی تا استقلال و کارآمد گیردمقام دستگاه انجام  نیبالاتر ازسویصدور حکم 

متناسب با ساختار و   دیتعارض منافع با حهیلا :سیاستگذاریو انعطاف در  یضرورت اصلاحات ساختار 

تعارض   تیریمد گردد. تیآنها حفظ و تقو یت یشود تا نقش حاکم ی اصلاح و تخصص گرمیتنظ یعملکرد نهادها

از فساد شود.   یری شگینهادها، سبب پ  ییاست که ضمن حفظ استقلال و کارا یمنافع مستلزم اصلاحات ساختار 

  ی هایدگیچ یو پ ری متغ یهاتیواقع  یگوتا راهکارها پاسخ رد یمدنظر قرار گ دیبا زی ن سیاستگذاریانعطاف لازم در 

 باشند.  ی نهاد ط یمح
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 اجراییدر سطح  ی استیس یهاشنهادیپ  (ج

  کرد یرو یجابه عملیاتی هر دستگاه در مدیریت تعارض منافع دیده شود. -ست اقتضائات ساختاریا ضروری 

بههمه دستگاه  ی برا  کسانی نوع    یها، ضروردر تمام دستگاه  کسانی   ی هاتیاعمال محدود  یجاها و  است شدت و 

  گاه یجا  نیزو    و پیچیدگی در ارائه خدمات، وظایف و اختیارات هر دستگاه  تیحساس  زانیمتناسب با م  هاتیمحدود

با اقتضائات هر دستگاه،    قیمنعطف و قابل تطب  ییو اجرا  یقانون  ی هاچارچوب  نیشود. همچن  نییتع  اشخاص   یشغل

 . به وجود آیدها همه دستگاه یبرا کسانی و  رانهیگسخت یها چارچوب ل یتحم یجابه

  است   یضرور  ی و مال  ی ثبت   ،یتیر یمد  یها، توسعه اتصال سامانهمشخص  یی احکام اجرا  نیدر کنار تدو 

با مصاد  یی تا شناسا ب  قی و برخورد  فناور سامانهاز    یریگبهره.  رد یانجام گ   ی شتری با دقت    منظور به  نینو  یهایها و 

  ت یالزامات تحقق شفاف   گریاز د  ران،یگمیو تصم  رانیثبت منافع مد  وو کشف تخلفات و تعارض منافع    یریشگیپ   ش،یپا

  ی دسترس  ران یمد  یها، املاک و قراردادهابه اطلاعات سهام، شرکت  د یها باسامانه  نیو مقابله با تعارض منافع است. ا

 فراهم کنند.   زیرا ن یباشند و امکان نظارت عموم داشته

  ت یریمقررات مد  یو اجرا   ن یدر تدو  :یو حفظ استقلال نهاد  ی حقوق شهروند  ت یرعا  ت،یشفاف  نیتضم 

و    ت یطور کامل رعاحقوق شهروندان به  ،ن یتضم  هافرایندکامل    تیعمل شود که شفاف   ینحوبه  د یتعارض منافع، با

 .ابدی شیافزا یمرتبط حفظ شود تا اعتماد عموم  ی نهادها ی استقلال نهاد

  ک یتفکو    مختلف  یهادستگاه  ت یمقررات متناسب با مأمور  ن یتدو  یبرا  ی تخصص  یهاکارگروه  ل یتشک 

ب است که    یدی کل  یراهکارها  ازجمله  تعارض منافع  یاصول  تی ریمدو    یرضروریغ   یهاتیمحدود   نیشفاف 

 کمک کند.    یگذارمقرره فرایندبه بهبود   تواندیم

 

 یاستیس  ه یتوص.  17جدول  

 ف یرد
 ه یتوص  نوع

 نیمع دستگاه یمتول دستگاه یاستیس هیتوص
  یبندزمان

 اصلاح  تداوم  اجرا 

1   

  قیدق یهاها و شاخصدستورالعمل نیتدو

  ضابطه یب  یهایمحدودساز ک یتفک یبرا ییاجرا 

 تعارض منافع  یاصول ت یر یو مد

  یمجلس شورا

 ی اسلام

و   یسازمان ادار

 یاستخدام
 مدت میان

2   
با    دی جد  نیقوان  یقیتطب یاب یسازوکار ارز  یطراح

 یی نها  بی از تصو شیمقررات موجود پ

  یمجلس شورا

 ی اسلام

  یمعاونت حقوق

 ی جمهور است یر
 مدت کوتاه

3   
و محدود   هی در نقش دولت در بازار سرما یبازنگر

 و نظارت  یاستگذاری کردن آن به س
 وزارت اقتصاد 

مجلس شورای  

 اسلامی 
 بلندمدت 

4  ⃰ 
  ف یمرتبط با وظا یاشخاص صنف ی پوشش قانون 

 تعارض منافع  حهی در لا  یتیحاکم

مجلس شورای  

 اسلامی 

معاونت حقوقی  

 جمهوری ریاست
 مدت کوتاه

5   
 یبرا   یو فرهنگ یآموزش ی هاوستیپ نیتدو

 درباره تعارض منافع یعموم ی آگاه یارتقا

  یمجلس شورا

 ی اسلام

و   یسازمان ادار

 یاستخدام
 مدت کوتاه
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 ف یرد
 ه یتوص  نوع

 نیمع دستگاه یمتول دستگاه یاستیس هیتوص
  یبندزمان

 اصلاح  تداوم  اجرا 

6   قانون (  یشی)آزما   یامرحله یاجرا ینیب شیپ 
  یمجلس شورا

 ی اسلام

معاونت حقوقی  

 جمهوری ریاست
 مدت کوتاه

7   
در   یتعارض منافع ساختار  لیو تحل ی بازشناس

 گرمیتنظ ینهادها

مجلس شورای  

 اسلامی 
 مدت میان وزیران هیئت

8   
  یجاموجود به ی سازمان درون ی ساختارها  تیتقو

 د ی جد ینهادها  جادیا

مجلس شورای  

 اسلامی 

سازمان اداری و  

 استخدامی
 مدت کوتاه

9   
  یو مال یثبت ،یتیر یمد یهاتوسعه اتصال سامانه

 تعارض منافع  شی پا یبرا
 وزیران هیئت

وزارت ارتباطات و  

 فناوری اطلاعات 
 مدت انیم

10   
  نی تدو یبرا یتخصص یهاکارگروه لیتشک

 ها دستگاه تی مقررات متناسب با مأمور

و   یسازمان ادار

 یاستخدام

  یهادستگاه

 یی اجرا 
 مدت میان

 یافته های محقق. : مأخذ
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ها در این حوزه میتواند در تنظیم قانون و مقرره گذاری  ها امری پیچیده است. توجه به تجارب دستگاه تعارض منافع در سازمان امروزه مدیریت  
 مجرا و راهگشا باشد. 

 


