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گزارش نظارتی در خصوص ارزش گذاری خدمات 

 اکوسيستم ناظر بر برنامه هفتم

 

 

 

 

 

 چکيده 

و    ی آلودگ   ، ی اراض   ی کاربر   ر یی تغ   ، ی ع ی از منابع طب   ه ی رو ی ب   ی بردار همچون بهره   ی انسان   نده ی فزا   ی فشارها   ر، ی اخ   ی ها در دهه 

  ان، ی م   ن ی است. در ا   ده ی و سلامت انسان انجام   شت ی مع   ، یی غذا   ت ی امن   د ی و تهد   ی ک ی اکولوژ   ی آور تاب   ف ی به تضع   ، ی م ی اقل   رات یی تغ 

در شناخت، سنجش و    ی د ی نقش کل   ، ی و علم   محور است ی س   ، ی ا رشته ن ی ب   ی ارچوب عنوان چ به   ستم« ی مفهوم »خدمات اکوس 

از کارکردها  و    ی فرهنگ   کننده، م ی تنظ   کننده، ن ی خدمات که در چهار دسته تأم   ن ی . ا کند ی م   فا ی ا   ی ط ی مح ست ی ز   ی حفاظت 

 . آورند ی فراهم م   ، ی ا توسعه   ی ها ی استگذار ی در س   ی ع ی طب   ی ها ارزش   ق ی تلف   ی برا   ی بستر   شوند، ی م   ی بند طبقه   ی ت ی حما 

  ستمی که ادغام مؤثر خدمات اکوس  دهدینشان م   InVESTو مدل    TEEB  ،IPBESهمچون ابتکارات    ی جهان  اتیتجرب

بودجه  یزیربرنامه  هایفراینددر   تصم  تواندیم  ،یزیرو  هز  تریعلم  یسازمیبه  منابع    ده،یفا  -نهیدر محاسبات  حفظ 

  ی هاچارچوب  جادیبا ا  نی و چ  ه یترک  ک،یچون هند، مکزهم   یی منجر شود. کشورها  داری به توسعه پا  یاب یو دست  ی عیطب

تدوالزام  ی حقوق  تقو  یی اجرا  ی هادستورالعمل  نیآور،  اطلاعات   ی آمار  ی هانظام  ت یو  ا  یی هاگام  ، یو    ر یمس  ن یمؤثر در 

 اند.برداشته

  یهابرنامه  ن یتدو  ستم،یاطلس خدمات اکوس   هی، تهبرنامه چهارم توسعه  (59ماده )  بیتصو   رینظ  یاقدامات   زین  رانیا  در

  ی برا  ییاجرا  نامهنیی، نبود آحالبااینصورت گرفته است.    ی سازیکم    یهاها، و استفاده محدود از مدلتالاب  تیریمد

برنامه    ( 22ماده )  بند »ث«   «1جزء »   ی گذارضعف در ارزش  ، رانیا  ی اسلام  ی جمهور  شرفتی هفتم پ  سالهپنجقانون 

. برنامه  رودیشمار مبه  کردی رو  ن یا  یسازنهیدر نهاد  یاز موانع جد  ،ی مل  ی هابا نظام حساب  وندیو فقدان پ  ی اقتصاد

برنامه  ستمیخدمات اکوس  گاهیجا  یارتقا  منظورهب  یراهبرد  یفرصت  تواندیم توسعه م هفت باشد،    یزیردر نظام  کشور 

 . دشومؤثر همراه    ینظارت  یو سازوکارها  یفن   تیظرف   یارتقا  ،ییاجرا  یابزارها  نیوتد  ،یمشروط بر آنکه با اصلاحات نهاد 

 
 

 

 خلاصه مدیریتی

   مسئله شرح /بيان

بحران آب،    ،یاراض  یکاربر  رییتغ   دار،یناپا  یبرداربهره  ازجمله   یانسان  ندهیفزا  ی فشارها  درنتیجه  رانیا  یهاستمیاکوس

  ت یامن  و  را کاهش داده   عت یطب  ی اتی ح  یعملکردها  بی تخر  نیهستند. ا  یجد  بیحال تخردر  یو آلودگ   می اقل  رییتغ

 است. داختهکشور را به مخاطره ان یط ی محستی ز یآورو تاب یی غذا

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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اهم  با اکوس  ی ات یح  ت یوجود  تأم  ستمی خدمات  خدمات در    ن یا  ، یطیمحستیو ز  ی اجتماع  ، یاقتصاد  ی ازهاین  ن یدر 

همچنین،    .شوندیگرفته م   دهی نشده و اغلب ناد  ی گذارمند ارزشصورت نظامتوسعه کشور به  یهاو برنامه  هاسیاستگذاری

غ  یهانهیهز  یاتوسعه  ماتیباعث شده تصم  یراهبرد  خلأ  نیا و  ز  رقابلیپنهان  همراه داشته  به  یطیمحستیجبران 

 کشور است.  دار یتوسعه پا یبرا یجد یدیباشند که تهد 

  یجهان  ی هاها و چارچوبمند از مدلاستفاده نظام ازجمله ست، یز  طی در حفاظت از مح  شرو یپ  یموفق کشورها  تجارب 

  ستم یخدمات اکوس  ی و اقتصاد  ی کم    یگذار که ارزش  دهدی، نشان م InVESTمانند    ییو ابزارها   TEEB  ،IPBESمانند  

 کند. فا ی ا داری پامنابع و توسعه  ت یریمد ،سیاستگذاریدر  ی نقش مهم تواندیم

جمهور  برنامه توسعه  تأک  رانیا  یاسلام  یهفتم  حکمران  د یبا  اصلاح  ملاحظات    ستیز  طی مح  یبر  ادغام  ضرورت  و 

فراهم آورده است.    محورستمی اکوس  ی کردهای رو  یسازنهینهاد   یمهم برا  یانهی توسعه، زم  هایفراینددر    ی ط یمحستیز

  ی داری تحقق اهداف پا  تواندیمؤثر، م  ییاجرا  یابزارها  و  ی کم   ی هاشاخص  ،یقانون  یسازوکارها  ین یبشی، عدم پحالبااین

 . (1)شکل  د کنرو  روبه یجد  یهارا با چالش  یط یمحستیز

چارچوب  ن،یبنابرا دارد  عمل  محوراستیس   ،یعلم   یضرورت  اکوس  یگذارارزش  یبرا  یاتی و  خدمات  ادغام  در    ستمیو 

را حفظ و به سمت توسعه    ی عیطور مؤثر منابع طب شود تا بتوان به  یی و اجرا  ی طراح  یتوسعه مل  یریگ می تصم  های فرایند

 حرکت کرد.  دار یپا

 

  های کليدییافته  /نظراتنقطه

رویکردی نوین و مؤثر در مدیریت پایدار منابع طبیعی مطرح شده    عنوان به گذاری خدمات اکوسیستم  در دو دهه اخیر، ارزش 

محیطی خدمات ارائه شده توسط  های اقتصادی، اجتماعی و زیست سازی ارزش ی مند برای کم  است. این مفهوم چارچوبی نظام 

بهبود    منظور به ت کلیدی  های طبیعی را متحول ساخته است. در ادامه، نکا کند و نگرش سنتی به سرمایه ها فراهم می اکوسیستم 

 .شود های موجود، ارائه می ها و فرصت گذاری خدمات اکوسیستم در ایران، با توجه به چالش وضعیت ارزش 

 ستمياکوس خدمات  یگذارارزش ی جهان تياهم •

بینسازمان ✓ مانندهای  بین IPBES المللی  علم)سکوی  خدمات    - الدولی  و  زیستی  تنوع  حوزه  در  سیاست 

های علمی و عملیاتی، نقش مهمی در  ها و تنوع زیستی( با ارائه چارچوب)اقتصاد اکوسیستم TEEB اکوسیستمی( و

 .اندی کلان ایفا کردههاسیاستگذاریادغام ارزش خدمات اکوسیستم در 

سناریوهای مختلف  گذاری فضایی خدمات اکوسیستم و تحلیل  ابزار موفقی برای ارزش InVEST هایی مانندمدل ✓

 .توسعه یا حفاظت هستند

نشان می ✓ مکزیک  و  هند  مانند  ارزشتجربه کشورهایی  نتایج  که  میدهد  یارانهگذاری  تخصیص  به  های  تواند 

 .های ارضی و منابع آب منجر شودای و بازنگری در سیاستهای توسعهبندی مکانی پروژهحفاظتی، اولویت

 رو شيپ یهاچالش و  رانیا هياول یهاگام •

اولین اقدام رسمی    ، رانیا  ی اسلام  ی جمهور  ی و فرهنگ  ی اجتماع   ، یاقتصاد  برنامه چهارم توسعه  (59ماده )اجرای   ✓

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
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 .کامل پیگیری نشدطور بههای بعدی گذاری خدمات اکوسیستم بود، اما این رویکرد در برنامهایران در زمینه ارزش

اند، اما  ها انجام شدههای زاگرس و مطالعات تالابهای آزمایشی مانند اطلس خدمات اکوسیستم جنگلپروژه ✓

 .کنندزیستی اغلب ناکارآمد عمل می های محیطشناسی و ضمانت اجرایی، پیوستها، روشدلیل ضعف در دادهبه

آور، نبود نظام اطلاعاتی و پایگاه داده ملی یکپارچه، ضعف در  نونی الزام های جدی مانند فقدان چارچوب قا ایران با چالش  ✓

 .بخشی و کمبود ظرفیت کارشناسی در حوزه اقتصاد محیط زیست مواجه است ، ناهماهنگی بین محیط زیستی های  پیوست 

 برنامه هفتم توسعه یهافرصت •

محیطی  با تأکید بر ارزیابی اثرات زیست رانیا یاسلام  ی جمهور شرفتیهفتم پ  ساله پنجقانون برنامه   (22ماده ) ✓

گذاری فراهم  ارزشسازی  محیطی، بستری قانونی برای نهادینهگذاری اقتصادی منابع زیستای و ارزشهای توسعهطرح

 .سازی استهای اجرایی و عملیاتینامهآورده است، اما نیازمند تدوین آیین

تر و  برای ارزیابی دقیق (Costanzaو InVEST مانند) های پیشرفتهامکان استفاده از تجربیات جهانی و مدل ✓

 .تر خدمات اکوسیستم وجود داردجامع

سازمان ✓ خصوصی،  بخش  مردممشارکت  پیشرفتنها های  و  فناوران د  هوش  GIS،  دور  از  سنجش(  های   ،

 .کندایجاد می محیط زیستی های گذاری و اجرای سیاستارزش فرایند هایی برای بهبود فرصت ( مصنوعی

 

 سياستیتقنينی، نظارتی یا  هایپيشنهاد راهکار

  شرفت يهفتم پ  سالهپنجقانون برنامه    (22ماده )   بند »ث«  « 1جزء »  نامه اجرایی تدوین و اجرای آیين .1

 ران یا ی اسلام  یجمهور

 ،نفعای ذینامه با مشارکت فعال نهادهای ملی و منطقهتدوین آیین •

 ، از نتایج ها و استفادهآوری دادهگذاری، جمعها در ارزشسازی نقش و مسئولیت دستگاهشفاف •

 .ریزیای و بودجههای توسعهگیریگذاری در تصمیمآور کردن نتایج ارزشایجاد ضمانت اجرایی قانونی برای الزام •

 هامحيطی طرحالزام ارزیابی خدمات اکوسيستم در پيوست زیست .2

جاندن ارزیابی  ای جهت گنهای عمرانی و توسعهها و پروژهمحیطی طرحاصلاح دستورالعمل ارزیابی اثرات زیست •

 ، ی و اقتصادی خدمات اکوسیستمکم 

 . های اجرایی مرتبطهای تخصصی و آموزش کارشناسان در دستگاهتدوین دستورالعمل •

 (GeoES) م اکوسيستایجاد پایگاه ملی داده مکانی خدمات  .3

 ، ربط های ذیسازمانروز با همکاری محیطی معتبر و بهطراحی پایگاه داده شامل اطلاعات مکانی و زیست •

 ،ریزان و پژوهشگرانفراهم کردن دسترسی آزاد برای سیاستگذاران، برنامه •

 .های نوینگیری از فناوریها با بهرهروزرسانی منظم دادهبه •

 گذاری خدمات اکوسيستم مرکز ملی ارزش ایجاد .4

https://davoudabadi.ir/page/6923157/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87-22-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%BE%D9%86%D8%AC%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D9%BE%DB%8C%D8%B4%D8%B1%D9%81%D8%AA-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-1407-1403
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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 ،دستگاهی زیر نظر سازمان برنامه و بودجهدبیرخانه بین  عنوانبهفعالیت  •

 .ایسازی در سطح ملی و منطقههماهنگی، پشتیبانی فنی و ظرفیت •

 گذاریای برای کارشناسان ارزشنامه صلاحيت حرفهایجاد نظام گواهی  .5

 ، هاهای مرتبط با همکاری وزارت علوم و دانشگاههای درسی تخصصی در رشتهتدوین برنامه •

 . اییت حرفهنامه صلاحتعیین و اجرای معیارهای تخصصی برای صدور گواهی •

 ای مناطق محيطی در توزیع اعتبارات بودجههای زیستاستفاده از شاخص .6

فرمول • اعتبارات تملک دارایی سرمایهاصلاح  محیطی و  ملاحظات زیستکردن  ای جهت لحاظ  های توزیع 

 ، ارزش خدمات اکوسیستم

 . نامه بودجه و تعهد سیاسی مدیران عالینیازمند اصلاح آیین •

 ای های ملی و منطقهاقتصادی خدمات اکوسيستم در حسابگذاری درج ارزش .7

اقماری زیستتدوین حساب • و سازمان  های  بودجه  و  برنامه  ایران، سازمان  آمار  مرکز  با همکاری  محیطی 

 ، UNSEEAم سیست اساس  برحفاظت محیط زیست 

ی  هاسیاستگذاریمحیطی و تلفیق ارزش طبیعت در  های زیستمحاسبه رشد اقتصادی واقعی با لحاظ هزینه •

 . کلان اقتصادی

 

 
 مسئله   کنندهانيب  ی زمانیسر   ینمودار  ای  گزارش  یری تصو  خلاصه  .1شکل  

 .نگارندگان:خذأم
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 مقدمه . 1

کاهش    ن، یسرزم  ی ست یزتوانموجب کاهش    ها، ستمیو اکوس  ی عیبر منابع طب   یانسان   یفشارها  ش یافزا  ر،یاخ  ی هادر دهه

تهد  یاقتصاد   -ی اجتماع   یآورتاب انسان  ییغذا  تیامن  د یو  سلامت  ا  یو  در  است.  »خدمات    ان،یم  ن یشده  مفهوم 

ابزاربه  ستم« یاکوس مورد توجه    عت، یبملموس و ناملموس ط  ی هاسنجش ارزش  یبرا  محور استی و س  ی علم  یعنوان 

از    میرمستقیغ  ای  م یطور مستقها بهاست که انسان  یشامل منافع متنوع  ستم،ی قرار گرفته است. خدمات اکوس  گسترده

  ری)نظ   کنندهمی)مانند غذا و آب(، خدمات تنظ   کنندهنی خدمات تأم  ازجمله  کنند؛یم  افت یدر  یکی اکولوژ  یعملکردها

تنظ   هیتصف  حما(،  می اقل  میهوا،  غذا  یت یخدمات  مواد  فرهنگیی)مانند چرخه  و خدمات  ز  ی (    ، یشناس ییبای)همچون 

 . ]1[( ت یو معنو یگردشگر

ارزش واقع  یریگ می تصم  یهانظام  ،یبشر و ثبات اقتصاد  یبقا  یخدمات برا  نیا  یاتی ح  تیاهم  رغمبه آنها را    یغالباً 

ارندیگ یم   دهیناد افزا  ی ستیکاهش تنوع ز   ها، ستمیاکوس  نده یفزا  بیبه تخر  ک ی ستماتی غفلت س  نی.    ی هانهیهز  شیو 

شده   منجر  توسعه  ا .]2[ت  اسپنهان  برخوردار  ز،ین  رانیدر  وجود  ز  یبا  تنوع  اکوس  ریچشمگ  یست یاز    ی ها ستمیو 

سمنحصربه چارچوب  فقدان  اکوس  یگذارارزش  یبرا  کپارچهی   یاست یفرد،  فزا  ، یستم ی خدمات  روند    یاندهیشتاب  به 

 .]3[ت اس دهی بخش ی عیمنابع طب بیتخر

توسعه جمهور هفتم  راهبرد به  (3140-7140)  رانیا  یاسلام  ی برنامه  تلف  یعنوان سند  بر ضرورت  کشور،    قیکلان 

  دهد یبرنامه نشان م  یمحتوا   ی وجود، بررسنیابا .]4[دارد    ژهیو  دی توسعه تأک  های فراینددر    یط یمح ستیملاحظات ز

نشده    ی ن یبشیمند پصورت نظامبه  ی ستمیخدمات اکوس  ی گذارارزش  یبرا  ی کم   یهاو شاخص  یات یعمل   ی که سازوکارها

 مواجه سازد.  یجد یهارا با چالش ی طیمح ستیز ی داریتحقق اهداف کلان پا  تواندینقصان م  نیاست. ا

( و  ی ستیو تنوع ز  هاستمی)اقتصاد اکوس  1TEEBمانند    یاشرفتهیپ   یمفهوم  یهاها و چارچوبمدل  ،یعرصه جهان  در
2IPBES  مانند    یل یتحل  یهمراه ابزارهابه(  ی ستمی و خدمات اکوس  ی ست یدر حوزه تنوع ز  است یس  - علم  ی الدولنی)سکو ب

InVEST را    یع یطب  یهاارزش  قیو تلف  یسازیو مبادلات آن( امکان کم    یستمی خدمات اکوس  کپارچهی   یگذار)ارزش

  نه ی زم  ، یبه گفتمان اقتصاد  عت یبا ترجمه زبان طب   کردهای رو  ن یا  .]6و    5[اند  فراهم آورده  ی ریگمی تصم  های فراینددر  

 .کنندیدر محاسبات توسعه فراهم م   یع یطب ه یسرما یلحاظ کردن ارزش واقع  یرا برا

زاگرس و خدمات منابع    یها جنگل  ،یهامون و انزل  یهاتالاب  یگذارمانند ارزش  یاپراکنده  یهااگرچه پروژه  ران،یا  در

و ضمانت    ی نهاد  یوستگی عدم پ  دلیلبهاقدامات    نی، اما ا]3[انجام شده است    ی سازماننیب  یهایدر قالب همکار   یآب

  توان یرا م   ی ناکام  ن یبارز ا  یهاکلان کشور بگذارند. نمونه  ی زیربر روند برنامه  یملموس   ر یتأث  داننتوانسته  ، یناکاف  ییاجرا

 .]7[فارس مشاهده کرد  ج یخل  یحرا یهاجنگل بیو تخر هیاروم اچهیدر بحران در

  از   استفاده   با شده است. پژوهش حاضر    ن یتدو  یاست یو س  ی شکاف دانش  نیبا هدف پر کردن ا  یگزارش نظارت   چنین

 
1. The Economics of Ecosystems and Biodiversity  

2. Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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توسعه  یمحتوا  لیتحل هفتم  ب   یقیتطب   ی بررس  ،برنامه  چالش  یالملل نیتجارب  ادغام    ی برا  ییراهکارها  ، یبوم  یهاو 

و اقتصاد   ست یز ط یمح  انیم یی افزاآن، هم قیدهد تا از طر شنهاد یپ  یتوسعه مل  یهادر برنامه محور ستمیاکوس کردیرو

  ی علم  یی مبنا  تواندیمطالعه م  نیا  ی هاافتهی   .دشوهموار    دار ی توسعه پا  سویبهحرکت کشور    ر یو مس  ابد یتحقق    یمل

ارزش  یطراح  یبرا اکوس  یگذار نظام  ارز  ،یمل   یزیربودجه  فراینداصلاح    ،یستم یخدمات    ی طی محستی ز  یابیبهبود 

  ی هاکه کشور با چالش  ی کنون  ط یآورد. در شرا  فراهم   سبز(  ی هااتی )مال  نینو  ی مال   یتوسعه ابزارهاو    توسعه   یهاپروژه

در    ی نقش راهبرد  تواندیپژوهش م   ن یمواجه است، ا  یم ی اقل  رات ییخاک و تغ   شیمانند بحران آب، فرسا  ی اسابقهیب

 کند.  فای ا داریکشور به سمت توسعه پا  تیهدا

 

 . پيشينه 2

   (مرکز در )ترجيحاً سوابق مطالعاتی . 2-1

 

یپژوهش  نهيشيپ  ليتحل.  1  جدول

 عنوان گزارش  ردیف 
سال 

 انتشار 

شماره 

 مسلسل 

نام 

 دفتر/سازمان/نهاد 
 توضيحات 

مح  شناسیآسیب 1   ط یبخش 

به    یاب یدست  منظوربه  ستیز

 برنامه هفتم توسعه  ی محورها

گزارش   زیربنایی مطالعات   17635 1400 ماین  نظام    دهدینشان  نبود  که 

  یکی  ستم،یخدمات اکوس  یاقتصاد  ی گذارارزش

دلا ز   شی افزا  یاصل  ل یاز    یطیمحستیخسارات 

ا  به  ران یدر    ن یا   2002در سال    که یطوراست؛ 

ب  برآورد    ونیلیم  8430از    شیخسارات  دلار 

همچون    یاسناد بالادست  دیاند. با وجود تأکشده

س  یهابرنامه و    طیمح  ی لک  یهااستیتوسعه 

ز   ست،یز خدمات  در   یط یمحستیهنوز 

اقتصاد تصم  یمحاسبات  کلان    یهایریگمیو 

در    تیخلأ موجب عدم شفاف   نی . اشوندیلحاظ نم

ابزارهاطرح  دهفای –نهیهز ضعف  اقتصاد    یها، 

تشد   ست یز   طیمح تخر   د یو  منابع    ب یروند 

 شده است.  یعیطب

هفتم    یراهبردها  نیتدو 2 برنامه 

 ( ست یز  طیتوسعه )حوزه مح

برنامه مطالعات زیربنایی  18526 1401   ی گذارارزش  ران،یا  یاتوسعه  یهادر 

اکوس  یاقتصاد طب  ستمیخدمات  منابع   ی عیو 

محورها  ی کیعنوان  به   سیاستگذاری   ی اصل  یاز 

زیستی از    محیط  است.  گرفته  قرار  توجه  مورد 

مفاه توسعه،  چهارم  چون  هم  یمیبرنامه 

»مد  یاقتصاد  یگذار»ارزش و    ت یر یمنابع« 

گفتم  «یبومستیز   کپارچهی   ی رسم  ان وارد 

  یمشخص  یاند و در قالب مواد قانون توسعه شده

اند. در برنامه  گنجانده شده  ست یز   طیدر فصل مح

و   نیشیمفاد پ  ذیبا تنف  کردیرو  نی پنجم توسعه، ا

موضوعات »ممنوعهم   یافزودن   ت یچون 
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 عنوان گزارش  ردیف 
سال 

 انتشار 

شماره 

 مسلسل 

نام 

 دفتر/سازمان/نهاد 
 توضيحات 

نظام    یها« و »اجرا از تالاب  یصنعت  یبرداربهره

برنامه  دش   ت یتقو   «یداریپا   ی هاشاخص در   .

اح  دیتأک  ز،ین   مشش بهره  ایبر  از    داریپا   یبردارو 

تأم  ، یبا مشارکت جوامع محل  هابومستیز  نیو 

ب  تعهدات  انجام  جهت  لازم    یالمللنی اعتبارات 

زیستی تعم  ،محیط  از  مفهوم    ق ینشان 

ابزاربه  ها ستمیاکوس  ی گذارارزش   یعنوان 

طب  ی برا  یدیکل منابع  بهبود    یعیحفظ  و 

ارددا  یطیمحستیز   ی حکمران  ب   نی .    انگر یروند 

برنامه  نده یدرک فزا  اهم  ی زیر نظام    تیکشور از 

اجتماع  یاقتصاد اکوس  یو  در    ستمیخدمات 

 است. دار ی توسعه پا

برنامه هفتم توسعه    حهیلا   یبررس 3

و ارائه    ستیز   طی(: حوزه مح21)

 یشنهادیاحکام پ

  کردیبر رو  دیدر برنامه هفتم توسعه، با وجود تأک مطالعات زیربنایی  19072 1402

  ستیز  ط یمح  یدی محور، به موضوعات کلمسئله

طب  یاقتصاد  یگذارارزش  ازجمله و   یعیمنابع 

کاف  یطیمحستیز است.    یتوجه  نشده 

  ی گذارارزش  نی ا   ن،یشیپ  ی کارشناس  یهاگزارش

به راهبرد  ی کیعنوان  را  مسائل    یمعرف  ی از 

منسجم   ی برنامه فاقد ساختار  ، حالنی باا اند؛  کرده

 است.   نهیزم نی در ا یی و ضمانت اجرا

 .نگارندگانخذ:أم

 

 

 شناسی همراه آسيببهسوابق تقنينی  .2-2

 ینيتقن  نهيشيپ  ليتحل  .2  جدول

 صفحه  /ماده شماره  تاریخ تصویب  مرجع تصویب ( .../.. .نامهبیتصونام سند )قانون.../ ردیف 
نقاط ضعف و   /برجستهنکات 

 پيامدهای اجرا /قوت

1 

  ،یقانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد

  یاسلام  یجمهور یفرهنگ و یاجتماع

 ران یا

  یمجلس شورا

 ی اسلام
 ( 59)ماده  11/06/1383

خدمات   یاقتصاد ی گذارارزش

  یهانهیو برآورد هز ستمیاکوس

 آغاز شد.  محیط زیستی

2 

( قانون برنامه  59ماده ) ییاجرا  نامهآیین

و   یاجتماع ،یچهارم توسعه اقتصاد

 ران یا  یاسلام  یجمهور یفرهنگ

 ( 1)ماده  03/04/1386 وزیران هیئت

  یاتیمنظور عملبه نامهنییآ ن یا

در حوزه   (59)کردن ماده 

 ستمیخدمات اکوس ی گذارارزش

  منظور بهکه   ییها روششد.   هیته

  یهاییدارا یپولی گذارارزش

مورد   یستیز طیو مح یعیطب

شامل   و ردیگیاستفاده قرار م

  ی گذارارزش ،یبازاری گذارارزش

  یگذارارزش م،یمستق یربازاریغ

 .دشویم میرمستقیغ یربازاریغ

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/129712
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/129712
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/129712
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/129712
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 صفحه  /ماده شماره  تاریخ تصویب  مرجع تصویب ( .../.. .نامهبیتصونام سند )قانون.../ ردیف 
نقاط ضعف و   /برجستهنکات 

 پيامدهای اجرا /قوت

3 
پنجم توسعه   سالهپنجقانون برنامه 

 ران یا  یاسلام ی جمهور

  یمجلس شورا

 ی اسلام
15/10/1389 

«  2و  1» یهاتبصره 

 ( 192)ماده 

قانون برنامه پنجم توسعه  

  ی گذارارزش فراینددهنده ادامه

مواد   قی از طر ستمیخدمات اکوس

در این بخش  مختلف بود.  یقانون 

  منابع یاقتصاد ی گذارارزش

از برنامه چهارم توسعه،   یعیطب

 شده است.  ذیتنف

4 

ششم توسعه    سالهپنجقانون برنامه 

  یجمهور  یو فرهنگ ی اجتماع ،یاقتصاد

 ران ی ا  یاسلام

  یمجلس شورا

 ی اسلام
 ( 38)ماده  16/01/1396

  ستیز  طیبرنامه مح  نی در ا

  یعنوان موضوع خاص و راهبردبه

قرار گرفت. نقاط قوت   دیمورد تأک

  یبرا ییاقدامات اجرا   نیشامل تدو 

و   ست یز  ط یمح تیبهبود وضع

  یهااعتبارات به پروژه صیتخص

 است. محیط زیستی

5 
  شرفتیهفتم پ سالهپنجقانون برنامه 

 ران یا  یاسلام ی جمهور

  یمجلس شورا

 ی اسلام
18/04/1403 

  «ث»بند  «1جزء »

 ( 22)ماده 

دهنده  عنوان ادامهقانون به ن یا

در سطح   یاقتصاد ی گذارارزش

 است. یمل

6 
  ابلاغی  محیط زیست ی کل یهااستیس

 ی مقام معظم رهبر
 « 10» بند 26/08/1394 ی مقام معظم رهبر

  یاقتصاد یگذاربر ارزش دیتأک

و استفاده از   محیط زیستیمنابع 

  تی ری مد یبرا  یاقتصاد  یابزارها

  یهابی و کاهش آس یعیمنابع طب

 .یطیمحستیز

 .نگارندگانخذ:أم

 

   ستمياکوست خدما یگذار ارزش ی المللنيو ب ینظر یهابر چارچوب یمرور. 3

مطرح شده    یعیمنابع طب  داریپا  تیریو مؤثر در مد  نینو  ی کردیرو  عنوانبه   ستمیخدمات اکوس  یگذارارزش   ر،یدر دو دهه اخ

اقتصادی، اجتماعی و زیستکند تا بتوان ارزش مند فراهم میاین مفهوم چارچوبی نظام  است. ارائه شده  های  محیطی خدمات 

 .  دکرهای طبیعی را متحول ترتیب نگرش سنتی به سرمایهبدینسازی کرد و یها را کم توسط اکوسیستم

کارشططناس، اولین  1300با همکاری بیش از  2005در سططال  1A) E(Mالمللی، برنامه ارزیابی اکوسططیسططتم هزارهدر سطططح بین

. این دکرخدمت عمده اکوسطیسطتم را تحلیل  24ها را ارائه و روند تغییرات ارزیابی جامع جهانی از وضطعیت خدمات اکوسطیسطتم

پس   .]8[د  دارو برای خدمات حیاتی ارائه  گزارش هشطدارهایی جدی درباره پیامدهای تخریب محیط زیسطت و تهدیدهای پیش

 توسطط برنامه محیط زیسطت سطازمان ملل متحد 2007در سطال  (TEEB) ها و تنوع زیسطتیابتکار اقتصطاد اکوسطیسطتم از آن،

(UNEP)  سططازی ارزش اقتصططادی تنوع زیسططتی و خدمات اکوسططیسططتم، چارچوبی اندازی شططد. این برنامه با هدف برجسططتهاهر

نشطان  TEEB هایی اقتصطادی و محیط زیسطتی فراهم کرده اسطت. گزارشهایسطیاسطتگذارها در  عملیاتی برای ادغام این ارزش

سطیاسطت    -الدولی علمسطکوی بین .]5[  شطودهای اقتصطادی عظیمی میانه منجر به زیانیها سطالدادند که نادیده گرفتن این ارزش

 
1. Millennium Ecosystem Assessment 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87_192_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%D9%BE%D9%86%D8%AC_%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87_%D9%BE%D9%86%D8%AC%D9%85_%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87_192_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%D9%BE%D9%86%D8%AC_%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87_%D9%BE%D9%86%D8%AC%D9%85_%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87_38_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%D9%BE%D9%86%D8%AC%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87_%D8%B4%D8%B4%D9%85_%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C%D8%8C_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C_%D9%88_%D9%81%D8%B1%D9%87%D9%86%DA%AF%DB%8C_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://davoudabadi.ir/page/6923157/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87-22-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%BE%D9%86%D8%AC%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D9%BE%DB%8C%D8%B4%D8%B1%D9%81%D8%AA-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-1407-1403
https://davoudabadi.ir/page/6923157/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87-22-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%BE%D9%86%D8%AC%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D9%BE%DB%8C%D8%B4%D8%B1%D9%81%D8%AA-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-1407-1403
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=31422
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=31422
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=31422
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=31422
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=31422
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های ارزیابی  طریق انتشطار گزارشتأسطیس شطد، از   2012که در سطال  (IPBES) در حوزه تنوع زیسطتی و خدمات اکوسطیسطتمی

هشدار  2019در سال  IPBES کند. گزارشگیرندگان و سیاستگذاران فراهم میهای علمی را برای تصمیمجهانی، آخرین یافته

تواند تأثیرات مخربی بر خدمات  داد که حدود یک میلیون گونه گیاهی و جانوری در معرض انقراض قرار دارند که این مسطئله می

 .]6[د باشیستم داشته اکوس

خدمت اکوسیستم را   17ارزش اقتصادی  ،   Costanzaاند. مدل معروفگذاری عملی، ابزارهای متعددی توسعه یافتهبرای ارزش 

های  . همچنین سیستم]2[ت  استولید ناخالص داخلی جهان    دوبرابرها تقریباً  در سطح جهانی برآورد کرد و نشان داد که این ارزش 

از مدل ARIES و InVEST تری مانندمدرن سازی های نوین هوش مصنوعی، امکان شبیه های مکانی و فناوریبا استفاده 

 . ]10و  9[د انکردهتر خدمات اکوسیستم و سناریوهای مختلف مدیریتی را فراهم  دقیق

کشاورزی و منابع طبیعی کاربرد    هایریزیویژه در برنامههای ارزیابی اقتصادی خدمات اکوسیستم بهدر ترکیه، مدل

مکزیک نیز یکی   .]11[ت  اسمحیطی و توسعه پایدار مفید واقع شده  های زیستداشته و نتایج آن در بهبود سیاست

ارزش ابزارهای  از  که  است  از کشورهایی  پروژهدیگر  در  اکوسیستم  محیط گذاری خدمات  از  حفاظت  و    های  زیست 

و    Costanzaبر  مبتنیهای  کرده است. این کشور تجربه موفقی در استفاده از مدل  های منابع طبیعی استفادهسیاست

InVEST  در منطقه مونارک    یامطالعه.  های انسانی داشته استها در برابر توسعه های اکوسیستمبرای برآورد هزینه

  ون یلیم  500از    شیانه بیپروانه مهاجر است، سال   هاونیلیم   زبانیمنطقه که م  نیا  ستمینشان داد که ارزش خدمات اکوس

 .]12[د آورمنطقه فراهم  نیحفاظت از ا یهانهیهز  هیتوج یبرا یمحکم  یمبنا ها افتهی ن ی. اشودیدلار برآورد م 

توان  میاند که از آن جمله  های استانداردی تعریف شدهبندیگذاری خدمات اکوسیستم، طبقهمند کردن ارزشبرای نظام

 :به موارد زیر اشاره کرد

چارچوبی واحد و سازگار که خدمات اکوسیستم را در سه دسته اصلی تأمین، تنظیم و   CICES:1 بندیطبقه •

 .]13[د کن میبندی فرهنگی دسته

کننده، خدمات تنظیمی، خدمات فرهنگی و خدمات  خدمات اکوسیستم را به خدمات تأمین MEA :2گزارش •

 .]8[ت اسم کرده پشتیبانی تقسی 

• TEEB :3  توجه ویژه به خدماتی دارد که    ودهد  گذاری خدمات اکوسیستم ارائه میرویکردی عملیاتی برای ارزش

 . ]5[د انشدهمحیطی اغلب نادیده گرفته  های زیستدر سیاست

شود  کار گرفته میبهگذاری اقتصادی خدمات اکوسیستم  های متنوعی برای ارزشدر حوزه اقتصاد محیط زیست، روش

 : اند ازآنها عبارت ترینمهمکه 

بططرای بططرآورد ارزش تفریحططی منططاطق طبیعططی و خططدمات فرهنگططی مططورد اسططتفاده  4:روش هزینههه سههفر •

 .]14[د  گیرمیقرار  

 
1. Common International Classification of Ecosystem Services 

2. Millennium Ecosystem Assessment 

3. The Economics of Ecosystems and Biodiversity 

4. Travel Cost Method 
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که افراد حاضر به پرداخت    است  بر نظرسنجی برای تعیین مقدار پولی مبتنیروشی    1:روش تمایل به پرداخت •

 .]15[د هستنبرای حفظ یا بهبود خدمات اکوسیستم 

 . ]16[د ندارنرود که در بازار قیمت مشخصی کار میبهبرای تعیین ارزش کالاها و خدماتی  2:ایقيمت سایه •

ارزش  روشی   3:حسابداری طبيعی  • ادغام  در حساببرای  اکوسیستم  خدمات  اقتصادی  تا  های  است  ملی  های 

 .]17[د شوهای کلان اقتصادی دیده محیطی در سیاستتأثیرات زیست

نشان می ارزشتجارب کشورهای مختلف  که  اکوسیستم میدهد  نقش مهمی در سیاستگذاری  گذاری خدمات  تواند 

 : های کلیدی ارائه شده استبرخی از این تجارب مهم با داده 3محیط زیستی و توسعه پایدار داشته باشد. در جدول 

 

ستم ياکوس  خدمات  یگذارارزش  یسازنهینهاد  در  ی المللنيب  تجارب  .3  جدول

 منبع علمی
درصد خسارت 

 GDP نسبت به

انه  يبرآورد سال

خسارات  

محيطی  زیست

 )ميليارد دلار( 

های  درج در حساب

 ملی

آغاز رسمی توجه به 

گذاری خدمات ارزش

 اکوسيستم 

 کشور 

]8[ 9/0  % 20 
صورت  به 2012از 

 آزمایشی 

 پس از) 1997

Millennium 

Ecosystem 

Assessment ) 

 انگلستان 

]18[ 4/0  % 17 

 در قالب 2014از 

Natural Capital 

Accounting 

 آلمان  2009

]19[ 6/0  % 45 
صورت رسمی  به 2016از 

 ها در برخی استان

 هایپروژه)  2004

SEEA  وGEP ) 
 چین

]20[ 7/0  % 18 
حال اجرا در چند  در

 2018ایالت از 

 2011 (TEEB 

India Initiative) 
 هند

]21[ 5/0  % 10 
ریزی  استفاده در برنامه

 2015ای از منطقه
 برزیل  2010

 - 12تخمینی؛ بیش از  %  2تقریباً  ]22[

فاقد نظام رسمی  

گذاری در  ارزش

 های ملی حساب

 ایران 

 

محیط زیستی   سیاستگذاری تواند به ابزاری مؤثر در گذاری خدمات اکوسیستم میکه ارزش دهند نشان میاین تجارب 

، موفقیت در این مسیر مستلزم توجه به سه عامل کلیدی است: نخست،  حالنیبااای تبدیل شود.  ریزی توسعهو برنامه 

های نهادی برای  دوم، ایجاد زیرساختهای اقلیمی و اجتماعی هر منطقه؛  ها و ابزارها متناسب با ویژگیسازی روشبومی

 
1. Contingent Valuation Method 

2. Shadow Pricing 

3. Natural Capital Accounting 
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گذاری. توجه به  ارزش  فرایند محلی در تمامی مراحل    نفعانذیگذاری و سوم، مشارکت فعال  برداری از نتایج ارزشبهره 

های جدی در  برخورداری از تنوع زیستی چشمگیر با چالشرغم  بهتواند در کشورهایی نظیر ایران، که  این الزامات می

 .رو هستند، راهگشا باشدابع طبیعی روبهمدیریت من

 رانی ا  در  ستم ياکوس  خدمات  یگذارارزش تيضرورت و اهمالف(  

 فشارهای فزاینده بر منابع طبيعی  . 1

شمار  ایران با تنوع اقلیمی و اکولوژیکی چشمگیر، یکی از کشورهای دارای منابع طبیعی ارزشمند در منطقه خاورمیانه به

درپی، کاهش سطح  های پیسالیخشک   ازجملههای اخیر، فشارهای انسانی و اقلیمی متعددی  ، در دههحال بااینرود.  می

تخریب جنگلآب خاک،  فرسایش  زیرزمینی،  رودخانههاهای  آلودگی  تالاب،  نابودی  و  کاهش چشمگیر  ها  موجب  ها 

درصد از   85(، بیش از 1402سالی )اساس گزارش مرکز ملی پایش خشک براند. محیطی کشور شدههای زیستظرفیت

( اعلام کرد که  1400زیست )  سالی مواجه است. همچنین، سازمان حفاظت محیطمساحت ایران با درجاتی از خشک 

برداری  سابقه، اهمیت حفاظت و بهرههای کشور در وضعیت بحرانی قرار دارند. این فشارهای بینیمی از تالاب  بیش از 

 .استه کردطور جدی نمایان پایدار از خدمات اکوسیستم را به

 ناکارآمدی چارچوب اقتصادی متداول در درک ارزش طبيعت . 2

  ی ربازار یغهای  توجهی نظام اقتصادی رایج به ارزشایران، بی  ی محیط زیست   سیاستگذاریهای بنیادین در  یکی از چالش

گذاری مستقیم را  که بازار سنتی تنها کالاها و خدمات دارای قیمتحالیدرمنابع طبیعی و خدمات اکوسیستم است.  

منافع فرهنگی  گیرد، بسیاری از خدمات حیاتی مانند تنظیم اقلیم، تصفیه طبیعی آب، حفظ تنوع زیستی و  میبردر

و     TEEBریزی کشور هستند. مطالعاتی مانند گزارشریزی و برنامهگذاری رسمی در نظام بودجهطبیعت فاقد ارزش

های اقتصادی، منجر  گیریاند که نادیده گرفتن این خدمات در تصمیمنشان دادهو همکاران   Costanza تحقیقاتی از

 .شودرفاه بلندمدت جوامع میمحیطی و کاهش  سوزی گسترده زیستبه سرمایه

 سازیو تصميم سياستگذاریکيفيت  یارتقاگذاری برای ضرورت ارزش. 3

های  گرفتن هزینهی و اقتصططادی درباره ارزش خدمات اکوسططیسططتم، موجب نادیدهدر شططرایط فعلی، نبود اطلاعات کم 

تواند ابزاری علمی  ت اکوسطیسطتم میگذاری خدماشطود. ارزشهای عمرانی، صطنعتی و کشطاورزی میمحیطی پروژهزیسطت

های بندی برنامهها، و اولویتها، سطنجش پیامدهای پروژهواقعی سطیاسطت  فایده  -گیران در ارزیابی هزینهبرای تصطمیم

( در مورد سطططرمایه طبیعی و توسطططعه پایدار توصطططیه 2021، گزارش بانک جهانی )مثالعنوانبهحفاظتی فراهم کند.  

طور منظم در  های طبیعی خود را بهارزش دارایی  دبایبرای دسططتیابی به رشططد اقتصططادی پایدار،  کند که کشططورها  می

، ارزیابی اقتصططادی منابع  قانون برنامه چهارم توسططعه  (59)ماده  های ملی لحاظ کنند. در ایران نیز، مطابق با  حسططاب

گذاری در  سططازی ارزشگنجانده شططود، اما تحقق این هدف مسططتلزم نهادینه  سططیاسططتگذاری  فرایندطبیعی باید در  

 .ساختارهای اجرایی کشور است

 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
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 گذاری در ایران سازی ارزشالمللی برای پيادهراهکارهای علمی و بين .4

به ارزش و عملیاتی دجهت دستیابی  بهرهگذاری مؤثر  ایران،  بینر  از تجارب  ابزارهای علمی همچون  گیری  و  المللی 

وInVEST  ،ARIESهای مدل  ، SEEA تعیینمی نقشی  مانند  تواند  ایفا کند. مطالعات موفق در کشورهایی  کننده 

توانایی  سازی اقتصادی و مکانی،  شناختی با مدلهای بوماند که ترکیب دادهانگلستان، چین، مکزیک و هند نشان داده

ای در این زمینه برداشته  های پراکندههای اکوسیستمی دارد. در ایران، گامزیادی در شناسایی و مستندسازی ارزش

ارزششده است نظام جامع  اما تحقق یک  تقویت ظرفیت،  فنی، دادهگذاری مستلزم  ورود  های  نهادی است.  و  محور 

تواند مسیر را  ربط در قالب یک رویکرد فراسازمانی، میاجرایی ذی  های سازمان برنامه و بودجه، مرکز آمار، و دستگاه

 . دکن های ملی هموار  کردن سرمایه طبیعی در حساببرای لحاظ

 

 یگذارارزش نهيو اقدامات انجام شده در زم رانیدر ا ستميخدمات اکوس ی فعل تيوضع. 4

  یات یمتنوع و ح  ی خدمات  ، یفلات مرکز  یهاجنوب غرب و دشت  یهاتا تالاب  ی خزر  یهااز جنگل  ران،یا  ی هاستمیاکوس

م ز  دهند یارائه  امن   یربنایکه  انسان،  تاب  یاقتصاد  یداری پا  ،ییغذا  تیسلامت  ا  ی اجتماع  یآورو    ن یکشور هستند. 

و    ،ی و جهان  ی محل  م یاقل  م ی کربن، تنظ  یساز رهیذخ  ،آب  ش یخاک، پالا  ش ی کنترل فرسا  ژن، یاکس  د یخدمات شامل تول 

ندرت بازتاب  به  یخدمات ارزشمند در اقتصاد مل   ن یا  کهیدرحال  .]8[ت  اس  ی و گردشگر  ی فرهنگ  ی فضاها  ی سازفراهم

تدر  ابند، ییم بهره  یج یزوال  اثر  در  کشور    سیاستگذاریو    داری ناپا  یبردارآنها  تهد  راناآگاهانه،    ی جد  ی دهایبا 

 .]22[ت اسمواجه کرده  ی و اقتصاد یط یمحستیز

  ی سازنهی برآورد و نهاد  یبرا  ییهاطرح  یو اجرا  یاقدام به طراح  1380دهه    لیاز اوا  رانی ها، اچالش  نیرفع ا یراستا  در

  ستم یخدمات اکوس  یگذارارزش  نهی اقدامات انجام شده در زم  ترینمهم  .کرده است  ستمی خدمات اکوس  ی گذارارزش

 .]3[د هستن 2شکل و ذیل  شرحبه

قانون برنامه    (59ماده )  یو با آغاز اجرا  1384از سال    :قانون برنامه چهارم توسعه  (59)ماده  سازی  اجرایی  .1 •

برداشت.    محیط زیستی منابع    یاقتصاد   یگذاردر جهت ارزش  یمهم   یها گام  رانیا  یاسلام   ی، جمهورچهارم توسعه

به    محیط زیست و    ی عیمنابع طب   یاقتصاد   یگذار ورود مفهوم ارزش  ی عنوان نقطه آغاز رسمبه  توانیاقدام را م   نیا

ا  یزیررنامهب  اتیادب قالب  در  دانست.  سازمان  نیکشور  مشارکت  با  ارزش    رامونیپ  ییهایابی ارز  ربط،یذ  یهاماده، 

  .[3] و اجرا شد فیتعر نهی زم ن یدر ا  یدی صورت گرفت و دو پروژه کل محیط زیستی و  ی عیمنابع طب  ی اقتصاد

زیستی اولپروژه   • محيط  منابع  اقتصادی  ارزش  تعيين  ا  کشور:  :  کم    نیهدف  برآورد  خسارات    یپروژه، 

اکوس  یط یمحستیز ارزش خدمات  بود. خروج  ستم یو  مناطق مختلف کشور  تخم   یهایدر    ی هانهیهز  نیآن شامل 

  ی ق ی تلف   یهااستیو ارائه س  ،یاتوسعه  ی هادر طرح  محیط زیستی   یهااستفاده از ارزش  ی هادستورالعمل  نیتدو  ب،یتخر

  .تو اقتصاد بوده اس  ست یز ط یمح

 

 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
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  یها تیو ظرف   هارساختیز  تیپروژه با تمرکز بر تقو  نی ا  :: توانمندسازی اقتصاد محيط زیست کشوردومپروژه   •

و   یاقتصاد یهادر حساب محیط زیستی یارهای ادغام مع قیکشور از طر یریگ مینظام تصم یارتقا دنبال به ،یبخشنیب

 بود. یزیربودجه 

منطقه    25، حدود  1389تا    1384در بازه  :  گذاری اقتصادی خدمات اکوسيستم در مناطق مختلف کشورارزش .2

  ی گذار تحت ارزش  شود،یدرصد مساحت کشور را شامل م   2که حدود    ست یز  ط یشده تحت پوشش سازمان مح   حفاظت

سال   از  گرفتند.  رو  به   1389قرار  نقشه  افته یریی تغ  ی گذارارزش  کردی بعد،  اکوس  ی سازو  از    ستم یخدمات  استفاده  با 

  ن،یاستان سمنان، قزو  6در    یگذار قرار گرفت. تاکنون ارزش  تیدر اولو  ک ی اکولوژ  یهامدل( و  GIS)  یمکان  یابزارها

  گریاستان د   19در    هاییپروژه  و   شده  انجام (  کشور   مساحتدرصد    30کردستان، لرستان، مازندران و کرمان )حدود  

 .  دارد  قراردر دستور کار   1404پوشش کامل کشور تا سال   یبرا یزیراست. برنامهحال اجردر

،  قانون  نیا  ( 22ماده )در چارچوب   :قانون برنامه هفتم توسعه  (22) ماده    بند »ث«  « 1جزء »  سازیاجرایی  .3

  ینظام مل   جادیشده که هدف آن ا  نیتدو  ی و بانک مرکز  ی اقتصاد  یهابا مشارکت وزارتخانه  یانامهنییآ  سینوشیپ

  ، محیط زیستی  یاتی مال  یها مشوق  ی(، طراحPES)  ستمی بر خدمات اکوسیمبتن   یهاپرداخت  یسازنهی اقتصاد سبز، نهاد

  ی هااستیس   ییدر همگرا  ی نقطه عطف   توانیگام را م   نی است. ا  محور  زیستمحیط    یبدارحسا  ی هارساختیز  تیو تقو

   .]23و  4[ت دانسکشور  محیط زیستی و  ی اقتصاد

 

 
 [ 3]ستميخدمات اکوس  یگذارارزش  نهياقدامات انجام شده در زم   .2شکل  

https://davoudabadi.ir/page/6923157/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87-22-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%BE%D9%86%D8%AC%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D9%BE%DB%8C%D8%B4%D8%B1%D9%81%D8%AA-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-1407-1403
https://davoudabadi.ir/page/6923157/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87-22-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%BE%D9%86%D8%AC%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D9%BE%DB%8C%D8%B4%D8%B1%D9%81%D8%AA-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-1407-1403
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  ها یسازمی تصم  در  آنها  یعمل   ادغام  و  یگذارارزش  یهاپروژه  ج ینتا  نیب  یتوجهقابل  فاصله  همچنان   ها،تلاش  نیا  وجود  با

محیط    یزیربودجه  نظام  مانند  ییاجرا  یابزارها  است  لازم  کرد،یرو  نیا  یسازنهینهاد  اثربخش  تحقق  یبرا.  دارد  وجود

  در   یساختار   طوربه  هاستمی اکوس  خسارت  جبران  ی سازوکارها  و  ،یط یمحستیز  یاقمار  یهاحساب  ،زیستی

 . ]7و  5[د شون گنجانده ی بخش یهاسیاستگذاری

 گذاری خدمات اکوسيستم در ایران سازی ارزشها در مسير پيادهها و محدودیتچالش.  4

 معتبر  ی ط يمحستیز و ییفضا یهاداده  فقدان( الف

 (Land-Cover, Soil, Hydrology) مناسب  کی تفک  با   ی مکان  ی هاهیلا  ازمند ی ن  ستمیاکوس   خدمات   قیدق  ی گذارارزش

  ی هاسامانه  مانند )  ی متول  ی هاسازمان  داده   ی هاگاهیپا  ران،یا  در .  است  ی شناختبوم  یپارامترها  از   دار ی پا  ی زمان  ی هایسر  و

  با   یبردارنمونه  یفراوان  استاندارد   و  ی مکان  دقت  نظر  از  ا ی  ستند ین  روز به  ای(  آب  یفیک  ش یپا  شبکه   و  دور   از   سنجش

جلیلوند  مطالعه .  ندارند  یهمخوان  ی المللنیب  ی ارهایمع و    نشان   2س یمود  سنجنده   یاماهواره  ی هاداده  بر  1کلاهچی 

  ی هاجنگل یبرا NDVI شاخص برآورد دردرصد  25 از شیب یخطا باعث ونیبراسیکال ین یزم شبکه نبود که  دهدیم

 .]24[د  کنیم  اتکا رقابلیغ را  کربن رهیذخ  ای  میاقل می تنظ ارزش محاسبه نوع هر  که  یی خطا است؛ شده  زاگرس

 ربط یذ یهاسازمان  ني ب ینهاد ی هماهنگ نبود (ب

  م ی مستق   طور به  نفت  و  راه  رو،ین  ، یکشاورز  جهاد  یهاوزارتخانه  تا   ست یز  طی مح  حفاظت   سازمان   از   دستگاه   هفت  حداقل

  3رحیمی   .ندارد  وجود  اهداف  یسازخطهم  و  داده  تبادل  یبرا  یمشخص  سازوکار  اما  گذارند؛یم  اثر  یستم یاکوس  خدمات  بر

  بودجه   انی پا  از  پس   اند،کرده  اجرا  سازمان   کی   سطح  در  صرفاً   را  ی گذارارزش  که   یی هاپروژه  ؛ دادند  نشان و همکاران  

 ].25[د نبودن خود  یجار یها هیرو رییتغ به حاضر برداربهره یهادستگاه چون اند،شده رها عملاً یپژوهش

 آور الزام ی حقوق چارچوب خلأ( ج

  ج ینتا  که  ییاجرا  نامهنیی آ  گونهچی ه  هفتم،  برنامه  (22ماده )  و  یاساس  قانون  (50)  اصل  مانند  یدستبالا  اسناد  وجود  با

مطالعه  .  است  دهینرس  بیتصو  به  کند  یطی محستیز  اثرات  یابی ارز  فرایند  ای  «یمل  یهاحساب»  وارد  الزاماً  را  یگذارارزش

  اند گنجانده  خود  یمال   نیقوان  در  را  یع یطب  هیسرما  یحسابدار  که  یی کشورها  دهد یم  نشان   4SEEA  انجام شده توسط

  که یحال در اند؛شده بیتخر از  یناش  یهانهیهز درصدی  15-10 کاهش به موفق سال پنج ظرف( آلمان و  ای تانیبر مثلاً)

 ].26[ت اس یسازوکار  نیچن  فاقد هنوز رانیا

 یست یز طيمح  ملاحظات برابر در یاقتصاد مقاومت (د

.  کنندیم   یتلق   «یگذارهیسرما»  نه  و  «نهیهز»  را  یگذارارزش  ز،یربودجه  ینهادها  یبرخ  یحت  و  صنعت  از  ییهابخش

  ی داخل  ناخالص  دی تول  درصد  2  معادل  رانیا  در   ستی ز  طی مح  بیتخر  انهیسال  نهیهز] 22[بانک جهانی  برآورد  اساسبر 

  ی واقع   نه یهز  تحمل  به  حاضر  اقتصاد   از   ی بخش   شود یم  سبب  (Polluter-Pays) خسارت   جبران   سازوکار   نبود   اما   است،

 
1. Kolahchi& Jalilvand  
2. MODIS 

3. Rahimi 

4. System of Environmental-Economic Accounting 

https://ccri.ac.ir/fa/news/1760/%D8%A7%D8%B5%D9%84-50-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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  را  (PES)  ی ستمیاکوس  خدمات  یبرا  پرداخت   و   سبز   یها اتیمال  بیتصو  فرایند   مقاومت،  ن یا.  نباشد  خود   ی هاتیفعال 

 .بردیم  شی پ ی کند به

 یانسان و یفن ،یمال  یهاتیمحدود  (ه

   گزارش .  است   ی ا رشته ان ی م   ی ها م ی ت   و  ( ARIESو  InVEST مانند )  ی تخصص   ی افزارها نرم   مستلزم   محور ی مکان   ی گذار ارزش 

UNEP ی حسابدار   در   متخصص   ی انسان   ه ی سرما »   شاخص   در   ران ی ا   ، دهد ی م   نشان   انه ی خاورم   منطقه   ی ها ت ی ظرف   درباره  

  بلندمدت   ی ها پروژه   ی برا   دار ی پا   ی پژوهش   بودجه   ن، ی ا   بر علاوه .  دارد   قرار   ی جهان   ن ی انگ ی م   از   تر ن یی پا   دهک   ک ی «  ی ط ی مح ست ی ز 

 ].7[ت  اس   بوده   1403  بودجه   حه ی لا   در   ست ی ز   ط ی مح   بخش   کل   بودجه   درصد   0/ 3  از   کمتر   ستم ی اکوس   ش ی پا 

 نفعان یذ  ی آگاه  و  مشارکت  فرهنگ ضعف( و

  استفاده  و  داده  دیتول  در نهاد مردم یها سازمان و یخصوص بخش ،یمحل  جوامع مشارکت مستلزم  یگذارارزش تیموفق 

  و   ادان ی ص  ی آگاه  عدم  که  داد   نشان  هامون  تالاب   یگذارارزش  پروژه  درباره مطالعه دهمرده و همکاران  .  است  جی نتا  از

  در   طرح  و  داد   کاهش PES یسازوکارها   یاجرا  یبرا  را  آنان  زشیانگ  ستم، یاکوس  خدمات   بلندمدت   منافع  از   کشاورزان

 ].27[د ش متوقف  لوت یپا فاز 

 

 ستميو خدمات اکوس  ستیز طيمفاد مرتبط با مح  ليبرنامه هفتم توسعه و تحل  ی بررس. 5

.  است   یافته   ای ویژه   جایگاه   اکوسیستم   خدمات   و   زیست   محیط   موضوع   ایران،   اسلامی   جمهوری   توسعه   هفتم   ساله پنج در برنامه  

  مقابله   طبیعی،   منابع   از   حفاظت   ضرورت   به   خود،   مختلف   های بخش   در   شده،   تدوین   پایدار   توسعه   تحقق   هدف   با   که   برنامه   این 

  طور به   که   است   ( 22ماده )   برنامه،   این   مواد   ترین مهم   از   یکی .  کند می   اشاره   منابع   از   پایدار   استفاده   و   محیطی زیست   های بحران   با 

 .پردازد می   محیطی زیست   منابع   اقتصادی   گذاری ارزش   و   ای توسعه   های طرح   محیطی زیست   اثرات   ارزیابی   به   خاص 

  نظر  از  اجرا،  از  پیش  اندموظف  ایتوسعه  و  جدید  بزرگ  هایطرح  کلیه  ،توسعه  هفتم  برنامه  قانون  (22ماده )اساس  بر 

  عالی   شورای  مصوب  معیارهای  و  هاشاخص  اساسبر  باید  هاارزیابی  این.  گیرند  قرار  ارزیابی  مورد  محیطیزیست  اثرات

  نظر ماه سه مدت ظرف  است موظف سازمان. شود انجام زیست محیط حفاظت سازمان توسط و زیست محیط حفاظت

  همچنین، .  شد  خواهد  تلقی  شده  تأیید  منزلهبه  طرح  زمانی،  بازه  این  در  نظر  اعلام  عدم  صورت  در  و  کند  اعلام   را  خود

ط،  مرتب   هایدستگاه  همکاری  با  برنامه،  دوم  سال  پایان  تا  که  سازدمی  مکلف  را  زیست   محیط  حفاظت   سازمان   ماده  این

محیطی اقدام کند. هدف از  های خسارات زیستمحیطی و تعیین هزینهگذاری اقتصادی منابع زیستنسبت به ارزش

ن اقدام،  زیستهادینهاین  منابع  به  اقتصادی  نگاه  در  سازی  اکوسیستم  خدمات  شناختن  رسمیت  به  و  محیطی 

 .ای استهای کلان توسعهگیریتصمیم

  های چالش  با   عمل   در  توسعه   هفتم با وجود صراحت قانونی، کارشناسان محیط زیست بر این باورند که مفاد برنامه  

  بزرگ  هایپروژه  برخی  در  زیست  محیط  حفاظت  سازمان  نظارتی  اختیارات   مثال،  برای.  ستروروبه  متعددی  اجرایی

  همچنین، .  هستند  محیطی زیست  دقیق   های ارزیابی  فاقد   که   هستیم   هایی طرح  اجرای  شاهد   گاه   و   شده   تضعیف

https://davoudabadi.ir/page/6923157/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87-22-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%BE%D9%86%D8%AC%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D9%BE%DB%8C%D8%B4%D8%B1%D9%81%D8%AA-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-1407-1403
https://davoudabadi.ir/page/6923157/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87-22-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%BE%D9%86%D8%AC%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D9%BE%DB%8C%D8%B4%D8%B1%D9%81%D8%AA-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-1407-1403


 مجلس شورای اسلامي  ی هامركز پژوهش   _____________________________________________ 
 

 

16 

  قدان ف  و  نشده  فراهم  هنوز  هادستگاه  و  هااستان  از  بسیاری  در اکوسیستم  خدمات  گذاریارزش  برای  لازم  هایزیرساخت

  است   آن  از  حاکی  هاتحلیل  برخی  دیگر،سویاز.  است  کرده  کند  را  ماده  این  اجرایی  روند  مسئول،   نهادهای   بین   هماهنگی

  در   زیست  محیط  بخش  و  نداشته  وجود  محیطیزیست  هایبحران  به  نسبت   جامع  رویکردی  هفتم،ر تدوین برنامه  د  که

 .است بوده برخوردار کمتری اولویت  از هابخش سایر با قیاس 

های  شود. ایران با بحرانگذاری خدمات اکوسیستم در شرایط کنونی کشور، بیش از گذشته احساس میاهمیت ارزش

ها  زایی و آلودگی هوا مواجه است. این بحرانزدایی، فرسایش خاک، بیابانآبی، جنگلمحیطی مانند کمجدی زیست

مستقیم بر کیفیت زندگی شهروندان و پایداری اقتصادی تأثیر  طور  بهبلکه    ؛کنند تهدید میتنها منابع طبیعی کشور را  نه

  تأمین   و  زیستی   تنوع  حفظ  سیلاب،   کنترل   کربن،  جذب  آب،   طبیعی گذارند. خدمات اکوسیستم، همچون تصفیه  می

  های ریزیبرنامه  در  و  گذاریرزشا  درستی به  خدمات   این  اگر.  دارند  ها چالش  این  با  مقابله  در   بنیادی   نقش  غذایی،  مواد

های اقتصادی  گذاریتوان با تخصیص منابع مالی مناسب، از تخریب آنها جلوگیری کرده و سرمایهملی لحاظ شوند، می

 .را به مسیرهای پایدار هدایت کرد

  مشخصی   اقدامات   باید   اکوسیستم،   خدمات   از   بهینه   برداری بهره   و   زیست   محیط   حوزه   در   توسعه   هفتم برای تحقق اهداف برنامه  

  ، نفعان ذی   تمامی   مشارکت   با   ( 22ماده )   اجرایی   های نامه آیین   تدوین   به   توان می   اقدامات   این   ازجمله .  گیرد   قرار   کار   دستور   در 

  گیری بهره   و   دستگاهی، بین   های همکاری   تقویت   ها، داده   تحلیل   و   آوری جمع   برای   محیطی زیست   اطلاعات   یکپارچه   سامانه   ایجاد 

  در   متخصص   انسانی   نیروی   توانمندسازی   و   آموزش   همچنین، .  کرد   اشاره   کشور   تحقیقاتی   و   دانشگاهی   علمی،   های ظرفیت   از 

 .د مورد توجه جدی قرار گیرد بای   محیطی زیست   خسارات   ارزیابی   و   اکوسیستم   خدمات   گذاری ارزش   حوزه 

  ابزاری  به  تواندمی ،(22ماده ) ویژهبه خود،  مفاد  کامل   و صحیح  اجرای  صورت در  کشور،   توسعه هفتم مجموع، برنامه در

  گرفتن   نظر  در   و  طبیعی   منابع  به  اقتصادی   نگاه  از  گیریبهره  با.  شود  تبدیل   محیطی زیست  حکمرانی  یارتقا  برای  مؤثر

  این .  ساخت  فراهم  را پایدار توسعه  به  گذار   زمینه   توانمی گیری، تصمیم  های فرایند در   زیست  محیط   تخریب   هایهزینه

 .کرد  خواهد   کمک   نیز   آینده  های نسل  حقوق   تضمین  و   عمومی  رفاه   ی ارتقا  به   طبیعی،   هایسرمایه  حفظ   برعلاوه  مسیر،

 

 در برنامه هفتم توسعه ستميخدمات اکوس یگذاردر رابطه با ارزش SWOT ل يتحل . 6

گام    ، یعیحفاظت از منابع طب   تیو تقو  ی ستمی اکوس  یها تیاز ظرف   نه یبر استفاده به  دی با تأک  ران یبرنامه هفتم توسعه ا

ماده    رینظ  یمواد قانون  قی برنامه از طر  نیبرداشته است. ا  ستمیخدمات اکوس  یگذارارزش  یسازنهیدر جهت نهاد  یمهم

منسجم فراهم    یهااستیس  ن یتدو  یبرا  ی انهیکرده و زم  شخصم   یی اجرا  یهادستگاه  یرا برا  یی هاتی، مسئول(22)

حوزه   نیمرتبط با ا یدهای ها و تهدنقاط قوت، ضعف، فرصت ییشناسا ازمندیاهداف ن نی ، تحقق احالبااینست. آورده ا

 . (3)شکل  شود یم انیب لیاست که در ادامه به تفص

https://davoudabadi.ir/page/6923157/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87-22-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%BE%D9%86%D8%AC%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D9%BE%DB%8C%D8%B4%D8%B1%D9%81%D8%AA-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-1407-1403
https://davoudabadi.ir/page/6923157/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87-22-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%BE%D9%86%D8%AC%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D9%BE%DB%8C%D8%B4%D8%B1%D9%81%D8%AA-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-1407-1403
https://davoudabadi.ir/page/6923157/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87-22-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%BE%D9%86%D8%AC%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D9%BE%DB%8C%D8%B4%D8%B1%D9%81%D8%AA-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-1407-1403
https://davoudabadi.ir/page/6923157/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87-22-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%BE%D9%86%D8%AC%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D9%BE%DB%8C%D8%B4%D8%B1%D9%81%D8%AA-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-1407-1403


 
 _________________________________________________________________  

 
 

 خدمات ترجمه مق 

 

 

17 

 
   توسعه   هفتم   برنامه  در  ستمياکوس خدمات  یگذارارزش  با  رابطه  در  SWOT  ليتحل.  3شکل  

 نگارندگان.مأخذ:

 

 (Strengths)قوت  نقاطالف( 

 ستميبه خدمات اکوس ی استيو س ی قانون توجه •

ارزش  حیصر  بیتصو اکوس  یگذارموضوع  قانون  ستمی خدمات  توسعه،    یدر مواد  پا( 22)ماده    ازجملهبرنامه هفتم    هی، 

 کرده است.   جادیآن ا  یرا برا یمناسب  ییو ضمانت اجرا کندیموضوع فراهم م  نی مستمر ا ی ریگیپ یبرا ی حقوق 

 کننده مسئول و هماهنگ  ینهادها وجود •

  نیا  ان ی متول  عنوانبهدر برنامه    رو،یو ن  یجهاد کشاورز  یها وزارتخانه  ست،ی ز  طی مانند سازمان حفاظت مح  یی نهادها

 کنند.  فا ی ها اپروژه یو اجرا  سیاستگذاریدر  ینقش مؤثر توانندیم  یاند که در صورت هماهنگ حوزه شناخته شده

 یو مطالبه اجتماع  ی عموم  ی آگاه  شیافزا •

حفاظت    یگسترده برا  یاجتماع   تیحما   ی ریگباعث شکل  ست،یز  طی مح  تینسبت به اهم   ی عموم  یروزافزون آگاه  رشد

 حوزه منجر شود. نیدر ا  هااستیس یاجرا  تیموفق شیبه افزا تواندیامر م  ن یشده است. ا یع یاز منابع طب

 (Weaknesses)ضعف  نقاطب( 

 ق يها و اطلاعات دقداده کمبود •

و   کندیرا دشوار م  ستم ی خدمات اکوس ی و اقتصاد ی کم   یابی ارز فرایند ق،یدق  یهاجامع و داده یاطلاعات یهابانک  نبود
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 بر حدس و گمان باشند. یمبتن   هایریگ می تصم شودیموجب م

 ییاجرا یهادستگاه انيم یهماهنگ فقدان •

ها  پروژه  شبرد ی در پ  ی و کند  ی کاربه اتلاف منابع، دوباره  تواندیم  کپارچه ی  تیریتداخل عملکردها و نبود مد  ف،یوظا  تضاد

 شود.منجر 

 منابع  صيتخص یاستاندارد برا یهاچارچوب  نبود •

تخص  نبود و    صینظام  اولویمبتن شفاف  م  یستم یاکوس  یهاتیبر  گرفتن  پروژه  یبرخ  شودیموجب  نظر  در  بدون  ها 

 .رندیقرار گ  ت یمورد حما ی اقتصاد یبازده  ای  یط یمحستی ز تیاهم

 (Opportunities) هافرصتج( 

 یالمللنيب یهاو دستورالعمل  یبه تجارب جهان ی دسترس •

  ی هامند شود و از مدلبهره  ستمی خدمات اکوس  یگذارکشورها در حوزه ارزش  ریموفق سا  اتیاز تجرب  تواندیم   رانیا  کشور

 استفاده کند. ستیاکونوم یو استانداردها TEEB  ،IPBESمانند  ی المللنیب

 نهاد مردم یهاو سازمان   ی بخش خصوص مشارکت •

  نیها، تأمبرنامه  ییاجرا  ت یظرف   ی به ارتقا  تواندینهاد م مردم  یها و سازمان  ی ها، جوامع محلو مشارکت شرکت  تیحما

 کمک کند.  ها استیس  یعموم  تیمقبول شیمکمل و افزا ی منابع مال

 ل يتحل  نینو  یو ابزارها یفناور شرفتيپ •

مصنوعGIS،  دور  از  سنجشهمچون    ییهایفناور  هوش  مدل  ی ،  اکوس  ی سازو    ی ابزارها  توانندیم   ستمی خدمات 

 کمتر فراهم آورند. نه یو با هز ترعیسر تر،قیدق ی گذارارزش یبرا ی قدرتمند

 ( Threats) دهای تهدد( 

 هاستميعملکرد اکوس  یداریو ناپا ی م ياقل  راتييتغ •

  راتییباعث تغ  توانندیم  ی ست یو کاهش تنوع ز  ها،لابیس  ،ی درپیپ   یهایسال خشک   رینظ  میاقل   رییاز تغ   یناش  یامدهایپ

 شوند. ستم یخدمات اکوس  ت یدر ظرف   ین یبشیپ  رقابلیغ

 یو اقتصاد  ی منابع مال تی محدود •

بودجه شود و    صیدر تخص  ست یز  ط یبه مسائل مح   یبخشتیکشور ممکن است موجب کاهش اولو  یاقتصاد  مشکلات 

 متوقف شوند. ایمعطل بمانند   ستم یخدمات اکوس یگذار مرتبط با ارزش یهااز پروژه ی اریبس

 راتييدر برابر تغ ی و نهاد یساختار مقاومت •

  تواندیم   ،یبا اصلاحات ساختار   نفعانیذ  یو مخالفت برخ  ی دولت  ی هادستگاه  یسنت   ی هااستی و س  ها هیدر رو  رییتغ

 مختل کند.  ا یرا کند   ستمیخدمات اکوس ی گذارارزش ییاجرا ندیفرا
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 پيشنهادها بندی و جمع. 7

  ی اسلام  ی و در چارچوب برنامه هفتم توسعه جمهور  ستم« ی خدمات اکوس  یگذار»ارزش  تی حاضر با محور  یگزارش نظارت 

در توسعه    محورستمیاکوس  کردیرو  تیتقو  یدر راستا   یاستیس  ی شنهادهای موجود و ارائه پ  تیوضع  لیبا هدف تحل  ران،یا

  ، یک یاکولوژ  یآورو کاهش تاب  ی عیبر منابع طب   یانسان  زونروزاف   ی گزارش با توجه به فشارها  نیشده است. ا  هیته  یمل

ارزش  تیاهم  بر اکوس  یگذار گنجاندن  بودجه  هایفراینددر    ستم یخدمات  و  خدمات    د یتأک   یمل   یزیرتوسعه  دارد. 

  ی اساس   ی هستند، نقش  یو فرهنگ  یت یحما  کننده،می تنظ  کننده، نیمانند خدمات تأم  یکه شامل منافع متنوع  ستم،یاکوس

ابزار    ،یخدمات و ترجمه آنها به زبان اقتصاد  نیا  حی . درک صحکنندیم   فای ا  یطیمحستیز  یدار یو پا  یانسان  رفاهدر  

 . رودیشمار مبه داری و تحقق توسعه پا یع یحفظ منابع طب  یبرا ی دیکل

شده    د یتأک  ،یاتوسعه  یها در برنامه  ژهیوبه  ستم، یخدمات اکوس  ی گذارارزش  تیکشور بر اهم  ی در اسناد بالادست  اگرچه

اما در عمل، غلبه رو ارز  یبخش   یکردهایاست،  نبود  به تداوم تخر  یاقتصاد  یابی و  و کاهش    یع یمنابع طب  ب یجامع، 

  یمؤثر برا  یکه فقدان سازوکارها   دهندینشان م  نیشیپ است. مطالعات    دهیانجام   یطی محستیمداخلات ز  ی کارآمد

اکوس  یاقتصاد   ی گذارارزش تصم   ستم یخدمات  افزا  یها یریگمیدر  به  ز  شیکلان،  کاهش    ی ط یمحستیخسارات  و 

  ی اتوسعه  ی زیردر برنامه  ی طیمح ستیز  یهاوستیپ   ،درنتیجهها منجر شده است.  طرح  دهیفا  - نهیهز  ی ابی در ارز  ت یشفاف 

 است. ی عیاز منابع طب  دار یپا یبرداربهره ریدر مس  ی اساس یامر مانع نیو ا شوندیاجرا نم ی درستبه

  سیاستگذاری در نظام    ستمیخدمات اکوس  ی گذارارزش  ی سازنهینهاد   یمناسب برا  یبستر  تواند یهفتم توسعه م  برنامه

مشخص و    ی اتی عمل  ی، فقدان سازوکارهاحالبااینفراهم سازد.    ، یطی محستیو ز   ی اقتصاد  ی هادر حوزه  ژهیوکشور، به

مفاد برنامه    ی . بررسرودیشمار م برنامه به  نیا  ی ل اص  یها شاز چال  ستم،ی مرتبط با خدمات اکوس  ی هاارجاع به شاخص

م  اجرا  دهد ینشان  کاف   ،ییکه در سطح  ارزش  ی توجه  تقو  نشده  ی ع یمنابع طب  یاقتصاد  یگذاربه    ی کردهایرو  ت یو 

  ی برا  ریگمیو تصم   ی نظارت  ی مداخله مؤثر نهادها  ازمند ی ن  هایکاست   ن یاست. ا  یو فور  ی ضرور  ی امر  محور،ستمیاکوس

 و اصلاح برنامه هستند.  یبازنگر

  ی هامانند مدل  یالمللنیموفق ب  اتیاز تجرب  یریگبرنامه هفتم با بهره  شطودیم  شطنهادیها، پچالش  نیرفع ا  یراسطتا  در

TEEB  ،IPBES   وInVEST  و   یمنابع آب  ،یکشططاورز یهادر حوزه  هیو ترک  ک یهند، مکز رینظ  ییکه در کشططورها

بپردازد.   یاتوسعه  یهایسازمیو نقش آنها در تصم  ستمیوسط خدمات اک  یابیاند، به ارزکار گرفته شطدهبه یخوببه  یجنگل

  ی لیتحل  یعنوان ابزارهطابطه  تواننطدیم  زین  Costanza  یهطالیط بر تحلیمبتن  یهطاو مطدل  InVESTچون  هم  ییهطامطدل

مورد اسططتفاده   رانیدر ا  یو انسططان  یمیاقل  راتییاثرات تغ  لیو تحل  یطیمحسططتیز بیتخر یهانهیبرآورد هز یمؤثر برا

 .رندیگ  قرار

  ی عیمنابع طب  تیریمد یارتقا آنها در  ی بالا تیدهنده قابلها، نشانمدل ن یاز ا یریگدر بهره شده ادی یکشورها   تجارب

عنوان  را بهبود داده و آن را به  ستم یخدمات اکوس  ی گذارارزش  فرایند الگوها،    ن یاز ا  یبرداربا بهره  تواندیم   زین  رانیاست. ا

 .ردیکار گ به ی عیمنابع طب داری پا ت یریو مد یاسعهتو یزیردر برنامه ی دیکل یابزار
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  ستم یخدمات اکوس  یگذاراست ارزش  یو تحقق اهداف برنامه هفتم، ضرور  دار یبه توسعه پا  ی ابیدست  یبرا  ، یبندجمع  در

ابزاربه ز  ی اقتصاد  ی هاسیاستگذاریدر    ی راهبرد  یعنوان  گ  ی ط یمحستی و  قرار  توجه  مورد  اردیکشور    کرد یرو  ن ی. 

 یاتوسعه  یسوکشور را به  ریکرده و مس  جاد یا  یو رشد اقتصاد  محیط زیستحفاظت    ان یم  یمؤثر  یی افزاهم  تواندیم

 .(4)جدول   شودیم شرح ذیل ارائه به هاییپیشنهاددر این راستا  . دکنهموار   دار یمتوازن و پا

 

  توسعه   هفتم   برنامه  چارچوب  در  ستمياکوس  خدمات  یگذارارزش یبرا   ژه یو  یاست يس  یشنهادهاي پ.  4  جدول

 ملاحظات
بندی  زمان

 اجرا 
 دستگاه معين

دستگاه 

 متولی

الزامات و قيود  

 اجرایی 
 توصيه سياستی

نوع  

 توصيه 
 ردیف 

نیاز اجرای  پیش

بندها؛  مؤثر سایر 

پیشنهاد الحاق به  

لایحه برنامه  

 توسعه 

 مدت کوتاه

سازمان برنامه و  

بودجه، وزارت  

کشور، مجلس  

 شورای اسلامی 

سازمان  

حفاظت  

 محیط زیست 

نیاز به هماهنگی  

سازی  بخشی، شفافبین

ها، تأمین  نقش دستگاه

 ضمانت اجرای قانونی 

نامه  تهيه آیين

بند  «1جزء »  اجرایی

با  (22ماده ) »ث«

  نفعانذیمشارکت 

 ایملی و منطقه

 1 اصلاح 

کاهش شکاف  

  سیاستگذاریمیان 

و اجرا؛ نیازمند  

 بودجه و آموزش 

 مدت میان

وزارت نیرو،  

وزارت جهاد  

کشاورزی، وزارت  

راه، سازمان  

  محیط زیست

 ها استان

سازمان  

حفاظت  

 محیط زیست 

اصلاح دستورالعمل  

ارزیابی اثرات  

محیطی؛ نیازمند  زیست

تدوین دستورالعمل  

تخصصی و آموزش  

 کارشناسان 

الزام ارزیابی خدمات  

اکوسيستم در  

پيوست 

محيطی  زیست

 هاها و پروژهطرح

 2 اصلاح 

زیربنای  

گیری  تصمیم 

مکانی و  

سازی منافع  شفاف

 ها اکوسیستم

 مدت میان

سازمان حفاظت  

،  محیط زیست

مرکز آمار، وزارت  

 علوم 

سازمان  

برداری  نقشه

 کشور 

طراحی معماری داده،  

تأمین بودجه، همکاری  

نهادهای دارای داده  

مکانی مانند سازمان  

 برداری و مرکز آمار نقشه

ایجاد پایگاه ملی  

داده مکانی خدمات 

 اکوسيستم

(GeoES) 

 3 تداوم 

صورت  تواند بهمی

دبیرخانه  

دستگاهی  بین

 . اندازی شودراه

 مدت میان

سازمان حفاظت  

،  محیط زیست

وزارت اقتصاد،  

های  مرکز پژوهش

 مجلس 

سازمان  

برنامه و  

 بودجه 

نیاز به تصویب ساختار  

نهادی جدید، تأمین  

بودجه، تربیت نیروی  

 تخصصی انسانی 

ایجاد مرکز ملی 

گذاری خدمات ارزش

 اکوسيستم 

 4 اصلاح 

بهبود کیفیت  

ها و کاهش  ارزیابی

وابستگی به  

 مشاوران خارجی 

 مدت کوتاه

محیط  سازمان 

، وزارت  زیست

تعاون )برای  

 گواهی اشتغال( 

 وزارت علوم 

همکاری با وزارت علوم و  

ها؛ تدوین برنامه  دانشگاه

درسی و معیارهای  

 تخصصی

د نظام  ایجا

نامه صلاحيت  گواهی

ای برای  حرفه

کارشناسان 

 گذاری ارزش

 5 اصلاح 

وابسته به اراده  

سیاسی و پذیرش  

در سطوح بالای  

 مدیریتی

 بلندمدت 

داری کل،  خزانه

محیط  سازمان 

، دیوان  زیست

 محاسبات 

سازمان  

برنامه و  

 بودجه 

های توزیع  اصلاح فرمول

اعتبارات تملک دارایی  

ای؛ نیازمند  سرمایه

نامه  اصلاحات آیین

 بودجه 

استفاده از 

های  شاخص

محيطی در زیست

توزیع اعتبارات 

 ای مناطق بودجه

 6 اصلاح 

تقویت ارتباط بین  

سیاست اقلیمی،  
 مدت میان

وزارت نیرو،  

وزارت جهاد  

سازمان  

 محیط زیست 

های  طراحی شاخص

سنجش اثرات؛ تدوین  

ارزیابی آثار تغييرات 

اقليمی و انسانی بر 
 7 تداوم 

https://davoudabadi.ir/page/6923157/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87-22-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%BE%D9%86%D8%AC%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D9%BE%DB%8C%D8%B4%D8%B1%D9%81%D8%AA-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-1407-1403
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 ملاحظات
بندی  زمان

 اجرا 
 دستگاه معين

دستگاه 

 متولی

الزامات و قيود  

 اجرایی 
 توصيه سياستی

نوع  

 توصيه 
 ردیف 

محیطی و  زیست

 اقتصادی

کشاورزی، مرکز  

های  همکاری

 المللی بین

های تحلیلی با  رویه

 هایکمک مدل

InVEST  و 
Costanza 

خدمات اکوسيستم  

 ها گيریدر تصميم

ساز محاسبه  زمینه

رشد اقتصادی  

واقعی با لحاظ  

های  هزینه

 محیطیزیست

 بلندمدت 

سازمان برنامه و  

ه، سازمان  بودج

،  محیط زیست

 بانک مرکزی 

مرکز آمار  

 ایران 

های  تدوین حساب

 محیطیاقماری زیست

نیاز   (SEEA اساسبر)

های  به تطبیق چارچوب

المللی با ساختار  بین

 های ملی ایران حساب

گذاری  درج ارزش

اقتصادی خدمات  

اکوسيستم در  

های ملی و حساب

 ای منطقه

 8 اصلاح 

 نگارندگان   مأخذ:
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 یبرا یراهبرد یبستر ،یمل یهابا حساب وندیو پ ییاجرا یابزارها ،یبر چارچوب قانون هیبا تک ستمیخدمات اکوس یگذارارزش
  است. یکیاکولوژ یآورو تاب داریتوسعه پا
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