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 کارشناسی درباره:اظهارنظر 

وافقتنامه بین جمهوری اسلامی ایران و مجمع مجالس آسیایی در  لایحه م»

 ع مجالس آسیایی«مرابطه با حقوق، مزایا و مصونیتهای دبیرخانه دایمی مج

 )اعاده شده از شورای نگهبان(  

   نام خدا به
 

 

 

 
 

 محمد آدمی 

 

 چکیده 

های دبیرخانه  جمهوری اسلامی ایران و مجمع مجالس آسیایی در رابطه با حقوق، مزایا و مصونیت  موافقتنامه

ها  المللی است. این موافقتنامههای بینهای کشورها و سازمانیکی از انواع همکاری  دائمی مجمع مجالس آسیایی

از یک ساختار متعارف برخوردارند که مشتمل بر در نظر گرفتن محل جغرافیایی برای دایر کردن مقر    اصولاً 

از  المللی مورد نظر، احراز شخصیت حقوقی دبیرخانه، مصونیتبرای سازمان بین امتیازهای آن، حفاظت  ها و 

باشند. موافقتنامه حاضر  های کارکنان آن و نحوه صدور روادید برای ایشان میاسناد و مدارک، مزایا و مصونیت

های مشابه قابل  مشتمل بر مفادی است که در موافقتنامهدر بیشتر موارد  ره برده است و  نیز از همین الگو به

مبنی بر مغایر بودن    یراداتیسه بند، ا  ی محترم نگهبان در خصوص موافقتنامه فوق، ط  یشورا.  استملاحظه  

است  نموده  انیبقانون اساسی و خلاف موازین شرع بودن مواردی دیگر،    17و    15مواردی از موافقتنامه با اصل  

 

 خلاصه مدیریتی

 مسئله اصلی

المللی برای اینکه بتواند به فعالیت خود در کشور مقر یعنی کشوری که در آن دفتر اصلی  اساساً هر سازمان بین

نماید بپردازد و تداوم بخشد باید دارای حقوق و مزایایی باشد. راه کسب اطمینان از تامین این  مستقر میخود را  

  و سازمان بین  -در اینجا جمهوری اسلامی ایران–حقوق و مزایاف انعقاد »موافقتنامه مقر« است. در واقع دولت مقر  

المللی دارد،  ای که ماهیتی بینملل با انعقاد موافقتنامهالپذیرند که به عنوان دو تابع حقوق بینالمللی مربوط، می

المللی در خاک آن کشور تحت ضوابطی معین تعریف و  روابط خود را از منظر امکان استقرار و فعالیت سازمان بین

  المللی برای امکان فعالیت در سرزمین دولت مقر لاجرم باید دارای شخصیت حقوقیتعیین نمایند. هر سازمان بین

المللی دارای  تلقی شود تا بتواند طرف روابط قراردادی مورد نیاز قرار گیرد. از طرف دیگر به دلیل آنکه سازمان بین

های خاصی را به  المللی است باید بتواند از اسناد و مدارک خود و همچنین کارکنانش حمایتشخصیت حقوقی بین

 گذارد.   تا حدودی بر دوش دولت مقر می مقر این امر را به نحوی و  عمل آورد که موافقتنامه
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در  –در سرزمین دولت مقر    - در اینجا دبیرخانه دایمی مجمع مجالس آسیایی–المللی  تحقق مقدمات لازم برای فعالیت سازمان بین

مساله اصلی مصوبه مجلس شورای اسلامی است. با این حال شورای محترم نگهبان طی بررسی مصوبه   -اینجا جمهوری اسلامی ایران

 مواردی از آن را مغایر شرع و قانون اساسی شناخته است.   

 

 نقاط قوت و ضعف لایحه 

المللی و به تبع  المللی در قلمرو سرزمین دولت مقر مستلزم برخورد ترجیحی با آن سازمان بینعتاً نیاز به فعالیت یک سازمان بینطبی

 های عمومی در برخورد با آن سازمان است.  آن، چشم پوشی از برخی صلاحیت

لکن عدم در نظر گرفتن سازوکاری الزام آور برای رفع مصونیت در صورت بروز تخلف و نقض قوانین کشور میزبان در متن موافقتنامه  

 از نقاط ضعف این مصوبه می باشد.  

 

 هاپیشنهادات مرکز پژوهش

حترم نگهبان مورد اشاره قرار گرفته است  قانون اساسی که در بند اول نظرات شورای م   15در راستای رفع ایراد مغایرت مصوبه با اصل  

 لازم است تا واژگان صحیح فارسی جایگزین شوند.

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران)مندرج در بند دوم نظرات شورای محترم نگهبان(    17در راستای رفع ایراد مغایرت مصوبه با اصل  

ها،  و معادل شمسی آنها در داخل کمانک قرار گیرد، مرجع اصلی تاریخ  های میلادی به عنوان اصل به جای آنکه تاریخپیشنهاد می شود  

 شمسی و معادل میلادی آنها در داخل کمانک قرار گیرد. 

  یاسلام  یمصوبات مجلس شورا  رتیمغا  ص یتشخ  یبه عنوان مرجع قانون)مندرج در بند سوم(  محترم نگهبان   ینظر شورابه    تیعنا  با

و مستظهر به    خواهد شد  انیشورا ب  نیا  راد یکه در خصوص بند فوق الاشاره مورد ا  یحاتیو با توجه به توض  یبا شرع و قانون اساس

شود   یم شنهادیپ ن،یبنابراباشد یمذاکره مجدد م ازمندیباشد( ن یاساس رییتغ نیاگر ا ژهیو)به اهموافقتنامه یدر محتوا  رییتغ  نکهیا

کردن سلب    ی مفاد مانند الزام  یاصلاح برخ  یمذاکره برا  نیا  ،ییای مذاکره مجدد با مجمع مجالس آس   ی در صورت امکان عمل

  ی اسلام  ی محترم مجلس شورا  ندگانینما   نصورتیرای. در غردیمانع تحقق عدالت است صورت پذ   تی که مصون  یدر موارد  تیمصون

 . ندی مجلس استفاده نما یبر اصرار بر مصوبه قبل  ی خود مبن یمصلحت از امکان قانون  ای در صورت ضرورت و تواند می

 

 مقدمه . 1

موافقتنامه بین جمهوری اسلامی ایران و مجمع مجالس آسیایی در رابطه با حقوق، مزایا و مصونیتهای دبیرخانه لایحه »

از سوی دولت    28/6/1400به تصویب هیات وزیران رسیده بود در تاریخ    14/6/1400« که در تاریخ  دایمی مجع مجالس آسیایی

در صحن مجلس شورای اسلامی    1401/ 9/5جهت طی تشریفات تقنینی به مجلس شورای اسلامی ارسال شد. این موافقتنامه در تاریخ  

اسلامی نیز برای طی تشریفات قانونی، مصوبه    کمیسیون اصلی بررسی لایحه به تصویب رسید. مجلس شورای  و بعد از ارزیابی گزارش

خود این مصوبه را مورد ارزیابی    1401/ 9/6شورای نگهبان نیز در جلسه مورخ  را برای اعلام نظر شورای محترم نگهبان ارسال نمود.  
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نظر شورای محترم نگهبان    قانون اساسی اعلام نمود. در ذیل به بررسییا مغایر با  و    خلاف موازین شرعقرار داد و طی سه بند آن را  

 خواهیم پرداخت.

 

 بررسی نظر شورای محترم نگهبان. 2

شورای محترم نگهبان پس از بررسی مصوبه مجلس شورای اسلامی، نظر خود مبنی بر خلاف شرع و قانون اساسی بودن مصوبه را به  

 شرح زیر اعلام نموده است: 

قانون اساسی    15»فکس«، »دیپلماتیک«، »اینترنت«، در موارد متعدد مصوبه، مغایر اصل  استفاده از واژگان غیر فارسی »تلکس«،   -1»

 .شناخته شد

 .قانون اساسی شناخته شد 17صورت میلادی، مغایر اصل های اصلی بهدر مقدمه و مواد متعدد مصوبه، درج تاریخ -2

های )الف( و )ب(  ، جزء2-11های )ث(، )ج( و )چ( بند  و جزء  1-11، جزء )الف( بند  5ماده    2و    1های  ، بند۳ماده    6اطلاق بند     -۳

 [ 1] «.، خلاف موازین شرع شناخته شد11ماده  4-11و بند  ۳-11بند 

قانون اساسی که در بند اول نظرات شورای محترم نگهبان مورد اشاره قرار گرفته است    15در راستای رفع ایراد مغایرت مصوبه با اصل  

 واژگان صحیح فارسی جایگزین شوند.لازم است تا 

های میلادی  به جای آنکه تاریخقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران پیشنهاد می شود    17در راستای رفع ایراد مغایرت مصوبه با اصل  

اخل کمانک  ها، شمسی و معادل میلادی آنها در دبه عنوان اصل و معادل شمسی آنها در داخل کمانک قرار گیرد، مرجع اصلی تاریخ

 قرار گیرد.   

برای ارزیابی بهتر بند سوم نظر شورای محترم نگهبان باید توجه نمود که مفاد مورد اشاره شورای نگهبان متضمن چه احکامی هستند.  

 بنابراین در ذیل، مفاد موافقت نامه که موضوع ایراد بند سوم شورای محترم نگهبان واقع شده است بیان می گردد: 

 :3ماده  6بند 

ای از جمهوری اسلامی ایران و در اختیار  ونقل در هر نقطههای مجمع از جمله وسایل حملمحل دبیرخانه، اثاثیه، و سایر دارایی  6-۳»

 .«هر شخصی، از بازرسی، مصادره، ضبط، توقیف یا هر شکل دیگری از دخالت مصون خواهند بود 

 : ۵ماده   2و   1های بند

 بینی شده است دارای مصونیت و تحت نظارت و اختیار دبیرکل خواهد بود. نامه پیش ای که در این موافقت گونه محل دبیرخانه به   . 5- 1» 

 «های متعلق به دبیرخانه یا نگهداری شده توسط آن از مصونیت برخوردار خواهند بود.بایگانی .2-5

 : 11ماده    1جزء )الف( بند 

رعایت تشریفات قانونی در ارتباط با افعال خود از جمله سخنان گفته و نوشته شده در سمت رسمی و در انجام  الف( مصونیت از  »

 « وظایف خود؛

 :11ماده   2 های )ث(، )ج( و )چ( بندجزء

 ث( مصونیت از بازداشت یا دستگیری شخصی؛ »

 ج( مصونیت از بازرسی و توقیف بار و اثاثیه شخصی خود؛ 
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برخورداری از حق نگهداری اوراق بهادار خارجی و سایر اموال منقول و غیرمنقول در جمهوری اسلامی ایران و هرجای دیگری و  چ(  

خارج نمودن وجوه به هر نوع ارز خارجی بدون محدودیت یا ممنوعیت از جمهوری اسلامی ایران، مادامی که در استخدام دبیرخانه در  

 « یادشده بتوانند موارد مزبور را نشان دهند؛ در زمان خاتمه مأموریت مشروط بر این که مأموران جمهوری اسلامی ایران هستند و

 :11ماده   3د های )الف( و )ب( بنجزء

های  های دیگر اعطاء شده به روسای نمایندگیالف( دبیرکل محق خواهد بود در رده دیپلماتیک مناسب قرار گیرد و از مزایا و مصونیت  »

 مند شود؛ ( این ماده بهره2دیپلماتیک مندرج در بند )

دیپلماتیک در چارچوب هنجارها و  ب( محل اقامت دبیرکل و کارمندان دبیرخانه از همان مصونیت و حفاظت اعطاء شده به کارمندان  

 «المللی برخوردار خواهد بود.عرف شناخته شده بین

 : 11ماده  4بند

ها موظفند به قوانین مربوط کشور میزبان احترام بگذارند و در  دبیرکل و کارمندان دبیرخانه بدون خدشه به مزایا و مصونیت   4-11»

 « امور داخلی جمهوری اسلامی ایران دخالت نکنند.

های مقر یا در اساسنامه سازمان بین المللی این  ر خصوص مواردی که در بالا ذکر شد می توان بیان داشت که اصولاً در موافقتنامهد

المللی مربوط از ایشان سلب مصونیت شود که در صورت ارتکاب تخلف و نقض قوانین توسط کارکنان سازمان بینامر پیش بینی می

المللی مزبور یا از  بتواند به تخلف مربوط رسیدگی نماید. اصولاً این امر از طریق دبیر کل/مدیر کل سازمان بینشود تا کشور مقر  می

شود. البته قابل ذکر است که رفع مصونیت صرفاً  طریق هیاتی مرکب از نمایندگان دولت پذیرنده و سازمان بین المللی مربوط انجام می

مرتکب عمل خلاف و نقض قوانین کشور پذیرنده شوند و به اسناد، بایگانی و اماکن مربوط   ناظر به کارکنان است که ممکن است

های ملل متحد متضمن همین حق و تکلیف برای دبیر  کنوانسیون مزایا و مصونیت  20سازمان بین المللی ارتباط نمی یابند. بخش  

شود که بهره مندی از مصونیت برای به این دلیل فراهم میاین امکان و الزام    [2]کل برای چشم پوشی از مصونیت کارمندان است.

کارمندان به دلیل انجام وظایف محوله است و نه بهره گیری از این امتیاز برای اقدامات شخصی، از این رو در صورت تخلف از الزامات  

الزام آوری پیش بینی نشده است و    رهها را  سلب نمود. در مصوبه مورد بحث چنین مقر توان آن امتیازها و مصونیتدولت مقر، می

موافقتنامه به دبیرکل این اختیار داده شده است که مصونیت را با تایید دولت عضو متبوع لغو   11ماده  5تنها مطابق جزء »الف« بند 

 نماید و الزامی برای او در این خصوص دیده نشده است. 

  یاسلام  یمصوبات مجلس شورا  رتیمغا  ص یتشخ  یبه عنوان مرجع قانون)مندرج در بند سوم(  محترم نگهبان   ینظر شورابه    تیعنا  با

  نکه یو مستظهر به ا  دیگرد  انیشورا ب  ن یا  رادیکه در خصوص بند فوق الاشاره مورد ا  یحاتیو با توجه به توض  یبا شرع و قانون اساس

  صورت   در   شود  یم   شنهادی پ  ن،یبنابراباشد  یمذاکره مجدد م  ازمند یباشد( ن  یاساس   رییتغ  نیاگر ا  ژهیو)به  اهموافقتنامه  یدر محتوا  رییتغ

  یموارد  در   تیمصون  سلب  کردن  یالزام  مانند   مفاد   یبرخ  اصلاح  یبرا  مذاکره  ن یا  ،ییایآس  مجالس   مجمع  با   مجدد  مذاکره  یعمل   امکان

  ا یدر صورت ضرورت و  یاسلام یمحترم مجلس شورا ندگانینما ،نصورتیرایغ  در. ردیپذ صورت است  عدالت تحقق مانع تیمصون که

 . ندیمجلس استفاده نما یبر اصرار بر مصوبه قبل  یخود مبن  یاز امکان قانونتوانند میمصلحت 
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 نتیجه گیری. 3

آسیایی در  شورای محترم نگهبان در خصوص مصوبه مجلس در ارتباط با »موافقتنامه بین جمهوری اسلامی ایران و مجمع مجالس  

رابطه با حقوق، مزایا و مصونیتهای دبیرخانه دایمی مجع مجالس آسیایی« در طی سه بند اظهارنظر نموده است. در راستای رفع ایراد  

قانون اساسی که در بند اول نظرات شورای محترم نگهبان مورد اشاره قرار گرفته است لازم است تا واژگان   15مغایرت مصوبه با اصل 

 سی جایگزین شوند.صحیح فار

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران)مندرج در بند دوم نظرات شورای محترم نگهبان(    17در راستای رفع ایراد مغایرت مصوبه با اصل  

ها،  های میلادی به عنوان اصل و معادل شمسی آنها در داخل کمانک قرار گیرد، مرجع اصلی تاریخبه جای آنکه تاریخپیشنهاد می شود  

 مسی و معادل میلادی آنها در داخل کمانک قرار گیرد.   ش

  یاسلام  یمصوبات مجلس شورا  رتیمغا  ص یتشخ  یبه عنوان مرجع قانون)مندرج در بند سوم(  محترم نگهبان   ینظر شورابه    تیعنا  با

و با توجه به اهمیت    دیگرد  انیشورا ب  ن یا  رادیکه در خصوص بند فوق الاشاره مورد ا  ی حاتیو با توجه به توض  یبا شرع و قانون اساس 

مذاکره مجدد   ازمندی باشد( ن یاساس رییتغ  نیاگر ا ژهیو)به اهموافقتنامه  یدر محتوا رییتغ نکهیو مستظهر به ا این ایراد و لزوم رفع آن

  ی اصلاح برخ  ی مذاکره برا  ن یا  ، ییایمذاکره مجدد با مجمع مجالس آس  ی شود در صورت امکان عمل  ی م  شنهاد ی پ  ن، یبنابراباشد  یم

الزام   ندگان ینما   نصورتیرای. در غ ردیمانع تحقق عدالت است صورت پذ   تی که مصون  یدر موارد  تیکردن سلب مصون  یمفاد مانند 

مجلس    یبر اصرار بر مصوبه قبل  یخود مبن  یمصلحت از امکان قانون  ای در صورت ضرورت و  توانند  می  یاسلام   یمحترم مجلس شورا

 . ندیاستفاده نما
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 گزیده سیاسی/ مدیریتی ) پیامک منتخب(

 یتهایو مصون ایدر رابطه با حقوق، مزا  یی ایو مجمع مجالس آس رانیا  یاسلام  یجمهور  نینگهبان در خصوص »موافقتنامه ب  یشورا 

 ی فارس  حیسه بند اظهارنظر نموده که در خصوص بند اول لازم است واژگان صح  یدر ط  «ییایع مجالس آسممج  یمیدا  رخانهیدب

پ   نیگزیجا   ،درج شود و در خصوص بند سوم  ی اصل  خیبه عنوان تار  یشمس  خیشود تار  ی م  شنهاد یشوند و در خصوص بند دوم 

.  ردیمفاد صورت پذ  یاصلاح برخ  یمذاکره برا  نیا  ،یی ایمذاکره مجدد با مجمع مجالس آس  ی شود در صورت امکان عمل  ی م  شنهادیپ 

بر    یخود مبن  یمصلحت از امکان قانون   ایدر صورت ضرورت و  توانند  می  یاسلام  یمحترم مجلس شورا  ندگانینما  نصورتیرایدر غ 

 . ندیمجلس استفاده نما  یاصرار بر مصوبه قبل

 


