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 کارشناسی درباره:اظهارنظر 

 « كشور   هاي   كارخانه   تعطيلي   از   جلوگيري   و   صنعتي   حمايت   قانون   اصلاح   لايحه » 

 به نام خدا

 

   

 

 
 محمود رضایی

 

 

 مقدمه . 1

در این دوره از    238به شماره ثبت    كشور«   هايكارخانه  تعطيلی   از   جلوگيري   و   صنعتی   حمایت   قانون  اصلاح   لایحه »

همانگونه كه در  1مجلس اعلام وصول گردیده است و بررسی آن به كميسيون قضایی و حقوقی محول گردیده است.  

است كه شوراي نگهبان به سه ماده از    2شرعی مقدمه توجيهی این لایحه بيان شده؛ دليل ارائه لایحه به مجلس؛ ایراد  

 است.  این قانون وارد نموده

 در این گزارش به بررسی این لایحه خواهيم پرداخت:

 

 پیشینه تقنینی   . 2

به تصویب مجلس رسيده    19/3/1343در تاریخ     كشور  هاي كارخانه  تعطيلی   از   جلوگيري  و   صنعتی   حمایت قانون  

؛ هيأتی با نام »هيأت حمایت از صنایع« با  3( این قانون  1ماده است كه مطابق ماده )  41[ این قانون شامل  1است. ]

ق  ا ت ا ( نماینده  4مه؛  سازمان برنا ( نماینده  3صاد؛  اقت   وزارت ( نماینده  2؛  وزارت كار و خدمات اجتماعی ( نماینده  1عضویت  

 حمایت از صنایع داخلی متخصص به انتخاب وزارتخانه هاي اقتصاد و كار آن زمان؛ با هدف    یك (  ۵و    صنایع و معادن ایران 

   

 

احمدمركز مالميري »دفتر مطالعات اقتصادي«، محمد هادي عامري شهرابی »دفتر مطالعات انرژي،  جوادي، جليل محبی )ناظران علمی(؛  احمد حکيم

 آرا( نرجس اميراحمدي )صفحه ؛)اظهارنظر كنندگان( صنعت و معدن«

   .نیز اعلام وصول گردیده بود  140این لایحه عیناً با همین مضمون در دوره قبلی مجلس با شماره ثبت  .1

تاي برطرف كردن ايرادات شوراي محترم نگهبان درخصوص سه مورد )موضوع( از اين قانون كه مطابق نظر  رسد اين لايحه در راس نظر مي . به 2

 خلاف شرع شناخته شده ارائه گرديده است.  12/6/1398مورخ  11856/102/98شماره 

تاريخ تصويب اين قانون هیئتي بنام »   - 1ماده    .3 حمايت از صنايع داخلي و جلوگیري  هیئت حمايت از صنايع« مركب از اشخاص زير براي  از 

 :هاي كشور در موارد مندرج در اين قانون در وزارت اقتصاد تشكیل میگردد تعطیل كارخانه از

 .ـ نماينده وزارت كار و خدمات اجتماعي1

 .نماينده وزارت اقتصاد -2

 .نماينده سازمان برنامه  -3

 .نماينده اطاق صنايع و معادن ايران -4

 .كارشناس در امور صنعتي يا اقتصادي بانتخاب وزارتین اقتصاد و كار و خدمات اجتماعييكنفر  -5

ها و مؤسسات مذكور در فوق و تصويب هیئت وزيران تعیین  اين هیئت داراي شخصیت حقوقي بوده و اعضاء آن بموجب پیشنهاد وزارتخانه   

  .خواهد شد و تغییر يا تعیین جانشین آنها نیز بهمان ترتیب عمليمیشود  

 

 لایحه مشخصات  

 
 اول    ـسال   دوازدهم دوره  

 

 شماره ثبت: 

238 

 

 

 

 

 
گروه حقوق مدنی و 

 خانواده 

 

 

 گزارش  مشخصات

 

 گزارش: نوع 

          طرح/ لایحه

              راهبردي

               نظارتی

 نویس قانونی پيش

 

 :مسلسل شماره

2۴۰2۰8۰2 
 

 :انتشار تاریخ

18 /3 /1۴۰۴ 
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 پیشینه تقنینی   . 2

در موارد زیر می توانند براي   1( قانون مذكور 2تشکيل می گردد كه این هيأت طبق ماده )هاي كشور    تعطيل كارخانهجلوگيري ازو  

 جلوگيري از تعطيلی كارخانه اشخاصی را به مدیریت موقت كارخانه تعيين نمایند : 

 .در مورد توقف از روز صدور حکم توقف الف 

 .در مورد صدور قرار تأمين -ب 

 .نهدر صورت فوت یا حجر از تاریخ اعلام وزارت كار و خدمات اجتماعی در خصوص تعطيل كارخا -ج 

و در    2( تدوین آیين نامه بر عهده   گذارده شده است11در سایر مواد نيز احکام مرتبط با فعاليت هيأت مذكور بيان شده و در ماده )

 3ماده آخر نيز مسئول اجراي این قانون مشخص شده است. 

؛ در خصوص ماده  1393و  1382مصوب گردیده و پس از آن دو بار در سال     1344/    2/    1۵آیين نامه اجرایی این قانون نيز در تاریخ  

 مجدداً  مورد اصلاح قرار گرفته است.   20/10/1396( آیين نامه در مورد حق الزحمه حضور در جلسات و پس از آن در 23)

 118۵6/102/98م دیوان عدالت اداري در خصوص آیين نامه اجرایی این قانون؛ در نامه شماره  شوراي نگهبان در حين بررسی استعلا

بدون ذكر شماره مواد یا جهت مغایرت؛  نسبت به خود قانون نيز اظهار نظر نموده و سه مورد از احکام این قانون را    12/6/1398مورخ  

 .  خلاف شرع اعلام نموده است

 

 قانونی  لایحه متنبررسی . 3

 :استمواد قانونی متناظر آن به شرح ذیل  همراهبه پيشنهادي  لایحه  متن

  ستون در  شده)بيان  زیر شرح به 1343/ 19/3 مصوب  كشور هايكارخانه  تعطيلی از  جلوگيري و صنعتی   حمایت قانونـ    واحدهماده

 : شودمی اصلاح( لایحه  اصلاحيه

 

  

 

 .تعيين نماید   در هر یك از موارد ذیل كه منتهی بتعطيل كارخانه شود هيئت ميتواند شخص یا اشخاص طبيعی یا حقوقی را بعنوان مدیر كارخانه (  2ماده    . 1

 .شوند شخص یا اشخاص مزبور در دوره اداره موقت امين محسوب و داراي اختياراتی ميباشند كه از طرف هيئت تعيين می 

 .در مورد توقف از روز صدور حکم توقف -الف 

 .در مورد صدور قرار تأمين -ب 

  .در صورت فوت یا حجر از تاریخ اعلام وزارت كار و خدمات اجتماعی در خصوص تعطيل كارخانه -ج 

وزیران بموقع اجرا گذارده   موافقت وزارت دادگستري تهيه و پس از تصویب هيئتنامه اجرائی اینقانون بوسيله وزارتين اقتصاد و كار و خدمات اجتماعی با آئين   -11ماده  .2

تحویل و تحول و    قانون و  هاي مشمول مقررات این  طرز استفاده از اعتبارات و جزئيات مربوط بجریان كار و وظایف و اختيارات هيئت و ترتيب اداره موقت كارخانهميشود.  

  .بينی خواهد شد  ها پيش نامهال آنها و پرداخت حق حضور اعضاء هيئت نيز ضمن همان آئين برداري و تعيين ارزش امو صورت

 .وزارت كار و خدمات اجتماعی مامور اجراي اینقانون خواهند بود -وزارت اقتصاد  - وزارت دادگستري   -14ماده  .3
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 لایحه  هیاصلاح قانون  مواد

  ع ی صنا   از  تی حما  ي برا  ر یاشخاص ز  مركب از  ع« یصنا  از   ت ی ت حمائيه»به نام    یتهيئ  قانون  نی ا بی تصو  خ یاز تار  - (1ماده )

 :گرددیم ليتشک اقتصاد وزارت   در قانون   نیموارد مندرج در ا  در كشور ي هاكارخانه ليتعط از يريجلوگ و یداخل

 ی اجتماع  خدمات  و كار وزارت ندهینما  .1

 اقتصاد  وزارت ندهینما  .2

 برنامه   سازمان  ندهینما  .3

 ران ی ا معادن  و عی صنا  اتاق  ندهینما  .4

 .یخدمات اجتماع و كار و اقتصاد  نيوزارت انتخاب به ياقتصاد  ای  یصنعت امور   در كارشناس نفر  كی .5

 بی مؤسسات مذكور در فوق و تصو و  ها وزارتخانه  شنهاديموجب پبه  آن   ياعضابوده و    ی حقوق  ت يشخص  ي ت دارائيه  ن یا

 .شد  خواهد یعمل بيترت همان به  زيآنها ن  نيجانش نييتع ای  رييو تغ شودیم نييتع رانیت وزئيه

 از بعد  امین« و موثق افراد میان »از عبارت

 .شودمی اضافه «آن »اعضاي عبارت

 را ی حقوق  ا ی ی ع ي یا اشخاص طب    شخص  تواند ی ت م ئ ي كارخانه شود ه   لی يتعط   به  ی منته   كه ل ی ذ  موارد   از   ك یدر هر  -(  2ماده )

 باشند ی م   ی ارات ياخت   يدارا   و  محسوب   ني مزبور در دوره اداره موقت ام  اشخاص   ا یو شخص    ندی نما   ن یی تع  كارخانه   ری عنوان مدبه 

 .شود ی م   نيي تع  ت ئي ه   طرف   از  كه

 از روز صدور حکم توقف  - در مورد توقف  الف(

 ن ي( در مورد صدور قرار تأمب

 كارخانه  ل ي درخصوص تعط   ی اعلام وزارت كار و خدمات اجتماع   خ ی حجر از تار   ا ی در صورت فوت    ج( 

  بالاترین   یا  طبیعی  اشخاص  یا»شخص    عبارت

  باید   ماده  این  موضوع  حقوقی  اشخاص  مقام

  «شوند  انتخاب  امین  و  موثق  افراد  میان  از

 .شودمی اضافه «نماید تعیین» عبارت  از پس

  برنامه  سازمان  ا ی  ی خصوص  ا ی  ی دولت   ي اعتبار  مؤسسه   با  تواند ی م   قانون   ن ی ا   در   مذكور  موارد   در  ع ی صنا  از  ت ی حما ت ئ ي ه   - (  7ماده ) 

 منعقد  شوند ی م  موقت  اداره  مقررات   مشمول  كه  یی ها كارخانه  موقت  اداره  ي برا  از ي مورد ن  اعتبار   ل ي منظور تحص به   لازم   ي قراردادها 

ازجمله مطالبات كارگران و كاركنان    ي و جار   ي عاد   ي ها نه ی پس از وضع هز   متعلق به آن   بهره   مه ی به ضم و وجوه مذكور    د ی نما 

  ن يي تع   ا ی   ی ورشکستگ   امور   ه ي تصف   ا ی   یی اجرا   ات ي از خاتمه عمل   قبل   و   آن   ر ي غ  ا ی   ممتاز   از   اعم   كارخانه   گر ی د   ی مقدم بر هر نوع بده 

 .پرداخت و برگشت خواهد بود  آن قابل   یی دارا   و   اموال   ر ی بداند از منافع كارخانه و سا   ی ت مقتض ئ ي در هر موقع كه ه  یی نها   ف ي تکل 

  قانون   مطابق   آن   به   متعلق   سود   ضمیمه   به »   عبارت 

  1362/ 6/ 8  مصوب )بهره(    ربا   بدون   بانکی   عملیات 

  بهره   ضمیمه »به    جایگزین عبارت   بعدي«   اصلاحات   با 

 . شود می     آن«   به   متعلق 

 

 خصوص این لایحه بیان می گردد : چند نکته در 

توجيهی؛ اشاره اي به متن ایرادات شوراي نگهبان نشده است و براي نمایندگان محترم معلوم نيست كه ایرادات شورا  مقدمه  در    (الف

 چه هستند و مربوط به كدام مواد .

تصویب گردیده است و متناسب با نيازهاي آن زمان    1343در سال    كشور  هايكارخانه  تعطيلی  از  جلوگيري  و  صنعتی  حمایتقانون    ب(

  63تا    61در مواد  [2]  1394و الحاقات آن مصوب    رفع موانع توليد رقابت پذیر و ارتقاي نظام مالی كشور بوده و در سالهاي اخير قانون  

 به همين موضوع پرداخته و مقررات جدیدي را وضع نموده است.

 ظایف هيأت حمایت از صنایع و ستاد تسهيل و رفع موانع وجود دارد :همسانی وسه دليل براي 

تمامی اعضاي هيأت حمایت از صنایع در سطح بالاتري در ستاد تسهيل حضور دارند مضافاً بر اینکه سطح اعضاي ستاد در بالاترین    (1

 سطح است. اعضاي هيأت عبارتند از :  

 .نماینده وزارت كار و خدمات اجتماعیـ 1

 .نماینده وزارت اقتصاد -2 

 .نماینده سازمان برنامه -3 

 .نماینده اطاق صنایع و معادن ایران -4 

 یکنفر كارشناس در امور صنعتی یا اقتصادي  -۵ 
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ر  ؛ وزیر تعاون؛ كار و رفاه اجتماعی؛ وزیرفع موانع توليد رقابت پذیر و ارتقاي نظام مالی  ( قانون61و در ستاد تسهيل نيز طبق ماده )

( قانون مذكور؛   61( آیين نامه ماده )2اقتصاد و امور دارایی؛ ریيس سازمان برنامه و بودجه؛ ریيس اتاق بازرگانی و طبق تبصره ماده )

حضور دارند و همچنين در ستاد تسهيل چندین    تشکل هاي تخصصی و فراگير و سایر دستگاه هاي اجرایی و یا اشخاص حقيقی خبره

 حضور دارند. وزیر و عضو دیگر نيز

 بالاتري نيز برخوردار است.  در نتيجه ساختار ستاد تسهيل شامل ساختار هيأت حمایت از صنایع نيز هست و از قوت 

در    ؛رفع موانع توليد  ( قانون61( آیين نامه ماده )4تسهيل و رفع موانع توليد طبق ماده )دبيرخانه ستاد  محل استقرار و فعاليت    ( 2

می باشد و هم چنين هم اكنون هيأت حمایت از صنایع هم اكنون زیر نظر وزیر صمت فعاليت می نماید  وزارت صنعت، معدن و تجارت  

 است. مستقر و در آن وزارتخانه  

 چنين آمده است : رفع موانع توليد رقابت پذیر و ارتقاي نظام مالی كشورقانون   63تا  61ماده  ( 3

ـ به منظور بررسی و اتخاذ تصميم در خصوص حل و فصل مشکلات واحدهاي توليدي، به ویژه در موارد مربوط به تکميل و راه  61ماده

اندازي طرحهاي نيمه تمام، تأمين مالی، تعيين تکليف بدهی هاي معوق و همچنين رفع مشکلات مرتبط با محيط زیست، منابع طبيعی  

ی، به دولت اجازه داده می شود نسبت به ایجاد »ستاد تسهيل و رفع موانع توليد« به ریاست وزیر صنعت،  و معادن و رفع موانع صادرات 

 ........ معدن و تجارت اقدام كند. 

ـ بانکها و مؤسسات اعتباري و صندوق هاي حمایتی موظفند با تسهيلات یا موارد امهال مصوب در كارگروه تسهيل، حداكثر    62ماده

 .ه موافقت كنند یا دلایل مخالفت خود را همراه با مستندات مربوط به هيأت موضوع تبصره این ماده تسليم نمایندظرف مدت یك ما

 ....  تبصره ـ 

ـ كليه اشخاص حقيقی و حقوقی كه از امتيازات كارگروه تسهيل و رفع موانع توليد به دليل معوقه یا بدهی بانکی برخوردار شده    63ماده

ندارند  اند، حق خرید تمام را  قابل واگذاري سازمان خصوصی سازي  از شركتهاي  %( نقدي  100تبصره ـ خرید صددرصد) .یا بخشی 

 .بلامانع است

 ( آیين نامه اجرایی این ماده آمده است: 3همچنين در ماده )

 :باشدـ وظایف و اختيارات ستاد به شرح زیر می3ماده

ضوابط و رویه هاي مرتبط با توليد و خدمات در زمينه هاي تسهيل امور سرمایه گذاري،  ـ ارایه پيشنهاد اصلاح قوانين، مقررات و  1

بيمه مالياتی،  بانکی،  گمركی،  امور  واردات،  مراجع صادرات،  به  توليد  بخش  با  مرتبط  امور  سایر  و  طبيعی  منابع  زیستی،  محيط  اي، 

 .صلاحذي

 هاي توليدي در راستاي استمرار و ارتقاي توليد و اشتغال ـ بررسی و اتخاذ تصميم در خصوص حل و فصل مشکلات واحد2 

ـ هماهنگی، تدوین و پيشنهاد برنامه سالانه تأمين منابع مالی به منظور تکميل طرح هاي نيمه تمام و سرمایه مورد نياز واحدهاي  3

 .توليدي )سرمایه ثابت و سرمایه در گردش( براي ارایه به مراجع ذي ربط

شده از سوي واحدهاي توليدي جهت احيا و استمرار توليد و اشتغال ازجمله واحدهاي در اختيار اداره تصفيه  ت ارایهـ بررسی پيشنهادا 4 

 امور ورشکستگی قوه قضایيه و تملك شده توسط بانك ها و سایر دستگاه هاي اجرایی 

 يد و تعطيلی واحدهاي توليدي ـ تعامل با دستگاه قضایی در جهت اجتناب محاكم از صدور احکام منجر به توقف تول ۵ 



 

 
 

 

5

؛ دیده می شود؛ اختيارات هيأت حمایت از  4و    2آیين نامه از جمله بند    3مذكور و در بندهاي ماده    61همانگونه كه در صدر ماده  

 .حمایت صنعتی در ذیل اختيارات و وظایف ستاد تسهيل به صورت گسترده تر قرار گرفته است ( قانون3( و )2صنایع موضوع ماده )

در نتيجه در حال حاضر ستاد تسهيل با همان اعضاي هيات حمایت و در وزارتخانه یکسان و با وظایف بيشتر در حال فعاليت است و  

كه كليه اختيارات در    وجود دو نهاد با اختيارات یکسان؛ احتمال تداخل امور و اخذ تصميمات مشابه را بيشتر می نماید فلذا بهتر است 

   گردد. ستاد تسهيل ادغام 

و دلایل آن بيان نشده است، لذا از این جهت مغایر بند    لایحه  ارائه  از  هدف  درخصوص  مطالبی  لایحه  پيوست  توجيهی  مهدر مقد  ج(

 .باشدمی  مجلس داخلی  نامه( قانون آیين131كلی نظام قانونگذاري و ماده )  هايسياست «9»

 .كرد  نخواهد ایجاد آن عملکرد و قانون  در ماهوي تفاوت گونهدر لایحه هيچ مندرج اصلاحات رسد می نظربه (د

»موثق و   تعریف  دیگر  عبارتبهروشن و دقيق است؛    تعریف( قانون فاقد  2( و ) 1افزوده شدن به مواد )  براي  پيشنهادي   هاي عبارت  ( هـ

((  2تعطيل شده )ماده )  هاي كارخانه  مدیر  درخصوص   همچنين (( و  1)ماده )  صنایع   از   حمایت هيئت    اعضاي   درخصوص   بودن امين«  

  و  «موثق»   هاي واژه  اگر .  است  نشده  بيانو غيرقابل تفسير    واضح   صورتبه  افراد   بودن   امين   یا   موثق  تشخيص  ملاك   وابهام بوده    يدارا

در    توانستمیلایحه    پيشنهادي   اصلاح   شد،می  تعریفهایی براي افراد پيشنهادي  جداگانه با تبيين شاخص  طوربه  قانون  این   در  «امين»

 . باشد مفيدهيئت مزبور  كارشناسی  گيريتصميم

  فعاليت   زمينه  با  مشابه  صنعتی   هاي فعاليت  رشته  در  مدیریت  سابقه»  ی چونیهاشاخص(،  1)  ماده  براي  اصلاحيه  پيشنهاد  خصوصدر  (و

 كه در لایحه مورد توجه قرار نگرفته است. گيرد قرار  انتخاب  هايشاخص جزء  تواندمیهم یا »تحصيلات مرتبط«  «نظر مورد كارخانه

  با   متناسب  ليکن   است،   شده   ذكر  « طبيعی  اشخاص »  عبارت   بار  چندین  1343  سال   در   فوق  مصوب  قانون  كل   در   اینکه   به  توجه  با  (ز

  اشخاص »   مقصود  شاید  و  بوده  مبهم  «طبيعی  اشخاص»  عبارت  بردن  كاربه   قانونی  چنين  تصویب  از  سال  ۵۵  بر  بالغ  گذشت  و  روز  شرایط

 .شود اصلاح  باید  صورت  این در  كه  است « حقيقی

 ( قانون تنها سعی در رفع مغایرت ظاهري شرعی داشته است.7اصلاحيه اشاره شده براي ماده ) (ح

( آن كه در خصوص 1از سوي دیگر با توجه به خلاف شرع اعلام شدن موادي از این قانون توسط شوراي نگهبان كه شامل ماده )  ط(

دن آیين نامه اجرایی این قانون در نامه مذكور شوراي نگهبان؛  تشکيل هيأت حمایت از صنایع نيز هست؛ وهمچنين خلاف شرع اعلام ش

رفع موانع توليد رقابت پذیر و ارتقاي  عملاً این قانون و آیين نامه آن قابليت اجرا نداشته و با توجه با وحدت موضوع این قانون و قانون  

رفع موانع توليد رقابت پذیر و  در ذیل قانون    1343؛ در صورت صلاحدید مجلس؛ بهتر است نسخ صریح قانون مصوب  نظام مالی كشور

 مصوب گردد.   ارتقاي نظام مالی كشور 

 

 گیرينتیجه و  بنديجمع. ۴

 عنوانبه  امين  و  موثق  افراد  انتخاب  با  كارخانجات  تعطيلی  از  جلوگيري  و  وكاركسب  محيط  بهبوداین لایحه    ارائهصورتی كه هدف از    در

اینکه اصلاحات مندرج در لایحه    مضافاً اصلاحات پيشنهاد شده وافی به مقصود نيست.    باشد،   تعطيلی   معرض  در كارخانجات  جدید   مدیر

تا    61در مواد    1394و الحاقات آن مصوب    رفع موانع توليد رقابت پذیر و ارتقاي نظام مالی كشورقانون  و از سوي دیگر  داراي ابهام بوده  
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   ( این قانون قرار داده است.61هی بر عهده ستاد تسهيل و رفع موانع توليد موضوع ماده )و وظایف مشاب  به همين موضوع پرداخته  63

 پیشنهاد می گردد.   لایحه كلیات اینرد  ح شده در این گزارش؛رایرادات مطاساس فلذا بر 

 

 و مآخذ منابع 

   1343مصوب  كشور  هايكارخانه تعطيلی  از جلوگيري  و صنعتی حمایت  قانون [ 1] 

 1394و الحاقات آن مصوب  رفع موانع توليد رقابت پذیر و ارتقاي نظام مالی كشورقانون  [2]

 

 
 

 

 گزیده سیاسی/ مدیریتی ) پیامک منتخب(

اصلاح قانون حمایت صنعتی  با توجه به اینکه اصلاحات لایحه  و  رفع موانع توليد رقابت پذیربا توجه به وجود قانون 

 . وافی به مقصود مورد نظر آن نيست رد كليات این لایحه مورد پيشنهاد است 
 


