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 ي( قانون شهردار100طرح اصلاح ماده ) یاظهارنظر کارشناس

 

  

 

 

 

 چکيده 

  ی شناس ییبایز  ، غیرعامل  آوری و ملاحظات پدافند، تابتی بر امن   ی جد  ی امدهای پ  تواندیوساز م خلفات در حوزه ساختت

تخلفات که ممکن است به شکل    نیداشته باشد. ا  یشهر  و خدمات  هارساختیز  مین پایدارأت  وو سیما و منظر شهری  

  ربط یذ  ینهادها  یازسو  یجد  یریگینظارت مستمر و پ  ازمندی، ندهندسازندگان و مالکان انجام    یرعمدیغ  ای   یعمد

  ، مند تحولات کالبدی شهرهاکنترل ضابطهو    یبر اجرای قوانین شهر  ی نظارت  یاز نهادها  ی کی   عنوانبه  ی. شهرداراست

از    یرا برعهده دارد. هدف اصل   ی به تخلفات ساختمان  یدگ ی رس  فهی وظ  قانون شهرداری   ( ۱۰۰)ماده    ونیسیکم   قیاز طر

در    تنهانه  ها،یکاست  یبرخ  لیدلوساز بوده، اما در عمل بهو کنترل تخلفات ساخت  یر یشگیپ   ون،یسی کم  نیا  لیتشک

  شده است.  ل یتبد  هایشهردار   یبرا  ی موارد به منبع درآمد  ی هدف چندان موفق نبوده، بلکه در برخ  ن یبه ا  دنیرس

  ی هاهیموجب گسترش رو  تواندیروندها م   ن یا  یسازیو عاد  ی سازیقانون  قیاز طر  ی به تخلفات ساختمان  ی بخشتیمشروع

 ی برا  یانونق   نهیتا زم  ردی و بازدارنده انجام گ  رانهیشگیپ  یکردیبا رو  دیبا  (۱۰۰)ماده    بازنگری   نیشود. بنابرا  حی ناصح

به  در همین راستا در دوره دوازدهم مجلس شورای اسلامی سه طرح .  شودحذف  مهیپرداخت جر  قیادامه تخلف از طر

ثبت   )  که  مطرح شد  246و    73،  39شماره  ماده  اصلاح  طرح  شماره  ۱۰۰دو  به  قانون شهرداری    73و    39ثبت  ( 

به تخلفات    ی نگاه تحولنیز    246ثبت  ی به شماره  به تخلفات ساختمان  یدگ یرس   یطرح قانون  و   دارد  یتوجهقابل  یهمپوشان

گزارش    .پردازدیم  یک قانون مجزا  عنوان به  موضوع تخلفات  ی اهیو پا  یاساس   ی به بررس  (۱۰۰)اصلاح ماده    یجابهدارد و  

 را مورد مداقه قرار داده است.  73به شماره ثبت  ( ۱۰۰حاضر بررسی و اظهارنظر در مورد طرح اصلاح ماده )

 
 

 خلاصه مدیریتی 

 سئله اصلیم

ی نقض قوانین و ضوابط شهرسازی، فنی، ایمنی و بهداشتی در احداث ساختمان است و ابهام  امعنبهتخلف ساختمانی  

بر   ناظر  مقررات  و  قوانین  تخلفات    وسازساختدر  به  و مستند رسیدگی  مبنا  و  است  ساختمانی  تخلف  علل  ازجمله 

و حریم مصوب شهرها   قانونی  تبصره  قانون شهرداری  (۱۰۰)ماده  ساختمانی در محدوده  یازدهو  .  گانه آن استهای 

رفع    برایبازدارنده    یعنوان ساختاربهنتوانسته است  ( قانون شهرداری  ۱۰۰)  ماده  ونی سیکم   یادار  تیلاساختار تشک

آن است    انگریب  ن یارجاع و ا  ون یسی کم  ها بهاز پرونده  یع یاز سال قبل حجم وس  ش یباشد و هرساله ب  ی تخلفات ساختمان

  ( ۱۰۰)  مادهو    ونیس یکم  ن یبسا اچه  و را کاهش نداده    ی ساختمان  تخلفات در حال حاضر    ونیس یکم  ی فعل   ت یکه وضع
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که در    یی آرا  تیاکثر  ی نداشته است و ازطرف   یساختمان  تخلفات   زم را در برخورد با لا  یضمانت اجرا  قانون شهرداری 

  ونیسی داشته باشد کم  هاییلاشکا  یبهداشت   ای  ی فن  ،یشهرساز  لحاظکه ساختمان به  یدر موارد  شودیصادر م   ونیسی کم

  ی و ازطرف کند اقدام می مه یجر یبه صدور رأ ونیسی کم  ، در عمل اما ؛ اقدام کند ف و قلع بنا لارفع خ  یبه صدور رأ باید

 نشده است.   ییمانده و هنوز اجرا فیتکللامناسب ب یی اجرا راهکار و  استیبه لحاظ عدم س  زیف نلارفع خ یآرا

هم  توانیم  گریدعبارتبه کم گفت  شهرداری   (۱۰۰)  ماده   ون یسیاکنون  راهکاربه  قانون  دن  کر  یقانون  برای  ی عنوان 

  ( ۱۰۰)  ماده  ونیس یمطروحه در کم   یهااز پرونده  یم یعظ  لیادعا س   نیا  ینی و شاهد ع  دکن یمعمل   یساختمان تخلفات

، افزایش  یکاربر رییتغ   ای ی رسازهکه نقض مسائل ش یموارد  یبرا  مه یکه صدور حکم جریدرحال  ؛ استقانون شهرداری  

از    گرید  ی ک ی.  باشدمیخارج    ون یسی کم  ن یا  طه یاز ح  است  تعداد طبقات و تراکم، تعدی به معبر و تغییر کاربری باغات 

  ( ۱۰۰)  ماده  ونیس یکم  ی اعضا  است که به  مادهاین    نیابهام در قوان  قانون شهرداری  (۱۰۰)  ماده   ونیسی ت کملامشک

  ون یس یکم  نیابهام در قوان  نیا  است وده  کرصدور حکم قلع بنا اعطا    ی جابه  مه ی در صدور حکم جر  چشمگیری   یآزاد

داده    مهیجر  یرأ  باید  یموارد   ف صادر و در چهلاخ  رفع  یرأ  ستی بایم  یدر چه موارد  یستنمشخص    حیطور صربه

  ی شهردار ن امأمور یتفاوتیب موجبات که  ی عنوان درآمد شهرداربه ها یدر بودجه شهردار  یفیرد  ن ییتع ی طرف ازو شود 

صورت  به  یاز تخلفات ساختمان  تواندیم  یشهردار  گرید  ری را فراهم آورده است و به تعب  یدر برخورد با متخلفان ساختمان 

از    ی ریخود در جلوگ  یقانون  فهی وظ  از ساختمان را ندارد و به  ی ریدر جلوگ  ی اجبار  فی و تکل  دکن   ی ریجلوگ  ی اریاخت

  رمجاز یغ   ی سازهاوساختاست ضوابط و مقررات مربوط به    از یرو ننیااز.  استده  کرنعمل    یخوببه  ی تخلفات ساختمان

و طرح    ی ل یو تفص  ی هاد  ی هاهمانند طرح  ی شهر  توسعه  ی هاحفظ طرح  یبرا  تر یقو  یی تا ضمانت اجراد  شو  یبازنگر

 میسر شود.   یتخلفات ساختمان و در امتداد آن کاهش  جامع

قانون شهرداری    (۱۰۰)ماده  جهات نقض آرای کمیسیون    نیترمهم  ۱4۰3در سال    دیوان عدالت اداری کشورازسویی  

 ۱:است کرده ذیل اعلام  به شرحرا 

 ؛ مهیدر مجازات جر بیضرا  نییو عدم تع  (۱۰۰)ماده  ونیسیدر کم   یکل  ی صدور آرا .۱

 ؛ مهیبه جر ی رأعدم توجه به سال وقوع تخلف در . 2

 ؛ زمان وقوع تخلف  یارزش معاملات یجابهروز  یمبنا قرار دادن ارزش معاملات . 3

 ؛ هامجازات نیو خلط ا ی قانون شهردار  (55)ماده    «24»و بند   (۱۰۰)مقرر در ماده  یهاعدم توجه به مجازات. 4

  یرأمثل عدم ابلاغ    ی دگی در موضوع مورد رس  ل یافراد دخ  ی اشخاص و تمام  ی نفعیعدم توجه به موضوع احراز ذ  .5

 ؛ املاک مشاع نیمالک  یبه تمام  ونیسی کم

 ؛یعدالت ادار  وانیقانون د ( ۱6)ماده  «2»مقرر در تبصره  یهابه موعد ها یعدم توجه شهردار. 6

 ؛ خصوص در مورد مطب پزشکانبه ی قانون شهردار  ( 55)ماده  «24»مستثنا شده در بند   قیعدم توجه به مصاد .7

 ؛ به متخلف ونیس یکم یرأتخلف و  حی عدم ابلاغ صح .8

 . ونیسیمجدد کم   یدگ یرس  یبرا یعدالت ادار  وانیقانون د  ( 63)ماده   «4»عدم توجه به مهلت مقرر در بند . 9
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شده بیان  مطالب  ننشان  درواقع  قانون  ازیدهنده  اصلاحات  افزا  یبه  نظارت   رییتغ  ا ی  هامهی جر  زانیم  شیو  روند    ی در 

 از ادامه تخلفات است. ی ریجلوگ یبرا هایشهردار

 

 نقاط قوت و ضعف طرح 

 نقاط قوت: 

 ؛ شهرداری در راستای جلوگیری از وقوع تخلف مأمورانمدنظر قرار دادن رویکرد پیشگیری و افزایش اختیار  -

 . مهیبه جر یازجمله تراکم اضاف یتخلفات لی مربوط به تبد  یهاحذف تبصره -

 :ضعف نقاط

   ؛ یو برخورد قاطع و بدون اغماض در حوزه تخلفات ساختمان یریجلوگ  مسیر مشخصبینی عدم پیش -

 ؛ تخلف مربوط به احداث پارکینگ حذف  -

 .هابندی شهرها و شهرداریدرنظر نگرفتن سطح -

 

 هامرکز پژوهشپيشنهادهاي 

   ؛و ضرورت گردش مالی خزانه  کمیسیوناز نگاه درآمدی در صدور آرای  فارغبرخورد قاطع و  -

 ؛ (۱۰۰پرونده تخلف به کمیسیون ماده ) موقعبهشهرداری به آگاهی و اعلام تخلف در ارسال کردن مکلف  -

  توسط وزارت راه و شهرسازی  مشخص ی در بازه زمان توسعه شهری یهاطرح تصویبتهیه و الزام گرفتن  در نظر -

 ؛ اهتهیه و تصویب آن ندیفرا کردنکوتاه  ی و توسعه شهر یهاطرح تر شدنکارآمددر راستای 

 ؛ یقانون شهردار( ۱۰۰)ماده  ونیس یو عملکرد کم  ندها یفرابه   یبخش انتظام -

 قلع و قمع؛  حکم جهت اجراینامه تخریب ضرورت تدوین آیین -

 بازدارندگی ایجاد کند؛  طورقطعبهی که ااندازهبهافزایش جرائم  -

هایی که درآمد حاصل از ماده  های مالی بیشتر ازسوی وزارت کشور برای شهرداریدرنظر گرفتن تشویق و کمک  -

 نهند. و به سمت حذف تخلفات ساختمانی گام می ( کمتری دارند۱۰۰)

النفع مستقیم شهرداری در جریمه و واریز به وجوه مشترک  پیشنهاد حل تعارض منافع کنونی و ضرورت عدم -

 ؛ های ملیحساب خزانه و تخصیص مجدد به شهرداری و درج در حساب

و عدم مسامحه    یـ فرهنگ   یخی تار  هایآثار و محدوده بافت  میواقع در حر  رمجازیغ   وسازهایبه ساخت  ژهیتوجه و -

 ؛ نهیزم  نیدر ا

  ها مهی( و انتشار برخط آرا و احکام و جر۱۰۰ماده )  ی هاونیسی کم یهاپرونده  تی ریمد  کپارچه یسامانه    یاندازراه -

 ؛ )الکترونیکی(  و اتصال مراحل بررسی آن به سوابق پروانه ساختمانی  در جهت کاهش تخلفات 

 نامه تخریب جهت اجرای حکم قلع و قمع؛ضرورت تدوین آیین -
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به قیمت روز تخلف و در مورد سایر تخلفات  ی  جزئدر مورد تخلفات    )و یا تبدیل به عوارض(   تعیین میزان جریمه  -

 .جریمه برمبنای زمان وقوع تخلفمیزان جهت بازدارندگی 
 

 

 مقدمه . 1

چالشت از  یکی  ساختمانی  ساختخلفات  حوزه  در  مهم  میهای  که  است  زیباییوساز  امنیت،  بر  و  تواند  شناسی 

صورت عمدی یا غیرعمدی ازسوی سازندگان و  گذارد. این تخلفات ممکن است بهتأثیرات جدی  های شهری زیرساخت

عنوان  در این راستا، شهرداری به. سئول باشدمالکان صورت گیرد و درنتیجه نیازمند نظارت دقیق و پیگیری نهادهای م

تخلفات    .مسئول رسیدگی به تخلفات ساختمانی است(  ۱۰۰)ماده  کمیسیون    بانهاد ناظر بر اجرای قوانین شهرسازی،  

ها، تجاوز به  وساز غیرمجاز، تغییرات غیرقانونی در طراحیساختمانی نظیر عدم رعایت ضوابط و مقررات شهری، ساخت

تواند پیامدهای منفی زیادی برای جامعه به همراه داشته  کیفیت میی و خصوصی و استفاده از مصالح بیحریم عموم

طور مستمر و دقیق  وساز از اهمیت زیادی برخوردار است و باید بهباشد. به همین دلیل، نظارت شهرداری بر روند ساخت

  ر یو سلامت ساختمان تأث  ی منیتنها بر انه  یساختمان   است که تخلفات  ن یفراموش کرد ا  د یکه نبا  ی انکته  .انجام شود

  ه منظر یختگیرهمو به یشهر  یدر طراح ی موجب ناهماهنگ ،یا بر بافت شهرهآن تأثیرات لیدل بهبلکه  گذارد،یم یمنف

م از همشودیشهر  دق  نی.  نظارت  تخلفات ساختمان  قیرو،  با  قاطع  برخورد  ز  یبرا  ،یو  و    یمنی ا  ،یشناس ییبایحفظ 

 . دیآیشمار مبه یضرور ی شهرها امر ح یعملکرد صح

راستا،    نیاست. در ا  یساختمان  یهاسود پروژه  شیو افزا  ها نهیکاهش هز  ، یبروز تخلفات ساختمان  ی اصل  ل یدلا  ازجمله

  ی گاه   ها اقدام  نی. اکنندیم   اقدام  ی معمار  یهادر طرح  رییتغ   ایتعداد طبقات    افزایش  مت،یقبه استفاده از مصالح ارزان

  ی گرفتن استانداردها دهی ناد ایشده،  مشخص یهامیتجاوز به حر ،یاضاف یمانند ساخت بناها یموجب تخلفات تواندیم

  ، یاضاف یهانهیچراکه بدون پرداخت هز رسد،ینظر مبهتخلفات به نفع سازنده   نیا جه،ی شود. درنت  یباشناس یو ز یمنیا

 . شودیم فرد   دیعا یشتریو سود برفته  ش یسرعت پپروژه به

از موارد،    ی ار ی است. در بس   ی از عوامل مهم در بروز تخلفات ساختمان   ی ک ی   ز ی ن   ی و مقررات شهرساز   ن ی از قوان   ی آگاه نا   ن، ی بر ا   علاوه 

مشکل    ن ی . ا کنند ی م اقدام    طور ناخودآگاه به تخلف به   ، ی شهر   ن ی از ضوابط و قوان   ی نداشتن دانش کاف   ل ی دل به مالکان و سازندگان  

 مشاهده شود.   شتر ی ب   ، د دهن ی م تر که افراد بدون تجربه انجام  کوچک   ی ها در پروژه   ژه ی و ممکن است به 

برخ  اما به   گرید  یدر  تخلف  موارد،  م   یطور عمد از  تخلف صادر شود،    یبرا  یامهیاگر جر  یچراکه حت  شود،یانجام 

  ی مال  ی هامهیاز موارد، جر  ی اری که در بس  ت یواقع  نیاز پروژه خواهند داشت. ا  یمناسب   ی سازندگان همچنان سودآور

از سازندگان    یمراتب کمتر از سود حاصل از تخلف است، موجب شده تا برخبه  (۱۰۰)ماده    ونیسی شده توسط کماعمال

 نگاه کنند.   ی اداقتص نهی گز ک ی عنوان به انجام تخلف به

شهرداری، مرجع قانونی رسیدگی به این تخلفات است و براساس نوع تخلف، جریمه یا حکم    (۱۰۰)کمیسیون ماده  

های تخلفات ساختمانی متناسب با نوع تخلف، موقعیت ملک و شدت آن  جریمهگفتنی است  کند.  تخریب صادر می

حلی برای جبران تخلفات در نظر  عنوان راهیا الزام به بازسازی به  های مالی شود. در بسیاری از موارد، جریمهتعیین می
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کمیسیون اعتراض داشته باشند، امکان درخواست  ی  أرکه سازندگان یا مالکان به  شود. همچنین، درصورتیگرفته می

 .تجدیدنظر وجود دارد

در دوره دوازدهم مجلس شورای اسلامی سه طرح در  بیان شده و نیاز به بازنگری ماده فوق،  های  موضوعبا عنایت به  

( قانون  ۱۰۰است. دو طرح اصلاح ماده )  246و    73،  39( به ثبت رسیده است که اعم از شماره ثبت ۱۰۰موضوع ماده )

( قانون شهرداری به شماره  ۱۰۰طرح اصلاح ماده )  .دارند  یتوجهقابل  ی همپوشان  73و    39ثبت  شهرداری به شماره  

عنوان    39ثبت   با  گزارشی  کارشناس»در  )  ی اظهارنظر  ماده  اصلاح  شهردار ۱۰۰طرح  قانون  مسلسل به    ی«(    شماره 

 .  شده است منتشر  22/۰2/۱4۰4در تاریخ  2۰72۱

  ی جابهبه تخلفات دارد و    ی نگاه تحول ،  246ثبت  ه  ی به شماربه تخلفات ساختمان  ی دگ یرس   یطرح قانون  شایان ذکر است 

در  که    مجزا مطرح شده   ی قانون  عنوانبهو    پردازد یموضوع تخلفات م   یاهیو پا   ی اساس  ی به بررس  ( ۱۰۰)اصلاح ماده  

 گیرد.  طور جداگانه مورد بررسی قرار میگزارشی به

شوراها و امور داخلی مجلس شورای اسلامی    که در دستور کار کمیسیون  ییو روستا  ی شهر  تیریطرح مدهمچنین  

 های ساختمانی و تخلفات پرداخته شده است. قرار دارد؛ در فصل دوم به موضوع پروانه 

 

ي( قانون شهردار100در موضوع ماده ) يشنهاديپ يهاطرح  .1جدول  
 تاریخ  دوره وضعيت شماره ثبت  طرح/ لایحه عنوان  

 ۱4/۰5/۱4۰3 دوازدهم  یک شوری  39 ی ( قانون شهردار۱۰۰طرح اصلاح ماده )

 ۱4/۰5/۱4۰3 دوازدهم  یک شوری  73 ی قانون شهردار   ۱۰۰طرح اصلاح ماده  

 به تخلفات  یدگیرس  یطرح قانون

 ی ساختمان
 29/۰7/۱4۰3 دوازدهم  یک شوری  246

 (57فصل دوم: پروانه ساختمانی )ماده  

 یی و روستا  یشهر  تیریطرح مد
 ۱4/۰5/۱4۰3 دوازدهم  یک شوری  64

 

 ( 100هاي بودجه درخصوص ماده )تبصره . 1-1

قانون    « 6»بوده است؛ تبصره    تخلفات ساختمانی در موضوع    یبخشودگ های اخیر که  ترین تبصره بودجه در سالمهم

ها اجازه داده شده است که در  ، به شهرداری»ت«بند    «2»در جز   «6»با تصویب تبصره  ست.  ا ۱4۰2بودجه کل کشور  

تا پایان سال    ( ۱۰۰)های ماده  که در کمیسیون  های بدون پروانه یا مخالف پروانه در محدوده شهرهامورد ساختمان

قمع  وقلعحساب شهرداری، حکم    قطعی تخریب شده است، با وجود شرایطی با اخذ عوارض بهی  أرمنجر به صدور    ۱4۰۰

، ذبح شدن حقوق شهروندان و حق ایمنی مردم برای درآمدزایی  اصلی در این زمینهصادر شده منتفی شود. نگرانی  

به شرح   ۱4۰2  سال   در قانون بوجه  مه یبه جر  ب یتخر  أیر  ل یتبد  ط یشراالذکر  توجه به شرایط فوق  با   .ها استشهرداری

 ذیل است:

شامل   - پروندهیم   یتخلفات صرفاً  شامل  و  است  شده  واقع  شهر  محدوده  در  که  شهر    میحر  ( ۱۰۰)ماده    ی هاگردد 

 گردد.ینم

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1837025
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1815734
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1814079
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1816049
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1822763
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1822763
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1822763
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1822763
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1815734
https://www.ekhtebar.ir/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a8%d9%88%d8%af%d8%ac%d9%87-%d8%b3%d8%a7%d9%84-1402-%da%a9%d9%84-%da%a9%d8%b4%d9%88%d8%b1/
https://www.ekhtebar.ir/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a8%d9%88%d8%af%d8%ac%d9%87-%d8%b3%d8%a7%d9%84-1402-%da%a9%d9%84-%da%a9%d8%b4%d9%88%d8%b1/
https://www.ekhtebar.ir/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a8%d9%88%d8%af%d8%ac%d9%87-%d8%b3%d8%a7%d9%84-1402-%da%a9%d9%84-%da%a9%d8%b4%d9%88%d8%b1/
https://www.ekhtebar.ir/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a8%d9%88%d8%af%d8%ac%d9%87-%d8%b3%d8%a7%d9%84-1402-%da%a9%d9%84-%da%a9%d8%b4%d9%88%d8%b1/
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 شده باشد. یقطع   أیرو منجر به صدور  ل یتشک ۱4۰۰سال  انی تا قبل از پا ی ستیمربوطه با پرونده -

  ده ینگرد  تیلازم در آن رعا  ی باشد و استانداردها  یو شهرساز  یبهداشت   ، یفن   گانه سهکه برخلاف اصول    ی وسازساخت -

داشته    ی آمدگ شیپ   ا یاملاک مجاور و    ا یتجاوز به معابر شهر و    ا ینگردد و    دیی تأ  یآن توسط شهردار  ی و استحکام بنا

صادره    ی مند گردند و آرابهره  از یامت   ن یتواند از اینم   باشد،  ته سبز صورت گرف   ی باغات و فضا  یکاربر  رییتغ  ا یباشد و  

 سابق معتبرند.

مندرج در مهلت    بیرا براساس ضرا  مه یعوارض و جر  ی منوط به آن است که متقاض  مه یبه جر  ب یتخر  یرأ  لیتبد -

 . دیپرداخت نما یقانون

اند که در ذیل به  ( اشاره داشته۱۰۰هایی به موضوع ماده )نیز تبصره   ۱4۰4و    ۱4۰3همچنین در قانون بودجه سال  

 : آنها اشاره شده است

 

انه ي( در بودجه سال100مرتبط با ماده )  ي بندها. 2جدول  
 توضيحات  متن بند/ تبصره مرتبط عنوان 

  سال  بودجه  قانون

 کشور  کل ۱4۰2
 « 6»»ت« تبصره  بند

مستحدثات  هاساختمان  فیتکل  نییتع  منظور به که    یو 

پروانه   شهرها    ایبدون  محدوده  در  پروانه  مفاد  مخالف 

پرونده آنها در    ۱4۰۰سال    انیساخته شده و تا قبل از پا 

طرح و منجر به    هایشهردار( قانون  ۱۰۰ماده )  ونیسیکم

 است:  دهی گرد  یقطع ی صدور رأ

اصول    وساز ساختچنانچه  .  ۱ برخلاف  گرفته  صورت 

  ی باشد و استانداردها  ی و شهرساز  یبهداشت  ،یفن  گانهسه

رعا آن  بنا  دهی نگرد  تی لازم در  توسط    یو استحکام  آن 

املاک    ای تجاوز به معابر شهر و    ا ی نگردد و    دیی تأ  ی شهردار

و   و    یآمدگشیپ  ای مجاور  باشد    ی کاربر  رییتغ  ای داشته 

و   صادره    یفضاباغات  حکم  باشد،  گرفته  صورت  سبز 

 است.  الاجرالازم ون یسیتوسط کم

صورت گرفته، برخلاف مفاد پروانه    وسازساختچنانچه    .2

ساختمان   ای پروانه  شهردار  یبدون  لکن  و  آن    ،یبوده 

اصول   نظر  از  را  و    یبهداشت  ،یفن   گانه سهمستحدثات 

  ی مالک، و  تیپس از احراز مالک  د، نمای   د ییتأ  ی شهرساز

موظف است علاوه بر عوارض صدور پروانه نسبت به بخش  

)که   نشده  شهردارپرداخت  توسط  روز  نرخ    ی براساس 

  ب یترتبههر متر مربع،    یبرمبنا  مهی( جر گرددیممحاسبه  

بنا  یمسکون   یبنا برابر و  ادار  یتجار  یدو  برابر    یو  سه 

معاملات مال  ۱4۰2سال    یارزش  قانون    های اتی)موضوع 

مطابق برگه پرداخت    ۱4۰2سال    ید  انی( را تا پا میمستق

شهردا  حساب  به  احکام  دی نما  ز یوار  یرصادرشده   .

قطع تأ   وقمع قلعبر    یمبن  ی صادرشده  با    دییبا  شهردار، 

عوارض بدل خواهد    ینقد  زی قسمت به وار  نی مفاد ا  تی رعا

وار عدم  صورت  در  و    ی درصد  صدو    ینقد  یزیشد 

مجدداً به    ۱4۰2/ 3۰/9 خی تا تار  مهی( عوارض و جر ٪۱۰۰)

 بازخواهد گشت.  هیحکم اول

به جریمه برای    وقمعقلعتبدیل حکم 

های رسیدگی شده در  پرونده

که   ۱4۰۰کمیسیون تا قبل از پایان 

در محدوده شهرها بوده و رعایت  

توسط شهرداری   نها گانه آسهاصول  

 . تأیید استمورد 
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 توضيحات  متن بند/ تبصره مرتبط عنوان 

، حکم  هایشهردار  حساب   به  یعوارض نقد  زیپس از وار .  3

( قانون  ۱۰۰ماده )  ونیسیصادرشده توسط کم  وقمعقلع

 .گرددیم یتلق کن یلمکان، هایشهردار

وجوه حاصل را صرفاً جهت    ه یموظفند کل  هایشهردار  .4

هز  ی عموم  ونقلحملتوسعه   شهر  آن  و    نهیدر  نموده 

جزئ  را    کرد نهیهز و    ی درآمد  اتیگزارش    صورت بهآن 

 .ندیماهانه به وزارت کشور اعلام نما 

  سال  بودجه  قانون

 کل کشور  ۱4۰3
 «6»بند »ذ« تبصره 

و    .2 مسکونی  ساخت،  باغواحدهای  حال  در  ویلاهای 

مالیات   این  تا  باغباشند.  نمیمشمول  غیرمجاز  ویلاهای 

کمیسیون   حکم  اجرای  یا  ساخت  پروانه  دریافت  زمان 

ها  ( قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ3موضوع ماده )

)کمیسیونو   ماده  )99های  ماده  یا  قانون  ۱۰۰(   )

مشمول  شهرداری مورد  حسب  دجریمهها  معادل  و  ای 

مجاز   ویلاهای  باغ  مالیات  درصد  میبرابر  هشتاد  باشند. 

های دریافتی حسب مورد به وزارت جهاد  جریمه(  8۰%)

و   نوسازی  و  تجهیز  حفاظت،  احیا،  )جهت  کشاورزی 

یکپارچه و  کشاورزی(،  تجمیع  اراضی  ها  شهرداریسازی 

سبز،   فضای  توسعه  عملیات  جنگل)جهت  و  کاری 

شهره  بالادست  در  و  آبخیزداری  )جهت  دهیاریا(  های 

طرح سرمایهاجرای  دارایی  تملک  توسعه  های  و  ای 

اشتغال روستایی( محل  زیرساخت با رعایت  باغهای  ویلا 

 یابد. می( قانون اساسی اختصاص 53سوم )وپنجاهاصل 

شدن    الاجرالازماین بند ظرف دو ماه از  ی یاجرا  نامهنییآ

این قانون توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی با همکاری  

تهیه    یهاوزارتخانه کشاورزی  جهاد  و  شهرسازی  و  راه 

 .رسدیموزیران  ئتیهو به تصویب  شودیم

ویلاهای غیرمجاز  باغپرداخت مالیات  

( به میزان  ۱۰۰ماده ) یرأدارای 

 دوبرابر 

  سال  بودجه  قانون

 کشور  کل ۱4۰4
 «۱»ح« تبصره » بند

اساس ارزش  برکه    یمسکون   یکاربر  یدارا  یهانیزمح ـ  

موضوع ماده   یارزش معاملات  نی آخر یروز آنها که برمبنا

  صد یاز س  شیارزش آن ب   میمستق  یهااتیمال( قانون  64)

ر3۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)  اردیلیم زم  الی (  و    ی هانیباشد 

اع تجار   یادار  یکاربر  یدارا  یان یفاقد  واحدها  یو    ی و 

  ن یآخر  یاساس ارزش روز آنها که برمبنار که ب   یمسکون 

معاملات )  یارزش  ماده  قانون  64موضوع    ی هااتیمال( 

هر   میمستق ب   کی ارزش  آنها  م  ش یاز  پانصد    ارد یلیاز 

ر 5۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ا  الی(  بر  مازاد  مبلغ    نی باشد، 

  ات یمال  ن ی. ا شوندیمدو در هزار    زان یبه م  اتی مشمول مال

ا   یبرعهده شخص در  که  مالک    ۱4۰4سال    ی بتدااست 

املاک فوق بوده است. سازمان ثبت اسناد و املاک کشور  

  ی اتیمکلف است اطلاعات مورد درخواست سازمان امور مال

اجرا در  برخط    صورت بهرا    یاتیمال  نیقوان   یکشور 

اختن ی)آنلا  در  واحدها  نی ا  اری(  دهد.  قرار    ی سازمان 

.  باشندینم  اتیمال  نی مشمول ا در حال ساخت،  یمسکون 

تنها    یافراد  یمسکون   یواحدها  نیهمچن مالک    ک ی که 

به تداوم مالک  ی واحد مسکون  در ده    تیهستند، مشروط 

  ن یمشمول ا   الذکرفوقسال گذشته تا سقف دو برابر سقف  

ای معادل دوبرابر  پرداخت جریمه

واحدهای مسکونی مجاز توسط  

واحدهای مسکونی غیرمجاز تا زمان  

دریافت پروانه ساخت یا اجرای حکم  

 ( ۱۰۰ماده )
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 توضيحات  متن بند/ تبصره مرتبط عنوان 

واحدهاباشندینم  اتیمال زمان    رمجازیغ   یمسکون   ی.  تا 

ساخت    افت یدر   ی هاونیسیکمحکم    یاجرا  ا ی پروانه 

( مواد  شهردار۱۰۰)  و(  99موضوع  قانون  مصوب    ی ( 

مشمول    ۱۱/4/۱334 مورد  دو    یامهی جرحسب  معادل 

مال ا   ی مسکون   ی واحدها  ات یبرابر  موضوع  بند    ن یمجاز 

.  شودیم  افت یدر  یاتیکه توسط سازمان امور مال  باشند یم

جر   ی برا  یامکتسبهحق    گونهچی همزبور    مه ی پرداخت 

 نخواهد نمود. جادیا  رمجازیغ ی دارندگان واحدها

 

قوان  رانیدر ا  یساختمان  تخلفاتازآنجاکه   که در بلندمدت    است  ی ساختار  یادهیبلکه پد  ست،ین  یجزئ  نیتنها نقض 

است  گ  نده یآ  یهایقانونگذار  یمبنا  ممکن  میبه  ؛ ردیقرار  رس  یبرخ  رسد نظر  و  تکرار  از  پس  در    یدگ ی تخلفات 

.  دشویم  یقانون  ،یبعد  یها ینی در بازب  یو حت  هیتوج  شدهرفتهیپذ یهاهیعنوان رومرور به ، به(۱۰۰)ماده  ی  هاونیسی کم

  جاد یا  یی و فضا   شودیمنجر م  «یقانونیبه ب  ی بخشتی»مشروعبه    ینوعبلکه به  کند، یتنها مشکل را حل نمروند نه  نیا

  ی نگاه  د یبا  وب،یچرخه مع  نیمقابله با ا  یبرالذا  شود.    هیتوج   نیش یبا استناد به موارد پ  دی جد  فاتکه در آن، تخل   کندیم

  ی زیراز ضعف نظام برنامه  ی بلکه بازتاب  ست،ین  ی حقوق   ای  یفن   یاصرفاً مسئله  یتر به موضوع داشت. تخلفات ساختمانکلان

  مه یتنها به جرپس اگر    است.  ن یزم  یمانند سوداگر  یاقتصاد  یهاچالش  یو حت   ینظارت  ی سازوکارها  یناکارآمد  ،یشهر

بنابراین   و حل نخواهد شد.  دمانیم  ی باق   ترقیعم  یهاهیمشکل در لا   ،کرد بسنده    نیقوان  یاصلاح جزئ  ا یمتخلفان    کردن

ها در این  از اهم موضوع  های نظارتی رویه  ت یصدور مجوز و تقو  یندها یدر نظام فرا  یاساس  یبازنگرد  کراظهار  توان  می

های  کشور فرصت قانونی برای مالکان ساختمان  ۱4۰2  سال  قانون بودجه  «6»بند »ت« تبصره    طور مثالبه.  استزمینه  

تواند در صورت شمولیت، با استفاده از تسهیلات  ده که میکراعطا   (۱۰۰)  قطعی تخریب در کمیسیون ماده  یدارای رأ

ل  وزارت کشور نظارت دقیقی بر اجرای این حکم از قانون بودجه اعما اگر    که یاین قانون، مشکل خود را رفع کنند. درحال

سازندگان  ازسوی  ناایمن، به امید پرداخت جریمه و عدم تخریب آن    ی وسازهانکند، شاهد افزایش تخلفات در ساخت

گانه  برآن، در قانون اختیار شهرداری برای مصالحه با متخلف، مشروط به احراز شروط سهساختمان خواهیم بود. علاوه

وزارت  های نظارتی در این زمینه اعم از دستگاهارت کامل فنی، بهداشتی و شهرسازی شده است که در صورت عدم نظ

 .رود در اجرای این حکم از قانون بودجه، بسترهای انحراف یا فساد شکل گیردکشور و شوراهای شهر، بیم آن می

 ( 100درخصوص ماده )  رانیا ی اسلام  يجمهور  شرفت يساله هفتم پقانون برنامه پنجمفاد . 1-2

این امر مورد    (۱۰9)و    (55)،  (53)نیز در ماده    رانیا  یاسلام  یجمهور  شرفتی هفتم پ  سالهپنجهمچنین در قانون برنامه  

 توجه قرار گرفته شده است. 
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ران یا   یاسلام  يجمهور  شرفتيساله هفتم پ( در قانون برنامه پنج100مرتبط با ماده ) يبندها.  جدول
 حات يتوض متن  تبصره  / ماده عنوان 

قانون برنامه  

  سالهپنج

هفتم 

  شرفتیپ

  یجمهور

 ران یا  یاسلام

پ« ماده  »  تبصره

(53) 

مراجع صادرکننده   و  املاک کشور  و  اسناد  ثبت  سازمان 

صدور    که یدرصورتمکلفند    یساختمان  کاران یپا  یگواه

ماده    ونیسیبنا بر حکم کم  یساختمان  یبرا   کاران یپا  یگواه

شهردار ۱۰۰) قانون  صرفاً    صلاحی ذ مراجع    ریسا  ای  ی( 

پرداخت جر به  برا  یبده  ای  مهیمنوط  از    کیهر   یباشد، 

  یاختصاص  یهاقسمت   مهیساختمان که جر  آن  یواحدها 

توسط    نییتع )  یهاون یسیکمشده  مواد  و  99موضوع   )

  مهیاز جر  یو سهم واحد ساختمان ی( قانون شهردار۱۰۰)

  نیی( تعیمشترک )به نسبت مساحت اختصاص  یهاقسمت

مذکور را پرداخت کرده  باشند،    یهاونیسیکمشده توسط  

  ک ی تفک  مجلسصورت  ،آن واحد  یساختمان  کاران یپا  یگواه

 .ندیصادر نما  را  تیمالک  یکی( و سند تفکی انی)اع  هاآپارتمان 

  ی مکلف است گزارش عملکرد بندها   یراه و شهرساز   وزارت

به    بارک یماده را هر شش ماه    نی»الف«، »ب« و »پ« ا

 . د یعمران و معاونت نظارت مجلس ارسال نما  ونیسیکم

کار  پایان صدور گواهی  

ساختمانی در صورت پرداخت  

سهم واحد ساختمانی از جریمه  

های اختصاصی و  قسمت

  یسهم واحد ساختمانپرداخت  

مشترک    یهاقسمت   مهیاز جر

(  ی)به نسبت مساحت اختصاص

 است.   شده  نییتع

ب« ماده  »  تبصره

(55) 

بازنگری   به  نسبت  است  مکلف  شهرسازی  و  راه  وزارت 

فنی کلیه    -شناسنامه  برای    ی هاساختمان ملکی 

راهبری سامانه صدور   و  ایجاد  و همچنین  جدیدالاحداث 

و اطلاعات    هاداده الکترونیکی آن با رعایت قانون مدیریت  

  هاساختمان   یبند درجهامکان    کهی طوربه ملی اقدام نماید  

دالاحداث در دو بخش کیفیت ساخت و  و مستحدثات جدی

 انرژی در چهار رده فراهم گردد.   یور بهره 

ملکی از شروع اخذ پروانه    -شناسنامه فنی  یامرحله تکمیل  

تنظیم   زمان  در  و  توسط    یامرحله   یهاگزارش ساخت 

و   بوده  الزامی  کار  پایان  صدور  تا  ناظر  مهندسین 

  ی هااختمان س مکلفند از صدور پایان کار برای    های شهردار 

فنی شناسنامه  سازمان    -فاقد  تأیید  مورد  ملکی 

ساختمان کشور خودداری نمایند و حسب    یمهندسنظام 

مورد پرونده تخلفات ساختمانی را برای تعیین تکلیف به  

( مواد  و )99کمیسیون  قانون شهرداری و تخلف  ۱۰۰(   )

سازمان    یمهندسنظام ناظرین   انتظامی  شورای  به  را 

 اختمان ارجاع نمایند. س  یمهندسنظام 

  ی هادستگاه شدن این قانون، کارکنان    الاجرالازماز تاریخ  

مجری یا نماینده مجری در    عنوانبه اجرایی، امکان فعالیت  

 را ندارند.   هاساختمان   وسازساخت فرایند  

ها از صدور  جلوگیری شهرداری 

های  پایان کار برای ساختمان 

ملکی   -فاقد شناسنامه فنی

سازمان    دییتأمورد  

ساختمان کشور    یمهندسنظام 

و ارجاع پرونده به کمیسیون  

( قانون شهرداری و  ۱۰۰ماده )

به    یمهندسنظام تخلف ناظرین  

  یمهندسنظام شورای انتظامی  

 ساختمان 

 ( ۱۰9)ماده  

مراجع غیرقضایی که نتیجه تصمیمات، آرا و دستوراتشان  

ابلاغ شود، از قبیل   نفعی ذانین یا مقررات باید به  مطابق قو

حل اختلاف    یهائتیهشعب سازمان تعزیرات حکومتی،  

تأمین    یهائتیهمالیاتی،   سازمان  مطالبات  تشخیص 

ابلاغ آرای مراجع غیرقضایی  

( قانون  ۱۰۰ازجمله ماده )

شهرداری از طریق سامانه ابلاغ  

الکترونیک قضایی )ثنا( برای  
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 حات يتوض متن  تبصره  / ماده عنوان 

و    یهائت یهاجتماعی،   کارگر  اختلاف  حل  و  تشخیص 

( قانون  ۱۰۰( و )99موضوع مواد )  یهاون یسیکمکارفرما،  

ماد  کمیسیون  و  )شهرداری  قانون  ۱2ه    ی شهر ن یزم( 

برنامه،   دوم  سال  ابتدای  از  را    یهاابلاغمکلفند  خود 

الکترونیک    نفعیذشخص    کهیدرصورت ابلاغ  سامانه  در 

قضایی )ثنا( دارای حساب کاربری باشد، از طریق سامانه  

دارای حساب کاربری نباشد، به طرق    کهی درصورتمذکور و  

به   به    نفعی ذسابق  مکلف  مزبور  مراجع  نمایند.  ارسال 

.  باشندیمرعایت احکام این ماده و ابلاغ از طرق مذکور،  

ت امکان ابلاغ موضوع این  همچنین قوه قضائیه مکلف اس

)ثنا( برای  ی یقضاماده را از طریق سامانه ابلاغ الکترونیک 

مراجع مذکور نسبت به افرادی که دارای حساب کاربری  

 )ثنا( هستند، فراهم نماید. 

وزارت دادگستری مکلف است گزارش عملکرد این ماده را  

 به مجلس ارائه نماید.   بارکیهر شش ماه  

نفع دارای حساب  اشخاص ذی 

کاربری و در غیر این صورت  

ابق و فراهم  ارسال به طرق س 

امکان ابلاغ موضوع این  کردن  

ماده برای مراجع مذکور نسبت  

به افرادی که دارای حساب  

 .نیستندکاربری  

 

 ( قانون شهرداري 100ماده )با  سایر قوانين و مقررات مرتبط. 1-3

  ی، تمام (مجلس شورای اسلامی   6۰/۰9/۱4۰۱مصوب  )  قانون الزام به ثبت رسمی معاملات اموال غیرمنقول براساس  

سال    کی قانون، سازمان ثبت موظف است ظرف    نیا  (۱۰)انجام شود. مطابق ماده    ی به شکل رسم  دی نقل و انتقالات با

  ی سامانه، ثبت ادعاها   نی کند. هدف ا  یاندازراه  « یررسمیاسناد غ  یدهبا عنوان »سامان  یاابلاغ قانون، سامانه  خی از تار

و مدارک    رمنقولیخصوص اموال غاز دو سال، حق انتفاع و حق ارتفاق در  شیمنافع ب  ت یمالک   ن،یع  تیمرتبط با مالک

(  ۱۰ماده )همچنین طبق  .  است  ی اما فاقد سند رسم  ؛شده  جاد یسامانه ا  ن یا  یاندازاز راه  ش یمربوط به آن است که پ 

های  واحدی از یک آپارتمان، ادعای مالکیت درج شده و یکی از کمیسیون  خصوصدرکه  حالیدرقانون فوق    «6»تبصره  

دلیل عدم پرداخت  بهجریمه صادر یا رأی مذکور خذ ا( قانون شهرداری درخصوص آن، رأی به ۱۰۰( و ماده )99ماده )

لفند گواهی  ها مکها و دهیاریها، بخشداریجریمه منجر به صدور رأی تخریب بنا شده باشد؛ حسب مورد شهرداری

های اختصاصی باید در  های قسمتمیزان و علت جریمه قسمت مشترک و جریمه  اما   کنندپایان کار ساختمان را صادر  

 در مورد تبصره فوق ذکر چند نکته الزامی است:   کار ذکر شود.پایانگواهی 

را در   مهیو علت جر زانین را صادر و مساختما  کارانی پا یمراجع مکلفند گواه  ریو سا های: شهردار کارانیپا یگواه صدور •

 آن ذکر کنند. 

  ی اختصاص  ی هاقسمت مهی و علت جر  زانیهر واحد، م   ی کی تفک   ت یدر سند: سازمان موظف است در سند مالک مهی جر  ذکر •

 و مشترک را ذکر کند. 

 است. ریپذ امکان شده لیتعد مهیفقط پس از پرداخت جر ریغبه تی انتقال ملک: انتقال مالک  طیشرا •

 . ست ی ن   ها ی مرتبط با شهردار   ن ی مربوطه و اعمال قوان   ی ها ون ی س ی کم   ی آرا   ی مانع اجرا   ت ی : صدور سند مالک ها ون ی س ی کم   ی آرا   ی اجرا  •

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=8323921457009018779


 

 
 

 

 

11

قانون تسهیل تنظیم اسناد در دفاتر    ( ۱)کار ممنوع بوده است. ماده    انیبدون پا  یتاکنون انتقال سند رسم  ی کلطور به

از ثبت    ش یموظفند پ  یکه دفاتر اسناد رسم   کند یم   حیمجلس شورای اسلامی تصر  24/۰5/۱385مصوب    اسناد رسمی 

 کنند.   افتی را در یکار از شهردار ان یمعامله، استعلام پا

 است: سری کار م  انی صدور سند بدون پا ریدر موارد ز دی قانون جد بیحال، با تصونیابا

 اصلاح بنا ای مه یپرداخت جر (الف

  ی شهردار   ( ۱۰۰)   ا ی   ( 99) ماده    ی ها ون ی س ی اگر کم   رمنقول، ی قانون الزام به ثبت معاملات اموال غ   ( ۱۰) ماده    « 6»   تبصره   طبق 

مشاع و مفروز    ی ها اصلاح در قسمت   ا ی و    ی کار را با ذکر بده ان ی پا موظف است    ی کرده باشد، شهردار   ن یی اصلاح بنا را تع   ا ی   مه ی جر 

 . د ی در سند صادر نما   ی موضوع بده   د ی را با ق   ت ی تواند سند مالک ی حالت، اداره ثبت م   ن ی صادر کند. در ا 

 ق ي داشتن دستور نقشه دق (ب

به ثبت رسم   ( ۱4)ماده    براساس الزام  پا  تیامکان صدور سند مالک   رمنقول،یاموال غ  ی قانون  کار را فراهم    ان یبدون 

)شامل تعداد طبقات، واحدها و سطح اشغال مجاز(    ق«ی »دستور نقشه دق   ی قانون، اگر ملک دارا  نیاساس ابر.  کندیم

روش   نیصادر کرد. ا تیمان ثبت، سند مالکاز ساز کتا ی سهشنا افتیو در یک یجلسه تفکصورت می با تنظ توانیباشد، م

 است.  یکار ندارد و هدف آن کاهش بوروکراس  انیپا   ایبه اخذ پروانه ساخت   یازین

  دیگرسویاز  ست؛ ا  کار فراهم کرده پایانهایی برای صدور سند بدون  قانون جدید الزام به ثبت، راه  با عنایت به این امر که 

؛  توجهی برای خریداران به همراه داردقابلهای مالی و حقوقی  کار، ریسک پایانمعامله ملک بدون    نظر داشت که  باید در

و پرداخت جرایم کمیسیون ماده  افزایش تخلفات و عدم تعیین تکلیف  در  تواند  رسد این امر مینظر میبه  همچنین 

 اثرگذار باشد.نفعان توسط ذی (۱۰۰)

هزینه شهرداری(  ۱7)ماده  طبق  همچنین   و  پایدار  درآمد  و دهیاریقانون  و  (  4/۱4۰۱/ ۱  مصوب)  هاها  اصلاحات  با 

ها برای صدور پروانه ساختمانی موظف به رعایت طرح تفصیلی شهرها بوده و فروش تراکم و  شهرداری»  الحاقات بعدی

اراضی   کاربری  تغییر  )برنیز  ماده  تصویب در کمیسیون  با  فقط  تفصیلی  عالی  5خلاف طرح  تأسیس شورای  قانون   )

لفان از مفاد این ماده  با اصلاحات و الحاقات بعدی مجاز است. متخ  22/۱2/۱35۱شهرسازی و معماری ایران مصوب  

   .«شوند( قانون مجازات اسلامی بجز حبس و شلاق می۱9مشمول مجازات تعزیری درجه هفت موضوع ماده )

  ی ماده تخط  ن یکه از مفاد ا  ی و برخورد با متخلفان است. افراد  نیقوان  ت یبر رعا  د یماده، تأک   نیا  ی دی کل  ی هااز جنبه  ی کی

ا  یریتعز  یهامجازات  مشمولکنند،   گرفت.  خواهند  قرار  هفت  )مجازات  نیدرجه  ماده  مجازات  ۱9ها طبق  قانون   )

حال، حبس و شلاق از  نی ابا  باشد؛ یو موارد مشابه م  ی تماعاج  ی هاتیمحروم  ، ینقد  یشده و شامل جزا  ف یتعر  یاسلام

 رخورد با تخلفات است. قانونگذار در ب  رانهیشگیو پ ینگاه اصلاح ی ایگو  یکردی رو نیچن. است ی ها مستثنمجازات نیا

که    شودیمحسوب م   یشهر  تیریدر مد  یابزار قانون  ک ی  هایاریو ده  هایشهردار  نهیو هز  داری قانون درآمد پا  (۱7)ماده  

  شیافزا  دار، یبه توسعه پا  تواندیماده م   ن یو درست ا  قی دق  ی. اجراکندیم   فا ی شهر ا  یدر بهبود ساختارها   ی نقش مهم

سطح    ینظارت، ارتقا  تیاهداف مستلزم تقو  نیحال، تحقق انیابا.  ودمنجر ش  یو کاهش تخلفات در حوزه شهر  تیشفاف 

https://www.qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=3552231032317953684
https://www.qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=3552231032317953684
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14041521641235552655
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14041521641235552655


 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

12 

 

شهروندان   یقانون به سود تمام نیمؤثر ا یاجرا ت،ینهادراز تداخل منافع است.  یناش یها و رفع چالش یعموم یآگاه

 خواهد کرد. ی انیشهرها کمک شا داری بوده و به توسعه متعادل و پا

 

 بررسی محتویات. 2

تبصره    9به  آنها  تبصره بوده است که در طرح فوق تعداد    ۱۱دارای    (27/۱۱/۱345  )الحاقی( قانون شهرداری  ۱۰۰اده )م

و در متن ماده به  کرده های بدون پروانه و مخالف مفاد پروانه را از هم مجزا در طرح فوق ساختمان  کاهش یافته است.

به موضوع تخلف از مفاد    «۱»است. در تبصره    مکلف کردهو شهرداری را به تخریب بنا  شده  بنای بدون پروانه اشاره  

ها  گزارش سازمان  نیزو    ط ربیمأموران ذافراد حقیقی و حقوقی مختلف اعم از مهندس ناظر،    ازسویپروانه اعلام شده  

و شهرداری را به جلوگیری از ادامه عملیات عمرانی  کرده  اشاره اعلام شهروندان از وقوع تخلف    ا یمسئول    ی هاو دستگاه

های بدون پروانه یا مخالف پروانه را در کنار یکدیگر  ساختمان  ( قانون فعلی ۱۰۰که در ماده )کرده است. درصورتیمکلف  

همچنین در    عمل آورد.بهالذکر جلوگیری  تواند از عملیات ساختمانی موارد فوقداشته شهرداری می  و بیان   دیده است

این تبصره با تعیین زمان برای رفع خلاف، در صورت عدم برطرف شدن تخلف شهرداری را مکلف دانسته که پس از  

نفعان را به پرداخت  و ازطرفی مالک و ذیکرده  خود نسبت به موارد تخلف اقدام  مأموران  اخذ دستور دادستان توسط  

نفع  ذیدر اصلاحیه فوق اضافه شدن واژه    داری ملزم دانسته است.به شهرهای تخریب و اعاده به وضعیت مجاز  هزینه

لایحه مطروحه با تبصره    « 2»تبصره  بعد از واژه مالک یا سازنده در تمام تباصر مورد استفاده قرار گرفته شده است.  

ون فعلی شده  قان  «5و    4،  3،  2»های  به نوعی جایگزین تبصرهنیز    «3»تبصره    .قانون فعلی قرابت نزدیکی دارد  «7»

واگذاری انشعابات دائم و موقت آب،    کهدرحالی  ؛است  قانون فعلی با اندکی تغییرات  «8»همان تبصره    «5»است. تبصره  

ابنیه و املاک دارای تخلف   درواقع همان    «6»تبصره  همچنین  ؛  کردهاعلام    ممنوعرا  برق، گاز و فاضلاب و تلفن به 

  یوزارت کشور، شورا  ندگانیمتشکل از نما  یونیسی کم  ل یتشک  شنهادیپ  «8»تبصره  در    قانون فعلی است.  «9»تبصره  

که گزارش مهندس  یصورتدرسازنده    ایو مالک    یشهردار  نیبه اختلاف ب  یدگ یرس  یبرا  یمهندس نظامسازمان    ،یاسلام

 ( فعلی با تغییراتی است.۱۰۰کمیسیون ماده )ترکیب  را داده است که به نوعی همان  بر عدم تخلف باشدیمبنناظر 

 

 ملاحظات. 3

   بوده که در ادامه به آن پرداخته شده است.   الزامات سری  یک گرفتن    در نظر تر با تخلفات نیازمند  فتنی است مواجهه مطلوب گ 
 

 هاي پسينیو عدم تمرکز صرف بر مجازاتساختمانی پيشگيري از وقوع تخلفات . 3-1

توان تخریب کرد؛ بنابراین بحث جلوگیری حائز اهمیت  راحتی نمیبهوساز را توجه به این امر که تخلف بعد از ساخت با

  از   توانند می  قضایی   مقام   دستور  کسب   به  نیاز  بدون  شهرداری  نامأموری  شهردار  قانون(  ۱۰۰)  صدر ماده  مطابق  است.

در مواردی که شهرداری به جلوگیری    (۱۰۰)ماده    «7»همچنین تبصره    .دکنن   جلوگیری  غیرمجاز  وسازساخت  هرگونه

اجرائیات  ن  امأموراده است که با استفاده از  شود اجازه دو دستور شهرداری اجرا نمی  استمکلف    از تخلفات ساختمانی
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اقدام  ن  امأمور  لزوم  در صورت  )و عملیات ساختمانی  متوقف ساختن  برای    قانونگذار،  تنهانه بنابراین    .دکننانتظامی( 

اجرائیات    پرسنل   زم ندانسته ولا  صدور حکم قضایی را   استثنائاًبلکه    ؛ استده  کرمکلف  شهرداری را به جلوگیری    نامأمور

»مهندسان    ( ۱۰۰)  ماده  «7»  تبصره  دیگر، مطابقسویاز  ده است. مکلف کر انتظامی را نیز به همکاری  ن  امأمورشهرداری و  

ها و  با مشخصات مندرج در پروانه و نقشه  ساختمان   انطباق   تخلف و خودداری از گواهی   موقع بهم  لارا نیز به اع  ناظر«

یا نسبت    نکنند م  لااع  موقعبهناظر مراتب تخلف را    مهندسان  است و چنانچهده  مکلف کرمحاسبات حتی در پایان کار  

برخ این مرحله  کنند  اقدام   ف واقعلابه صدور گواهی  بنابراین در    ، ضمانت اجرای شدیدی در نظر گرفته شده است. 

 [.۱] از هرگونه تخلف ساختمانی در نظر داشته استقوی را برای پیشگیری   بسیار ضمانت اجرای قانونگذار

جلوگیری    پروانه در مواردی که شهرداری از ادامه ساختمان بدون پروانه یا مخالف مفاد( ۱۰۰)  ماده   « ۱»تبصره    مطابق

. این در  کندمطرح   (۱۰۰)  ماده  ونیس یدر کم کند مکلف است حداکثر ظرف یک هفته از تاریخ جلوگیری موضوع را  می

پرونده    بعضاً جلوگیری به مالک    دستور   غلاتاریخ اب  های مدید از شود مدتمشاهده می  در برخی مواردحالی است که  

 شود.می متخلفان  تجری موجب ماند و این موضوعباقی می یدر شهردار اقدام لاب

مجازات بعد از وقوع تخلف توجه    جای پیشگیری هوشمندانه از تخلف بیشتر بهبهقانون شهرداری  (  ۱۰۰درواقع ماده )

تواند تاحدودی برطرف شود. همچنین یکی از ملاحظات  موقع و کارآمدسازی فرایند میبهدارد که این امر با جلوگیری 

مهم در این راستا ملاحظات زمان وقوع تخلف و کنترل نظارت است به همین دلیل حضور ناظر مقیم از زمان شروع تا  

پایان عملیات ساختمانی ضروری است که بلافاصله بعد از وقوع هرگونه تخلف آن را به مراجع مرتبط با صدور پروانه 

کنی، فونداسیون و  و رسیدگی به پرونده تخلفات ساختمانی باید در همان مرحله ابتدایی پید  کنتمانی گزارش  ساخ

شود در مرحله اسکلت هر سقف میزان دقیق تخلف از طریق برداشت گذاری انجام گیرد. علاوه بر این پیشنهاد میستون

 .  دشوخص ناظر، مشیید أتبردار ملک مربوطه و سپس مهندس نقشه ازسوی

 

 هاي توسعه شهري روزرسانی و بازنگري طرحبه . 3-2

فروشی گردیده و در مواردی  تخلفهای تفصیلی باعث درآمد شهرداری از طریق  روز نبودن طرحبهبا عنایت به این امر که  

که وقتی فرد  حالیدردهد، درآمد شهرداری ناچیز است  که شهرداری براساس طرح مصوب تفصیلی به فردی پروانه می

های ملاک  که اگر طرحصورتیدر.  دشومی( جریمه شود درآمد بیشتری حاصل  ۱۰۰و در کمیسیون ماده )  کند تخلف  

ها پروانه ساختمانی صادر شود؛ این معضل تا حد  روزرسانی شود و طبق این طرحبهعمل در زمان مشخصی بازنگری و  

 یابد. کاهش میزیادی 

طبق    با اصلاحات و الحاقات بعدی (  ۱/4/۱4۰۱  مصوب)  ها ها و دهیاریقانون درآمد پایدار و هزینه شهرداریبا تصویب  

ها برای صدور پروانه ساختمانی موظف به رعایت طرح تفصیلی شهرها بوده و فروش تراکم  شهرداریقانون،    ( ۱7)ماده  

( قانون تأسیس شورای عالی  5و نیز تغییر کاربری اراضی برخلاف طرح تفصیلی فقط با تصویب در کمیسیون ماده )

متخلفان از مفاد  ین  همچنبا اصلاحات و الحاقات بعدی مجاز است.    22/۱2/۱35۱شهرسازی و معماری ایران مصوب  

 . شوند( قانون مجازات اسلامی بجز حبس و شلاق می۱9این ماده مشمول مجازات تعزیری درجه هفت موضوع ماده )

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14041521641235552655
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 هاي نقدي عدم بازدارندگی جریمه. 3-3

افزوده حاصل  ارزشبا    سهی و در مقاشود  اثر تعیین میصورت مبالغی نسبی و کمهای ساختمانی بهدر قانون فعلی، جریمه

مدنظر قرار دادن تخفیف جریمه برای اصلاح    .رسدینظر مبه  زیناچ  اریاز تخلفات )خصوصاً در مناطق با ارزش بالا( بس

 واقع شود.ثر ؤمسوی افراد  ازتواند در رفع تخلفات نیز می خودخواسته تخلفات

 

 از نگاه درآمدي در صدور آراي کميسيون فارغبرخورد قاطع و . 3-۴

رسیدگی قرار    مورد   شود تا موضوع تخلفمطرح می  تقاضای شهرداری درخصوص تخلفات در کمیسیون  در رویه کنونی 

بر قلع  مبنیتصمیم کمیسیون    گیرد  فنی یا بهداشتی مورد توجه قرار  گیرد. چنانچه موضوع تخلف از لحاظ شهرسازی یا

پروانه یا احداث بنای بدون پروانه یا عدم احداث    در  زیربنای مندرج  مورد اضافه بنا زائد بر مساحتدر    اما  ؛خواهد بود

قلع اضافه بر بنا با توجه به موقعیت ملک رأی بر اخذ جریمه   ضرورت تواند در صورت عدمپارکینگ باشد کمیسیون می

تواند نقش  از نگاه درآمدی( می  فارغمتناسب ازسوی کمیسیون مذکور )   یآرا  صدور  قاطع و  برخورد  بدیهی است  .دکن

جلوگیری  مؤثری برای    [.2]  باشد  داشته  رمجازیغ وسازهای  ساخت  از  در  درآمدزایی  جنبه  نباید  جریمه  بنابراین 

در این  اشد.  و به عبارتی میزان جریمه نباید اقتصادی ب  ها داشته باشد و باید ماهیت بازدارنده داشته باشد شهرداری

باراستا می برای شهرداریدرنظر گرفتن تشویق و کمک   توان  ازسوی وزارت کشور  بیشتر  مالی  درآمد  های  هایی که 

مورد توجه    د بایها  در شهرداریدرآمدهای پایدار    ازطرفی   . دکراین هدف را دنبال    ( کمتری دارند؛۱۰۰حاصل از ماده )

تــرین منــابع عــوارض از مهــم  .باشدها از طریق دریافت عوارض و سایر خدمات  مالی شهرداریمین  أتقرار گیرد و  

ها در کشورهای پیشرفته جهان است که بابت اداره شهر از درآمدها، اموال، دارایی و مصرف اشـخاص  بهینــه شهرداری

عنـوان  بـهت که امروزه  شود. اهمیت عوارض شهری تا بدان حد اسو صرف خدمات شهری می  حقیقی و حقوقی دریافت 

 .گیردها مورد توجه قرار مییکـی از درآمـدهای شهرداری

 

 تفکيک تخلفات عمده و جزئی. 3-5

در قانون فعلی در تشخیص تخلف عمده و جزیی ابهام وجود دارد و هیچ تعریف مشخصی از تخلف جزئی یا عمده ارائه  

ها شده است. برای جلوگیری از تفسیرهای  صدور آرای کمیسیونای در  نشده است. لذا این امر موجب تفسیر سلیقه

 توان موارد ذیل را درنظر گرفت: متناقض می

های داخلی بدون  در نقشهی  ئجزتوجهی بر ایمنی، بهداشت و نظم شهری ندارد، مانند تغییرات  ثیر قابلأتتخلفات جزئی  

مستقیم بر ایمنی و بهداشت عمومی دارد و نیز منجر  ثیر  أتکه    است بر ساختار ساختمان و تخلفات عمده تخلفاتی  ثیر  أت

زند، مانند ساخت طبقه اضافی بدون مجوز، حذف پارکینگ،  به ناهماهنگی در نظم شهری شده و نمای شهری را برهم می

ه باشد  توجهی از مفاد پروانه رخ دادقابلکه انحراف  صورتیدرتجاوز به حریم معابر و تغییر کاربری غیرمجاز. همچنین  

 شود.عنوان تخلف عمده درنظر گرفته میتخلف به
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   هاي اجرایی ضمانت . 3-6

تحقق عدالت و ایجاد    و  یکی از مباحث مهم اجرای صحیح قانون است و قانونگذار برای حفظ نظمهای اجرایی  ضمانت

داشته و در موقع وضع قانون به کیفیت بهتر    بااهمیت  توجه دقیقی به این موضوع  دبای زم و احقاق حقوق مردم  لاامنیت  

زمه ایجاد  لااجرا ارزش و جایگاه قائل شود و چون ضمانت اجرا    خود قانون، برای  اندازهبهاجرا در سطح جامعه نگریسته و  

تخلفات ساختمانی هم حکایت بر    موردیی برخوردار است و توجه به سیر قانونگذاری در  لاهای واعدالت است از ویژگی

نظر  در    جریمه و اعاده به وضع سابق  ، تخریب  ،ی چون جلوگیرییتخلفات ساختمانی ضمانت اجراها  دارد که برای  ینا

 . شده است که در حال حاضر قابلیت اجرایی دارند گرفته 

  ن امأمورقانونی که به    اجرایی تخلفات ساختمانی است. قانونگذار با اختیارات  یهاضمانتجلوگیری و تخریب از موارد  

برای قانونی  تخریب  حکم  صدور  و  جلوگیری  برای  شهرداری  نظارت  و  اصول    کنترل  مغایر  که  ساختمانی  تخلفات 

بهداشتی   اصول  مغایر  یا  فنی  اصول  مغایر  یا  که    ،دهکر  اعطا شهرسازی  است  بها مالک خواسته  به   سرانهخود  طورن 

  شود تا مکانی را که برای سکونت و آرامش در نظر گرفته می  است که مغایر اصول مذکور  د  کننناقدام    ی وسازساخت

اجرایی جلوگیری    یهاضمانت  دهد که با وجودمبدل نشود. اگرچه تجربه و آمار نشان می  یاکنندهنگرانو    ناامن  یجابه

و عملی برای شهردارها نبوده است، اما بعضی    درست  تخریب راهکار  یرأو صدور    )بدون پروانه(  رمجاز یغ   وساز ساختاز  

از شهرداری    رسماً مراجعه و    شهرداری   کارهای عمرانی و ساختمانی به  انجام   برایده  کررا مجاب  ن  امالک متقاضیان و  

 . دکنن  تقاضای پروانه ساختمانی

دایره    در زمینه  م  هایاقداماین  عملیاتشهرداری  از  ممانعت  و  جلوگیری  به  است  که  حدود  پروانه    فاقد  ساختمانی 

و تجویزی در این خصوص    است  ده کرنمقرر    شهردارین  امأمورو فراتر از جلوگیری را قانونگذار برای    است ساختمانی  

و جلوگیری از انجام تخلف ساختمانی    ممانعت   حدود   پرسنل کنترل و نظارت در حد و  تیمأمورمشاهده نشده است و  

تخلف ساختمانی  دارای پروانه را تخریب کند و مالک بنای  بدون تواند بنای در حال احداثاست و حتی شهرداری نمی

و   کندطرح شکایت   رسماًتواند به مراجع قضایی مراجعه و می میلااس مجازات به قانون  شهرداری مستند نامأمورعلیه 

  قادر   شهرداری   ن امأمورگیرند. ازطرفی  تحت تعقیب قانونی قرار می  شهرداری  نامأمورو    مسموع  دادگاه   در او    شکوائیه

  اساسی   وهفتم قانونچهل  و اصل  احکام شرع، زیرا برابر  کنندآوری و ضبط  را جمع  وسازساختو مصالح    تلاآ  نیستند 

و شهرداری بر این   است ونی ممنوعقاننظر صریح محترم است و تسلط بر اموال دیگران بدون  اشخاص اموال و مالکیت 

یا بدون پروانه   رمجازیغوساز ساخت محل  را به خود نامأمورتواند برای جلوگیری تخلفات ساختمانی اساس و مبنا نمی

محدوده جلوگیری است مرتکب تخریب شوند یا وسایل و   در که  به وظایف قانونی خوددن  کرجای عمل و بهد کناعزام 

شهرداری برای ورود به ملک شخصی افراد    نامأمورکنند. بنابراین    هدایت  شهرداری  محل  ابزار کار را ضبط و به  همه

   [.2] دارندنیاز  مجوز مراجع قضایی به حتماً ساختمانی جلوگیری از بروز تخلفات
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 اعاده به وضعيت سابق قمع و وقلعاجراي حکم . 3-7

  ساختمان در صورت تجاوز به حقوق عمومی اجرایی شود و ضروری است که موارد تجاوز به حقوق عمومی ع  مقوقلع

عوامل فنی و   د بایدر موضوع تخریب هم انگاری شود. جرم جمله تجاوز به معبر عمومی، عدم رعایت تراکم ارتفاع و ...از

نامه تخریب جهت اجرای حکم  آیینای صورت نپذیرد و  های سازهتا آسیبی به سایر بخش  نظر گرفت  مهندسی را در

   .دشوقمع تدوین وقلع

 

 ( قانون شهرداري100ترکيب اعضاي کميسيون ماده ). 3-8

نماینده سازمان  ی  أرشود دو عضو با حق  ( قانون شهرداری پیشنهاد می۱۰۰درخصوص ترکیب اعضای کمیسیون ماده )

اضافه گردد.  راه و شهرسازی  اداره کل  نماینده  و  دادگستری  کانون کارشناسان  نماینده  یا    نظام مهندسی ساختمان 

و   ی دست   عی ، صناشود حسب ضرورت نماینده سازمان میراث فرهنگیدرخصوص مواردی که مرتبط با بافت تاریخی می

 حضور یابد. ی گردشگر

 

 وسازدر تخلفات ساخت نفعاندر نظر گرفتن ذي. 3-9

با توجه به  .  نفع حق درخواست رسیدگی به تخلفات ساختمانی را داراستتنها شخص ذی  (۱۰۰)در کمیسیون ماده  

اما افراد دیگری نیز هستند که مستقیماً   .شودنفع محسوب میترین ذیقطع نخستین و مهمطوربهمالک،    (۱۰۰)ماده  

ها را  شود تخلف ساختمانی، نورگیر همسایهبینند. در بسیاری از موارد مشاهده میاز اقدام متخلف ساختمانی ضرر می

یا به جهت تخریب بخشی از بنا و سقوط آن در ملک همسایه،    شودمنجر میگرداند یا به سلب آرامش آنها  مختل می

لذا باید حق دادخواهی را برای آنها متصور شد. همسایگان در    [.3]  آوردوجود میبهمالی را برای افراد  خطر جانی و  

نمی تضرر،  رسمی  صورت  نهاد  این  طریق  از  به شهرداری،  تخلف  گزارش  با  بلکه صرفاً  باشند  دعوا  آغازکننده  توانند 

هرگاه شخص ثالثی در موضوع دادرسی اصحاب  »مدنی:   قانون آیین دادرسی (3۰)توانند اقدام نمایند. براساس ماده می

تواند تا  نفع بداند، میدعوای اصلی برای خود مستحق حقی قائل شود و یا خود را در محق شدن یکی از طرفین ذی

مجاور قطعه،  ن  امالکبنابراین در این ماده افرادی همچون    «....  م نشده است، وارد دعوا گردد لا وقتی که ختم دادرسی اع

تواند  نفع میاشخاص ذی  ازوزارت نیرو و ...  ی،  و گردشگر  یدست   ع یصناوزارت راه و شهرسازی، سازمان میراث فرهنگی،  

   محسوب شود.

 

 هاي پيشنهادي و تبصره  واحده ماده . ارزیابی کلی ۴

به  ب توجه  )   آنکه ا  ماده  شهرداری ۱۰۰اصلاح  قانون  دارد؛    (  قرار  اسلامی  شورای  مجلس  کار  دستور  کلی  در  ارزیابی 

 مورد بررسی قرار گرفته و در جدول ذیل آورده شده است. واحدهماده

 



 

 
 

 

 

17

ي شنهاديپ  ي هاواحده و تبصرهماده  ی کل  یابیارز  .جدول  
  -شماره ماده

 تبصره
 مخالف موافق 

  شرطبهموافق 

 اصلاح 

ارجاع به  

 کميسيون 
 توضيحات 

      عنوان

      ( ۱۰۰ماده )

     « ۱تبصره »

: »ضابطان  یفری ک ی دادرس نیی قانون آ (28)مطابق ماده 

هستند که تحت نظارت و   یمأموران  ۱یدادگستر

دادستان در کشف جرم، حفظ آثار و علائم و   ماتیتعل

  یریو جلوگ افتنی  ، ییادله وقوع جرم، شناسا یآورجمع

ابلاغ   ،یمقدمات قاتیشدن متهم، تحق  یاز فرار و مخف

به موجب قانون اقدام   ،ییقضا  مات یتصم ی اوراق و اجرا

«. باتوجه به این امر که در این ماده تخلف  کنندیم

ضابط  کارگیری واژه  همدنظر است و نه جرم بنابراین ب 

 به لحاظ حقوقی وارد نیست.دادگستري 

      « 2تبصره »

      « 3»تبصره 

      « 4تبصره »

      « 5تبصره »

      « 6تبصره »

      « 7تبصره »

      « 8تبصره »

      « 9تبصره »

 

 پيشنهادها بندي و  جمع. 5

از آنها    چشمگیری  سروکار دارند و بخش(  ۱۰۰)ها افرادی هستند که با کمیسیون ماده  سیاری از مراجعان به شهرداریب

طور گسترده  بهاند. تخلفات ساختمانی  هکرداقدام  ساختمانی به احداث بنا    ههستند که بدون داشتن پرواننیز کسانی  

 
ضابطان    -كميسيون امور قضايي و حقوقي مجلس    0۴/12/1۳92مصوب    قانون آيين دادرسي كيفري  (2۴/۳/1۳9۴  )اصلاحي  (29)ماده  طبق    .1

 دادگستري عبارتند از: 
 داران نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران كه آموزش مربوط را ديده باشند. درجه ضابطان عام شامل فرماندهان، افسران و   (الف

شوند؛ از  مي ضابطان خاص شامل مقامات و مأموراني كه به موجب قوانين خاص در حدود وظايف محول شده ضابط دادگستري محسوب    (ب
 مقاومت  نيروي   قبيل رؤسا، معاونان و مأموران زندان نسبت به امور مربوط به زندانيان، مأموران وزارت اطلاعات، سازمان اطلاعات سپاه و مأموران

انقلاب اسلامي. همچنين ساير نيروهاي مسلح در مواردي كه به موجب قانون تمام يا برخي از وظايف ضابطان به آنان    پاسداران   اه سپ  بسيج 
 شوند.مي محول شود، ضابط محسوب 
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را   تابشهرها  و  ایمنی  منظر،  و  سیما  زیرساخت،  خدماتی،  کالبدی،  ابعاد  بحران  آوری  در  تخلف  .  استده  کردچار 

ابهام در  امعن بهساختمانی   بهداشتی در احداث ساختمان است و  ایمنی و  ی نقض قوانین و ضوابط شهرسازی، فنی، 

؛ لذا ضرورت اصلاح قوانین مرتبط در این زمینه  ازجمله علل تخلف ساختمانی است  وسازساختقوانین و مقررات ناظر بر  

 .است الزامی ( ۱۰۰ازجمله ماده )

و دستیابی به هدف قانونگذار، تعیین جریمه    ریتأثلحاظ ارزیابی  بهکه  این است    واقعیتدر زمینه تعیین میزان جریمه نیز  

اثر شدن بازدارندگی توصیه  کمتخلفات ساختمانی به قیمت زمان وقوع تخلف با توجه به روند تورمی زمین و مسکن و  

نفع بودن، تعارض منافع  ذی  دلیلها بهتواند برای شهرداریشود. البته باید توجه داشت که قیمت روز تخلف هم مینمی

درباره: »طرح اصلاح    یاظهارنظر کارشناسدر گزارش    ؛ لذا در این راستا با درنظر گرفتن نوع تخلفکندری ایجاد  بیشت

  آن طور مفصل به  بهمنتشر شده،    22/۰2/۱4۰4در تاریخ  که    2۰72۱  شماره مسلسلبه    « ی( قانون شهردار۱۰۰ماده )

به عوارض مبدل گردد  توان که مصادیق آن در گزارش فوق آمده می یجزئدر مورد تخلفات همچنین  .امر پرداخته شد

 .شودو در مورد سایر تخلفات با قیمت بازدارنده و قیمت روز محاسبه 

ی  ترلحاظ محتوایی مطالب بیشبه    39دارد و طرح ثبت    39مشابهت زیادی با طرح شماره ثبت  مذکور    حطر  نکهینظر به ا

  73و ثبت    در دستور کار کمیسیون قرار گیرد  39  با شماره ثبت  شود که طرحرا پوشش داده است؛ لذا پیشنهاد می

 شده است. شدن متن ارائه یاصلاح و غن  برای یی شنهادهای پ در ادامه  ، مرعی نگه داشته شود

 

يشنهاد يپ  يها واحده و تبصرهدرخصوص ماده  یو متن اصلاح  یاظهارنظر کارشناس .جدول  
  -شماره ماده

 تبصره
 توضيحات  متن پيشنهادي متن طرح

   ی قانون شهردار ( ۱۰۰)طرح اصلاح ماده   عنوان

 ( ۱۰۰ماده )

آن    میهرگونه احداث بنا در محدوده شهر و حر 

ساختمان  پروانه  و  مجوز  اخذ  ممنوع    یبدون 

شهردار آگاه  ی است.  از  پس  است  از    یمکلف 

بنا ساختمان   یاحداث  پروانه  هر    یبدون  در 

از   عملوسازساختمرحله  از  و    یعمران   ات ی، 

و اسباب و    زاتیکند. تجه  یریجلوگ  یساختمان 

  اخذ و متعاقباً پس از    یآورجمع  را مربوط    ل یوسا

مأموران خود در مقام    له یوسبهدستور دادستان،  

با همکار  ییقضا ضابطان   مأموران    میمستق  یو 

  رمجاز یغ یبنا  بی نسبت به تخر  یانتظام یروین 

نما و  دی اقدام  مالکان  به    نفعانیذ.  مکلف 

کل                                                                                    ی هانهیهز  ه یپرداخت 

 . باشندیم ب یتخر

  میهرگونه احداث بنا در محدوده شهر و حر

ساختمان  پروانه  و  مجوز  اخذ  بدون    یآن 

شهردار است.  از    یممنوع  پس  است  مکلف 

  یبدون پروانه ساختمان   یاز احداث بنا  یآگاه

از   مرحله  هر  عملوسازساختدر  از    ات ی، 

ساختمان   ی عمران  گودبردار   یو  جمله   ،یاز 

  و  ی کشوارید  ، یخاکبردار  ،یکنیپ

ساز   ی حصارکش و  کند.   ی ریجلوگ  ساخت 

وسا  زات یتجه و  اسباب    را مربوط    ل یو 

از    یآورجمع پس  متعاقباً  دستور    اخذ و 

  یمأموران خود و با همکار  لهیوسبهدادستان،  

ن   میمستق به    ی انتظام  یرویمأموران  نسبت 

نما  رمجازیغ  یبنا  بیتخر . مالکان و  دی اقدام 

  یهانهیهز   ه یمکلف به پرداخت کل  نفعانیذ

 . باشندیم ب یتخر

که به مرحله    ی تخلفات ساختمان 

قابلدهینرس  «بنا»  جادیا   ت یاند 

  ی رأ  الاصولیعلنداشته و    مه یجر

شود.  یآنها صادر م  یبرا  ب یتخر

ساختمان   نی بنابرا که    یتخلفات 

م سقف  قابل  یفاقد    ت یباشند 

کم  مهیجر ماده    ونیسیدر 

 را نخواهند داشت.   (۱۰۰)

 « ۱تبصره »

آگاه  ی شهردار از  پس  است  بروز    یمکلف  از 

ناظر   مهندس  توسط  که  پروانه  مفاد  از  تخلف 

  ق یکه از طر  یدر موارد  نیهمچن  ،شودیماعلام  

  ها سازمانبراساس گزارش  ای و    ربطیذمأموران  

از بروز    یمکلف است پس از آگاه  ی شهردار

تخلف از مفاد پروانه که توسط مهندس ناظر 

موارد  ن یهمچن  ،شودیماعلام   از    ی در  که 

براساس گزارش    ا یو    ربط یذمأموران    ق یطر

 

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1837025
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  -شماره ماده

 تبصره
 توضيحات  متن پيشنهادي متن طرح

و    یهادستگاهو   از    ا یمسئول  اعلام شهروندان 

مطلع   تخلف  ادامه    ،شودیموقوع  از  بلافاصله 

و   دی نما  یریجلوگ ی اختمان و س ی عمران  اتیعمل

ظرف مدت ده    د یسازنده اخطار نما   ای به مالک  

 قیروز پس از ابلاغ نسبت به رفع خلاف و تطب

  کهیدرصورت.  دی اقدام نما  یآن با پروانه ساختمان 

خلاف    ا یمالک   رفع  مزبور  مدت  در  سازنده 

اخذ    یشهردار  د،یننما  از  پس  است  مکلف 

در مقام    خودمأموران    لهوسیدستور دادستان به

 یروین  مأموران   ی و با همکار  یترضابط دادگس

آن چه برخلاف مفاد    بی نسبت به تخر  یانتظام

  ن ی. در ادی نمایمپروانه احداث شده است، اقدام  

متخلف، مکلف به    نفعانیذ  ای صورت مالکان و  

کل به    بیتخر   هاینهیهز  ه یپرداخت  اعاده  و 

شهردار  تیوضع به  ادامه  باشندیم  ی مجاز   .

عدم خلاف    یمستلزم اخذ گواه  یی ات اجرایعمل

 است. ی از شهردار

و    ی هادستگاهو    هاسازمان اعلام    ا ی مسئول 

مطلع   تخلف  وقوع  از   ،شودیمشهروندان 

عمل ادامه  از  و   ی عمران   اتیبلافاصله 

مالک    دی نما  یریجلوگ  یاختمان س به    ا یو 

ظرف مدت ده روز پس    دی سازنده اخطار نما

آن با    قیاز ابلاغ نسبت به رفع خلاف و تطب

ساختمان  نما   یپروانه    کهیدرصورت.  دیاقدام 

خلاف    ای مالک   رفع  مزبور  مدت  در  سازنده 

اخذ    یشهردار  د،یننما  از  پس  است  مکلف 

به دادستان  با    خودمأموران    له وسیدستور  و 

به    یانتظام  یروین   مأموران  یهمکار نسبت 

آنچه برخلاف مفاد پروانه احداث شده    ب یتخر

صورت مالکان و    نی . در ادینما یماست، اقدام  

  هیت کلمتخلف، مکلف به پرداخ  نفعان یذ  ای

به وضع  بیتخر   های نهیهز اعاده  مجاز    تیو 

  ییات اجرا ی. ادامه عملباشندیم ی به شهردار

  یعدم خلاف از شهردار  یمستلزم اخذ گواه

 است. 

مورد    مأموران در  مکلفند  شهرداری 

نمایند و هرگاه از موارد  ساختمان ها نظارت 

به پروانه  یا  تخلف در  نکنند  موقع جلوگیری 

صدور   مورد  با  در  ساختمان  انطباق  گواهی 

مقررات   طبق  شوند  تقصیری  مرتکب  پروانه 

 شود.قانونی به تخلف آنان رسیدگی می

 « 2تبصره »

  د ینما   ی ناظر برخلاف واقع گواهمهندسهرگاه  

اعلام نکند،    ی به شهردار  موقعبهتخلف را    ا یو  

تخلف    ی شهردار از  اطلاع  از  ناظر  مهندسپس 

با   را  مراتب  است  شورا  تی فورمکلف    ی به 

مهندس  یانتظام نظام  کنترل   یسازمان  و 

نما منعکس    ی انتظام  یشورا  د،ی ساختمان 

با   است  موظف  را    ت یفور مذکور  موضوع 

مهندس    یدگیرس تخلف  ثبوت  صوررت  در  و 

تا سه سال    شش ماهبار اول به    ی را برا  ی ناظر، و

و در صورت تکرار    د یاز کار محکوم نما   تیمحروم

و  یرأتخلف   پروانه  ابطال  نما   یبه  .  دیصادر 

ارتکاب   کهیدرصورت جنبه  مهندس  ی عمل  ناظر 

با  زین   یجزائ  باشد،  جهت    دی داشته  مراتب 

 اعلام شود. ییقضا به مرجع   یدگیرس

گواهمهندسهرگاه   واقع  برخلاف   ی ناظر 

اعلام    ی به شهردار  موقعبهتخلف را    ا ی و    د ینما 

شهردار تخلف    ینکند،  از  اطلاع  از  پس 

را  مهندس مراتب  است  مکلف  ظرف  ناظر 

سازمان    یانتظام  یبه شورا  مدت یک هفته 

منعکس    ی مهندسنظام ساختمان  کنترل  و 

است    ی انتظام  یشورا  د، ینما  موظف  مذکور 

و    یدگ یموضوع را رس  ظرف مدت یک هفته

را    یناظر، و مهندسثبوت تخلف    صورتدر  

به    ی برا اول  ماه بار  سال    شش  سه  تا 

نما   تیمحروم و در صورت    دیاز کار محکوم 

تخلف   و  ی رأتکرار  پروانه  ابطال  صادر    یبه 

ارتکاب   که یدرصورت.  دینما    یعمل 

جزائ مهندس جنبه  باشد،    زین   یناظر  داشته 

  ییقضا به مرجع    یدگی مراتب جهت رس  د یبا 

 اعلام شود.

 

 « 3تبصره »

از    رمجازیغ  یبرداربهرهو    یکاربر  رییهرگونه تغ

و توقف    یلیساختمان حسب مورد موجب تعط

تخررمجازیغ  ت یفعال و  محل  پلمپ    ب ی ، 

  رمجاز یغ  یبرداربهرهو    یکاربر  رییهرگونه تغ

و    یل یتعط، شهرداری موظف به  از ساختمان

  ب ی، پلمپ محل و تخر رمجازیغ  تیتوقف فعال
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  -شماره ماده

 تبصره
 توضيحات  متن پيشنهادي متن طرح

وضع به  اعاده  و  مازاد  مجاز    ت یمستحدثات 

پس از اخذ دستور    ی مأموران شهردار  لهیوسبه

 . باشدیمدادستان 

وضع به  اعاده  و  مازاد  مجاز    ت یمستحدثات 

شهردار  لهیوسبه اخذ    یمأموران  از  پس 

 .باشدیمدستور دادستان 

یا   کلیه    نفع یذمالک  است  مکلف  متخلف، 

های تخریب و اعاده به وضعیت مجاز را  هزینه

 شهرداری پرداخت نماید.به  

 « 4تبصره »

در    یمأموران شهردار   ا یشهردار و    کهیدرصورت

وظا  ا  ف یانجام  مطابق  سا  ن ی خود  و    ر ی قانون 

گردند و    یریمربوط مرتکب قصور و تقص  نیقوان 

ضوابط    ایگردد و    عییتض  یحقوق عموم  جهیدرنت

مسئول  تی رعا  ی شهردار در    ربطیذ  ن ینشود، 

استاندار  ی شهردار مورد  حسب  وزارت    یو  و 

  یدگیرس   ی هائتیهمراتب را به    فند کشور مکل 

ادار تخلفات    یی قضامراجع    ا یو    ی به 

جرم باشد( اعلام تا    ی عمل ارتکاب   که یدرصورت)

  یدگیمطابق مقررات به تخلفات و جرائم آنها رس 

 شود.

  یمأموران شهردار  ای شهردار و    کهیدرصورت

  ر یقانون و سا  نیخود مطابق ا   فیدر انجام وظا 

  شوند   یریمربوط مرتکب قصور و تقص  نیقوان 

درنت عموم  جهیو    ای گردد    عییتض  یحقوق 

شهردار   نمسئولانشود،    تی رعا  ی ضوابط 

شهردار  ربطیذ مورد    ی در  حسب  و 

مراتب را به    فندو وزارت کشور مکل   یاستاندار

ادار  یدگیرس  یهائتیه تخلفات    ای و    ی به 

ارتکاب   کهیدرصورت)  یی قضامراجع     یعمل 

جرم باشد( اعلام تا مطابق مقررات به تخلفات  

 شود.   یدگیو جرائم آنها رس

 

 « 5تبصره »

رسم انتقال  املاک    ا ی  نیع  ی هرگونه  منافع 

حر  رمنقولیغ و  محدوده  در  شهر،    م یواقع 

عدم خلاف از   ی گواه ا یکار  انیپا موکول به اخذ 

  ی است. مراتب پاسخ استعلام شهردار  ی شهردار

بر بلامانع بودن انتقال مزبور در مفاد سند  ی مبن

دارا  یرسم  وانتقالنقل.  گرددیمدرج     ی اسناد 

انشعابات    یواگذار  نیتخلف ممنوع است. همچن

دائم و موقت آب، برق، گاز و فاضلاب و تلفن به  

 تخلف ممنوع است. یو املاک دارا هیابن

رسم انتقال  املاک   ای   ن یع  ی هرگونه  منافع 

حر  رمنقولیغ و  محدوده  در  شهر،    میواقع 

  عدم خلاف  یو گواهکار    انیموکول به اخذ پا 

بدهی عدم  گواهی  شهردار  و  که    است   یاز 

تاریخ صدور اعتبار دارد از  . مراتب یک سال 

بر بلامانع بودن  یمبن  یپاسخ استعلام شهردار

درج   سند  مفاد  در  مزبور  . گرددیمانتقال 

تخلف ممنوع    یاسناد دارا  ی رسم  وانتقالنقل

همچن و   یواگذار  نیاست.  دائم  انشعابات 

 ه یموقت آب، برق، گاز و فاضلاب و تلفن به ابن

دارا املاک  است.  یو  ممنوع   تخلف 

ها موظفند ظرف  های مراکز استانشهرداری

سامان   6مدت   به  ماه  پاسخگویی  برخط  ه 

 . کننداستعلامات را فراهم 

 

 « 6تبصره »

آنها قبل از   ی که پروانه ساختمان  ییها ساختمان

توسعه شهر  نیاول  بیتصو  خی تار صادر    ی طرح 

نشده از    جادی در آن ا  دی جد  یشده و اضافه بنا

 . باشندیمماده معاف  ن یشمول ا 

آنها قبل   یکه پروانه ساختمان   ییها ساختمان

ی یا  طرح توسعه شهر  ن یاول ب یتصو  خی از تار

فعلی  عمل  اضافه    طرح ملاک  و  صادر شده 

  ن ینشده از شمول ا   جادیدر آن ا   د ی جد  یبنا

 . باشندیمماده معاف 

 

 « 7تبصره »

  ها یشهردارقانون،    نی شدن ا  الاجرا لازمپس از  

پرونده ارجاع  به  نسبت  تخلفات    یهامکلفند 

رأ  ی ساختمان  به  منجر  که    ی قطع  یموجود 

همچن  ده ینگرد   ونیسیکم   ی قطع  یآرا  ن یو 

از   به    یهاونیسیکمصادره  تاکنون  که  مذکور 

موضوع    ونیسیاست به کم  امده یدرن مرحله اجرا  

مصوب    ی( قانون شهردار۱۰۰ماده )  «۱»تبصره  

از   ا   الاجرالازمپس  قانون،    نیشدن 

ارجاع    هایشهردار به  نسبت  مکلفند 

ساختمان   ی هاپرونده که    ی تخلفات  موجود 

رأ به  و   دهینگرد   ونیسیکم  ی قطع  یمنجر 

از    یقطع  یآرا  نیهمچن صادره 

مرحله    ی هاونیسیکم به  تاکنون  که  مذکور 

ن  در  کم  امدهیاجرا  به  موضوع    ونیسیاست 

 



 

 
 

 

 

1

  -شماره ماده

 تبصره
 توضيحات  متن پيشنهادي متن طرح

بعد  ۱345 اصلاحات  نما  ی و  اقدام  تا    ندی آن 

رعا   ونیسیکم با  ضوابط    ت یمذکور  و  اصول 

بهداشت  یشهرساز  ، یفن  گانهسه سا   یو    ر یو 

و مقررات مربوط ظرف سه سال با اخذ    ن یقوان 

 .دی نما   فیتکل نییعوارض و جرائم قانون تع

)  «۱»تبصره   شهردار۱۰۰ماده  قانون    ی( 

بعد  ۱345مصوب   اصلاحات  اقدام    یو  آن 

اصول و   ت یمذکور با رعا   ونیسیتا کم  ندینما 

و    یو بهداشت  یشهرساز  ،یفن گانهسهضوابط 

و مقررات مربوط ظرف سه سال   نیقوان   ری سا

  فیتکل  ن ییبا اخذ عوارض و جرائم قانون تع

 . دینما 

جریمه   میزان  تخلف  مبنای  نوع  براساس 

می   یجزئ تخلفات    قی مصادگردد.  مشخص 

با    یانامهنییآ  موجببه وزارت کشور  توسط 

ظرف مدت    یراه و شهرساز  وزارتی  همکار

ماه جریمه     .گرددیم  نییتع  سه  میزان 

به قیمت روز تخلف و در مورد    یجزئ تخلفات  

جریمه   بازدارندگی  جهت  تخلفات  سایر 

 شود.میبرمبنای زمان وقوع تخلف تعیین 

 « 8تبصره »

سازنده در    ای و مالک    ی شهردار  نی ب   کهیدرصورت

ناظر  مهندسوقوع تخلف اختلاف شود و گزارش  

موضوع  یمبنساختمان   باشد،  تخلف  عدم  بر 

رس کم  ، یدگیجهت  از    ی ون یسیبه  متشکل 

  ی اسلام  یشورا  .2  ،وزارت کشور  .۱  ندگانینما 

ساختمان، ارجاع    ی مهندسنظامسازمان    .3  ،شهر

بررس از  پس  نظر    یتا  جلب  عنداللزوم  و 

رسم اعلام    یدادگستر  یکارشناس  به  نسبت 

.  دیعدم تخلف اقدام نما   ای نظر درخصوص تخلف  

رفع   به  مکلف  سازنده  تخلف،  احراز  در صورت 

 یریی. مگر آنکه تخلف موجب تغ باشدیمخلاف  

و اضافه   یشرویتراکم، پ زانیدر سطح اشغال، م

ا باشد، در  بنا نشده    ب صورت حس  نی مساحت 

نقشه   ا ی نسبت به اصلاح پروانه  ی مورد، شهردار

 .دی نمایماقدام   یساختمان 

  ن یا   یدگ ی و رس  لینحوه تشک  یی اجرا  نامه نییآ

  الاجرا لازمظرف مدت سه ماه پس از    ونیسیکم

پ  نای   شدن به  به    شنهادیقانون  کشور  وزارت 

 . دیخواهد رس رانیوز  ئتیه بیتصو

سازنده    ایو مالک    یشهردار  نیب   کهیدرصورت

گزارش   و  شود  اختلاف  تخلف  وقوع  در 

ساختمان  مهندس تخلف  یمبنناظر  عدم  بر 

  یون یسیبه کم ،یدگی موضوع جهت رسباشد، 

نما  از  کشور.  ۱  ندگانیمتشکل   .2  ، وزارت 

سازمان  .  3  ،شهر  یاسلام  یشورا

از    یمهندسنظام پس  تا  ارجاع  ساختمان، 

رسم  یبررس کارشناس  نظر  جلب    یو 

نسبت   ی به انتخاب وزیر دادگستری دادگستر

عدم تخلف   ا یبه اعلام نظر درخصوص تخلف  

نما  سازنده  د ی اقدام  تخلف،  احراز  صورت  در   .

. مگر آنکه تخلف  باشد ی م مکلف به رفع خلاف  

تراکم،    زان ی در سطح اشغال، م   ی ر یی موجب تغ 

  ن ی و اضافه مساحت بنا نشده باشد، در ا   ی شرو ی پ 

نسبت به اصلاح    ی مورد، شهردار   ب صورت حس 

 . د ی نما ی م اقدام    ی نقشه ساختمان   ا ی پروانه  

تشک  ییاجرا   نامهنییآ رس  لینحوه   یدگیو 

از    ونیسیکم  نیا پس  ماه  سه  مدت  ظرف 

وزارت    شنهادیقانون به پ  ن ای   شدن   الاجرا لازم

 . دیخواهد رس   ران یوز  ئتیه  ب یکشور به تصو

 

 « 9تبصره »

(  ۱۰۰قانون، ماده )   نیشدن ا   الاجرالازمپس از  

شهردار اصلاحات    ۱345مصوب    یقانون  و 

تبصره    جزبهآن    ی بعد محدوده    ن یا«  7»در 

 .گرددیم یقانون ملغ

قانون، جایگزین   این  ابلاغ  و  تصویب  از  پس 

و    ۱345( قانون شهرداری مصوب  ۱۰۰ماده )

 گردد.میهای آن تبصره 
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