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 درباره: یاظهارنظر کارشناس

 «ي( قانون شهردار100طرح اصلاح ماده )»

 

 

 

 

 

 چکيده 

و   دار شه یاست ر   ی تی واقع  ران ی ا   ی در شهرها  ی و شهرساز   ی فن  ، یف یک  ی از ضوابط و استانداردها  ی شهر   وساز ساخت تخلف  

در   یتصاعد   ی ا گونه به ،  وساز ساخت در صنعت    مؤثر   ی تقاضا  ش یو افزا   ینی گسترده که همسو با رشد شهرنش  حالدرعین 

پرداختن به   ت یضرورت و اهم   ،بر کالبد شهر   آنها  تأثیرو    یتخلفات ساختمان   اد ی با توجه به حجم ز  لذا   ؛ است   ش ی حال افزا

از اجرای ماده   تهانجام گرف   ی هابررسی طبق  .  است   ی هی بد   ی امر   مسئله  ن ی ا  قانون   (۱۰۰)   با گذشت حدود پنجاه سال 

 فای ا  ی بروز تخلفات ساختمان  نقش بازدارنده در   مؤثری نتوانسته به شکل    مرتبط با این ماده   ون ی سیکم   ماتی تصم،  شهرداری 

را م  لی که اهم دلا   د کن با واقع  ی ناسازگار   توان ی آن  قوان   ستمیضعف س   ات، یضوابط  مبهم و   ن ی کنترل و نظارت، وجود 

منبع   ک ی  عنوان به ها  مه یجر   ی ها به آرای و نگاه شهردار   یشهر   ن ی کنترل زم   نبود  ، یا قولنامه   ی اراض  ی ف یبلاتکل   رشفاف، ی غ 

های ماده ر دیوان عدالت اداری شکایات با عنوان اعتراض به آرای کمیسیون د  ،مثال طور به   دانست.   گری و موارد د   درآمد 

زان شکایت در حوزه شهرداری و ، بالاترین می ۱4۰2شکایت در سال    4۸۶هزار و    ۱۶، با حدود  قانون شهرداری  (۱۰۰) 

 ، ی دادرسدر نحوه    های دگیچ ی و پ  هاون ی سی کممطروحه در    یها پرونده   فراوانی  .شهرسازی را به خود اختصاص داده است 

که   تخلف  یها مه ی و اخذ جر   یاز فساد ادار   یر ی جلوگ عدم  همچنین    ، زگری قانون   و  مدار شهروندان قانون   نی ناروا ب   ضی تبع 

ده کر مخالف پروانه را فراهم   ا یبدون پروانه و  ی ها به تحقق تخلفات ساختمان ی و شهردار  نیناظر  ن، ی مالک  ق ی موجبات تشو

 کند.می   ر ی ناپذرا اجتناب   یبه تخلفات ساختمان   یدگیو مقررات مرتبط در حوزه نظارت و رس  ین قوان   لاحلزوم اص  ؛ است 

 
 

 خلاصه مدیریتی

 مسئله اصلی

مجاز در محدوده و حریم شهرها و  غیر  وساز ساختجلوگیری از    منظور به  قانون شهرداری   (۱۰۰)های ماده  کمیسیون

(، تغییر کاربری به تجاری )تبصره  ۱۰۰ماده    «۶»(، تجاوز به معابر )تبصره  ۱۰۰ماده    «5تبصره »کسر یا حذف پارکینگ )

قطعی نبوده و مطابق    قضاییشبه  این نهاد   تصمیم  .( و تعیین مجازات متخلفان ایجاد شده است55ماده    «24»ذیل بند  

)  «۱۰»تبصره   ظرف    ( ۱۰۰ماده  شهرداری،  قابل  ۱۰قانون  تجدید  روز  کمیسیون  در  آرااعتراض  و  است  این    ی نظر 

در نیز  رأی   کمیسیون  است.  اعتراض  قابل  آنها،  با  مخالفت  یا  مقررات  و  قوانین  نقض  از حیث  اداری،  عدالت    دیوان 

تجربه قریب به    بنا باشد.  بر پرداخت جریمه توسط شخص متخلف و یا تخریبتواند مبنیکمیسیون حسب مورد می

یکی    وپنجاه سال از گذشت اجرای این ماده نشان داده که کمیسیون مذکور در نیل به این هدف چندان موفق نبوده  

و    ۸/۶/۱35۶الحاقی    «4»در تبصره    ،الثمعنوانبه است.    اجرائیهای  ضمانتبحث    از موضوعات مطرح در این زمینه

https://www.ekhtebar.ir/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%b4%d9%87%d8%b1%d8%af%d8%a7%d8%b1%d9%8a/
https://www.ekhtebar.ir/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%b4%d9%87%d8%b1%d8%af%d8%a7%d8%b1%d9%8a/
https://www.ekhtebar.ir/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%b4%d9%87%d8%b1%d8%af%d8%a7%d8%b1%d9%8a/
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مصوب  27/۶/۱35۸حی  لااص شهرداری  واژه  ،۱۱/4/۱334  قانون  از  استفاده  کلی  با  و  »های  بهداشتی  و  فنی  اصول 

ای  « شهرسازی بدون  از  ن و  تعریفی  صرفا  آکه  و  داده شده  قانونی  جنبه  ساختمانی  تخلفات  به  باشد،  ارائه شده  با    نها 

یافته،  هورهای توسعشکه در ک حالیدر  .داده شده است  نشان  ن ومیت به پرداخت جریمه، روش نقض قانون به متخلفیکمح

شده و به هیچ عنوان قابل    فها از موضوعات بسیار مهم و ذیل نظم عمومی و نفع عمومی تعریمقوله ایمنی ساختمان

« در  بندیهقانون عفو پهنسزای »و نقش به  2۰23طور خاص تجربه زلزله ترکیه در سال  . بهباشدمماشات و معامله نمی

کند که در برخورد با تخلفات ساختمانی حوزه ایمنی خط قرمز  موضوع را گوشزد میها این  فروپاشی یا ریزش ساختمان

و مقررات موجود از طریق    نقوانی  لاح اص  نبنابرایسیاستگذار و تحت هیچ عنوان نباید مسامحه و رواداری را شامل شود؛  

 . استارهای جدید ضروری کاتخاذ راه 

 ( شامل موارد ذیل است: ۱۰۰های موجود در نظام قانونی ماده )اهم چالش

 ن شهرداری؛ امورأ و مستمر قضایی و انتظامی از م مؤثرقانونی و عدم پشتیبانی و حمایت   اجرائیفقدان ضمانت  •

گانه و ابهام در نحوه احراز ضرورت قلع )احراز ضرورت توسط شهرداری، کارشناسان رسمی  عدم تبیین اصول سه •

 (؛ مهندسینظامدادگستری و سازمان 

 جر، متصرف، همسایه مجاور(؛ أ« )مالک، سازنده، مستنفعذیر کلمه » ابهام د •

 عدم تعیین مهلت پرداخت جریمه؛  •

 زمان محاسبه جریمه )زمان وقوع تخلف یا زمان رسیدگی(؛   درخصوصتشکیک   •

 ؛ نفعذیسوی شرط پرداخت جریمه ازی تخریب بهأر شدن یمنتفابهام در  •

 عدم پرداخت جرائم؛ درخصوصکافی   اجرائیفقدان ضمانت  •

 ابهام در ایجاد حق مکتسبه در صورت پرداخت جرائم؛  •

 نسبت به سایر تباصر؛  «4تبصره »نازل بودن مبلغ جریمه  •

 بلامانع بودن صدور پایان کار بدون توجه به ضرورت اخذ عوارض؛  •

 های تجدیدنظر؛ کیفی کمیسیونویفقدان هرگونه تفوق کم   •

 . کمیسیون توافقاتگیری و شکل( ۱۰۰های ماده )آرای کمیسیونتثبیت تخلفات ساختمانی بر روی  •

 نقاط قوت و ضعف طرح 

رسد در طرح پیشنهادی همچنان  نظر میبه این امر که هدف از تهیه این طرح، بهبود وضع پیشین است؛ لذا به  با توجه

طرز قابل  بهو نتواند  انتظار منجر نشودطور مطلوب به نتایج و اهداف مورد بهطرح ممکن است هایی وجود دارد که خلأ

؛ لذا به بررسی نقاط  ای نواقص و نقدهای مرتبط با موضوع این ماده قانونی و عملکرد کمیسیون را اصلاح نمایدملاحظه

 قوت و ضعف طرح پیشنهادی پرداخته شد. 

 نقاط قوت: 

 ؛سازندگان به تخلفسوق دادن  درخصوص ی ستمی س یو فساد ادار  یتخلفات ساختمان یهانهی حذف زم •

   ؛ رمجازیغ یبردارو بهره یکاربر   رییتغ  تیبر ممنوع تأکید •
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   .هایشهردار یبرا یو تخلف ادار  یحقوق تیمسئول •

 :ضعف نقاط

 ی؛ تخلفات ساختمان  وقوع هایو طیف متنوع انگیزه مختلف دلایلبه توجهیبی •

 ی؛ قانون فعل   یهابا تبصره دیجد  یهاعدم انطباق موضوع تبصره •

 و تهران؛  شهرکلانشمولیت بر تمامی شهرها از شهرهای کوچک و میانی تا شهر بزرگ،  موضوعبه  توجهیبی •

 ؛ آرا ن ینشدن معمول ا قلع با توجه به اجرا  یآرا یبودن ضمانت و تحقق اجرا نامشخص •

نسبی دادستان و تجویز  و حذف کمیسیون و جایگزینی    ترنییپا  ی گاهیبا جا  (۱۰۰)ماده    ونیس یکم  ی نیگزیجا •

 جریمه تخریب در مطلق موارد.

 هامرکز پژوهش هايپيشنهاد

امری بدیهی و لازم است.    ،های جزئی از کلانجداسازی تخلفمطلوب است میان تخلفات تفکیک قائل شد و درواقع  

نیز حائز اهمیت بوده و از    ،اجرائیاز تخلف ناشی از مشکلات فنی و    ،های عامدانه و سیستمیتخلف  تفکیک همچنین  

وسازهای  ساختباشد. در این صورت در مورد    رفتهیصورت پذمتناسب با تخلف    بایدهای تعیین شده نیز  طرفی مجازات

تواند  پیشنهادهای ذیل میدر این راستا  ای صورت گیرد.  مسامحهنباید    )ایمنی(، بهداشتی و شهرسازی،   فاقد وجه فنی

 مدنظر قرار گیرد:  

ها  و انتشار برخط آرا و احکام و جریمه  (۱۰۰های ماده )های کمیسیوناندازی سامانه یکپارچه مدیریت پروندهراه .1

حال ضمانت اجرای بهتری برای تخلفات  ؛ این امر موجب شفافیت بیشتر شده و درعینکاهش تخلفات  در جهت

های نظارتی به سامانه موجود امکان رصد بهتر  آورد. همچنین با دسترسی داشتن سازمانیصورت گرفته فراهم م 

 برای جلوگیری از تخلف وجود دارد. 

که دیگر تخلف  نحویواقع شود؛ به  مؤثرعامل بازدارنده در کاهش تخلفات    عنوانبهتواند  افزایش میزان جرائم هم می .2

 نباشد. صرفهبهکردن 

فرایند ساخت  مسئولیت هریک   تبیین .3 در  توسعه مسکن و شهرسازی  ارکان  نهادهای    نفعانذیوساز شامل  از  و 

 ها و ترك فعل و قصور احتمالی، انگاری در قبال مسئولیت، نحوه برخورد و جرمنظارتی

 ساختمانی، خواهی، ضمن توقف عملیات  توجه به ابعاد اجتماعی موضوع و ضرورت تعیین مهلت برای اعتراض و فرجام  .4

به وجوه مشترك  پیشنهاد حل تعارض منافع کنونی و ضرورت عدم .5 النفع مستقیم شهرداری در جریمه و واریز 

 های ملی، حساب خزانه و تخصیص مجدد به شهرداری و درج در حساب

کم  .6 شاخصیگستردگی  و  ابعاد  بررسی  ضرورت  و  حریم  مسائل  پیچیدگی  و  بهوکیفی  حوزه  این  واسطه  های 

 و نیاز به تدوین تبصره خاص،  های اقامتی و ویلایی شتن مجموعهدربردا

و کیفیت بالاتر، از    با استاندارد امکان تبدیل تغییرات نسبت به پروانه ساختمانی در جهت طراحی خاص و متمایز   .7

)ایمنی(، بهداشتی و شهرسازی در مصادیق ارتقای    شرط رعایت ملاحظات فنیشمول تخلف و تبدیل به عوارض به

 کیفیت معماری، 
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ارزیابی و ارجاع کار مبتنی های رتبه تدوین ضوابط و چارچوب  .8 امکان  بندی،  بر عملکرد )طیف تشویقی تا تنبیهی( و 

 مهندسی و کنترل ساختمان، برای مالک و سازنده و شهرداری در بازنگری قانون نظام   مهندسان مشاهده سوابق و امتیازات  

و عدم مسامحه    یـ فرهنگ   یخ یتار  های آثار و محدوده بافت  می واقع در حر  رمجازیغ   وسازهایبه ساخت   ژهیتوجه و .9

   نه، یزم  نیدر ا

 (.۱۰۰ماده ) ونیس یمرتبط با کم یبه دعاو یدگ یجهت رس  یعدالت ادار  وانیشعب د شیافزا .10

 
 

 مقدمه . 1

قانون بلدیه را به تصویب رساند. متعاقب این امر، در تاریخ    ۱2۸۶جلس شورای ملی در اولین دوره قانونگذاری در سال  م

  قانون تشکیل شهرداری و انجمن شهرها و قصبات   متعاقب آنقانون دیگری جایگزین قانون بلدیه شد.    3۰/۰2/۱3۰9

نون  قاو سرانجام    2۰/۰5/۱33۱در تاریخ  ها  یحه قانونی شهرداریدر ادامه لابه تصویب رسید.    ۰4/۰5/۱32۸  مورخدر  

حات و الحاقات متعددی قرار  لاها مورد اصبه تصویب رسید. این قانون در طول سال  ۱۱/۰4/۱345  در تاریخ ها  شهرداری

ای از مواد و الحاق مواد جدید به قانون شهرداری،  ح پارهلاموجب قانون اصبه   27/۱۱/۱345جمله در تاریخ  ازگرفت؛  

  ، این قانون برای رسیدگی به تخلفات ساختمانی «۱»و دو تبصره آن به قانون شهرداری الحاق شد. تبصره  (۱۰۰)ماده  

بینی  کمیسیونی مرکب از فرماندار با بخشدار و نماینده دادگستری شهرستان آن حوزه و نماینده انجمن شهر را پیش

تبصره  در ادامه  ده و مقرر داشته بود که اقدامات شهرسازی خارج از محدوده شهرها باید با موافقت وزارت کشور باشد.  کر

  ها قانون شهرداری  (۱۰۰ده ) ماو اصلاح تبصره یک    (55)قانون الحاق دو تبصره به ماده  موجب  به  (۱۰۰)ماده    «۱»

 ۰۸/۶۰/۱35۸ح شد. متعاقب آن در تاریخ  لابه شکل موجود اص  با اصلاحات و الحاقات بعدی (  7۱/۰5/۱352مصوب  )

  27/۰۶/۱35۸در تاریخ    و   به تصویب رسید  (۰۸/۰۶/۱35۶مصوب  )  قانون شهرداری   (۱۰۰ماده )تبصره به    ۶قانون الحاق  

  27/۰۶/۱35۸مصوب )  قانون شهرداری   (۱۰۰ماده )های لایحه قانونی اصلاح تبصرهموجب به « ۸»الى  « 2»های تبصره

  . نیز به ماده مذکور الحاق شد«  ۱۱و    9،۱۰»  هایح و تبصرهلابه شکل فعلی اص،  (شورای انقلاب جمهوری اسلامی ایران

  3قانون شهرداری و الحاق    (۱۰۰ماده )ح  لاب، اقدام به اصلاب، شورای انق لا پس از پیروزی انق  ۱35۸در سال   بنابراین

  . بر اخذ جریمه صادر نمایدجای صدور حکم قلع بنا، رأی  که طبق آن کمیسیون مذکور مجاز گردید، تا بهد  کرتبصره  

 دهد. ها را نشان می( قانون شهرداری۱۰۰سیر تحولات ماده ) ۱جدول 

  

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=7295762891022374169
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=7295762891022374169
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14336117148048098874
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=595235485020348021
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=595235485020348021
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=595235485020348021
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=595235485020348021


 

 
 

 

 



 

هاي( قانون شهردار100تحولات ماده )  ر يس.  1جدول  

 1367سال  1362سال  1358سال  1355سال  1352سال  1345سال 
اواخر سال  

1369 

تصویب ماده  

و دو    (۱۰۰)

 تبصره

ها  اصلاح تبصره 

و تشکیل  

  هایکمیسیون

(  ۱۰۰ماده )

 فعلی 

تبصره    ۶الحاق  

 ( ۱۰۰به ماده )

اصلاحات  

های ماده  تبصره

سوی  از (  ۱۰۰)
  شورای انقلاب

جمهوری اسلامی  

 ایران 

ایراد شرعی به  

نحوه  

های  فعالیت

کمیسیون ماده  

(۱۰۰ ) 

ارجاع تخلفات 

  به  یساختمان

تعزیرات  

 حکومتی 

احیای مجدد  

کمیسیون ماده  

( در  ۱۰۰)

 هاشهرداری 

 :نگارنده مأخذ

 

 . پيشينه 2

 سوابق مطالعاتی. 2-1

ا انجام شده در  ا  نهیزم   نیمطالعات  ا  نینشانگر    ی هاسال  یمجلس ط  یهاموضوع در مرکز پژوهش  نی امر است که 

مختلف    یهاگزارش  نیعناو   2مختلف از ابعاد مختلف در دفاتر گوناگون مورد مداقه و توجه قرار گرفته است. جدول  

 . دهدیدفاتر مختلف را نشان م   یو نظرها  شنهادها یهمراه پبه  ،یماسلا  ی مجلس شورا  یهاشده در مرکز پژوهش  نیتدو

 

ي( قانون شهردار100در موضوع ماده )   یاسلام  ي مجلس شورا  يهامرکز پژوهش يها. گزارش2جدول  

 سال انتشار  عنوان گزارش ردیف 
شماره  

 مسلسل
 توضيحات  نام دفتر 

۱ 

  حهیدرباره: »لا  یاظهارنظر کارشناس

  ی( قانون شهردار ۱۰۰اصلاح ماده )

« )مخصوص صحن  ۱334مصوب  

 (یعلن

[۱ ] 

 یی ربنایمطالعات ز 9۶93 ۰5/۰3/۱3۸۸

  و  مسکن  وزارت  حضور  و  افزایش  -

میراث    سازمان  و  شهرسازی

  این  در  شگریدگر  و  فرهنگی

 . ندارد  ضرورتی  کمیسیون

  کمیسیون  مصوبه  بر  تأکید  -

  و  خارجی  سیاست  و  ملی  امنیت

  لایحه  رد  بر  عمران  کمیسیون

 . مذکور

2 

  حهیدرباره: »لا  یاظهارنظر کارشناس

  ی( قانون شهردار ۱۰۰اصلاح ماده )

« )مخصوص صحن  ۱334مصوب  

 (یعلن

[2 ] 

 یی ربنایمطالعات ز 9۶93-۱ ۱9/۱۰/۱3۸۸

  سازمان  نماینده  حضور  رد  -

 گردشگری؛   و  میراث فرهنگی

  کمیسیون  مصوبه  بر  تأکید  -

  و  خارجی  سیاست  و  ملی  امنیت

 . عمران  کمیسیون

3 

  حهیدرباره: »لا  یاظهارنظر کارشناس

  ی( قانون شهردار ۱۰۰اصلاح ماده )

« )اعاده شده از  ۱334مصوب  

نگهبان( )مخصوص صحن    یشورا

 یمطالعات حقوق 9۶93-2 ۰3/۰7/۱3۸9

  شورای  نظر  مطابق  اینکه  به  نظر

  شوراهای  اعضای  عضویت  نگهبان

  قانون  صدیک  اصل  مغایر  محلی

  کمیسیون  مصوبه  است،  اساسی

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/818526
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/818526
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/818526
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/818526
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/818527
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/818527
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/818527
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/818527
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/818528
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/818528
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/818528
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/818528
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 سال انتشار  عنوان گزارش ردیف 
شماره  

 مسلسل
 توضيحات  نام دفتر 

  مصوبه  بر  اصرار  برمبنی   عمران [3]  (یعلن

  و  است  اشکال  محل  مجلس  قبلی

  نمایندگان  توسط  آن  تصویب

 . شودنمی   پیشنهاد  مجلس  محترم

4 

( قانون  ۱۰۰ماده )  ونیسیکم

ها،  ی شهردارنقش    ،یشهردار 

عدالت    وانیو د  یاسلام  یشوراها 

  فی)ضرورت تحقق تکال  یادار 

 ضیو رفع نقا  یفیابعاد ک  ،یقانون

 [ 4]  (یحقوق

 یی ربنایمطالعات ز ۱53۸7 ۰۸/۰3/۱39۶

  و  اقدامات  رفتارها،  اصلاح  -

  توسط  موضوعه  مصوبات

  توافقات  کمیسیون  و  هاشهرداری 

  شهرها،  اسلامی  شوراهای  آنها،

  قانون(  ۱۰۰)  ماده  هایکمیسیون

  اداری  عدالت  دیوان  و  شهرداری

 . است  الرعایهلازم   و  بوده  بدیهی

  واجب  نیز  اشخاص  ضرر  جبران  -

  از  توانندمی   متضرر  اشخاص  و

  مراجع  یا  و  ربطذی   مراجع  طریق

 .کنند  حق  استیفای  قضایی

5 
درباره: »طرح    یاظهارنظر کارشناس

 [ 5]  ( قانون«۱۰۰اصلاح ماده )
۱7/۰3/۱4۰۱ ۱۸245 

مطالعات    -

 ییربنایز

 ی مطالعات حقوق  -

مطالعات بخش    -

 ی عموم

  یهاتخلف  یضرورت جداساز   -

 از کلان؛   یجزئ

عامدانه و    یهاتخلف   یجداساز  -

از    یاز تخلف ناش  یستمیس

 ؛ اجرائیو    یمشکلات فن

ضرورت عدم مسامحه با    -

 یفاقد وجه فن  یسازهاوساخت 

 ؛ ی و شهرساز  ی(، بهداشتیمنی)ا

از ارکان    کیهر  تیمسئول  نییتب  -

در    یتوسعه مسکن و شهرساز

ساز شامل مالک،  و ساخت   ندیفرا

طراح    مهندسان(،  یسازنده )مجر

مشاور، مهندس    مهندسان  ایو  

  یمهندسناظر، سازمان نظام 

شهر،    یشورا   ،یاستان، شهردار 

استان و    یاداره کل راه و شهرساز 

شهرستان،    یاداره راه و شهرساز 

در    یانگار و جرم   خوردنحوه بر 

و ترك فعل و   هات یقبال مسئول

 ؛ یقصور احتمال

موضوع    یتوجه به ابعاد اجتماع  -

  یمهلت برا   نییو ضرورت تع

ضمن    ،یخواهاعتراض و فرجام 

 ؛ یساختمان  اتیتوقف عمل

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/818528
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1021083
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1021083
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1021083
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1021083
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1021083
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1021083
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1745235
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1745235
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 سال انتشار  عنوان گزارش ردیف 
شماره  

 مسلسل
 توضيحات  نام دفتر 

منافع    حل تعارض  شنهادیپ  -

النفع  و ضرورت عدم   یکنون

و    مهیدر جر  یشهردار  میمستق

به وجوه مشترك حساب    زیوار

مجدد به    صیخزانه و تخص

  یهاو درج در حساب   یشهردار 

 ؛یمل

و   ی فیکویکم   یگستردگ-

و ضرورت    میمسائل حر  یدگیچیپ

  نیا  یهاابعاد و شاخص   یبررس

واسطه دربرداشتن  حوزه به

  یلا یو و  یاقامت  یهامجموعه 

)لواسان، دماوند، چهارباغ و ...( و  

 تبصره خاص؛   نیبه تدو  ازین

و    تیسازوکار شفاف  یریگیپ  -

انتشار برخط آرا و احکام و  

در جهت کاهش    هامه یجر

 تخلفات؛

نسبت به   راتییتغ  لیامکان تبد  -

  یدر جهت طراح  یپروانه ساختمان

با استاندارد و    زیخاص و متما

بالاتر، از شمول تخلف و    تیفیک

  تیشرط رعابه عوارض به   لیتبد

  ی(، بهداشتیمنی)ا  یملاحظات فن

  یارتقا   قی در مصاد  یو شهرساز 

 ؛ یمعمار  تیفیک

  یهاضوابط و چارچوب  نیتدو  -

و ارجاع کار    یابیارز  ،یبندرتبه

تا    یقیتشو  فیعملکرد )ط  بریمبتن

مکان مشاهده سوابق و  ( و ایهیتنب

مالک و    یبرا   مهندسان  ازاتیامت

  یدر بازنگر   یسازنده و شهردار

و کنترل    یمهندسقانون نظام 

 ساختمان؛ 

  یهادادگاه   لیتشک  شنهادیپ  -

و مسکن و    نیزم  یتخصص

  یتخصص  یبررس  یبرا  یشهرساز 

واسطه  مرتبط )به  یهاپرونده 

موضوع استقامت بنا و    تیاهم
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 سال انتشار  عنوان گزارش ردیف 
شماره  

 مسلسل
 توضيحات  نام دفتر 

شدت    نیساختمان و همچن  یمنیا

  نیدر ا  یو گستره مفاسد مال

 حوزه(. 

۶ 

ها و دلایل تخلفات زمینه واکاوی  

ساختمانی در شهرها، تبعات و  

 [ ۶]  راهکارهای پیشنهادی

 یی ربنایمطالعات ز ۱9244 ۱۱/۰۶/۱4۰2

بهبود سیستم نظارت بر  

شهری، کاهش    وسازساخت 

تشریفات و بوروکراسی اداری،  

اصلاح جرائم، بازنگری در ضوابط و  

ها و ایجاد  مقررات، الزام شهرداری 

در اجرای آرای    اجرائیضمانت  

( قانون  ۱۰۰کمیسیون ماده )

شهرداری تا حدودی ایجاد منابع  

ها ازجمله  درآمد پایدار شهرداری 

تواند به  ردی است که میموا

کاهش تخلفات ساختمانی در  

 .کند  بسزاییسطح کشور کمک  

7 

  یهاشه یرساختمان متروپل؛  

  یبرا   ییهارهنمونو    شیدایپ

 [ 7]  از تکرار  یر یشگیپ

 یی ربنایمطالعات ز ۱92۶۶ 2۸/۰۶/۱4۰2

  مانند  یاواقعه  شیدایعوامل پ

متروپل، صرفا  منوط و منحصر در  

از    یامجموعه   ست،یپروژه ن  نیهم

ها در سطح  رخدادها و تعارض 

کشور وجود دارد    اجرائیو    نیتقن

کنش آنها، موجب  که برهم

تلخ متروپل آبادان    دادیرو  شیدایپ

اسم    کیشود. درواقع متروپل  یم

  نیا  ددعام و بازدارنده از وقوع مج

نظر  به   گر،ید  یحادثه در ساختمان

مسبب و    نکهیرسد. لذا فارغ از ایم

بحران چه    نیمسئول بروز ا

  نیاست، ا  یاشخاص  ایشخص  

در   لیفراتحل  دید  کیگزارش با  

و    شیدایعوامل پ  یواکاو  یپ

و    تینظام مسئول  انیسپس ب

آن است تا    رامونیپ  یهاچالش 

وقوع    نهیزم  کیستماتیلحاظ سبه

گردد و   نهیمشابه، کم  عیوقا

  ،اجرائیدر حوزه    ییشنهادهایپ

 عرضه شود.   یو نظارت  نیتقن

۸ 
ماده    ونیسینظام مسائل کم  لیتحل

 [ ۸]  ی( قانون شهردار۱۰۰)
 یی ربنایمطالعات ز ۱9۸73 ۱۶/۰4/۱4۰3

خلأهای  به  مبتلا   (۱۰۰ماده )

جدی همچون عدم سازگاری با  

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1782074
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1782074
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1782074
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1783046
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1783046
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1783046
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1807738
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1807738
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 سال انتشار  عنوان گزارش ردیف 
شماره  

 مسلسل
 توضيحات  نام دفتر 

شرایط کنونی )اعم از پایین بودن  

، وجود ابهام و  اجرائیقابلیت  

تفسیرپذیر بودن قانون، عدم  

تناسب با نوع و حجم  

  درنظرسازهای امروزی و  وساخت 

نگرفتن ملاحظات توسعه شهری(  

نهایت هدایت  درمواجه بوده که  

ساز کشور به سمت  وبازار ساخت 

مهندسی  غیر تخلفات ساختمانی و  

سازها توسط دلالان  و ساخت شدن  

و افراد سودجو، ایجاد فساد و نقض  

قوانین و مقررات در حوزه  

شهرسازی و معماری، نارضایتی،  

تضییع حقوق عامه و بدبینی  

وندان، ایجاد تبعیض ناروا و  شهر 

های توسعه  تحقق نیافتن طرح 

 ه است. برداشتدر شهری را  

 

دهد؛ طبق ماده  فرهنگی نشان می  - های تاریخی گرفته در زمینه ساخت وساز در حریم بافتهای صورتهمچنین بررسی

بافت(  ۱۰) از مرمت و احیای  تاریخی ـ فرهنگیقانون حمایت  به تخلفات  »   ۱2/۰4/۱39۸مصوب    های  در رسیدگی 

(  ۱۰۰( و )99های موضوع مواد )های تاریخی ـ فرهنگی، کمیسیونساختمانی املاك واقع در حریم آثار و محدوده بافت

ها، مکلفند منحصرا  قلع و قمع مستحدثات بدون پروانه و یا مازاد بر پروانه ساختمانی صادر شده را در  هرداریقانون ش

لذا صدور رأی لحاظ کنند بودن مصاد  «؛  به متعدد  توجه  تراکم    ر ینظ  ی ساختمان  قیبا  بنا،  اضافه  اشغال،  مازاد سطح 

به حر  رمجاز،یغ پروانه ساخت  تی رعا  م،یتجاوز  مفاد  انکردن  در   ... و  داراونیس یکم  نیمان  بودن شهرها  متعدد    ی ها، 

بافت   ک ی به تفک  قمعوقلعبه   یرأ زانیم  قیدق  یها، احصاونیسی کم نیاز عملکرد ا واضح یده و عدم گزارش ونیسی کم

ن  یو شهرها  یفرهنگ  -ی خیتار برا  ی ماده حاضر فرصت  حال،هردر  .ستیمختلف در دسترس  از    یریجلوگ  یارزشمند 

  راث یوزارت مسوی  از  ییقضا   یریگیپ   رو، نیا. ازرودیشمار مبه  یفرهنگ   -   ی خی تار  یهاساز در بافتوو ساخت  بیتخر

  تواند یم   ارهب  نیدر ا  هیو برخورد قاطع قوه قضائ  شتریاز تخلفات ب  یریمنظور جلوگ به  یدست  عیو صنا  یگردشگر  ،یفرهنگ

  ز یخصوص ن  ن یبه مردم و کاهش احتمال وقوع جرم در ا  یبخش یمنظور آگاهماده به  ن یحول ا  غات یکارساز باشد. تبل

 [.9] بوداثرگذار خواهد 

 

 شناسی همراه آسيببهسوابق تقنينی  .2-2

بار بنا به پیشنهاد وزارت راه و  اولینبرای    ۸2به شماره چاپ    ۱334( قانون شهرداری مصوب  ۱۰۰لایحه اصلاح ماده )

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1199470
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( در جلسه  ی دست   ع یو صنا  یگردشگر  ،یفرهنگ  راثیوزارت مشهرسازی و سازمان میراث فرهنگی و گردشگری سابق )

نظارت وزارت راه و    به  توجه  بابا توجیه این امر که    وزیران به تصویب رسید. در این لایحههیئت  2۸/۱۱/۱3۸3مورخ  

( ۱35۱شورای عالی شهرسازی و معماری ایران )مصوب    تأسیسقانون  «  4»های تفصیلی بند  شهرسازی در اجرای طرح

  و کنترل ساختمان   مهندسینظام( قانون  35( و )33به نظارت بر اجرای مقررات ملی ساختمان مطابق مواد )توجه  و نیز با  

( توسط وزارت راه و شهرسازی و همچنین وظایف قانونی سازمان میراث فرهنگی و گردشگری در زمینه  ۱374)مصوب  

های تاریخی و ممانعت از تغییر کاربری آنها عضویت وزارت  ها و محوطهحفاظت از ابنیه و آثار تاریخی و فرهنگی و بافت

( در  یدست   عی و صنا  یگردشگر  ، یفرهنگ  راث یوزارت مبق )راه و شهرسازی و سازمان میراث فرهنگی و گردشگری سا

است. لایحه فوق به کمیسیون    رسد، که هدف این لایحه بودهنظر میبه( قانون شهرداری ضروری  ۱۰۰کمیسیون ماده )

مطرح و پس از بحث    ۸/7/۱3۸7کمیسیون اصلی ارائه شد که در جلسه مورخ    عنوانبهامنیت ملی و سیاست خارجی  

مورد    25/۶/۱3۸7کمیسیون فرعی نیز کلیات آن در تاریخ    عنوانبهو تبادل نظر کلیات آن رد و در کمیسیون عمران  

را تصویب کرد.    عنوان کمیسیون فرعی کلیات آنبررسی قرار گرفت و با اکثریت آرا رد شد. تنها کمیسیون فرهنگی به

فوق    واحده مادهنهایت  دربه تصویب رسید؛ اما    4/۱3۸9/ 3۰در جلسه علنی    واحده مادهمشتمل بر    ق نهایت لایحه فودر

یکی از اعضای کمیسیون اعتبار داده است، توسط    عنوانبهعضو انجمن شهر )عضو شورای شهر(  رأی  از این جهت که به  

ن اساسی شناخته شد. اما همچنان کمیسیون بر مصوبه قبلی خود اصرار ورزیده  قانو(  ۱۰۱)شورای نگهبان مغایر اصل  

 نتیجه به تصویب نرسید.درو 

با عنوان اظهارنظر کارشناسی درباره:   زیربنایی  ماده )در گزارشی که دفتر مطالعات  قانون  ۱۰۰»لایحه اصلاح   )

ها تدوین  علنی مجلس در زمینه بررسی لایحه و مصوبات کمیسیون ارائه در صحن  منظوربه  «۱334مصوب    - شهرداری

کرده بیان شده که اعمال نظارت عالیه بر اجرای ضوابط و مقررات شهرسازی و مقررات ملی ساختمان در طراحی و  

دیگر، طبق قانون،  سویاز.  استارت راه و شهرسازی  عهده وزبرهای شهرسازی و عمران شهری  ها و طرحاجرای ساختمان

های  طراحی نقشه  ؛ ها گذاشته شده است. گفتنی استعهده شهرداریبروساز و نظارت بر اجرای آن  صدور پروانه ساخت

عنوان یک سازمان تابعه  و کنترل ساختمان )به  مهندسی نظامعضو سازمان    مهندسان عهده  برو اجرای آن    وساز ساخت

 وزارت مسکن و شهرسازی( است.

دنبال جایگاه قانونی  این لایحه، برای اعمال نظارت خویش به  کنندگانارائهعنوان یکی از  و شهرسازی، به  راهوزارت  

های  ( نیز، مرجع رسیدگی به پرونده۱۰۰( تشخیص داده است. کمیسیون ماده )۱۰۰و این محل را کمیسیون ماده )  بوده

ها به آن کمیسیون  است که یا مرتفع نشده و یا مورد مصالحه قرار نگرفته و از طریق شهرداریآن دسته از تخلفاتی  

و مقررات ملی ساختمان در طراحی و    نظارت بر رعایت ضوابط و مقررات شهرسازی  ؛ ارسال شده است. گفتنی است

و کنترل ساختمان    مهندسیمنظاتواند از طریق سازمان  های شهرسازی و عمران شهری میها و طرحاجرای ساختمان

  ،روایناز.  ستهااعمال شود و بررسی تطابق اجرا با نقشه طراحی شده و جلوگیری از عدول از آن به عهده شهرداری

فرهنگی و گردشگری می اهداف و سیاستوزارت مسکن و شهرسازی و سازمان میراث  از طریق  توانند  را  های خود 

توانند از طریق  ( را می۱۰۰دیگر توجه به مباحث مطروحه در کمیسیون ماده )یسوازسازمان مذکور اعمال کنند و  

file:///C:/Users/sjalili/Downloads/G-81-9693-2.pdf
file:///C:/Users/sjalili/Downloads/G-81-9693-2.pdf
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 نماینده دولت در کمیسیون مذکور پیگیری کنند.  عنوانبهنماینده وزارت کشور 

و شهرسازی و سازمان میراث فرهنگی و    راه (، افزایش  ۱۰۰شرح وظایف و ترکیب اعضای کمیسیون ماده )   به   توجه   با 

خواهد کرد. لذا ضمن    طولانی نحوه و زمان رسیدگی را    گردشگری به آن و حضور آنها در این کمیسیون ضرورتی ندارد و عملا  

 . شود می بر مصوبه کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی و کمیسیون عمران، رد لایحه مذکور پیشنهاد    تأکید 

نفر از نمایندگان، با شماره    43با امضای    ۱399ها در سال  ( قانون شهرداری۱۰۰ح اصلاح ماده )طردر مرحله بعد،  

های امور داخلی  کمیسیون اصلی و کمیسیون  عنوانبهبار کمیسیون عمران  اینمطرح شد که  تبصره    9با    22۶ثبت  

رفته شدند. در مقدمه ضرورت طرح  گ درنظردو کمیسیون فرعی   عنوانبهکشور و شوراها و کمیسیون قضایی و حقوقی 

سازهای غیرمجاز ناشی از عدم صدور مجوز برای احداث بناهای افراد فاقد مسکن  وساختفوق را سامان دادن به وضعیت  

است. هدف اصلی طراحان این طرح،  شده  ها احداث شده در آن مقطع مصوب  و همچنین رسیدگی به تخلفات ساختمان

(  ۱۰۰درواقع با این توجیه که ماده )  سازهای غیرمجاز است؛وساخت( در جلوگیری از  ۱۰۰عدم تحقق اهداف ماده )

قانون، جلوگیری از تبعیض و احداث بناهای غیرمجاز پاسخ   اساسا  گو نیست و  فعلی، در زمینه اجرای اصل حاکمیت 

اداری می اداری و اخذ جریمهموجب فساد  فساد  از  قبال نقض  های  شود. در راستای جلوگیری  تخلف ساختمانی در 

ها به تحقق تخلفات  قانون شهرداری که موجبات تشویق مالکین، ناظرین و شهرداری(  ۱۰۰)های ماده  مقررات در تبصره

سازهای  وساخت، از قابلیت مناسب در جهت پیشگیری از استکرده ساختمانی بدون پروانه و یا مخالف پروانه را فراهم 

و  (  ۱۰۰)روزرسانی، اصلاح و کارآمدسازی، بازدارندگی ماده  هختمانی برخوردار نبوده و ضرورت بغیرمجاز و تخلفات سا

 های مسئولین بوده است.های اخیر همواره یکی از دغدغههای آن در سالتبصره

  عنوان بهکشور و شوراها    یامور داخلقانون شهرداری که جهت بررسی به کمیسیون    (۱۰۰)طرح عادی اصلاح ماده  

های مجلس  ربط و کارشناسان مرکز پژوهشی ذییهای اجرادستگاهولین  ئمسکمیسیون فرعی ارجاع شده بود با حضور  

قانون    (۱۰۰)طرح اصلاح ماده  که  حالیدر  رد شد.  7/2/۱4۰۰مورد بحث و تبادل نظر قرار گرفت و در جلسه مورخ  

کمیسیون به  که  مورخ  به  عمران  شهرداری  جلسه  در  بود،  شده  ارجاع  اصلی  کمیسیون  حضور    ۱/4/۱4۰۰عنوان  با 

های مجلس مورد بحث و بررسی قرار  ربط و کارشناسان مرکز پژوهشی ذییهای اجراکارشناسان و مسئولان دستگاه

 ؛ اما درنهایت در مجلس یازدهم به نتیجه نرسید.گرفت و با اصلاحاتی در متن به تصویب رسید

لازم به  اعلام وصول شد.    مجددا    ۱4۰3/ 5/ ۱4  ی در دوره دوازدهم در تاریخ ( قانون شهردار ۱۰۰طرح اصلاح ماده ) ام  سرانج 

؛ تنها تفاوت دو طرح فوق  گونه تفاوتی ندارد لحاظ محتوایی هیچ به طرح جدید با طرح پیشنهادی قبلی  های  تبصره   ؛ ذکر است 

توجه به    است با   گفتنی .  تبصره افزایش یافته است   ۱2تبصره به    9ز  های مطروحه است که در طرح جدید ا تعداد تبصره 

های تقنینی در حوزه ساخت و ساز و تخلفات ساختمانی طی سالیان متمادی معاونت  اهمیت بازنگری این قانون و وجود خلأ 

هایی انجام  اقدامات و پیگیری هایی  حقوق عامه دادستانی کل کشور نیز به این موضوع ورود پیدا کرده و با صدور بخشنامه 

 های اصلاحی معاونت مذکور بیان شده است. دیدگاه های  داده است که در ادامه در بخش ارائه نظرات و پیشنهاد 

قانون شهرداری ۱۰۰ماده ) طرح اصلاح  تحولات    3جدول   نشان  های اخیر  طی دهه مجلس شورای اسلامی  در  را  ها  ( 

 دهد. می 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

 

12 

ین يتقن  نه يشيپ  لي. تحلجدول  

 نام طرح/لایحه  ردیف 
شماره  

 ثبت

تاریخ اعلام  

 وصول

کميسيون اصلی/ 

 فرعی 

 اصلاحات پيشنهادي
 دلایل رد یا قبول 

۱ 

اصلاح ماده    حهیلا

( قانون  ۱۰۰)

مصوب    یشهردار 

۱334   

۸۱ ۰9/۰4/۱3۸7 

امنیاصل  ونیسیکم  تی: 

 ی خارج  استیو س  یمل

عمرانیفرع  ونیسیکم  : /  

 یفرهنگ

تبصره   ماده    « ۱»در  اصلاحی 

قانون  ۱۰۰) مصوب    -شهرداری( 

»وزیر   -۱352 عبارت  از  پس 

کشور« عبارت »و نماینده سازمان  

مسکن و شهرسازی استان« اضافه  

با حضور   شده و عبارت »جلسات 

و  یافته  رسمیت  اعضا  کلیه 

با سه   اتخاذ شده  ی  أرتصمیمات 

انتها به  اجراست«  قابل  ی  موافق 

 شود. افزوده میتبصره  
شهرهای    -«۱2»تبصره   در 

تاریخی یا دارای بافت تاریخی بنا  

به تشخیص و اعلام سازمان میراث  

نماینده   گردشگری،  و  فرهنگی 

کمیسیون   در  شده  یاد  سازمان 

تبصره   )  «۱»موضوع  (  ۱۰۰ماده 

می  صورت  عضویت  این  در  یابد. 

در   شده  اتخاذ  تصمیمات 

موافق قابل    یرأکمیسیون با چهار  

 اجراست. 

کم  لیدلا   ون يس يرد 

س  یمل  تيامن   است يو 

 :یخارج

. انصراف وزارت کشور و  ۱

  حه یدرخواست استرداد لا

ا به  توجه    ن یا  نکهیبا 

خود   از   یکیوزارتخانه 

 بوده است.    حهیطراحان لا

به 2 کشور  وزارت   .

مجر  یندگینما قوه   هیاز 

( ۱۰۰ماده )  ونیسیدر کم

ا را   ونیسیکم  نیتعادل 

خواهد   مخدوش  عملا  

 کرد.

  ف یشرح وظا. با توجه به 3

)  ونیسیکم (  ۱۰۰ماده 

حضور    یضرورت به 

م   ، یفرهنگ  راثیسازمان 

صنا  یگردشگر    ع یو 

و وزارت مسکن و    یدست

وجود    یشهرساز  آن  در 

 ندارد. 

افزا4 زمان    شی .  اعضا، 

را   ونیسیدر کم  یدگیرس

 خواهد کرد.   طولانیعملا   

کم  لیدلا   ون يس يرد 

 عمران:

مورد    یاعضا  بی( ترکالف

( قانون  ۱۰۰نظر در ماده )

سال   یشهردار    ی هاکه 

  شود یم  ل یتشک  یطولان

به  ممناسب  و    رسدینظر 

جد عضو  کردن    د یاضافه 

ترک  ونیسیکم  بیبه 

وجود    یضرورت و  ندارد 

 هیاز قوه قضائ  یندگانینما

  ندگان یو نما  هیو قوه مجر

https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/720501
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/720501
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/720501
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/720501
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 نام طرح/لایحه  ردیف 
شماره  

 ثبت

تاریخ اعلام  

 وصول

کميسيون اصلی/ 

 فرعی 

 اصلاحات پيشنهادي
 دلایل رد یا قبول 

در    یشورا شهر 

  ب یمذکور ترک  ونیسیکم

 است.   یمناسب

ن ب فعلا     ی راهکارها   زی( 

آثار    یبرا  یقانون حفظ 

باستان  یخیتار وجود    یو 

به    یادارد و الحاق تبصره 

توج  نیا فاقد    ه یمنظور 

 است.   یکاف

 کميسيون فرهنگی:

 تصویب کلیات

2 

طرح اصلاح ماده  

( قانون  ۱۰۰)

   یشهردار 

22۶ ۰2/۰7/۱399 

 : عمران یاصل  ونیسیکم

امور  یفرع  ونیسیکم  :

شوراها   یداخل و    ی کشور 

 یو حقوق  ییقضا

 کميسيون عمران:  

متن   در  اصلاحاتی  با 

 تصویب شد. 

  ی امور داخلکميسيون  

   :کشور و شوراها

 رد شد. 

3 

طرح اصلاح ماده  

( قانون  ۱۰۰)

   یشهردار 

39 ۱4/۰5/۱4۰3 

 : عمران یاصل  ونیسیکم

امور  یفرع  ونیسیکم  :

شوراها   یداخل و    ی کشور 

 یو حقوق  ییقضا

 

 در حال بررسی 

4 
  تیریطرح مد

 ییو روستا  یشهر 
۶4 ۱4/۰5/۱4۰3  

)ماده    فصل دوم: پروانه ساختمانی

57)   

طرح جامع مدیریت شهری و  

 روستایی 

 در حال بررسی 

5 

طرح اصلاح ماده  

قانون    (۰۰۱)

 ی شهردار 

73 ۱4/۰5/۱4۰3 

 : عمران یاصل  ونیسیکم

امور  یفرع  ونیسیکم  :

شوراها   یداخل و    ی کشور 

 یو حقوق  ییقضا

بررسی و اظهارنظر خواهد  ا   متعاقب

 شد. 
 

۶ 

  یطرح قانون

به    یدگیرس

 ی ساختمان  تخلفات

24۶ 29/۰7/۱4۰3 

 : عمران یاصل  ونیسیکم

امور  یفرع  ونیسیکم  :

شوراها   یداخل و    ی کشور 

 یو حقوق  ییقضا

متعاقبا بررسی و اظهار نظر  

 خواهد شد. 
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https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1816049
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 وسازساختالزامات و ملاحظات در زمينه تخلفات مرتبط با . 3

  درنظر سو و  یک بندی تخلفات از  تر با تخلفات نیازمند شناسایی و گونهبه مطالب بیان شده، مواجهه مطلوبتوجه  با  

 که در ادامه به آن پرداخته شده است.بوده دیگر سویاز الزاماتگرفتن یک سری 

 :از اندعبارتترین تخلفات ساختمانی مهم

 ؛احداث بنا بدون پروانه •

 ؛ (تراکم)اضافه بنا در ارتفاع  -( سطح اشغال)اضافه بنا در مساحت  •

   ؛عدم احداث پارکینگ یا غیرقابل استفاده بودن آن •

   ؛ تجاوز به معابر عمومی •

   ؛ عدم استحکام بنا •

 . (تجارت در محل غیرتجاری دایر کردن محل کسب و پیشه و  ویژهبه)تغییر کاربری  •

 

[ 10( ] 100مرتبط ماده )  يها و تبصره  ی . تخلفات ساختمانجدول  
 مستند قانونی  ضمانت اجرا  تخلف ساختمانی 

احداث بنا بدون  

 پروانه 

 نظر قابل طرح است:   دواحراز نشود،    بیکه ضرورت تخر  یدر مورد

،  (هر دو)ثه  لاث  اصولو    یکاربر   تیدر صورت رعا  -نخست  نظر

به    یأر  تواندیم  ونیسیاست و کم  یار یاخت  مهیبه جر  یأرصدور  

 . دیصادر نما  بیتخر  ای  مهیجر

،  ( هر دو)ثه  لاث  اصولو    یکاربر   تیدر صورت رعا  -دوم  نظر

  لذا  ؛به احراز ضرورت دارد   ازین   بیبه تخر  یأرسبب که صدور  ن یبد

  یأرصدور    تیحلاتنها ص  ونی سیکمدر صورت عدم احراز ضرورت،  

 دارد.   را  مهیبه جر

 ( ۱۰۰ماده )  «4»تبصره  

 (۱۰۰ماده )  «4»مفهوم مخالف تبصره   بیتخر  الزاما ثه:  لااصول ث  ای  نیزم  یکاربر   تیبدون رعا

اضافه بنا در  

سطح  )مساحت 

اضافه   -(اشغال

بنا در ارتفاع  

 ( تراکم)

 : الزاما در صورت ضرورت قلع اضافه بنا و  

 بیتخر
 

 اضافه بنا،  بیدر صورت عدم ضرورت تخر

 نظر قابل طرح است:   دو

. در  ستین  بیتخر  یرأصدور    یبه ضرورت برا  یاز ین  -نخست  نظر

  ای  بیبه تخر  یأراضافه بنا، صدور    بیتخرصورت عدم ضرورت  

 است.   یار یاخت  مهیجر

دارد. لذا در    ضرورتبه احراز    ازین  بیبه تخر  یرأصدور    -دوم  نظر

به    یأرصدور    تیحلاتنها ص  ون یسیکم  ضرورت،صورت عدم احراز  

 را دارد.   مهیجر

 ( ۱۰۰ماده )«  4و    3  ،۱های »تبصره

عدم احداث  

  ا ی نگيپارک

استفاده   رقابليغ

 بودن آن 

 ( ۱۰۰ماده )«  5و    ۱های »بصرهت ح لابه اص   یرأح:  لامکان اص ا

 ح: دو نظر قابل طرح است: لا عدم امکان اص

. صدور  ستیضرورت ن  ازمندین  بیتخر  یرأصدور    -نخست  نظر

 است.  یاریاخت  بیتخر  ای  مهیبه جر  یأر

و مفهوم مخالف لفظ    «۱»تبصره  

 « تواندیم»

 



 

 
 

 

 

1

 مستند قانونی  ضمانت اجرا  تخلف ساختمانی 

عدم   صورت در ) 

 ( ح لااصامکان 

ضرورت دارد. در    احرازبه    ازین  بیبه تخر  یرأصدور    -دوم  نظر

 مه ی: جرصورتنیا  ر یدر غ  ب،ی: تخرضرورت  صورت احراز

تجاوز به معابر  

 ی عموم
 ( ۱۰۰ماده )  «۶»تبصره   بیتخر  ای  مهیف مفاد پروانه: جرلاخبر   ایبدون پروانه  

 ي کاربر رييتغ
مندرجات    فلابرخ تجارت    ایو    شهیپ  ایمحل کسب  دن  کرر  یدا

 یلی: تعطیرتجار ی غ  منطقهدر    یپروانه ساختمان

 بیتخر  ای  مهی: حسب مورد جر های کاربر  رییتغ  ریسا

 «۱»تبصره    ،(55)  ماده  «24»بصره بند  ت

 ی قانون شهردار   (۱۰۰)ماده  

  بیح و رفع علا به اص  یرأدر صورت امکان:   عدم استحکام بنا 

 

که مجدد   ۸۱/4/۱399 اعلام وصول شده در تاریخ  ییو روستا ی شهر ت یریطرح جامع مد( 57)ماده  همچنین در 

اعلام وصول   ۱4/5/۱4۰3در تاریخ  طرح جامع مدیریت شهر و روستا در دوره دوازدهم مجلس شورای اسلامی با عنوان  

  ن یو حسب مورد برابر مفاد ا  نفع ذی  ا یتوسط مالک    باید ات متناظری که  اقدام   مصادیق تخلفات ساختمانی و شده است؛  

 .انجام شود به تفصیل آمده است یار یده ا ی ی ماده توسط شهردار

 

و اقدامات متناظر با هر تخلف  یتخلف ساختمان  قی. مصادجدول  
عناوین تخلف  

 ساختمانی 
 ساختمانیمصادیق تخلف 

و حسب مورد   نفعذي اقدام توسط مالک یا 

 برابر مفاد این ماده توسط شهرداري یا دهياري 

 اعاده به وضعیت مجاز  هرگونه عملیات ساختمانی فاقد پروانه   .۱ بدون پروانه 

با مفاد    ریمغا

 پروانه 

عدم رعایت تراکم ساختمانی مجاز مغایر با پروانه و    .2

 مصوب ضوابط طرح توسعه  
 اعاده به وضعیت مجاز 

عدم رعایت سطح اشغال مجاز مغایر با پروانه و ضوابط    .3

 طرح توسعه مصوب 
 اعاده به وضعیت مجاز 

 اعاده به وضعیت مجاز  شهری یا روستایی   اتتأسیستجاوز به حد معابر و حریم    .4

 اعاده به وضعیت مجاز  عدم رعایت تراز کف مجاز   .5

 ای و استحکام بنا اصول فنی سازه عدم رعایت    .۶
تطبیق با ضوابط مقررات ملی ساختمان یا اعاده به  

 وضعیت مجاز 

 عدم رعایت اصول ایمنی و مقابله با حریق   .7
مصوب    یهانقشهاقدام مطابق با پروانه ساختمانی و  

 شهرداری 

 وضعیت مجاز در پروانه اعاده به   یا پشت بام   خلوت  اط ی حاحداث هرگونه بنا در حیاط،    .۸

 رفع تعرض تجاوز به حد مشاع فضاهای مشاع   .9

 تطبیق با مفاد پروانه  اتتأسیسعدم رعایت ابعاد مجاری    .۱۰

سازی  بهینه مربوط به    یبندق یعاعدم رعایت ضوابط    .۱۱

 مصرف انرژی و تنظیم صدا 
 تطبیق با مقررات ملی ساختمان 

 کاهش ارتفاع به حد مجاز  تجاری بیش از حد مجاز افزایش ارتفاع واحد    .۱2

 طبقهحذف بنای زائد بالکن و نیم  در واحد تجاری  طبقهم یناحداث بالکن و    .۱3

 کاهش ارتفاع به حد مجاز  افزایش ارتفاع پیلوت   .۱4

https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1616284
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1815734
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1403/05/14&from_ntc_date=1403/05/14
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1403/05/14&from_ntc_date=1403/05/14
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عناوین تخلف  

 ساختمانی 
 ساختمانیمصادیق تخلف 

و حسب مورد   نفعذي اقدام توسط مالک یا 

 برابر مفاد این ماده توسط شهرداري یا دهياري 

 اعاده به وضعیت مجاز  آمدگی از سمت معبر عدم رعایت حداقل ارتفاع پیش   .۱5

رعایت ضوابط ابعاد پارکینگ منجر به کسر  عدم    .۱۶

 پارکینگ 
 تطبیق با ضوابط 

 تطبیق با ضوابط  عدم رعایت ضوابط مسیر دسترسی پارکینگ  .۱7

 تطبیق وضعیت با مفاد پروانه  هرگونه تغییر واحد یا واحدها اعم از ادغام یا تقسیم  .۱۸

 مفاد پروانه تطبیق وضعیت با   عدم رعایت ضوابط مصوب نماسازی   .۱9

عدم رعایت الزامات ساختمانی جهت استفاده معلولان،    .2۰

 حرکتی   -سالمندان و ناتوانان جسمی
 تطبیق با قوانین و مقررات مربوط 

احداث اضافه بنای مغایر مفاد پروانه در صورت رعایت    .2۱

ضوابط فنی و گواهی استحکام بنا و سقف مجاز تراکم  

 ساختمانی طرح توسعه شهری 

مربع  متر  خذ جریمه به میزان دوبرابر قیمت روز هرا

ساختمان متناسب با نوع کاربرد که ارزش آن توسط  

 شود. کارشناس رسمی دادگستری تعیین می

 

 درنظر گرفته شود:  ملاحظاتی  یک سری د ( قانون شهرداری بای۱۰۰است در بازنگری ماده ) گفتنی 

ساز، دستور  ومهندس ناظر با مشاهده عدم رعایت ضوابط ایمنی در ساختفقدان ضمانت اجرای کافی در مواردی که   -

نمی صادر  را  پروژه  برای  توقف  بر  مهندساننماید.  ساختمانی  عملیات  هر  تبصرهناظر  قانون    (۱۰۰)ماده    «7»اساس 

 گرفته شده است. درنظر ها در صورت مواجهه با تخلف سازنده، تکالیفی  شهرداری

متخلف شهرداری،    مأموراننظر از فقدان ضمانت اجرای کافی برای  ها، صرفقانون شهرداری(  ۱۰۰« ماده )7تبصره»  -

  مأموران به صراحت متن قانون » ...    مأموران منجز و مشخص نبودن مرجع رسیدگی و قانون رسیدگی کننده به تخلفات  

موقع جلوگیری نکنند و یا  در پروانه به نظارت نمایند و هرگاه از موارد تخلف  هاساختمانشهرداری نیز مکلفند در مورد 

در مورد صدور گواهی انطباق ساختمان با پروانه مرتکب تقصیری شوند طبق مقررات قانونی به تخلف آنان رسیدگی  

 شود ...« نیازمند توجه است. می

با واقعیات، ضعف در ساختار کنترل و نظارت، تبصره  - قانون ۱۰۰غیرشفاف ماده )های مبهم و  ناسازگاری ضوابط   )

 گردد. ای میهای سلیقهشهرداری موجب اتخاذ تصمیم

نمایند،  ناظر پس از صدور پایان کار، تغییراتی در بنا ایجاد می  مهندسان ای  فقدان سازوکار مناسب جهت نظارت دوره -

مقررات ملی ساختمان که به امر مراقبت و  دوم  وشود و مبحث بیستها حذف میدر پارکینگ   بادبندها معمولا    مثلا 

صورت  کار نیز ملزم به رعایت نکاتی نموده و بهها را پس از صدور پایانها اختصاص دارد، ساختماننگهداری از ساختمان

در این    مهندسان ای برای  شدن آن فراهم نشده و هیچ پروانه  اجرائی شوند. لیکن تاکنون شرایط  ای ارزیابی میدوره

 صادر نشده است.  خصوص

 :استخواهی نیز موارد زیر مطرح در موضوع فرایند تشخیص، بررسی، اعلام و فرجام

نیاورده  اقدام قانونی لازم را به عمل    ای ندارند یا نسبت به تخلفات پروژهناظر به محل پروژه مراجعه  مهندسان در مواردی  

 تخلفات پروژه، مسیر را برای   تأییدبا    نمایند و عملا یو دستور توقف عملیات ساختمانی خطاب به شهرداری صادر نم



 

 
 

 

 

1

  اساسا  ه نشود  ئلتعبیری ناظر در فرضی که با مالک سازه در حوزه تبادلات مالی دچار مسنمایند )بهمتخلف هموار می

ها  رداری( قانون شه۱۰۰ماده )   «7»کند مگر در موارد بسیار اندك( و از ظرفیت تبصره  ناظر اعلام تخلف نمی  مهندسان 

 شود.  استفاده نمی اساسا  مهندسینظاممندی شهرداری برای اعلام تخلف به شورای انتظامی مبنی بر وظیفه

هایی که شائبه عدم رعایت ضوابط ایمنی در آن وجود دارد، در برخی موارد  خصوص ساختماننگاه درآمدی شهرداری در

( رای به جریمه، مشروط به برخورداری سازه  ۱۰۰غیره در کمیسیون ماده )در مواجهه با تخلفاتی از قبیل اضافه بنا و  

حالی است که احراز این امر طبق رویه جاری به عهده مناطق شهرداری گذاشته  گردد. این دراز ایمنی کافی صادر می

نهاد   از  استعلامی  و  نم   مهندسی نظام)سازمان    ربطذیشده  عمل  به  دادگستری(  رسمی  کارشناسان  نگاه  ییا  و  آید 

 [.۱۱]گردد  خذ جریمه میأنهایت  ایمنی سازه و در  تأییددرآمدی مناطق شهرداری نیز در قریب به اتفاق موارد منجر به  

یک سری الزامات بایستی مدنظر قرار    و عمده  ییتخلفات جز  صیو تشخ   ن ییتع  وهیشهمچنین گفتنی است در زمینه  

 گیرد که شامل موارد ذیل است:

ای  و بازدارنده  اجرائی به شهرداری مراتب را اعلام نماید و عملا قدرت    استدر مواجهه با تخلف موظف    مهندس ناظر

عدیدهبه موارد  در  و  ندارد  شهرداری  به  ساز  و  ساخت  توقف  تقاضای  و  تخلف  اعلام  برخورد    جز  که  شده  مشاهده 

شود، حتی در مواردی  اظر ترتیب اثر داده نمیبه درخواست مهندس ن  ا ای بوده و بعضها با این موضوع سلیقهشهرداری

پلمپ ساختمان    نهایتدرصدور دستور توقف عملیات ساختمانی و    ءنماید نیز عملا جزکه شهرداری اقدام قانونی می

باشد که به علت بازدارنده نبودن مجازات فک پلمپ و این که دیدگاه برخی از قضات بر جرم  اقدام دیگری متصور نمی

و در صورت جرم انگاشتن آن عمدتا با صدور حکم به پرداخت مبلغ اندکی جزای نقدی )که    استنبودن عمل ارتکابی  

و اصل    شود میکیفری مختومه  گردد ناچیز است( پرونده  نسبت به مبالغ گزافی که در صنعت ساختمان رد و بدل می

شود. لذا عملا ضمانت اجرای  ی جریمه تعیین تکلیف میأ ( با صدور ر۱۰۰تخلف نیز پس از طرح در کمیسیون ماده )

 کافی در این بخش وجود ندارد. 

ی برای  های بتنی( به جهت این که مالک الزاماستفاده از مصالح غیراستاندارد در ساختمان )مقاطع فلزی سازه و فراورده

های تولیدی میلگرد غیرمجاز و ذوب فلزات مصنوعات فلزی سازه  از کارگاه  اعلام محل تامین و تهیه مصالح ندارد بعضا 

اندك فشاری میتهیه می با  از دست میگردد که  را  ایستایی خود  و  شکنند و سازه  اگرچه   خصوصدردهد  نیز  بتن 

تر در شهرهای  های غیرمجاز با تولید زیاد و با قیمت کما که شرکتجباشد؛ ولی از آنمشمول استاندارد اجباری می

 گیرند. سفانه مورد توجه سازندگان قرار میأباشند متبزرگ و کوچک فعال می

دیده در فرایند  عدم استفاده از کارگران دارای کارت مهارت فنی متاسفانه ضرورت استفاده از نیروی ماهر و آموزش

سازندگان و هم از طرف مراجع متولی نظارت بر کیفیت به فراموشی سپرده شده و نتیجه    ساخت و ساز، هم از طرف 

استفاده از کارگران غیرماهر یا غیرآموزش دیده، ضعف در ایمنی ساختمان حتی در صورت استفاده از مصالح استاندارد  

  حال اینبافلزی اهمیت حیاتی دارد.  جمله جوشکاری اتصالات  های ساختمان ازرا در پی دارد که این امر در برخی بخش

مقرره قانونی که بر اساس آن سازنده ملزم باشد کلیه عوامل دخیل در ساختمان را به صورت شفاف به مرجع مشخصی  

 شده با اقدامات بازدارنده مواجه گردد وجود ندارد.  تأییدگیری از کارگران ماهر و گزارش نماید و در صورت عدم بهره
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عنوان شریک حضور  ها بهطوری که شهرداری در برخی پروژههای ساختمانی بهت شهرداری در پروژهمشارکت و شراک

گردد. در این موارد بدیهی است که منافع  با تهاتر بخشی از حقوق خود در پروژه، دارای سهام می  ها پیدا نموده یا بعد

نماید و این امر گاهی باعث برخی  ها را ایجاب میبرداری از پروژهگذار و شریک وی )شهرداری( تسریع در بهرهسرمایه

برداری نیز معمولا شهرداری سهام خود  گردد. پس از بهرهبرداری قبل از مجوزهای لازم میهای نامرئی در بهرهمساعدت

نگردیده است و  دهد امری که تاکنون محقق  را به خریداران واگذار و مسئولیت تامین ایمنی را به عهده آنان قرار می

باشد. ملاحظات دیگری که  رو میههای فراوان روببرداری عملا با چالشهای بزرگ پس از بهرهتامین ایمنی ساختمان

 باشد: در زمینه تخلفات بایستی درنظر گرفته شود شامل موارد ذیل می

 تخلفات يجداساز  و ک يتفک. 1

طبقات، سطح اشغال و ... با    ش یمعبر، افزا  در   یشروی پ  :ریحقوق عامه نظ   م یمستق  ع ییمنجر به تضتخلفات    (الف

   ؛قمع وقلعالزام به 

  م ی طور مستق هدر تخلفات عمده نسبت به دستور نقشه که ب  یصورت پلکانهو بازدارنده ب  مؤثر  مهیجر  ن ییتع   (ب

   ؛ویابعاد پاس نگ،یحذف پارک  اعم از ؛ حقوق عامه ندارد ع ییجنبه تض

و رمپ    نگی پارک  یبند در عرض و ارتفاع پله، آکس ریی: تغرینظ  یراساس یو غ  یتخلفات جزئ  یبرا  مهیجر  ن ییتع  (ج

 . ؛و ..

اعم از  )منوط به کنترل تبعات(:    دهدیرخ م  تیفیک  یکه با هدف ارتقا   یتخلفات   یبه عوارض برا  مهیجر  رییتغ  (د

 . ...  طبقات، اتصال آسانسور به بام و دی ارتفاع مف  تیمحدود

 نسبت به دستور نقشه رييو درصد تغ  ی حسب بزرگبرتخلفات  يجداساز .2

 ؛نامه شناسایی تغییرات مجاز نسبت به پروانهنیازمند آیین( الف

 .(اس یمق بزرگ یهاپروژه ی)برا ی سقف کم  زیحسب درصد و نبر رییآستانه تغ نییتع ( ب

   کیهر يراهکار و تبصره برا ارائهو  عیو شا جی تخلفات را يهااساس گونهبر يجداسازضرورت  .3

 . و ... نگیپارک  ات،یاحداث بنا، اضافه بنا، جزئتخلفات مرتبط با 

 هاياي توسط شهردارهاي سليقهنامهها و شيوهنظارت بر ابلاغ بخشنامه .4

 کشور  يهايدر تمام شهردار وسازجواز ساخت ی ستميالزام وزارت کشور به صدور س .5

 اعاده به وضع مجاز تخلفات عمده شامل:  ایو  وقمعقلع .6

 ؛ به معبر تجاوز •

 ؛ بنا استحکام •

 ؛ به املاك مجاور تجاوز •

 ؛ و خشکاندن باغات بیتخر •
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 .۱گروه ج و د   هایساختمان •

 کردن تخلفات جزئی شامل: امستثن .7

رواداری در فرایند تولید مسکن، آن دسته از موارد عدم انطباق واحدهای مسکونی با پروانه صادره    منظوربه  (الف

 ی درنظر گرفته شود:ئتخلفات جز عنوان بهشامل موارد ذیل است مطلوب است که 

 ؛ دشونویژه استحکام بنا( و بهداشتی و شهرسازی ه)ب  فنی گانهسهمنجر به عدم رعایت اصول   •

 ؛ دکننبه معبر و یا املاك مجاور تجاوز  •

 ؛ 2( های گروه الف و ب لحاظ مقیاس پروانه کوچک یا متوسط باشد )ساختمانبه •

 . دشون یکاربر  رییتغ مشمول  •

 : دشومی عدم انطباق با پروانه مشمول عوارض  عنوانبههاي ذیل مشمول تخلف نبوده و تا آستانه. 8

درصد تفاوت نسبت به پروانه صادره مشمول   5متر مربع زیربنا؛ تا    ۶۰۰تا حداکثر    دوطبقه های یک و ساختمان •

 ؛ ای سال قبلعوارض معادل نصف ارزش متوسط منطقه

رصد تفاوت نسبت به پروانه صادره  د  3متر مربع زیربنا؛ تا    2۰۰۰تا حداکثر    طبقهپنجهای سه و چهار و  ساختمان •

    ؛ای سال قبلمشمول عوارض معادل دوسوم ارزش متوسط منطقه

درصد تفاوت نسبت به پروانه    2متر مربع زیربنا؛ تا    5۰۰۰های شش، هفت، هشت و نه طبقه تا حداکثر  ساختمان •

    ؛ای سال قبلصادره مشمول عوارض معادل ارزش متوسط منطقه

درصد تفاوت  یک  متر مربع؛ تا    5۰۰۰ها با زیربنای بیش ازقه و بیشتر و سایر ساختمانطب۱۰های  ساختمان •

    . ای سال قبلنیم برابر ارزش متوسط منطقهویک نسبت به پروانه صادره مشمول عوارض معادل 

یه مکلف  ئساختمان و وزارت کشور و قوه قضا  یمهندسنظاموزارت راه و شهرسازی با همکاری سازمان  همچنین  

کیفی(  ویکم  )اعم از    های ساختمانی در تمامی مواردهای عدم انطباق در پروانه است ظرف مدت سه ماه مصادیق آستانه

 وزیران برساند.یید هیئتأ تذیل این تبصره را تعیین و به 

برخط    صورتبهبار به وزارت کشور  ماه یک   ۶هر    مستندات این موارد و عوارض وصولی را  ؛اندمکلفها  شهرداری

 بایست درنظر گرفته شود که شامل موارد ذیل است:در زمینه اجرا نیز ملاحظاتی می.دکن ارسال  

های منضم  شود با نقشههای در حال ساخت و دارای پروانه، آن چه در عمل اجرا میدر اکثر قریب به اتفاق ساختمان

آن را مورد    مهندسی نظامقرار گرفته و    مهندسان  تأییدهای اولیه که مورد  ای که نقشهبه گونهبه پروانه مغایرت دارد.  

 کند و به مالک از جهت تهیه آنها.می تأیید دهد و شهرداری نیز آن را نظارت مضاعف قرار می

  

 
  از   ارتفاع  طبقه (  10)  تا(  6)  منطقه   کاربری   مقیاس   با   »ج«  گروه  ساختمان  کنترل  و   مهندسینظام   قانون  اجرایی  نامه   آیین  12  اساس مادهبر   .1

 .مترمربع(  5000)  از  بیش  یا  زمین  روی  از  ارتفاع   طبقه (  10)  از  بیش   شهر  کاربری   مقیاس   با   »د«  گروه.مترمربع(  5000)  زیربنای   حداکثر   یا  زمین  روی

 .مترمربع( 600)  زیربنای حداکثر   یا  زمین روی از ارتفاع طبقه ( 2) تا( 1)  محله  کاربری مقیاس با »الف« گروه .2

 .مترمربع( 2000) زیربنای حداکثر یا زمین روی از ارتفاع طبقه ( 5) تا( 3) ناحیه   کاربری مقیاس  با ب«» گروه
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 هاي پيشنهادي و تبصره واحده مادهارزیابی کلی  . 4

الذکر، واجد درجاتی است. برای  فوقهریک از تخلفات  برده شده در گزارش، تخلفات ساختمانی نام به توجه با همچنین 

ها متر یا بیشتر متغیر باشد. تجاوز به معابر عمومی  متر تا دهسانتیتواند از یک اضافه بنا در مساحت یا ارتفاع می ،مثال

از اصول    که   اصل تناسب که حکم تخریب همه موارد را دربرگیرد؛  صورتیدرتواند از درجات کم تا زیاد اتفاق افتد.  نیز می

شود. برای  نمیهای کیفری، حقوقی و یا اداری است رعایت  ها اعم از مجازات در حوزهاساسی و بنیادین اعمال مجازات

تواند با صدور حکم به تخریب متناسب باشد، اما صدور حکم تخریب  متری به معبر عمومی مییک اگرچه تجاوزی    ،مثال

نهایت عدم تناسب در عمل، سبب عدم اجرای اصل  در. رسدنظر نمیبهمتری موجه و متناسب سانتی یکبرای تجاوزی 

 آورد.فراهم میرا  هکنندهای غیرقانونی میان سازنده و نظارتوجود آمدن روالو امکان به شده تخریب

را صرفا    واقعدر تخلف  اجرای  »   ضمانت  است:  دانسته  عمل   یشهردارتخریب  و  بنا  احداث  هرگونه  از  است    ات یمکلف 

باشد، در هر مرحله    رمحصوریغ   ا یمحصور    ن یبدون مجوز اعم از آنکه در زم  یو افراز اراض   ک ی تفک  ا یبدون پروانه    یعمران

  ن، دستور دادستاخذ اکند و متعاقبا  پس از  ی آورمربوط را جمع لیو اسباب و وسا  زاتی و تجه یریجلوگ  وسازساختاز 

  ي بنا  بی تخرنسبت به    ی انتظام  یروین  مأموران  میمستق  یو با همکار  یی خود در مقام ضابطان قضا  مأموران  لهوسیبه

  ی مجاز را به شهردار   تی و اعاده به وضع   بیتخر  یهانهیهز  ه یمکلف است کل  نفعذی  ا ی. مالک  دیاقدام نما  رمجازيغ

 . «دکن پرداخت 

 درواقع در متن اصلاحی چند نکته حائز اهمیت است:

 ؛. حذف کمیسیون۱

 ؛ . جایگزینی دادستان2

 عنوان ضابط قضایی؛ . درنظر گرفتن ماموران شهرداری به3

 گرفتن حکم تخریب در جمیع موارد.  درنظر. 4

 بود که در این طرح نادیده گرفته شده است. شده ین یبشیپدر قانون فعلی سه ضابطه برای تخریب 

ماده   کمیسیون  اصلاحی،  طرح  مفاد  به(  ۱۰۰)براساس  و  گزارش  حذف شده  آن،  دستور    مأمورانجای  و  شهرداری 

جایگاه دستور  باید  این زمینه    تواند مشکلاتی را در پی داشته باشد. دردادستان جایگزین شده است که این امر می

. از طرفی دیوان  کردمراجعه  باید  شفاف شده و اینکه در صورت شکایت از این دستور به کدام مرجع    دادستان کاملا 

 عدالت اداری نیز صلاحیت رسیدگی به دستور دادستان را ندارد. 

کمیسیون  در (، دوبار  ۱۰۰مربوط به ماده ) های پرونده طبق روالی که در طی سالیان گذشته وجود داشتهدیگر، سویاز

 ۱؛ بدوی و تجدیدنظر دیوان عدالت اداری قابلیت رسیدگی دارندهای  هیئت( و دوباره در  ۱۰۰و تجدیدنظر ماده )بدوی  

نظر بهشهرداری واگذار کرده است.  مأموران های موجود را برهم زده و آن را به باره تمام نظمیک اما در طرح اصلاح، به 

 
  تجدیدنظر  شعب   به   مستقیما    (100قضایی از جمله کمیسیون ماده )شبه   مراجع  یآرا  اداری،  عدالت   دیوان  جدید  قانون  طبق  است  ذکر   به   لازم.1

 . است ایمرحله یک  اداری عدالت دیوان در هاپرونده   این رسیدگی و  شودمی  ارسال



 

 
 

 

 

21

دیوان عدالت اداری کاسته شود؛ بدون اینکه راهکار  بر این مبنا بوده است که از حجم دعاوی رسد طرح فوق بیشتر یم

 بینی شود.پیشقبولی  قابل

عنوان ضابط قضایی نیز باتوجه به این امر که در این موضوع تخلف صورت  شهرداری به  انمورأنظر گرفتن مرهمچنین د

توان از این امر بهره تواند ورود یابد؛ بنابراین نمیدهد میضابط قضایی در مواردی که جرمی رخ میگرفته و نه جرم و  

 برد. 

ي شنهاديپ  ي هاواحده و تبصرهماده  ی کل  یابی. ارزجدول  
  - شماره ماده

 تبصره 
 مخالف  موافق 

  شرطبه موافق 

 اصلاح 

ارجاع به  

 کميسيون
 توضيحات 

      عنوان 

      واحده ماده 

      ( ۱۰۰ماده )

 . دارد  یبند الحاق  دوبه    ازین     «۱تبصره »

      «2تبصره »

      «3تبصره »

      «4تبصره »

      «5تبصره »

      «۶تبصره »

      «7تبصره »

 و زمان   تیشروط معاف  قیتدق     «۸تبصره »

      «9تبصره »

     «۱۰تبصره »
  ،ی اساسقانون  هشتادوپنجم    مادهاصل مشمول  

 ق یتدق  ازمندین

      «۱۱تبصره »

 الحاق شود.   7به تبصره       «۱2تبصره »
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 پيشنهادها بندي و  جمع. 5

بوده است. تجربه حدودا     ی شهر  رمجاز یغ  ی وسازهابرخورد با ساخت  ، یقانون شهردار  (۱۰۰)ماده    ونیس یکم  جاد یفلسفه ا

هدف چندان موفق عمل نکرده است. عدم    نیبه ا  لیمذکور در ن  ونیسی ماده نشان داده که کم  نیا  یاز اجرا  سالهشصت

  ی به ارائه طرح اصلاح ماده صد قانون شهردار رمجاز،یوساز غختمذکور در تحقق هدف مقابله با سا ونیسیکم   تیموفق 

  گرید  لذا ؛مطروحه است حهی لا یشنهادهایاز پ یک ی (۱۰۰ماده ) ونیسی حذف کممنجر شد.  یاسلام یدر مجلس شورا

اساس  بررا    ی موظف است پروانه ساختمان  ی بعد از حذف آن، شهردار  و وجود نداشته    یونیسی کم  ن یچن  ها یدر شهردار

  ی رأ  گری، دونیسی حذف کم  با   فوق   حه یلا  در   نباشد.  (۱۰۰ماده )  ون یسی دنبال کمبه  گریصادر کند و د  ی ل یطرح تفص

که    وسازساختو در صورت بروز هرگونه تخلف در    شودیتمام مراحل اعتراض و دفاع هم حذف م   لذاصادر نخواهد شد،  

 ابر مجاز هم پنج برریغ  یسازها وساخت  مه یجر  شود،یم  قمع وقلعباشد منجر به صدور حکم    ی خلاف پروانه ساختمانبر 

طراحان  تواند اهداف مدنظر  یطرح نم  نیا  بیدهد که تصوینشان م   یشنهادیطرح پ  یبررس  .شودیم   افتیروز در  مت یق 

ا  یشتریها فساد بحوزه  یبسا در برخچهکند و    نیرا تأم در    یدگیرس  همرحل  سهباره  ک یخواهد کرد. حذف    جادی را 

د  ونیسی کم و  ادار  وانیماده صد  دادگستر  نیگزیو جا  یعدالت  دادستان، ضابط  با دستور  آن  مأمور    یکردن  کردن 

  ی برا  ب یتخر  زی، و تجواتخلفات  درخصوص  مه یدستور دادستان، حذف امکان اخذ جر  گاهیمشخص نبودن جا  ،یشهردار

ا ازجمله  تخلفات،  است.    ن یمطلق  امسائل  به  بررس  حطر  نکه ینظر  است،    ی اسلام  یمجلس شورا  یمذکور در دست 

اصلاحی معاونت حقوق  های  ؛ همچنین نظرات و دیدگاهشدن متن آن ارائه شده  ی در جهت اصلاح و غن  ییشنهادهایپ

. عامه دادستانی کل کشور نیز در این زمینه مورد توجه قرار گرفته شده است
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ي شنهاديپ  ي هاواحده و تبصرهدرخصوص ماده  یو متن اصلاح ی. اظهارنظر کارشناسجدول  
شماره  

  -ماده

 تبصره 

 توضيحات  متن پيشنهادي  طرح متن 

   ی ( قانون شهردار۱۰۰اصلاح ماده )طرح   عنوان 

 واحده ماده 

مصوب    ی( قانون شهردار ۱۰۰ماده )

  یهاو تبصره   یبا اصلاحات بعد   4/۱۱/۱334

 :گرددی اصلاح م  لیشرح ذبهآن  

مصوب    ی( قانون شهردار ۱۰۰ماده )

و    یبا اصلاحات بعد   ۱۱/4/۱334

اصلاح    لیشرح ذبه آن    هایتبصره

 : گرددیم

 

 ( ۱۰۰ماده )

  یاراض  ی و حقوق  یقیو سازندگان حق  نیمالک

  دیشهر، با  میو املاك واقع در محدوده و حر

افراز و    ،یاراض  کیقبل از شروع هرگونه تفک

مجوز و پروانه    یاز شهردار   یعمران  اتیعمل

 .ندی و مطابق آن اقدام نما  اخذ  یساختمان

  یحقوق  ای  یقیسازندگان حق  ایمالکان  

  ایواقع در محدوده    و املاك  یاراض

شهر، ملزم هستند که قبل از    میحر

  ای  ،یافراز اراض  ای  کیگونه تفکهر شروع  
از تخریب،   اعم عملیات ساختمانی 

ریزی، گودبرداری،  برداری، خاكخاك

سازی، احداث  حفاظت گودبرداری و پی

م، توسعه، تعمیر اساسی ئ بناهای موقت و دا

سازی و  محوطهو تقویت بنا، نماسازی، 

ساخته در محل کارگاه  ساخت قطعات پیش

پروانه   صدورمجوز  یاز شهردارساختمانی،  

 . ندیاخذ و مطابق آن اقدام نما   یساختمان 

محکم کردن متن قانون    یبرا 

آور  الزام   یهابهتر است از واژه 

: ملزم است، مکلف  اعم از

 . استفاده شود  است

 «۱تبصره »

مکلف است از هرگونه احداث بنا و    یشهردار 

و    کیتفک  ایبدون پروانه    یعمران  اتیعمل

  نیبدون مجوز اعم از آنکه در زم  یافراز اراض

باشد، در هر مرحله از    رمحصوریغ  ایمحصور  

و اسباب و    زاتیو تجه  یر یجلوگ  وسازساخت 

  کند و متعاقبا   یآورمربوط را جمع   لیوسا

  لهسیودادستان، به   وردست خذ  ا پس از  

و با    ییخود در مقام ضابطان قضا  مأموران

  یانتظام  یرو ین  مأموران  میمستق  یهمکار 

.  دیاقدام نما  رمجازیغ  یبنا  بینسبت به تخر

  یهانهی هز  هیمکلف است کل  نفعذی   ایمالک  

مجاز را به    تیو اعاده به وضع  بیتخر

 . دیپرداخت نما  یشهردار 

مکلف است از هرگونه احداث    یشهردار 

  ایبدون پروانه،    ساختمانی  اتیبنا و عمل

اعم   -بدون مجوز  یو افراز اراض  کیتفک

  رمحصوریغ  ایمحصور    نیاز آنکه در زم

  وسازساخت در هر مرحله از    -باشد

و اسباب و    زاتیکرده و تجه  یر یجلوگ

کند و    آوریمربوط را جمع   لیوسا

اخذ دستور دادستان،    زمتعاقبا  پس ا

  یخود و با همکار   مأموران  لهیوسبه

نسبت    یانتظام  یروین  مأموران  میمستق

.  دیمجاز اقدام نمار یغ  یبنا  بیبه تخر

 هینفع مکلف است کلی ذ  ایمالک  

  تیو اعاده به وضع  بیتخر  هاینهیهز

 . دیپرداخت نما  یمجاز را به شهردار 
  مهندسمکلف است گزارش تخلف    ی شهردار

شورا به  را    گزارشاستان    ی انتظام  یناظر 

  دهد.

  با  است مکلف کشور وزارت - ی(الحاق)

ظرف مدت   یوزارت راه و شهرساز یهمکار

ماه دستورالعمل نحوه محاسبه   سه

توسط    زاتیتجه  یآور جمع 

تواند  یم  ییامدهایپ  یشهردار 

  شنهادیداشته باشد و پ

گردد زمان مناسب )مدت  یم

ه( به مالک جهت  هفت  کی

و اسباب    زاتیتجه  یآور جمع 

داده شود و در صورت عدم  

اقدام به    یشهردار   ن،یتمک

 کند.  یآور جمع 
باتوجه به این امر که در  

های فنی با این پدیده  حوزه

مواجه بوده که وقتی یک  

گیرد، باید به  تخلفی صورت می

ثری جلوگیری شود. یکی  ؤنحو م

حوزه  از دلایل تعدد تخلفات در 

طبق   ۱۰۰یات در ماده ئ اجرا 

نیروهای شهرداری اجازه    ن،قانو

  پروژه ساختمانیداخل ورود به 

را ندارند. در بسیاری موارد با  

شکایت مالک و یا سازنده،  

شهردار منطقه، ناحیه و یا  
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شماره  

  -ماده

 تبصره 

 توضيحات  متن پيشنهادي  طرح متن 

مجاز   تیو اعاده به وضع ب یتخر  ی هانهیهز

 .دی نما  هیته را
که اعاده به  در صورتی  -)الحاقی(

پذیر نباشد؛ حداکثر  وضعیت مجاز امکان 

عوارض و جریمه بر اساس نرخ سال  

وقوع تخلف و بر اساس ضریبی از ارزش  

نامه  معاملاتی تعیینی براساس آیین

 وزارت کشور تعیین گردد.

دچار مشکل   بعضا   اجرائیعوامل 

 اند. تا سطح بازداشت و ... شده

 «2تبصره »

پروانه ازجمله اضافه  هرگونه تخلف از مفاد  

مندرج در    یربنا یزائد بر مساحت ز  یبنا

  ایتجاوز به معابر شهر    ای  یپروانه ساختمان

ممنوع است.    یآمدگش یپ  ایاملاك مجاور  

  اتیمهندس ناظر موظف است از شروع عمل

  اتی و در تمام مراحل بر عمل  یساختمان

با    ختماناز لحاظ انطباق سا   یعمران

ها و  مشخصات مندرج در پروانه و نقشه 

نظارت    آن مستمرا   مه یضم  یمحاسبات فن

به    ،یو در صورت وقوع تخلف ساختمان  دینما

  ایمالک    ،یبه شهردار   مراتب را کتبا   تیفور

. عدم  دی و سازنده ساختمان اعلام نما  نفعذی 

موقع تخلف  تعلل در اعلام به   ایگزارش  

  تیولئمس   جادیامهندس ناظر ضمن    یسواز 

مالک و سازنده و    تیولئ مسرافع    ،یو   یبرا 

 . باشدینم  یشهردار 

جمله  از هرگونه تخلف از مفاد پروانه  

  یربنا یزائد بر مساحت ز  یاضافه بنا

تجاوز به    ای  ،یمندرج در پروانه ساختمان

  ایاملاك مجاور    ایمعابر شهر  

 مهندسینظام ممنوع است.    آمدگیش یپ

اضافه    ایاضافه بنا    ینبیش یحق پ

ها ندارد.  نقشه  یطبقات را در طراح

از زمان    استمهندس ناظر موظف  

و در تمام    یساختمان  اتیشروع عمل

از لحاظ انطباق ساختمان با  آن    مراحل

  و  هامشخصات مندرج در پروانه و نقشه 

آن مستمرا     مه یضم  فنی  محاسبات

وقوع تخلف  و در صورت    دینظارت نما

 حداکثر ظرف یک هفته  ،یساختمان

و    نفعذی   ایمالک    ،یکتبا  به شهردار 

. عدم  دیساختمان اعلام نما  هسازند

موقع تخلف  به تعلل در اعلام    ایگزارش  

  جادیمهندس ناظر ضمن ا  یسواز 

  تیرافع مسئول  ،یو   یبرا   تیمسئول

 . باشدی نم  یمالک و سازنده و شهردار

ماده تعارض منافع    نیدر ا

وجود دارد. پرداخت  

مهندس ناظر    الزحمهحق 

سازنده    ایتوسط مالک  

  صورتبه   هرچند)

پرداخت    میرمستقیغ

ناظر که پول    ایآ  ؟کند(یم

سازنده    ایخود را از مالک  

او    هیکند، برعلیم  افتیدر

گزارش تخلف خواهد داد؟  

موقع  به تعلل ناظر از اعلام  

  ناظر،مهندس    یسو ازتخلف  

  یاز شهردار   تی سلب مسئول

چه    یکند. شهردارینم

بر  علاوه   یو ابزار   سمیمکان

تواند داشته  ی مگزارش ناظر  

  دی با  ایباشد؟ مهندس ناظر  

خود )سازنده    یطرف کارفرما 

او    وقو مالک( باشد و از حق

  یطرف شهردار  ایدفاع کند  

  وهیصورت، ش  نیکه در ا

او از سازنده و مالک    افتیدر

 است. ال  ؤسمحل  
اصلاحی   پیشنهاد  به  باتوجه 

تا    «2»تبصره   تعارض  این 

 شود.حدودی برطرف می

از مواد پروانه    تخلفسویی  از 

را شامل و نام    یموارد متعدد

  نیاز ا  یبردن تنها بخش
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شماره  

  -ماده

 تبصره 

 توضيحات  متن پيشنهادي  طرح متن 

بر مورد    تأکیدتخلفات  

 را نشان خواهد داد.   یخاص

 «3تبصره »

از بروز    یمکلف است پس از آگاه  یشهردار 

تخلف از مفاد پروانه توسط گزارش مهندس  

ها و  سازمان   ،ربطذی   ناناظر، مأمور 

اعلام شهروندان، پس  و  ول  ئ مس  یهادستگاه 

  اتی از احراز تخلف، بلافاصله از ادامه عمل

و به    دی نما  یری جلوگ  یو ساختمان  یعمران

 یکتب  خطارا  یو سازنده ط  نفعذی   ایمالک  

پس از ابلاغ،    ماه  کیتا ظرف    دیابلاغ نما

آن با پروانه    قینسبت به رفع خلاف و تطب

  ایکه مالک  یصورتدر .  دیاقدام نما  یساختمان

و سازنده در مدت مزبور رفع خلاف    نفعذی 

خذ  ا مکلف است پس از    یشهردار   د،یننما

خود در   نامأمور  لهیوسدستور دادستان به

 میمستق   یهمکار  او ب  ییمقام ضابط قضا

  بینسبت به تخر  یانتظام  یرو ین  مأموران

خلاف مفاد پروانه احداث شده است  بر آنچه  

  ایلک  . مادیو اعاده به وضع مجاز اقدام نما

  یهانهیهز  هیمتخلف، مکلف است کل  نفعذی 

مجاز را به    تیو اعاده به وضع  بیتخر

. ادامه هرگونه  دیپرداخت نما  یشهردار 

عدم    یاخذ گواه  زممستل  اجرائی  اتیعمل

 است.   یخلاف از شهردار 

از    یمکلف است پس از آگاه  یشهردار 

بروز تخلف از مفاد پروانه توسط گزارش  

  ای  ،ربطذی   مأموران  ایمهندس ناظر،  

  ایمسئول،    یهاها و دستگاه سازمان 

اعلام شهروندان، پس از احراز تخلف،  

  یساختمان  اتیبلافاصله از ادامه عمل

و    نفعذی   ایو به مالک    دینما  یر یجلوگ

تا    دیابلاغ نما  یاخطار کتب  یط  زندهسا

پس از ابلاغ،    ماه  کیظرف  حداکثر  

آن با    قینسبت به رفع خلاف و تطب

 .  ندیاقدام نما  یپروانه ساختمان

اعلام عدم آگاهی از طرف شهرداری  

تخلف صورت گرفته پذیرفته   خصوصدر

شهرداری    مأمورانگزارش  نیست.  

ضابطین قضایی  های  گزارش منزله  به

  ایکه مالک  یصورتدر محسوب شده و  

سازنده در مدت مزبور رفع    ای  نفعذی 

مکلف است    یشهردار   د،ی خلاف ننما

  لهیوسبهدستور دادستان  خذ  ا پس از  

 میمستق  یهمکار  با  و  شهرداری  مأموران

نسبت به    یانتظام  یرو ین  مأموران

خلاف مفاد پروانه احداث  برآنچه    بیتخر

شده است و اعاده به وضع مجاز اقدام  

  یرأدر صورت اعتراض به  .  دینما

روز    ۱۰ظرف مهلت    یرأ  نیادادستان،  

بوده و    یدنظرخواهیقابل اعتراض و تجد

دادگاه    اعتراض  نیبه ا  یدگیمرجع رس

 .  استعمومی  

متخلف، مکلف است    نفعذی   ایمالک  

و اعاده به    بیتخر  هاینهیهز  هیکل

پرداخت    یمجاز را به شهردار   تیوضع

  اجرائی  اتی. ادامه هرگونه عملدینما

عدم خلاف از    یمستلزم اخذ گواه

 است.   یشهردار 

داده    یهارسد زمانی نظر مبه

رفع تخلف،    یشده برا 

  دیاساس نوع تخلف بابر 

  یمتفاوت باشد. در برخ

  ماههکیمواقع، زمان  

تواند منجر به اقدامات  یم

از    تینهادرو    شتریب  رمجازیغ

رشوه موضوع رفع و    قیطر

نظر بهتر است  بهرجوع شود.  

بسته به نوع تخلف زمان 

 متفاوت باشد. 
مطلوب است این امر در ضوابط  

مرتبط   اجرائی های نامهو آیین

 درنظر گرفته شود. 

 «4تبصره »
 یهرگاه مهندس ناظر خلاف واقع گواه 

اعلام    ی به شهردار   موقعبهتخلف را    ای  دینما

 یهرگاه مهندس ناظر خلاف واقع گواه 

  ی به شهردار   موقعبهتخلف را    ای  دینما

منافع حاصل از    کهیدرصورت

از    شتریب  اریتخلف، بس  بارکی
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شماره  

  -ماده

 تبصره 

 توضيحات  متن پيشنهادي  طرح متن 

پس از اطلاع از تخلف    ینکند، شهردار 

  تیمهندس ناظر مکلف است مراتب را با فور

و    مهندسینظام سازمان    یانتظام  یبه شورا 

  ی. شورا دیکنترل ساختمان منعکس نما

را    وعموض   تیموظف است با فور  یانتظام

و در صورت ثبوت تخلف مهندس    یدگیرس

تا سه سال  ماه    ۶بار اول    یناظر، برا 

رت تکرار تخلف  از کار و در صو  تیمحروم

  یو حداکثر جزا  یبه ابطال پروانه و   یرأ

که عمل  یصورتدر .  دیمحکوم نما  ینقد

داشته    ییمهندس ناظر جنبه جزا  یارتکاب

به حبس از    ییمرجع قضا  صیتشخ  باشد به

. مراتب  شودیتا دو سال محکوم م  کی

  یانتظام  یتوسط شورا   تیمحکوم

ساختمان در پروانه اشتغال    مهندسینظام 

در    ینحو مقتضدرج و موضوع به   یو

اعلام    یمحل  رالانتشاریکث  یهاروزنامه 

مکلف است تا صدور    ی. شهردار گرددیم

  یگواهخذ  ا از    یانتظام  یتوسط شورا   یرأ

مذکور جهت پروانه    مهندسانامضا  

 . دینما  یخوددار   ساختمان

در    یشهردار  نامأمور  ایشهردار    کهیدرصورت

  ،ی صدور جواز و پروانه ساختمان  ندیفرا

مرتکب   کار  ان یعدم خلاف و صدور پا  یگواه

  یعدم انطباق با طرح شهر   اینقض    ایتخلف  

حقوق    جه ینتدر مصوب ملاك عمل، گردند و  

  یضوابط شهردار  ایگردد    عییتض  یعموم

عدم    یگواه  ،ینشود، پروانه ساختمان  تیرعا

و    گرددی کار صادره باطل م  انیخلاف و پا

و وزارت    یو حسب مورد استاندار   یشهردار 

  یهاتئیمراتب را به ه  اندمکلف کشور  

مراجع    ایو    یبه تخلفات ادار  یدگیرس

جرم    یکه عمل ارتکابیصورتدر)  ییقضا

به    نی باشد( اعلام تا مطابق مقررات و قوان

 شود.   یدگیرس  نیمتخلف  مئتخلفات و جرا

پس از اطلاع از    یاعلام نکند، شهردار 

تخلف مهندس ناظر مکلف است مراتب  

به   ظرف مدت حداکثر یک هفتهرا  

و    مهندسینظام سازمان    یانتظام  یشورا

  ی. شورا دیکنترل ساختمان منعکس نما

ظرف مدت  موظف است    یانتظام

و    ی دگیرا رس  وعموض  حداکثر یک هفته

در صورت ثبوت تخلف مهندس ناظر،  

  سال  سه  تا  ماه  ۶بار اول    یبرا 

از کار و در صورت تکرار    تمحرومی

و    یبه ابطال پروانه و   یتخلف رأ

.  دیمحکوم نما  ینقد  یحداکثر جزا 

مهندس ناظر    یکه عمل ارتکابیصورتدر

  صیداشته باشد به تشخ  ییجنبه جزا

دو    تا  کیبه حبس از    ییمرجع قضا

  تی . مراتب محکومشودی سال محکوم م

  مهندسینظام   یانتظام  یتوسط شورا

درج و    یساختمان در پروانه اشتغال و 

  های در روزنامه   ینحو مقتضبه موضوع  

  از طریقو نیز  اعلام  ،  یمحل  رالانتشاریکث

ساختمان    مهندسینظام شفافیت    سامانه 

.  به وزارت راه و شهرسازی معرفی شوند

  یمکلف است تا صدور رأ  یشهردار 

  یگواهخذ  ا از    یانتظام  یتوسط شورا

  روانهمذکور جهت پ   مهندسانامضا  

 . دینما  یساختمان خوددار 

  ا یکه شهردار  یصورتدر :  الحاقیتبصره  

صدور جواز    ندیدر فرا  یشهردار   مأموران

عدم خلاف و    یگواه  ،یو پروانه ساختمان

  ای نقض    ایمرتکب تخلف    انکاری صدور پا

مصوب    یعدم انطباق با طرح شهر

حقوق    جهیملاك عمل، گردند و در نت

ضوابط    ایگردد    عییتض  یعموم

نشود، پروانه    تیرعا  یشهردار 

  ان یعدم خلاف و پا  یگواه  ،یساختمان

و    ی و شهردار  گرددی کار صادره باطل م

و وزارت کشور    یحسب مورد استاندار

 یدگ یرس  یهاتئیمکلفند مراتب را به ه

منافع ادامه کار در  

اگر    یباشد حت  مهندسینظام 

پروانه    یمنجر به ابطال دائم

امر بازدارنده    نیا  ،شود

 تواند باشد. ینم

این امر    به  توجه  باهمچنین  

نهاد    کی  یشهردار که  

  بهتر استالف(  ؛  است  یحقوق

خطاب    یکل نهاد شهردار 

 . ردیقرار گ

مشخص شود    هتر استب  ب(

توسط    یکه تخلف شهردار

گزارش    ینهاد  ای  یچه کس

 شود. 

در صورت    بهتر است(  ج

 کی  صورتبه بند    نیا  امکان

 .تبصره جداگانه مطرح گردد



 

 
 

 

 

2

شماره  

  -ماده

 تبصره 

 توضيحات  متن پيشنهادي  طرح متن 

ی  یمراجع قضا  ایو    یبه تخلفات ادار

 یکه عمل ارتکاب  ی)در صورت  صلاحذی 

جرم باشد( اعلام تا مطابق مقررات و  

  نیمتخلف  میبه تخلفات و جرا  نیقوان

 . شود  یدگیرس

 «5تبصره »

سازنده    ایشهردار و مالک    نیب  کهیدرصورت

در وقوع تخلف اختلاف شود و گزارش  

بر عدم تخلف یمبن  یمهندس ناظر ساختمان

گزارش مهندس ناظر خلاف واقع    ایباشد  

به وزارت    ،یدگیباشد، موضوع جهت رس

و    ی تا پس از بررس  شودیکشور ارجاع م

  یدادگستر  یرسم  یگرفتن نظر کارشناس

  یعدم تخلف به شهردار   ایتخلف    درخصوص

موظف است    یو شهردار  دینظر نما  اعلام 

 . دیقانون اقدام نما  نیمطابق ا

  ایو مالک    یشهردار  نیکه ب  یدرصورت

سازنده در وقوع تخلف اختلاف شود و  

بر  یگزارش مهندس ناظر ساختمان مبن

عدم تخلف باشد، موضوع جهت  

متشکل از    یونیسیبه کم  ،یدگیرس

  یشورا   .2وزارت کشور    .۱  ندگانینما

 مهندسینظام سازمان  .  3شهر    یاسلام

و    یساختمان، ارجاع تا پس از بررس

  ی جلب نظر کارشناس رسم  لزومعندال

نسبت به اعلام نظر    یردادگست

عدم تخلف اقدام    ایدرخصوص تخلف  

. در صورت احراز تخلف، سازنده  دینما

باشد. مگر آن    یمکلف به رفع خلاف م

در سطح    یرییکه تخلف موجب تغ

و اضافه    یشرو یتراکم، پ  زانی اشغال، م

صورت    نیمساحت بنا نشده باشد، در ا

نسبت به اصلاح    یهردارحسب مورد، ش

اقدام    یقشه ساختمانن  ایپروانه  

 . دنماییم

و    لینحوه تشک  اجرائی  نامهنییآ

ظرف مدت سه    ونیسیکم  نیا  یدگیرس

قانون به    نیالاجرا شدن اماه پس از لازم 

  بیوزارت کشور به تصو  شنهادیپ

 . دیخواهد رس  رانیوزتئیه

  یبه شهردار   یاگر هر اعتراض

به وزارت کشور ارجاع داده  

  موارد متعددی پروندهشود،  

شود.  ی م  جادیرتخانه اا وز  یبرا 

بهتر است روند    نیبنابرا

اعتراض همانند    یبررس

 باشد.  یتبصره قبل

بهتر است    گریطرف د  از

مالک اعتراض خود را  

  نیتدو  یکارشناس  صورتبه

  یدهد. برا   لیو تحو  دینما

  تیتوان از ظرفیکار م  نیا

سان شهرساز  مهند 

استفاده کرد.    مهندسینظام 

شود که  ی کار موجب م  نیا

از    نانیمالک در صورت اطم

 . د یتخلف، اعتراض نما

 «۶تبصره »

  رمجازیغ   یبردار و بهره   یکاربر  رییهرگونه تغ

  تیو توقف فعال  یلیاز ساختمان موجب تعط

  تی پلمپ محل و اعاده به وضع  رمجاز،یغ

  نفعذی   ایمالک    کهیدرصورت.  شودی مجاز م

مکلف به    یشهردار   د،یرفع خلاف ننما

 تیمستحدثات مازاد و اعاده به وضع  بیتخر

.  باشد ی دستور دادستان مخذ  امجاز پس از  

 هیمتخلف، مکلف است کل  نفعذی   ایمالک  

و    یکاربر  رییدر صورت هرگونه تغ

از ساختمان،    رمجازی غ  برداریبهره 

و توقف   یلیموظف به تعط  یشهردار 

پلمپ محل و اعاده به    رمجاز،یغ  تیفعال

مالک    کهیدرصورتمجاز است.    تیوضع

  ،یکاربر   رییتغ  یبرا  نفعذی  ای

اضافه کرده باشد،    زین  یمستحدثات

  تیو اعاده به وضع  بیموظف به تخر

صورت،    نیا  ریمجاز است. در غ

که هر نوع تغییر از آنجایی 

کاربری در حیطه وظایف  

( است؛ لذا  5کمیسیون ماده )

گونه تغییر کاربری مورد  هیچ

که یصورتدر   باشد.قبول نمی

  درنظربا    یکاربر  رییتغ

  یشهرساز   ،یگرفتن نکات فن

منجر به آزار و    ،یو بهداشت



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

 

28 

شماره  

  -ماده

 تبصره 

 توضيحات  متن پيشنهادي  طرح متن 

مجاز    تیو اعاده به وضع  بیتخر  هاینهیهز

 . دیپرداخت نما  یرا به شهردار

مستحدثات    بیمکلف به تخر  یشهردار 

مجاز پس از    تیمازاد و اعاده به وضع

  ای . مالک  باشدی دستور دادستان مخذ  ا

  هیمتخلف، مکلف است کل  نفعذی 

  تیو اعاده به وضع  بیتخر  هاینهیهز

 . دیپرداخت نما  یمجاز را به شهردار 

نشود    گانیهمسا  حمتمزا 

 بلامانع باشد.   یامر   دیشا

  رییاگر منظور از تغهمچنین  

  یبردار بهره   صرفا   ،یکاربر 

است،    یمتفاوت از کاربر 

  تیو توقف فعال  پپلم

است    یمجازات کاف  عنوانبه

  گریمستحدثات د  بیو تخر

 ندارد.   یتیموضوع

  رییاگر منظور از تغ  اما

متفاوت    وسازساخت   ،یکاربر 

به   یقبل  یهاتبصرهاست، در  

 . آن پرداخته شده است

 «7تبصره »

منافع املاك    ای  نیع  یهرگونه انتقال رسم

شهر،    میواقع در محدوده و حر  رمنقولیغ

عدم خلاف    یو گواه  انکاری پا  اخذموکول به  

 ۶است که    یاز شهردار   یعدم بده  یو گواه

صدور اعتبار دارد. مراتب پاسخ    خیماه از تار

بر بلامانع بودن  یمبن  یاستعلام شهردار 

.  گرددیم  رجانتقال مزبور در مفاد سند د

تخلف ممنوع    یاسناد دارا  یسمانتقال رو نقل

.  باشدی م  یقانون  گردیاست و مستوجب پ

انشعابات دائم آب، برق، گاز،    یواگذار 

  یو املاك دارا   هیفاضلاب و تلفن به ابن

مراکز    یهای تخلف ممنوع است. شهردار 

سامانه برخط  ماه    ۶ها موظفند ظرف  استان 

 .ندینما   اهمبه استعلامات را فر   ییگوپاسخ 

منافع    ای  نیع  یهرگونه انتقال رسم

  ایواقع در محدوده    رمنقولیاملاك غ

و    کار  ان یپا  اخذشهر، موکول به    میحر

 یعدم بده   یعدم خلاف و گواه  یگواه

 خیاز تار  یک سالاست که    یاز شهردار 

صدور اعتبار دارد. اداره ثبت اسناد و  

املاك موظف است که مراتب پاسخ  

بر بلامانع بودن  یمبن  یر استعلام شهردا

انتقال مزبور را اخذ و در مفاد سند درج  

  ی اسناد دارا   یانتقال رسمونقل .  دینما

  گرد ی تخلف ممنوع است و مستوجب پ

انشعابات دائم   ی. واگذارباشدی م  یقانون

و    هیاز، فاضلاب و تلفن به ابنآب، برق، گ

تخلف ممنوع است.    یاملاك دارا

موظفند    هاان مراکز است   هایی شهردار 

به    گوییپاسخ  برخط  سامانه  ماه  ۶ظرف  

 .ندیاستعلامات را فراهم نما

قانون    یاجرا  یدر راستا - (۱ی الحاق)

و    یاراض  ی ثبت تیوضع  فیتکل  نییتع

منظور  به   یفاقد سند رسم  یهاساختمان 

  ت،یخذ سند مالکا و    انیاحداث اع

در    یمراجع صدور پروانه ساختمان

اساس  بر   یفاقد سند رسم  یاراض

یی  و روستا  یتوسعه شهر   یهاطرح 

( ضمن درج در  یلیتفص  -یهاد  -)جامع

 



 

 
 

 

 

29

شماره  

  -ماده

 تبصره 

 توضيحات  متن پيشنهادي  طرح متن 

که صدور    نیبر ای پروانه صادره مبن

بر    یتأیید  گونهچیه  یپروانه ساختمان

  خذانسبت به    ست،ین  نیزم  تیمالک

درخصوص    ربطذی از مالک    یتعهد رسم

اقدام    یاحتمال  نیبه معارض  ییگوپاسخ 

  .دینما

 «۸تبصره »

آنها قبل    یکه پروانه ساختمان  ییهاساختمان 

  یطرح توسعه شهر   نیاول  بیتصو  خیاز تار

  جادیدر آن ا  دیجد  یصادر شده و اضافه بنا

ماده معاف    نینشده است از شمول ا

 . باشندیم

آنها    یکه پروانه ساختمان  هاییساختمان 

طرح توسعه    نیاول  بیتصو  خ یقبل از تار

صادر    یا طرح ملاك عمل فعلی  یشهر 

  جاد یدر آن ا  دیجد  یو اضافه بنا  شده

طرح توسعه   نیقبل از اول  ای،  نشده است

  نیاز شمول ا  اندساخته شده   یشهر 

 باشند. ی ماده معاف م

فاقد    تأسیستازه   یشهرها

 شود.   امستثن  یطرح شهر 

 

 «9تبصره »

ظرف سه سال پس از    اندمکلف   های شهردار 

 نییقانون، نسبت به تع  نیشدن ا  الاجرالازم

ماده    ونیسیموجود در کم  یهاپرونده   فیتکل

راجع به    ونیسیکم  نیو ا  دی( اقدام نما۱۰۰)

  یتخلفات ساختمان  یهاآن دسته از پرونده 

است    دهینگرد  یقطع  یکه منجر به صدور رأ

  یبرابر ضوابط و مقررات حاکم صدور رأ 

  یهاو راجع به آن دسته از پرونده   دینما

  ونیس یکم  یقطع  یموجود که منجر به رأ

اصول و ضوابط    تیاست با رعا  دهیگرد

منوط به    یو بهداشت  یشهرساز  ،یگانه فنسه

عدم تجاوز به معبر و املاك مجاور و عدم  

و مقررات    نیباغات، برابر قوان  یکاربر  رییتغ

  یامه یرو ج  یعوارض قانونخذ  ا حاکم با  

سال    یمعادل پنج برابر ارزش معاملات

  یقانون، مبادرت به صدور رأ  نیا  بیتصو

 . دینما

  سال  ظرف سه   اندمکلف   های شهردار 

قانون،    نای  شدن  الاجرالازم   از  پس

  هایپرونده   فیتکل نیینسبت به تع

( اقدام  ۱۰۰ماده )  ونیسیموجود در کم

  هایو راجع به آن دسته از پرونده   دینما

که منجر به صدور    یتخلفات ساختمان

است برابر ضوابط و    دهینگرد  یقطع  یرأ

و راجع    دینما  یمقررات حاکم صدور رأ

که    موجود  هایبه آن دسته از پرونده 

  دهیگرد  ونیسیکم  یقطع  یمنجر به رأ

  گانهاصول و ضوابط سه   تیاست با رعا

منوط به    یو بهداشت  یشهرساز  ،فنی

عدم تجاوز به معبر و املاك مجاور و  

و    ن یباغات، برابر قوان  یکاربر   رییعدم تغ

و    ینعوارض قانوخذ  ا مقررات حاکم با  

معادل پنج برابر ارزش    ایمه یجر

قانون،    نیا  بیسال تصو  یمعاملات

 . دینما  یمبادرت به صدور رأ

  افتیو نحوه در  مهیمبلغ جر

  بازدارنده باشد.  دیباآن  

  توجه  با  دبایبنابراین این امر  

اثرات تخلف بر روی    به

مواردی اعم از ترافیک و  

تعیین   های شهریزیرساخت 

 شود. 

تبصره  

«۱۰» 

قانون،    نیالاجرا شدن الازم از زمان  

نامه  ن ییآ  موجببه مکلف است    یشهردار 

وزارت کشور    شنهادیماده که به پ  نیا  اجرائی

  رانیوزتیئه  بیشود و به تصویم  هیته

  یدرخصوص موارد عدم انطباق جزئ  رسد،یم

خذ  انسبت به    ،ی اجرا با پروانه ساختمان

  ،اصلاح پروانه   مه،یو جر  یعوارض قانون

موجب  به مکلف است    یشهردار 

که ظرف  ماده    نیا  اجرائی  نامهنییآ

  وزارت کشور  شنهادیبه پ  ماهمدت شش 

و با همکاری وزارت راه و شهرسازی و  

  هیته  مهندسی ساختمانسازمان نظام 

  رانیوز  تیئه  بیو به تصو  شودیم

درخصوص موارد عدم انطباق    رسد،یم

  رییدر موضوع باغات، تغ

باغات اگر صورت    یکاربر 

باشد موضوع ابعاد    رفتهیپذ

که    رایز  ؛دارد  یمتفاوت

قبل   تیبرگرداندن به وضع

  دیبانبوده و    ریپذامکان 

 مشخص گردد. 
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شماره  

  -ماده

 تبصره 

 توضيحات  متن پيشنهادي  طرح متن 

عدم خلاف اقدام    یو گواه  کاران ی صدور پا

 آنکه:   مشروط بر  دینما

 یفن  گانهسه اصول    تیمنجر به عدم رعا  (الف

 نشود،   یو شهرساز  یو بهداشت

به املاك مجاور تجاوز    ایبه معبر و    (ب

 د، یننما

 باغات نشود،   یرکاربر ییمشمول تغ  (ج

در تعداد واحد و طبقه    شیسبب افزا  (د

 نشود. 

نسبت    ،یاجرا با پروانه ساختمان  یجزئ

اصلاح پروانه،    ،یعوارض قانونخذ  ابه  

عدم خلاف    یو گواه  کاران ی صدور پا

 آنکه:   مشروط بر  دیاقدام نما

  گانهاصول سه   تیمنجر به عدم رعا  (الف

 نشود،   یو شهرساز  یو بهداشت  فنی

به املاك مجاور تجاوز    ایبه معبر و    (ب

 د، یننما

 باغات نشود،   یرکاربر ییمشمول تغ  (ج

در تعداد واحد و طبقه    شیسبب افزا  (د

 . )سطح اشغال اضافه شود(  نشود
موجب  مصادیق تخلفات جزیی به

ای توسط وزارت کشور با همکاری نامهآیین

وزارت راه و شهرسازی ظرف مدت سه ماه 

 گردد.تعیین می

تبصره  

«۱۱» 

از  ماه    ۶مکلف است ظرف    نفعذی   ایمالک  

و    بی تخر  یهانهیهز  هیکل  یزمان ابلاغ رأ

و عوارض    مهیمجاز و جر  تیاعاده به وضع

ماده را به    نیمتعلقه موضوع ا  یقانون

. در صورت عدم  دیپرداخت نما  یشهردار 

دو درصد    ریهر ماه تأخ  یازا بهپرداخت،  

.  ردیگ یبه آن تعلق م  رکردید  نهی( هز٪2)

 ایمالک    یبده  ،ی اساس اعلام شهرداربر 

الاجرا  لازم طبق مقررات اسناد    نفعذی 

سازمان ثبت اسناد و املاك کشور    لهیوسبه

باشد. سازمان ثبت اسناد و  یمقابل وصول  

مکلف است نسبت به صدور  املاك کشور  

 . دیاقدام نما  یو وصول طلب شهردار  هیاجرا

  ماه  ۶مکلف است ظرف    نفعذی   ایمالک  

  هاینهیهز  هیکل  رأی  ابلاغ  زمان  از

مجاز و    تیو اعاده به وضع  بیتخر

متعلقه موضوع   یو عوارض قانون  مهیجر

.  دیپرداخت نما  یماده را به شهردار  نیا

هر ماه    یازا به در صورت عدم پرداخت،  

به    رکردید  نهی( هز٪2دو درصد )  ریتأخ

اساس اعلام  بر.  ردگییآن تعلق م

طبق    نفعذی   ایمالک    یبده  ،یشهردار 

  لهوسیبه   الاجرامقررات اسناد لازم 

سازمان ثبت اسناد و املاك کشور قابل  

. سازمان ثبت اسناد و  باشدیوصول م

مکلف است نسبت به  املاك کشور  

  یو وصول طلب شهردار   هیئصدور اجرا

 . دیاقدام نما

 

تبصره  

«۱2» 

  فیتکل  نییقانون تع  یاجرا   یدر راستا 

فاقد    یهاساختمان و    یاراض  یثبت  تیوضع

خذ  ا و    انیاحداث اع  منظوربه  یسند رسم

  یمراجع صدور پروانه ساختمان  ت،یسند مالک

اساس  بر   یفاقد سند رسم  یدر اراض

  -)جامعییو روستا  یتوسعه شهر   یهاطرح 

( ضمن درج در پروانه صادره  یلیتفص  -یهاد

  ی که صدور پروانه ساختماننیبر ایمبن

  «7»الحاق به تبصره  



 

 
 

 

 

1

شماره  

  -ماده

 تبصره 

 توضيحات  متن پيشنهادي  طرح متن 

  ست،ی ن  نیزم  تیبر مالک  یتأیید  گونهچیه

 ربطذی از مالک    یتعهد رسمخذ  انسبت به  

  یاحتمال  نیبه معارض  ییگوپاسخ   درخصوص

 . دیاقدام نما

 

 منابع و مآخذ 

کارشناس  [۱] »لا  یاظهارنظر  )  حهیدرباره:  ماده  شهردار۱۰۰اصلاح  قانون  علن۱334مصوب    ی(  صحن  )مخصوص  انتشار  (ی«  تاریخ   ،

 .9۶93، شماره مسلسل  ۰5/۰3/۱3۸۸

کارشناس  [2] »لا  یاظهارنظر  )  حهیدرباره:  ماده  شهردار۱۰۰اصلاح  قانون  علن۱334مصوب    ی(  صحن  )مخصوص  انتشار  (ی«  تاریخ   ،

 .۱-9۶93، شماره مسلسل  ۱9/۱۰/۱3۸۸

نگهبان( )مخصوص صحن    ی« )اعاده شده از شورا ۱334مصوب    ی( قانون شهردار ۱۰۰اصلاح ماده )  حهیدرباره: »لا  یاظهارنظر کارشناس  [3]

 . 2-9۶93، شماره مسلسل  ۰3/۰7/۱3۸9  ، تاریخ انتشار(یعلن

ابعاد   ، یقانون فی)ضرورت تحقق تکال یعدالت ادار  وانیو د  یاسلام یها، شوراها ی شهردارنقش  ،ی( قانون شهردار ۱۰۰ماده ) ونیسیکم [4]

 .۱53۸7مسلسل  ، شماره  ۰۸/۰3/۱39۶، تاریخ انتشار  (یحقوق  ضیو رفع نقا  یفیک

 .۱۸245، شماره مسلسل  ۱7/۰3/۱4۰۱، تاریخ انتشار  ( قانون«۱۰۰طرح اصلاح ماده )درباره: »  یاظهارنظر کارشناس  [5]

، شماره مسلسل  ۱۱/۰۶/۱4۰2انتشار  ی، تاریخ  شنهاد یپ  یدر شهرها، تبعات و راهکارها   یتخلفات ساختمان  لیها و دلا نهیزم  یواکاو   [۶]

۱9244. 

 . ۱92۶۶، شماره مسلسل ۱4۰2/ ۰۶/ 2۸  ، تاریخ انتشار از تکرار   ی ر ی شگ ی پ   ی برا   یی ها رهنمون و    ش ی دا ی پ   ی ها شه ی ر ساختمان متروپل؛    [ 7] 

 .۱9۸73، شماره مسلسل  ۱۶/۰4/۱4۰3  ، تاریخ انتشاری( قانون شهردار ۱۰۰ماده )  ونیسینظام مسائل کم  لیتحل  [۸]

مجلس    های(، مرکز پژوهش ۱2/۰4/۱39۸)مصوب    یـ فرهنگ  یخیتار  هایبافت   یایاز مرمت و اح  تیقانون حما  یگزارش نظارت بر اجرا [  9]

 .۱4۰2،  ۱۸9۶۸شماره مسلسل    ،یاسلام  یشورا

قانون شهرداری )در پرتو آرای دیوان عدالت اداری( به انضمام پرسش و پاسخ پیرامون کمیسیون ماده صد    (۱۰۰)[ کمیسیون ماده  ۱۰]

 . ۱399دیوان عدالت اداری،    و پژوهش  یریشگیپ  ،یمعاونت حقوققانون شهرداری،  

 .  ۱4۰3معاونت حقوق عامه، دادستانی کل کشور،    [ ۱۱]

 

 



 

 

در نحوه دادرسی، تبعیض ناروا بین    و پیچیدگی  های مطروحه در کمیسیون حجم زیاد تخلفات ساختمانی، فراوانی پرونده 
(  100اداری و بازدارنده نبودن قانون فعلی، لزوم اصلاح ماده ) گریز، عدم جلوگیری از فساد  مدار و قانون شهروندان قانون 
 نماید. ناپذیر می را اجتناب   قانون شهرداری 

 
 

 گزیده سياستی 

 


