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   دهیچک

  میدو کشور تنظ   نیتجارت ب  لیو تسه  یگمرک   ی همکار  تیبا هدف تقو  یو اندونز  رانیا  نیب  نامهموافقت  نیا

  ت یامن  نیتضم  و   یاز تخلفات گمرک  یریمتعهد به تبادل اطلاعات، جلوگ  نی، طرف نامهموافقت  نیشده است. در ا

  ژهیو  یهاتبادل اطلاعات، کمک   مول،دامنه ش   ف، یاند. مفاد آن شامل تعارشده  ی الملل نیعرضه تجارت ب  رهیزنج

حل   و  هانهیهز  ها،تیمسائل مربوط به محرمانه بودن اطلاعات، معاف   ن،یهاست. همچندرخواست   ینحوه اجرا  و

ن پ  زیاختلافات  آن  است.  ی نی بشیدر  ط  نامهموافقت  شده  و  امضا  از  قانون  یپس  دو کشور    یمراحل  هر  در 

  تیتقو  یگمرک   ی هایهمکار  رود یآن، انتظار م   یو به مدت پنج سال اعتبار دارد. با اجرا  شود یالاجرا ملازم

  ی اهابهامات مانند نحوه تبادل اطلاعات و حفاظت از داده  ی ، برخحالنیباا.  ابدیکاهش    یشده و موانع تجار 

و    ی مهم در جهت بهبود روابط تجار  ینامه گام موافقت  نی، امجموع  در   دارد.  شتریب  یبه بررس  از ین  یشخص

  ییاجرا  یسازوکارها  جادیرفع ابهامات و ا  شتر،یب  یاثربخش  یاست. برا  یو اندونز  رانیا  نیب  یادار  یهایهمکار 

 . رسدیبه نظر م  یمناسب ضرور

 

 خلاصه مدیریتی

اندونزی  دوجانبه در امور گمرکی بین ایران و    نامه موافقت  انعقاد   ی اثربخش هدف از تهیه این گزارش بررسی  

که  باشدیم است  مقدمه لایحه مشخص  مندرج در  اهداف  و  لایحه  این  کلیات  بررسی  از  اصل .    نیا  ی هدف 

ادار  ی همکار  جادیا  نامهموافقت امور    یاندونز  ی و جمهور  رانیا  یاسلام  یجمهور   نیب  یو کمک متقابل  در 

  تیو امن  ند ینما  ی ریجلوگ  ی اجرا کنند، از تخلفات گمرک   ی درست بهرا    ی گمرک   نیاست تا بتوانند قوان  ی گمرک 

تجارت    رهیزنج تضم   یالملل نیبعرضه  ا  نیرا  و    شامل  یهمکار  نیکنند.  کالاها  بر  نظارت  اطلاعات،  تبادل 

  ی تی امن و  یتجار ، یاست تا منافع اقتصاد یدر مواقع ضرور ی فور ی هاکمک ارائه  و اشخاص مرتبط با تخلفات

 هر دو کشور حفظ شود. 
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 نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه

های پیشین با این کشور، استفاده  نامهاز آن است که از پتانسیل موافقتحاکی  اندونزی    بررسی اجمالی حجم تجارت ایران با کشور 

تنهایی محرک لازم برای افزایش حجم تجارت  های دو یا چندجانبه بهنامهدیگر انعقاد موافقتعبارتاست. بهکارآمدی صورت نگرفته  

های پتانسیل و شدت تجاری،  اکمال تجاری، شاخص  جمله درجههای کارشناسی ازشود و لازم است به بحثبین دو کشور محسوب نمی

تواند در توسعه تجارت خارجی کشور نقش  گونه توافقات زمانی میحجم تجارت میان دو کشور و ... نیز توجه شود. درمجموع انعقاد این

 ای برای کشور ندارد فایدهباشد که منجر به تغییری در ساختار تجاری کشور شود، در غیر این صورت چندان   ای داشتهو سهم عمده

 

 هاپیشنهادات مرکز پژوهش

   شدن ییاجراواحده مورد تأیید بوده و در صورت  نامه، محتوای مادهدر صورت تصمیم مجلس شورای اسلامی به تصویب این موافقت

 است. هیتوص قابلرو تصویب آن  تواند تا حدودی به ارتقای نظام بازرگانی دوجانبه منجر شده و ازاینمی

 

 مقدمه . 1

جمله ابزارهای مهم در توسعه روابط میان  های چندجانبه، ازنامهای و موافقتهای منطقهنامههای دوجانبه، موافقتنامهانعقاد موافقت

های لازم برای تقویت  مقررات و ایجاد اعتماد میان فعالان اقتصادی طرفین است که موجب ایجاد زمینهکشورها از طریق ثبات در  

 شود.گذاران داخلی و خارجی میاعتماد سرمایهها و جلبهمکاری

»موافقت دولت جملایحه  و  ایران  اسلامی  دولت جمهوری  بین  گمرکی  امور  در  اداری  متقابل  کمک  زمینه  در  دوجانبه    هوری نامه 

  ران یا  نی ب  یدر امور گمرک   ی کمک متقابل ادارجمله  های دوجانبه است که در مقدمه آن به مواردی ازنامه« نیز یکی از توافقاندونزی

  ح ی صح  یشده است که اجرا  دی اشاره شده و تأک  هااتیمال   ر یو سا  یسود بازرگان  ،یحقوق گمرک   قیدق   یابی ارز  تیاهمبه    ،یو اندونز

  آور انیز یعامل  عنوانبه  ی تخلفات گمرک   ن، یناست. همچ   ی خاص ضرور یدر مورد کالاها   ی و اقدامات کنترل  ها تیمحدود  ها، تیممنوع

  ی به همکار  ازین  ن یدو کشور شناخته شده است. طرف   ی و فرهنگ  یبهداشت عموم  ، یاجتماع  ،یمال   ،یتجار  ،یمنافع اقتصاد  ت،یامن  یبرا

  ی با همکار   یگمرک  فاتتخل   هیباورند که اقدام عل  نیاند و بر اداده  صی خود را تشخ  یگمرک   نیقوان  ی اعمال و اجرا  یبرا  یالمللنیب

  ت یقبرس و قطعنامه امن  هیمانند اعلام  ی المللنیب یها و قطعنامه هانامههیبه توص  ن، یگمرکات مؤثرتر خواهد بود. علاوه بر ا  نیبک ینزد

 است. ... اشاره شده و  ی المللنیعرضه تجارت ب رهیزنج  لیو تسه

شورای   در مجلس  //1402به تصویب هیئت وزیران رسیده و در تاریخ    //1402لایحه در جلسه مورخ  گفتنی است این  

به تصویب کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی رسیده و در دستور صحن مجلس    19/12/1403و در    اسلامی اعلام وصول شده 

 قرار دارد.  
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 . موضوع لایحه 2

شده    تقدیم  اسلامی  شورای  مجلس  به  ماده  24و    با دو تبصرهواحده  شامل یک ماده  مقدمه،  یک   ارائه  ضمن  حاضر  نامهموافقت  لایحه

، مکاتبه در مورد  ژهیو  ی هانامه، اطلاعات، کمک ، دامنه شمول موافقتفیتعار  قبیل   از   مواردی   به  مقدمه  از  پس  لایحه  این  در .  است

نامه، قلمرو  ، اجرا و اعمال موافقتهانهی، هزهاتیها، استفاده، محرمانه بودن و حفاظت از اطلاعات، معاف درخواست  ی ها، اجرادرخواست

 .استشده  اشاره... و  یی ، مقررات نهااهاختلافنامه، حل و فصل موافقت ییاجرا

 

 یکمک متقابل در امور گمرک یهانامهموافقت ی نه قانونیشی. پ3

گسترش تجارت سالم در روابط  لایحه ن ی ا یه هدف اصل کحه مشخص است یحه و اهداف مندرج در مقدمه لاین لایات ایل ک ی از بررس

این    در  .است  شده  یریگیشورها پ کر  یمشابه با سا   ی هانامهموافقتر در قالب انعقاد  یاخ  یهاسال  یه طک  است...    دو کشور و  ی اقتصاد

ران با دولت  یا  ی اسلام  ی ن دولت جمهوریب  کی در امور گمر  ی متقابل ادار  کمک   نامه موافقتقانون    جملهاز  یبه موارد   توان یم  میان 

  تی(، دولت کو1395ه )سال  یون روسی (، فدراس 1395)سال  ره  ک  ی(، جمهور1395جان )سال  یآذربا  ی جمهور(،  1398)سال    فنلاند

جمهور1394)سال   دولت  جمهور1388)سال    ه یجرین  ی ستیالیسوس  ی (،  دولت  جمهور1386)سال    هیسور  ی عرب  ی (،  دولت    ی(، 

نگرو  مونته ی صربستان و دولت جمهور  ی(، دولت جمهور1386)سال    یاندونز  ی(، دولت جمهور1386)سال   ی وپیفدرال ات ک ی دمکرات

 ...   ( و1379ه )سال  یون روسی(، دولت فدراس1383)سال    جانیآذربا  ی (، دولت جمهور1386(، دولت افغانستان )سال  1386)سال  

نامه  انعقاد توافقز قصد یحه حاضر نیو لا اند کردهاستفاده  مستمر  به طورن ابزار یگذشته از ا  یها سال ی ط ها دولت نی؛ بنابرااشاره کرد

 را دارد.اندونزی  شورک با  ی مشابه
 

 پیشینه قانونی انعقاد توافقنامه دوجانبه با اندونزی. نگاهی به 4

ا  یقانون  نه ی شیپ اندونز  ران یروابط  م  یو  توافق  دهد ینشان  تاکنون  کشور  دو  زم  ی متعدد  یها نامهکه    ، یحقوق   ، یتجار  ی هانهیدر 

کردهو حمل  ی گذارهیسرما منعقد  مهمونقل  موافقت  نیا  نیتراند.  شامل:  ترجتوافقات  تجارت  حقوق 1403)  یحینامه  معاضدت    ی (، 

(، اجتناب از اخذ  1385) یی ونقل هواو حمل ی گمرک   ی (، همکار1386)   ی گذارهیاز سرما ت ی(، حما1396)  ن یمتقابل و استرداد مجرم

و    ی حقوق   ه یمجموعه اسناد، پا  نی( است. ا1376)  ییایدر -ی تجار  یرانی( و کشت1382)  ینامه بازرگان(، توافق1385مضاعف )  اتیمال

 اند.روابط دوجانبه را در ابعاد مختلف شکل داده ینهاد

 

 ساختاری تحلیل روابط تجاری ایران و اندونزی: روند کاهشی صادرات، رشد واردات و ضرورت بازنگری . 5

شود. در  درصد از کل صادرات کشور را شامل می   0.7میلیون دلار بوده که حدود    387، میزان صادرات ایران به اندونزی بالغ بر  1403در سال  

درصد از کل واردات ایران داشته است. بررسی روند   0.2میلیون دلار رسیده و سهمی معادل  165مقابل، واردات از اندونزی در همین سال به  

میلیون دلار داشته، با نوسان و در نهایت    667که رقمی معادل   1399دهد که صادرات ایران از سال اله تجارت بین دو کشور نشان می س پنج 

میلیون دلار کاهش یافته است. این در حالی است که واردات ایران از اندونزی طی    400به کمتر از    1403روندی نزولی مواجه شده و در سال  

 [] .  رسیده است   1403میلیون دلار در سال    165به    1399میلیون دلار در سال    78انی پیوسته افزایش یافته و از  همین بازه زم 
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هایی نظیر گاز طبیعی، پروپان، متانول، قیر و برخی محصولات فلزی و پتروشیمی اقلام عمده صادراتی ایران به اندونزی شامل فرآورده 

بالایی برخوردار نیستند. در مقابل، واردات از اندونزی بیشتر شامل   افزوده ارزش شده دارند و از  فرآوری است که عمدتاً ماهیتی خام یا نیمه 

، خمیر چوب، انواع کاغذ و برخی MDF های صنایع داخلی مانند اسیدهای چرب صنعتی، تخته   از یموردن ای  مواد اولیه و کالاهای واسطه 

 .دهنده وابستگی بخشی از تولید داخلی به واردات است ارگیل خشک بوده که نشان محصولات کشاورزی و غذایی از جمله قهوه و ن 

دهد که این شاخص عمدتاً در بازه  نشان می  2022تا    2004های  افزون بر این، تحلیل شاخص اکمال تجاری ایران با اندونزی طی سال

و   29.3با رقم    2007ترین مقدار این شاخص در سال  طور کلی در سطح پایینی قرار دارد. بالادرصد نوسان داشته و به  29تا    15

 21.2(، این شاخص به ترتیب به 2022و   2021های اخیر )ثبت شده است. در سال 15.2با رقم  2020ترین مقدار آن در سال پایین

تاً پایین بوده و  رسیده که حاکی از بهبود نسبی ظرفیت تطابق تجاری میان دو کشور است، هرچند این سطح همچنان نسب  22.1و  

 .دهنده عدم تطابق مطلوب میان ساختار صادراتی ایران و ساختار وارداتی اندونزی استنشان

میلیون دلار،    458با میانگین صادرات سالانه    1403تا    1383های  توان گفت که اندونزی طی سالبا نگاهی به عملکرد بلندمدت، می

ویکمین شریک  میلیون دلار، در جایگاه سی  161مین دوره با میانگین واردات سالانه  سیزدهمین شریک صادراتی ایران بوده و در ه

دهند، هرچند صادرات به  چندان بالای اندونزی در تجارت خارجی ایران را نشان میوارداتی ایران قرار داشته است. این ارقام جایگاه نه

 .توجه بوده استها نسبتاً قابلاین کشور در برخی سال

در مجموع، افت صادرات، رشد واردات، تطابق پایین ساختاری در تجارت دو کشور و جایگاه میانه اندونزی در تجارت خارجی ایران،  

همگی بیانگر آن است که روابط تجاری میان ایران و اندونزی هم از منظر کمی و هم کیفی نیازمند بازنگری اساسی است. این بازنگری 

تر نیازهای بازار اندونزی و همچنین  بخشی به سبد صادرات و شناخت دقیقکالاهای صادراتی، تنوع  افزودهزشارباید با هدف ارتقای  

 .های بالقوه این بازار فراهم شودبرداری مؤثرتر از ظرفیتای و نهادی انجام گیرد تا امکان بهرههای تعرفهتقویت همکاری
 

 مصوبه کمیسیون اقتصادی در خصوص لایحه . 6

 ،یاندونز  یو جمهور  رانیا  ی اسلام  یجمهور   ن یب  یدر امور گمرک   یکمک متقابل ادار   نه زمی  در   دوجانبه  نامه موافقت  - ه  واحدهماد 

 .شودیو اجازه مبادله اسناد آن داده م  بیتصو وست،یو چهار ماده به شرح پ   ستی مقدمه و ب کیمشتمل بر 

  صدک ی( و  125و پنجم )  ستیو ب  صدک ی (،  77و اصلاحات بعدی آن، رعایت اصول هفتاد و هفتم )  نامهموافقتدر اجرای این    -1  تبصره

 ( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران الزامی است.  139و سی و نهم )

  ی اسلام   ی جمهور   ن ی ب   ی در موضوعات گمرک  ی کمک متقابل ادار  نامه موافقت   ن ی گز جای   شدن،   الاجرا لازم   خ ی از تار   نامه موافقت   ن ی ا   - 2  تبصره 

 ( نسخ خواهد شد. 1386/ 5/ 28و قانون موافقتنامه مذکور )مصوب    شود ی ( م 1385/ 2/ 20  خ ی شده در تار   امضا )   ی اندونز   ی و جمهور   ران ی ا 
 

 یریگجهینت.  7

اندونزی  ی جمهور دولت  با  تجارت سطح  ش یافزا بر آن  ملموس و  یعمل  ج ینتا و آثار به است لازم  نامهموافقت نیا بیتصو و ی بررس در

  کشور،  نی ا با ن یشی پ ی هانامهموافقت لی پتانس از  که  است آن  از ی حاکاندونزی   کشور با  رانیا تجارت حجم  یاجمال  یبررس .ردک توجه

  حجم   شی افزا  یبرا  لازم  کمحر  یی تنهابه  چندجانبه  ا ی  دو   ی هانامهموافقت  انعقاد   گریدعبارتبه  است.  نگرفته  صورت  یکارآمد   استفاده

  ی هاشاخص  ، یتجار  مالکا   درجه  جملهاز  یارشناس ک  یهابحث  بهعلاوه بر توجه    است  لازم   و  شود ینم  محسوب   کشور   دو  نیب  تجارت 
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 گزیده سیاستی:

  ،یحقوق گمرک  قیدق ی ابیتجارت، ارز لیبا هدف تسه  یو اندونز رانیا  ی نامه کمک متقابل گمرکموافقت

 ت ی امن  تیتقو  سازنهیامضا شد و زم  ها تیو محدود  هات یممنوع   حیصح  یو اجرا  هااتیو مال  یسود بازرگان

 دو کشور است. یو تجار یاقتصاد
 

  انعقاد  درمجموع.  رفتپیش  تجارت آزاد    ی هانامهموافقتبه سمت انعقاد  ...    و  شور ک  دو  ان ی م  تجارت  حجم   ،ی تجار  شدت   و  ل یپتانس

  ساختار   در   یرییتغ  به  منجر  هک  باشد  داشته  یاعمده  سهم  و  نقش  کشور  یخارج   تجارت  توسعه  در  تواندیم   یزمان  توافقات  گونهنیا

  بیتصو  به  ی اسلام  ی شورا  مجلس   م یتصم  صورت   در   هرحالبه.  ندارد  شورک  یبرا  ی ادهیفا  چندان   صورت   ن یا  ر یغ  در   شود،   شورک   ی تجار

و    دوجانبه  یبازرگان  نظام  ی ارتقا  بهتا حدودی    تواندیم   شدنییاجرا  صورت  در  و  بوده  د ییتأ  مورد   واحدهماده  ی محتوا  نامه موافقت  نیا

 .است هی توصقابل شده  شنهاد یپ  اصلاحات اعمال و ابهامات رفع  از  پس  آن  بیتصو رونیازا و شده  منجرتسهیل تجارت میان دو کشور 

 

 ارزیابی مواد گزارش کمیسیون اقتصادی به صحن علنی مجلس  خلاصه.  1جدول  

 شماره ماده موافق  مخالف شرط اصلاحموافق به  ونیسی ارجاع به کم

 واحده ماده  ✓   

 1 تبصره ✓   

 2تبصره  ✓   

 

 . ارزیابی مواد گزارش کمیسیون اقتصادی به صحن علن مجلس 2جدول  

 مخالف موافق  تبصره –ماده 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

ارجاع به  

 ون ی سیمک 
 ی متن اصلاح ی ارشناسک  اظهارنظر

در امور  یکمک متقابل ادار نهیدر زم  دوجانبه نامهموافقت -واحده ماده 

 کی مشتمل بر  ،یاندونز یجمهور و رانیا یاسلام  یجمهور نیب یگمرک

  اسناد و اجازه مبادله بی تصو وست،یو چهار ماده به شرح پ  ستیمقدمه و ب 

 . شودی م آن داده 

✓  
 

   

  که نامهموافقت  یاصل  متن کنار در

  دیبا ندارد، وجود آن اصلاح امکان

 ،ی دستگاه نیب کارم ی تقس اهداف،

  یفیکو ی کمّ راتیتأث  و اندازچشم 

  ،ییهانامه موافقت نیچن  یامضا

 مجلس تا باشد حهیلا وستیپ

 بر نظارت امکان یاسلام یشورا

 . باشد  داشته را دولت عملکرد

 

و اصلاحات بعدی آن، رعایت اصول   نامهموافقت در اجرای این  -1تبصره 

و سی و نهم   صدک ی( و 125و پنجم ) ستی و ب صدک ی(، 77هفتاد و هفتم )

 ( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران الزامی است.139)
✓  

 
 

 
  

  نامهموافقت  نیگزیالاجرا شدن، جالازم  خیاز تار نامهموافقت  نیا -2تبصره 

و   رانیا یاسلام یجمهور نیب یدر موضوعات گمرک  یکمک متقابل ادار

و قانون  شودی ( م20/2/1385 خیشده در تار امضا) یاندونز یجمهور

 ( نسخ خواهد شد. 28/5/1386موافقتنامه مذکور )مصوب 

✓    
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https://irica.ir . 

 

 

 

https://irica.ir/

