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چكیده

اظهارنظر کارشناسی درباره »لایحه اصلاح ماده )۲۵( 
قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز- مصوب۱۳۹۲«

لایحه اصلاح ماده )25( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز با هدف پوشش خلأ قانونی در زمینه ورود غیرمجاز 
جانوران وحشی و کاهش تهدیدها یناشی از آن، از جمله شیوع بیماریها یواگیردار، تدوین شده است. 
این گزارش ضمن بررسی دقیق مفاد لایحه پیشنهادی، پیشینه قانونی مرتبط را با استناد به قوانین 
ملی و بین‌المللی )مانند قانون شکار و صید و کنوانسیون CITES( تحلیل می�کند و به آسیب�شناسی 
قانون موجود می�پردازد. نتایج نشان می‌دهد که خلأهای قانونی موجود موجب افزایش قاچاق 
گونه‌های حیات‌وحش و تهدید تنوع زیستی کشور شده است. قاچاق حیات‌وحش یکی از 
پرسودترین جرایم سازمان‌یافته در سطح جهانی محسوب می‌شود که آثار زیست‌محیطی، اقتصادی و 
بهداشتی چشمگیری به‌همراه دارد. در ایران، گونه‌هایی مانند یوزپلنگ آسیایی، گورخر ایرانی و پرندگان 
شکاری بیش از سایر گونه‌ها در معرض تهدید ناشی از این پدیده قرار دارند. اجرای این لایحه می‌تواند 
نقش مهمی در کاهش قاچاق حیات وحش، پیشگیری از ورود بیماری‌های مشترک بین انسان 
و حیوان و ارتقای نظارت بر مرزهای کشور ایفا کند. بااین‌حال، تحقق اهداف این لایحه مستلزم 
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مسئله اصلی
قاچاق حیات‌وحش در ایران، به‌دلیل تنوع زیستی بالا، موقعیت جغرافیایی خاص و تجارت غیرقانونی 
گونه�ها یجانور یو گیاهی، به یکی از معضلات جد یمحیط�زیست کشور تبدیل شده است. این پدیده 
نه�تنها موجب کاهش تنوع زیستی و تهدید بقا یگونه�ها یدر خطر انقراض می�شود، بلکه خسارات 
اقتصادی، اجتماعی و زیست�محیطی زیاد ینیز در پی دارد. درحال�حاضر، خلأها یقانونی، ضعف نظارت 
و نبود مجازات�ها یبازدارنده کافی، این معضل را تشدید کرده�اند. لایحه اصلاح ماده )۲۵( قانون مبارزه 
با قاچاق کالا و ارز، با هدف مقابله با قاچاق حیات�وحش و گسترش دامنه پوشش قانونی به�منظور کاهش 

این تهدیدها مطرح شده است.

نقاط قوت و ضعف طرح/ لایحه
نقاط قوت:

گسترش دامنه پوشش قانونی: لایحه پیشنهاد یبا افزودن عبارت »ورود و« به متن قانون و ارائه 
تعریف جامع�تر یاز جانوران وحشی، همه مراحل قاچاق )از جمله ورود، نگهدار یو حمل( را تحت پوشش 

قرار داده است.
 ،CITESهماهنگی با اسناد بین المللی: در این لایحه با توجه به کنوانسیون�ها یبین�المللی، مانند

سعی بر تقویت چارچوب ملی شده است.
توجه به جنبه های بهداشت عمومی: لایحه، با در نظر گرفتن تهدیدهایی مانند بیماریها یمشترک 

بین انسان و حیوان، از منظر بهداشت عمومی نیز مؤثر خواهد بود.

خلاصه مدیریتی

اصلاحات تکمیلی، افزایش هماهنگی میان نهادهای اجرایی، تقویت ضمانت‌های اجرایی و اتخاذ تدابیر 
سخت‌گیرانه‌تر علیه متخلفان است. پیشنهاد می‌شود افزایش جرایم مالی، تشکیل دادگاه‌های تخصصی 
محیط‌زیست، تقویت کنترل‌های گمرکی و گسترش آگاهی عمومی به‌عنوان راهکارهای تکمیلی در 
فرایند اصلاح قانون مدنظر قرار گیرد. این اصلاحات می‌تواند گامی مؤثر در راستای حفاظت پایدار 

از تنوع زیستی کشور باشد.
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افزودن سازمان حفاظت محیط زیست به ماده )3(: این اقدام سبب تقویت نظارت بر اجرا یمقررات 
مرتبط با قاچاق حیات�وحش خواهد شد.

نقاط ضعف:
تعریف محدود: قانون فعلی فقط به صدور غیرقانونی حیوانات وحشی پرداخته و در تعریف جامع ورود، 

نگهدار یو حمل گونه�ها یوحشی خلأهایی وجود دارد.
نبود مجازات های بازدارنده: مجازات�ها یتعیین شده در قانون موجود به�گونه�ا یطراحی نشده�اند که 

هزینه�ها یارتکاب جرم را افزایش دهند.
ناهماهنگی میان دستگاه های اجرایی: سازمان حفاظت محیط‌زیست در ماده )25( قانون مبارزه 
با قاچاق کالا و ارز به�عنوان مسئول تعریف نشده است، درحالی�که این سازمان نقش کلید یدر نظارت و 

اجرا یمقررات دارد.

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها
1. اصلاح ماده )۲۵( و تعیین دقیق تر مصادیق جانوران وحشی

»هركس بدون اخذ مجوز قانون ياز سازمان حفاظت محيط�زيست و عدم رعايت ساير ترتيبات پيش�بين ي
شــده در قوانين و مقررات، به ورود و صدور حيوانات وحشــ يعادي، در معرض نابودي وك مياب، انواع 
موجودات آبزي، پرندگان شكاري و غيرشكاري اعم از بومي يا مهاجر وحش يبه طور زندهي ا غيرزنده و نيز 
اجزاي اين حيوانات مبادرتك ند،ي ا در حين صدور و خارج نمودن دستگير شود، هرچند عمل او منجر 
به خروج موارد مذكور ازك شور نشود، به مجازات قاچاقك الاي ممنوع محكوم ميگردد. تعيين مصاديق 
اين حيوانات حسب مورد از حیث ممنوعیت ورود و خروج برعهده سازمان حفاظت محيط زيست است«.
تبصره: حمل، نگهدار ییا فروش حیوانات قاچاق موضوع این ماده نیز مشمول مجازات قاچاق کالا ی

ممنوع می�باشد. 
2. افزودن نام سازمان حفاظت محیط زیست به ماده )۳( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز

رئیس سازمان محیط�زیست کشور به اعضا یستاد مرکز یمبارزه با قاچاق کالا و ارز د�ر ماده )3( اصلاحی مورخ 
1400/11/10 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز اضافه  شود.
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۱. مقدمه

ایران به�عنوان یکی از کشورها یبرخوردار از تنوع زیستی غنی، زیستگاه گونه�ها یمتعدد یاز 
جانوران وحشی است که در معرض تهدیدها یناشی از تخریب زیستگاه، تغییرها یاقلیمی، 
شکار غیرمجاز و قاچاق حیات�وحش قرار دارند. براساس گزارش بانک جهانی ]1[، تنوع زیستی از 
ارکان بنیادین توسعه پایدار محسوب می�شود و کاهش آن تهدید یجد یبرا یثبات اکولوژیکی 
و اقتصاد یکشورها به�شمار می‌رود. قاچاق غیرقانونی حیات‌وحش، پس از قاچاق مواد مخدر 
و سلاح، یکی از پرسودترین جرایم فراملی محسوب می�شود ]2[. همچنین، این پدیده 
موجب کاهش تنوع زیستی، تهدید بقا یگونه�ها یدر خطر انقراض مانند یوزپلنگ آسیایی، 
گورخر ایرانی و خرس سیاه شده و زمینه�ساز ورود گونه�ها یمهاجم و بیماریها یواگیردار به 

اکوسیستم�ها یداخلی کشور می�شود.
مطابق مطالعات بین‌المللی، تجارت غیرقانونی حیات‌وحش بیش از ۲۲۰۰ گونه جانور یو 
گیاهی را در معرض خطر قرار داده است ]3[. این امر مستلزم تدوین و اصلاح قوانین داخلی برا ی
جلوگیر یاز ورود، خروج و جابجایی غیرقانونی جانوران وحشی و مقابله با شبکه�ها یقاچاق 
بین‌المللی است. در ایران، خلأ قانونی درخصوص ورود غیرقانونی گونه�ها یجانور یو عدم 
پیش�بینی مجازات�ها یمشخص برا یآن، زمینه�ساز افزایش قاچاق حیات�وحش شده است ]4[. 
در این راستا، لایحه اصلاح ماده )۲۵( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز )مصوب ۱۳۹۲( با هدف 
پوشش این خلأ قانونی و ایجاد سازوکارها یقانونی لازم برا یممنوعیت ورود غیرمجاز گونه�ها ی
جانور یو کنترل بهتر مرزها یکشور، ارائه شده است. این لایحه در جلسه مورخ 1403/۶/28 
به تصویب هیئت وزیران رسید و در تاریخ 1403/07/17 برا یطی تشریفات قانونی به مجلس 

شورا یاسلامی تقدیم شد.
متن ماده )۲۵( فعلی مقرر می‌دارد که هرکس بدون اخذ مجوز قانونی از سازمان حفاظت 
محیط�زیست و عدم رعایت سایر ترتیبات پیش�بینی شده در قوانین و مقررات، به صدور حیوانات 
وحشی، انواع موجودات آبزی، پرندگان شکار یو غیرشکار یاعم از بومی یا مهاجر به�طور زنده 
یا غیرزنده مبادرت کند، به مجازات قاچاق کالا یممنوع محکوم می�شود. تعیین مصادیق این 
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2. پیشینه

حیوانات برعهده سازمان حفاظت محیط�زیست است.
بااین�حال، لایحه اصلاح ماده )۲۵(، علاوه�بر پیش‌بینی مجازات برا یصدور غیرقانونی، ورود 
غیرمجاز گونه�ها یجانور یرا نیز مشمول مجازات قاچاق کالا یممنوع قرار داده است. در این 
اصلاحیه، تعیین مصادیق این حیوانات براساس ممنوعیت ورود و خروج به سازمان حفاظت 

محیط�زیست واگذار شده است.
اجرا یاین لایحه می�تواند تأثیر بسزایی در کاهش قاچاق حیات‌وحش، حفظ اکوسیستم�ها ی
طبیعی و جلوگیر یاز شیوع بیماریها یمشترک بین انسان و حیوان داشته باشد. نظارت دقیق 
بر ورود و خروج گونه�ها یجانور یبه�عنوان راهکار یمؤثر برا یحفظ تنوع زیستی مورد تأکید 
قرار گرفته است. برا ینمونه، گزارش اتحادیه بین‌المللی حفاظت از طبیعت ]5[ نشان می‌دهد 
که اجرا یقوانین سخت‌گیرانه�تر در حوزه قاچاق حیات‌وحش در برخی کشورها موجب کاهش 

محسوس در حجم تجارت غیرقانونی گونه�ها یدر معرض خطر شده است.

جدول 1. تحلیل پیشینه تقنینی
1-2. سوابق تقنینی به همراه آسیب شناسی

ردیف
نام سند 

)قانون.../
تصویب نامه../..(

تاریخ تصویبمرجع تصویب
شماره ماده / 

صفحه
نکات برجسته / نقاط ضعف و 

قوت / پیامدهای اجرا

قانون مبارزه با قاچاق 1
کالا و ارز

مجلس شورای 
ماده )۲۵(۱۳۹۲اسلامی

نسخه اولیه این قانون عمدتاًً به 
صدور غیرقانونی حیوانات وحشی 
پرداخته بود، بنابراین خلأ قانونی 

درخصوص ورود غیرقانونی 
جانوران وحشی وجود داشت. 
اصلاح پیشنهادی با افزودن 

عبارت »ورود و« و گسترش دامنه 
تعاریف حیات وحش، تلاش دارد 

این خلأ را برطرف کند.
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ردیف
نام سند 

)قانون.../
تصویب نامه../..(

تاریخ تصویبمرجع تصویب
شماره ماده / 

صفحه
نکات برجسته / نقاط ضعف و 

قوت / پیامدهای اجرا

مجلس شورای قانون شکار و صید2
-1346اسلامی

این قانون با هدف تنظیم فرایندهای 
شکار و مدیریت منابع حیات وحش 

تدوین شده است. از یک سو به 
بهره برداری کنترل  شده از منابع 

جانوری پرداخته و ازسوی دیگر، از 
شکار بی رویه و انقراض گونه های 

در معرض خطر جلوگیری می کند. 
هماهنگی این قانون با قوانین مبارزه 
با قاچاق می تواند به ایجاد چارچوب 

حفاظتی جامع کمک کند.

قانون حفاظت و 3
بهسازی محیط‌زیست

مجلس شورای 
-1353اسلامی

این قانون نه تنها به حفاظت از 
منابع طبیعی، بلکه به بهسازی و 
احیای اکوسیستم های تخریب 
شده نیز می پردازد. ازآنجاکه 

قاچاق جانوران وحشی آثار منفی 
بر اکوسیستم های طبیعی دارد، 

تلفیق مفاهیم این قانون با اصلاح 
ماده )۲۵( می تواند به تقویت 
رویکرد یکپارچه در حفاظت 

از محیط زیست و تنوع زیستی 
کمک کند.

مأخذ: نگارندگان.
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ایران به‌دلیل موقعیت جغرافیایی خاص، تنوع زیستی بالا و برخوردار یاز گونه�ها یارزشمند از نظر 
اکولوژیکی و اقتصادی، همواره در معرض تهدید ناشی از قاچاق حیات‌وحش قرار داشته است. طبق 
گزارش سازمان حفاظت محیط‌زیست ایران، سالانه ده�ها هزار نمونه از گونه�ها یجانور یدر معرض 
خطر، از جمله پرندگان شکاری، هوبره، لاک�پشت�ها یآبی، مارها و سایر خزندگان، دوزیستان و برخی 
پستانداران نظیر گورخر ایرانی، به�طور غیرقانونی زنده‌گیر یو به خارج از کشور قاچاق می�شوند ]6[. 
یکی از مهم�ترین گروه�ها یهدف در قاچاق حیات�وحش، پرندگان شکار یمانند شاهین، بحری، بالابان 
و سارگپه هستند که به کشورها یحاشیه خلیج فارس صادر می�شوند. این پرندگان به�عنوان ابزارها ی
شکار در کشورها یعربی مورد استفاده قرار می‌گیرند که ارزش هریک از آنها در بازار سیاه تا ۵۰ هزار 
دلار تخمین زده می�شود ]5[. میزان تجارت قانونی محصولات حیات�وحش تنها به اروپا در سال 2009 

حدود 100 میلیارد یورو تخمین زده شده است.
قاچاق گونه�ها یجانور یعلاوه�بر خسارت�ها یاکولوژیکی، هزینه�ها یاقتصاد یو اجتماعی گسترده�ا ی
را نیز در پی دارد. براساس آمار ارائه شده ازسو یسازمان محیط‌زیست، در یک دهه اخیر بیش از ۲۰۰ 
محیط�بان در درگیر یبا قاچاقچیان یا شکارچیان غیرمجاز به شهادت رسیده‌اند ]6[. این موضوع 
نشان‌دهنده شدت و گستردگی درگیریها بر سر حفاظت از حیات‌وحش کشور است. همچنین، 
قاچاق حیات�وحش آثار منفی بر تنوع ژنتیکی گونه�ها یبومی دارد زیرا بسیار یاز گونه�ها یقاچاق شده 
زنده�گیر یمی�شوند و در صورت بازگشت، ممکن است بیماریها یجدید یبه اکوسیستم ایران وارد کنند 
که برا یجمعیت�ها یبومی مخاطره‌آمیز است ]7[. علاوه�بر آسیب�ها یمستقیم بر گونه�ها یمختلف به 
شکل برداشت ناپایدار و غیر اصولی، تجارت غیرقانونی به معرفی گونه�ها یغیربومی به کشورها منجر 
می�شود و آسیب�ها یبوم�شناختی زیاد یرا بر آنها وارد می�کند. مبارزه با این گونه�ها یغیربومی نیازمند 
صرف منابع مالی کلانی است؛ نمونه�ا یاز این معضل، ورود گیاه مهاجم سنبل آبی به تالاب انزلی بوده که 

مشکلات زیست�محیطی گسترده�ا یایجاد کرده است )8(.
طبق ماده )۱۰( قانون شکار و صید ایران )مصوب ۱۳۴۶(، شکار غیرمجاز گونه�ها یحیات‌وحش جرم 
محسوب شده و مجازات�هایی از جمله حبس، جزا ینقد یو ضبط ادوات شکار برا یمتخلفان در نظر 
گرفته شده است. سازمان حفاظت محیط�زیست به�عنوان متولی این موضوع، مجر یقوانین مربوطه بوده 

3. تبيين وضع موجود جمهوري اسلامي ايران به لحاظ 
قاچاق گونه هاي زيستي
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و مدیریت و کنترل آن مستلزم همکار یهمه ارگان�ها یذیربط است. همچنین، براساس قانون حفاظت 
و بهره�بردار یاز منابع طبیعی، هرگونه دست�دراز یبه زیستگاه�ها یطبیعی و گونه�ها یجانور .یمستلزم 
اخذ مجوزها یقانونی از مراجع ذ‌یصلاح است علاوه�بر قوانین داخلی، ایران عضو کنوانسیون تجارت 
بین�المللی گونه�ها یدر معرض خطر )CITES( است که در سال ۱۹۷۳ در واشنگتن به تصویب رسید. 
این کنوانسیون چارچوبی قانونی برا یتنظیم تجارت بین�المللی گونه�ها یجانور یو گیاهی فراهم می�کند. 
ایران در سال ۱۹۷۶ به این کنوانسیون پیوسته و متعهد به اجرا یمفاد آن شده است. مطابق گزارش 
CITES، در سال�ها یاخیر ایران تلاش�هایی برا یتقویت اقدام�ها یکنترلی در اداره گمرک، افزایش 
بازرسی�ها و تشدید مجازات�ها یقاچاقچیان حیات�وحش انجام داده است ]7[. با وجود این، به�دلیل تنوع 
گونه�ها یهدف، وسعت گستره جغرافیایی و تعدد مباد یورود و خروج، اطلاعات کاملی در این زمینه در 
دسترس نیست. بااین�حال، اقدام�ها ینظارتی مانند جمع‌آور یتله�ها و ادوات صید نشان�دهنده برداشت 
گسترده از گونه�ها یارزشمند اقتصاد یکشور مانند انواع پرندگان شکاری، هوبره و برخی خزندگان 

خاص است ]8[.
قاچاق حیات‌وحش، پس از مواد مخدر، قاچاق انسان و محصولات تقلبی، چهارمین رتبه را در تجارت 
غیرقانونی جهانی به�خود اختصاص می�دهد. این موضوع سبب شده است که مبارزه با تجارت غیرقانونی 
حیات�وحش از نظر بین�المللی مورد توجه ویژه قرار گیرد. نمونه بارز این امر، بیانیه جدید سازمان ملل در 
اواخر سال اخیر میلاد یبرا یهمکار یکشورها در مقابله با این معضل جهانی است. در ایران نیز، علاوه�بر 
اقدام�ها ینظارتی، ظرفیت�ها یدامپزشکی در کنترل وضعیت حیوانات قاچاق شده مورد توجه قرار گرفته 
است. درحال�حاضر، حدود ۳۰۰۰ مرکز درمانی دامپزشکی در کشور وجود دارد و طبق آمار غیررسمی، 
سالانه بیش از ۱۰ هزار مراجعه برا یدرمان حیوانات وحشی، که به�عنوان حیوان خانگی نگهدار ی
می�شوند، ثبت شده است. همچنین، براساس اطلاعات به�دست آمده از ادارات کل حفاظت محیط�زیست 
استان�ها، تاکنون بیش از ۳۵۰ پرونده مربوط به تخلفات قاچاق و شکار و صید حیات�وحش طی پنج سال 
اخیر در مراجع قضایی تشکیل شده است. بااین�حال، میزان جرایم ریالی آنها، به�دلیل نهایی نشدن احکام 

همه پرونده�ها، هنوز به�طور دقیق قابل تخمین نیست ]8[.
با توجه به تهدیدها یگســترده�ا یکه قاچاق حیات�وحش برا یتنوع زیســتی، محیط�زیست و اقتصاد 
کشور ایجاد کرده است، لزوم همکار یبیشتر میان دستگاه�ها یاجرایی، نهادها یقضایی و سازمان�ها ی
بین�المللی برا یمقابله با این معضل بیش�از�پیش احساس می�شود. افزایش نظارت بر مباد یمرزی، تقویت 
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مجازات�ها یقانونی، گسترش آگاهی عمومی و تشدید برخورد با باندها یسازمان�یافته قاچاق از جمله 
راهکارهایی است که به کاهش این روند کمک می�کند.

ماده )25( )متن قانون فعلی(
هرکس بدون أخذ مجوز قانونی از سازمان حفاظت محیط�زیست و عدم رعایت سایر ترتیبات پیش�بینی 
شده در قوانین و مقررات به صدور حیوانات وحشی عادی، در معرض نابود یو کمیاب، انواع موجودات 
آبزی، پرندگان شکار یو غیرشکار یاعم از بومی یا مهاجر وحشی به�طور زنده یا غیرزنده و نیز اجزا یاین 
حیوانات مبادرت کند، یا در حین صدور و خارج نمودن دستگیر شود، هرچند عمل او منجر به خروج موارد 
مذکور از کشور نشود، به مجازات قاچاق کالا یممنوع محکوم می�گردد. تعیین مصادیق این حیوانات بر 

�عهده سازمان حفاظت محیط�زیست است.

ماده )25( اصلاح شده )متن پیشنهاد یدولت(:
»هركس بدون اخذ مجوز قانون ياز سازمان حفاظت محيط زيســت و عدم رعايت ساير ترتيبات پيش 
بين يشده در قوانين و مقررات به ورود و صدور حيوانات وحش يعادي، در معرض نابودي وك مياب، انواع 
موجودات آبزي، پرندگان شكاري و غيرشكاري اعم از بومي يا مهاجر وحش يبه�طور زندهي ا غيرزنده و نيز 
اجزاي اين حيوانات مبادرتك ند،ي ا در حين صدور و خارج نمودن دستگير شود، هرچند عمل او منجر 
به خروج موارد مذكور ازك شور نشود، به مجازات قاچاقك الاي ممنوع محكوم ميگردد. تعيين مصاديق 
اين حيوانات حسب مورد از حیث ممنوعیت ورود و خروج بر عهده سازمان حفاظت محيط�زيست است«.

خلأهای قانونی موجود
تعریف محدود: قانون فعلی فقط به صدور غیرقانونی حیوانات وحشی پرداخته و در تعریف جامع ورود، 

نگهدار یو حمل گونه�ها یوحشی خلأهایی وجود دارد.
نبود مجازات های بازدارنده: مجازات�ها یتعیین شده در قانون موجود به�گونه�ا یطراحی نشده�اند که 

4. بررسی ماده )۲۵( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز
- مصوب۱۳۹۲ و اصلاحات پیشنهادی
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هزینه�ها یارتکاب جرم را افزایش دهند.
ناهماهنگی بین دستگاه های اجرایی: در ماده )25( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، وظایفی برا ی
سازمان حفاظت محیط‌زیست تعیین شده است، درحالی�که در ماده )3( این قانون، نام این سازمان در 

میان اعضا یستاد مرکز یذکر نشده است.
تمرکز صرف بر خروج غیرقانونی: قاچاق کالا و ارز براساس بند »الف« ماده )1( قانون قاچاق کالا و ارز 
به هر فعل یا ترک فعلی اطلاق می�شود که تشریفات قانونی ورود و خروج را نقض کند، اما در ماده )25( 

فقط برا یخروج غیرقانونی مجازات تعیین شده است.

نقاط قوت لایحه پیشنهادی
گسترش دامنه پوشش قانونی: با افزودن عبارت »ورود« و تعریف جامع�تر از جانوران وحشی، همه 

مراحل قاچاق )از جمله ورود، نگهدار یو حمل( تحت پوشش قرار گرفته�اند.
هماهنگی با اسناد بالادستی: لایحه پیشنهاد یضمن توجه به تعهدها یبین�المللی)کنوانسیون�ها ی
مربوط به حفاظت از تنوع زیستی و کنوانسیون تجارت بین�المللی گونه�ها یگیاهی و جانور یدر معرض 

انقراض-CITES (  سعی در تقویت چارچوب ملی دارد.
توجه به جنبه های بهداشت عمومی: با توجه به انتقال بیمار‌یها یواگیر از طریق قاچاق جانوران، 

اصلاحات پیشنهاد یاز منظر بهداشت عمومی نیز مؤثر خواهد بود.
افزودن سازمان حفاظت محیط زیست به ماده )3(: این اقدام باعث تقویت نظارت بر اجرا یمقررات 

مربوط به قاچاق حیات�وحش خواهد شد.

نکات قابل بهبود و پیشنهادهای اصلاحی
تعریف دقیق جرایم: ضرور یاست که جرایم مرتبط با همه مراحل قاچاق )ورود، نگهدار یو حمل( 

به�طور دقیق تعریف و مجازات�ها یمتناسب تعیین شود.
تعیین دستگاه های مسئول: پیشنهاد شده است که با افزودن نام سازمان حفاظت محیط‌زیست در 
ماده )3( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، این سازمان به�عنوان یکی از ارکان اصلی نظارت بر این حوزه 

تعیین شود.
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5. نظر کارشناسی مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی 

با توجه به بررسی دقیق لایحه اصلاح ماده )۲۵( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز- مصوب۱۳۹۲ و تحلیل 
خلأها یقانونی موجود، می�توان نتیجه گرفت که این اصلاحات از منظر حقوقی، حفاظتی و بهداشتی، 
گامی ضرور یو مؤثر در راستا یتقویت مقابله با قاچاق گونه�ها یوحشی محسوب می�شود. در قانون 
فعلی فقط به موضوع صدور غیرقانونی حیات‌وحش پرداخته شده و تعریف جامعی از ورود، 
نگهداری و حمل گونه‌های وحشی ارائه نشده است. این کاستی باعث ایجاد خلأ نظارتی و 

اجرایی در کنترل همه مراحل قاچاق شده است.
اصلاحات پیشنهادی با گسترش دامنه شمول قانون، از طریق اضافه کردن مواردی همچون 
»ورود«، »نگهداری« و »حمل« گونه‌های وحشی، امکان برخورد قانونی با همه مراحل 
قاچاق را فراهم می‌کند. این تغییر، در کنار هماهنگی با اسناد بالادستی از جمله کنوانسیون تجارت 
بین�المللی گونه�ها یدر معرض خطر انقراض )CITES(، قانون شکار و صید، و قانون حفاظت و بهساز ی

محیط�زیست، موجب یکپارچگی و انسجام در سیاست�ها یملی حفاظت از تنوع زیستی خواهد شد.
از منظر بهداشت عمومی، قاچاق گونه�ها یوحشی به عنوان یکی از عوامل اصلی شیوع بیماریها ی
مشترک بین انسان و حیوانات )زئونوزها( شناخته می�شود. لایحه اصلاح ماده )۲۵( قانون مبارزه با قاچاق 
کالا و ارز- مصوب۱۳۹۲ می�تواند نقش مهمی در کاهش این مخاطرات داشته باشد. همچنین، تعیین 
مجازات�ها یبازدارنده�تر در مقایسه با قانون فعلی، با افزایش هزینه ارتکاب جرم، انگیزه متخلفان را کاهش 

خواهد داد.
در همین راستا، پیشنهاد اضافه شدن نام سازمان حفاظت محیط�زیست به فهرست اعضا یستاد مرکز ی
مبارزه با قاچاق کالا و ارز )ماده )۳( قانون( نیز اقدامی مکمل برا یتقویت ظرفیت اجرایی این سازمان در 
مقابله با قاچاق گونه�ها یوحشی است. ستاد مرکز یمبارزه با قاچاق کالا و ارز به�عنوان نهاد سیاستگذار 
و هماهنگ�کننده ملی در زمینه مبارزه با قاچاق، شامل مجموعه�ا یاز دستگاه‌ها یاجرایی کلید یکشور 
است که وظیفه برنامه‌ریزی، هماهنگی و نظارت بر اجرا یسیاست�ها یپیشگیر یو مقابله با قاچاق را 
برعهده دارد. این ستاد متشکل از وزرا یدادگستری، اطلاعات، امور اقتصاد یو دارایی، کشور، امور خارجه، 
صنعت، معدن و تجارت، راه�و�شهرسازی، جهاد کشاورزی، نفت، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، میراث 
فرهنگی، گردشگر یو صنایع�دستی، ارتباطات و فناور یاطلاعات و سایر نهادها یمرتبط است. اضافه 
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6. جمع بندی و پیشنهادها

شدن سازمان حفاظت محیط‌زیست به‌عنوان یکی از اعضای این ستاد موجب هم‌افزایی 
بیشتر در اجرای سیاست‌های مرتبط با کنترل و مقابله با قاچاق گونه‌های وحشی خواهد شد. 
این اقدام علاوه�بر تقویت نقش نظارتی سازمان حفاظت محیط‌زیست، موجب افزایش هماهنگی میان 
دستگاه�ها یمسئول، کاهش خلأها یاجرایی و ارتقا یسیاستگذار یدر حوزه حفاظت از تنوع زیستی و 

مقابله با جرائم زیست�محیطی خواهد شد.
با در نظر گرفتن همه این ملاحظات، لایحه اصلاح ماده )۲۵( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز- 
مصوب۱۳۹۲ به�عنوان گامی مؤثر در راستا یحفاظت از تنوع زیستی، ارتقا یامنیت زیست�محیطی، 
کاهش تهدیدها یبهداشتی و تقویت همکاریها یبین‌المللی در مبارزه با قاچاق حیات‌وحش ارزیابی 
می�شود. همچنین، پیشنهاد می�شود در مراحل بعدی، اقدام�هایی نظیر ایجاد سامانه اطلاعاتی یکپارچه 
برا یپایش قاچاق حیات�وحش، توسعه آموزش�ها یتخصصی برا ینیروها یمجر یقانون، و تأمین منابع 
مالی کافی برا یاجرا یقوانین در دستور کار قرار گیرد تا این اصلاحات به صورت عملی و مؤثر اجرایی 

شوند.

لایحه اصلاح ماده )۲۵( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز می�تواند به�عنوان یک گام کلید یدر راســتا ی
تقویت حفاظت از حیات�وحش و کاهش قاچاق گونه�ها یجانور یدر کشور تلقی شود. پیشنهاد جدید به 
شفاف�تر کردن دامنه شمول قانون پرداخته و تمام گونه�ها یجانور ی)پستانداران، پرندگان، خزندگان، 
دوزیستان، آبزیان و بی�مهرگان( را تحت پوشش قرار داده است. با توجه به خلأها یقانونی موجود، این 
اصلاحات می�توانند پوشــش جامع�تر یاز تمامی مراحل قاچاق حیات�وحش ارائه دهند و با هماهنگی 
با قوانین مکمل، نظیر قانون شــکار و صید و قانون حفاظت و بهساز یمحیط�زیست، موجب ایجاد یک 

سیستم یکپارچه حفاظتی شوند.
اجرا یمؤثر این لایحه مستلزم تقویت نظارت بر مباد یورود یو خروجی کشور، افزایش مجازات�ها ی
بازدارنده، ایجاد هماهنگی بیشتر میان دستگاه�ها یاجرایی و نهادها یقضایی، تأمین بودجه کافی و 
بهره‌گیر یاز ظرفیت�ها یبین‌المللی برا یمقابله با شبکه�ها یقاچاق است. همچنین، آموزش جوامع 
محلی و افزایش آگاهی عمومی درباره پیامدها یقاچاق حیات‌وحش، می�تواند نقش مؤثر یدر کاهش 
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این معضل ایفا کند.
با توجه به اینکه قاچاق حیات‌وحش یکی از چالش�ها یجد یمحیط‌زیست کشور محسوب می�شود، 
اقدام�هایی نظیر اصلاح قوانین، ایجاد دادگاه�ها یتخصصی زیست�محیطی، گسترش همکاریها ی
بین�المللی و بهبود فرایندها ینظارتی، گام�ها یضرور یبرا یکنترل این روند مخرب هستند. در غیر این 
صورت، ادامه قاچاق غیرقانونی گونه�ها یجانور ینه�تنها تنوع زیستی کشور را تهدید خواهد کرد، بلکه 
موجب خسارات جبران�ناپذیر اقتصادی، اکولوژیکی و بهداشتی خواهد شد. بنابراین، برا یتحقق این 

اهداف و مقابله مؤثرتر با قاچاق گونه�ها یجانوری، پیشنهادها یزیر قابل طرح و بررسی هستند:
1. اصلاح ماده )۲۵( و تعیین دقیق تر مصادیق جانوران وحشی

»هركس بدون اخذ مجوز قانون ياز سازمان حفاظت محيط زيست و عدم رعايت ساير ترتيبات پيش�بين ي
شده در قوانين و مقررات به ورود و صدور حيوانات وحش يعادي، در معرض نابودي وك مياب، انواع 
موجودات آبزي، پرندگان شكاري و غيرشكاري اعم از بومي يا مهاجر وحش يبه�طور زندهي ا غيرزنده و نيز 
اجزاي اين حيوانات مبادرتك ند،ي ا در حين صدور و خارج نمودن دستگير شود، هرچند عمل او منجر 
به خروج موارد مذكور ازك شور نشود، به مجازات قاچاقك الاي ممنوع محكوم ميگردد. تعيين مصاديق 
اين حيوانات حسب مورد از حیث ممنوعیت ورود و خروج بر عهده سازمان حفاظت محيط�زيست است«.
تبصره: حمل، نگهدار ییا فروش حیوانات قاچاق موضوع این ماده نیز مشمول مجازات قاچاق کالا ی

ممنوع می�باشد. 
2. افزودن نام سازمان حفاظت محیط زیست به ماده )۳( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز

رئیس سازمان محیط�زیست کشور به اعضا یستاد مرکز یمبارزه با قاچاق کالا و ارز در ماده )3( اصلاحی 
مورخ 1400/11/10 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز اضافه شود.
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لایحه اصلاح ماده )۲۵( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، با هدف تقویت قوانین ورود غیرقانونی گونه های 
جانوری، گامی ضروری در راســتای حفاظت از حیات‌وحش است. ازاین‌رو، پیشــنهاد می شود جرم‌انگاری 

»نگهداری، حمل یا فروش حیوانات قاچاق« به ماده مذکور اضافه شود. 
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