
 

 

 

 

1 

 به نام خدا 

 
 

 اظهارنظر كارشناسي درباره:
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 حسین هرورانی 

 

 

   دهیچک

  ی تجار  روابط   ، یگمرک  امور   در   متقابل  کمک  یهانامهموافقت  یقانون  نه یشی پ  و   موضوع، اهداف  به گزارش    ن یا  در

  هاآن  ی اثربخش  و   هانامهموافقت  بیتصو  ند یفرا  نامه،موافقت  مفاد   ات ی کل  در خصوص   ی نکات   ونزوئلا،  ی جمهور  و   رانیا

   اشاره شده است.

 

 خلاصه مدیریتی

 مسئله اصلی

از بررسی  .  باشد ی دوجانبه در امور گمرکی بین ایران و ونزوئلا م   نامه موافقت   انعقاد   ی اثربخش هدف از تهیه این گزارش بررسی  

کلیات این لایحه و اهداف مندرج در مقدمه لایحه مشخص است که هدف اصلی این لایحه گسترش تجارت سالم در روابط  

رها پیگیری شده  های مشابه با سایر کشو نامه های اخیر در قالب انعقاد موافقت اقتصادی دو کشور و ... است که طی سال 

   است. 

 

 نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه

های پیشین  نامهبررسی اجمالی حجم تجارت ایران با کشور بولیواری ونزوئلا حاکی از آن است که از پتانسیل موافقت

تنهایی  چندجانبه بههای دو یا  نامهدیگر انعقاد موافقتعبارتاست. بهبا این کشور، استفاده کارآمدی صورت نگرفته  

جمله  های کارشناسی ازشود و لازم است به بحثمحرک لازم برای افزایش حجم تجارت بین دو کشور محسوب نمی

های پتانسیل و شدت تجاری، حجم تجارت میان دو کشور و ... نیز توجه شود. درمجموع  درجه اکمال تجاری، شاخص

باشد که منجر    ای داشتهتوسعه تجارت خارجی کشور نقش و سهم عمده  تواند درگونه توافقات زمانی میانعقاد این

 ای برای کشور ندارد.به تغییری در ساختار تجاری کشور شود، در غیر این صورت چندان فایده
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 هاپیشنهادات مرکز پژوهش

   شدن ییبوده و در صورت اجرا  دییواحده مورد تأماده  ینامه، محتواموافقت  نیا  بیبه تصو  یاسلام  یمجلس شورا   میدر صورت تصم 

 است.  هیآن قابل توص بیتصو رونیدوجانبه منجر شده و ازا  ینظام بازرگان یبه ارتقا  یتا حدود تواندیم

 

 مقدمه . 1

جمله ابزارهای مهم در توسعه روابط میان  های چندجانبه، ازنامهموافقتای و  های منطقهنامههای دوجانبه، موافقتنامهانعقاد موافقت

های لازم برای تقویت  کشورها از طریق ثبات در مقررات و ایجاد اعتماد میان فعالان اقتصادی طرفین است که موجب ایجاد زمینه

 شود.گذاران داخلی و خارجی میاعتماد سرمایهها و جلبهمکاری

امه دوجانبه در زمینه کمک متقابل اداری در امور گمرکی بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری بولیواری  نلایحه »موافقت

جمله توسعه تجاری و ثمربخش بودن استقرار یک بستر  های دوجانبه است که در مقدمه آن به مواردی ازنامهونزوئلا« نیز یکی از توافق

منظور ایجاد  الم بین اتباع دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری بولیواری ونزوئلا به قانونی مناسب جهت گسترش تجارت س 

ها در  و سایر عوارض و هزینه  هااتیمالتسهیلات مناسب در روابط اقتصادی بین دو کشور و در راستای ارزیابی دقیق حقوق گمرکی،  

 است.صحیح اقدامات مربوط به ممنوعیت، محدودیت و ... اشاره شده   مورد کالاهای وارداتی و صادراتی و حصول اطمینان از اجرای

در مجلس شورای اسلامی اعلام    1402/ 0۸/ 16به تصویب هیئت وزیران رسیده و در تاریخ    1402/ 07/ 5گفتنی است این لایحه در جلسه مورخ  

 در دستور صحن مجلس قرار دارد.   به تصویب کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی رسیده و   1403/ 10/ 11و در  وصول شده  

 

 . موضوع لایحه 2

  این   در.  استشده    تقدیم  اسلامی  شورای  مجلس  به  ماده  27واحده و  شامل یک ماده  مقدمه،   یک   ارائه  ضمن  حاضر  نامهموافقت  لایحه

  و تخلفات گمرکی، اطلاعات   قوانین  اجرای  و  اعمال   به  مربوط  تعاریف، دامنه شمول، اطلاعات   قبیل   از   مواردی   به   مقدمه  از   پس   لایحه

 .است شده  اشاره ... و  بازرگانی  سود گمرکی،  حقوق ارزیابی برای

 

 یکمک متقابل در امور گمرک یهانامهموافقت ی نه قانونیشی. پ3

روابط  گسترش تجارت سالم در  لایحه ن ی ا یه هدف اصل کحه مشخص است یحه و اهداف مندرج در مقدمه لاین لایات ایل ک ی از بررس

این    در  .است  شده  یریگیشورها پ کر  یمشابه با سا   ی هانامهموافقتر در قالب انعقاد  یاخ  یهاسال  یه طک  است...    دو کشور و  ی اقتصاد

ران با دولت  یا  ی اسلام  ی ن دولت جمهوریب  کی در امور گمر  ی متقابل ادار  کمک   نامه موافقتقانون    جملهاز  یبه موارد   توان یم  میان 

  تی(، دولت کو1395ه )سال  یون روسی (، فدراس 1395ره )سال  ک  ی(، جمهور1395جان )سال  یآذربا  ی جمهور(،  139۸)سال    فنلاند

جمهور1394)سال   دولت  جمهور13۸۸)سال    ه یجرین  ی ستیالیسوس  ی (،  دولت  جمهور13۸6)سال    هیسور  ی عرب  ی (،  دولت    ی(، 

نگرو  مونته ی صربستان و دولت جمهور  ی(، دولت جمهور13۸6)سال    یاندونز  ی(، دولت جمهور13۸6)سال   ی وپیفدرال ات ک ی دمکرات

 ...   ( و1379ه )سال  یون روسی(، دولت فدراس13۸3)سال    جانیآذربا  ی (، دولت جمهور13۸6(، دولت افغانستان )سال  13۸6)سال  

نامه ز قصد انعقاد توافقیحه حاضر نیو لا  اند کردهاستفاده    مستمر  طوربهن ابزار  یگذشته از ا  ی هاسال  یط   ها دولت  ن ی؛ بنابرااشاره کرد

 را دارد.  ونزوئلا یواریبولشور ک با  ی مشابه
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  ونزوئلا یواریبول یران و جمهور یا های منعقده میاننامهموافقتبه  ی . نگاه4

 نامهموافقتگذشته محدود به    یهاسال  یط  ونزوئلا  یواریبول  یجمهور  ران و یا  یدهد روابط تجاریم   نشانن گزارش  یا  یهایبررس

ران و  یا  یاسلام   ین دولت جمهور یب  ییهوا  یهاسیسرو  نامهموافقتقانون  گذشته به    ی هاسال  توان دریه مکیطوربهنبوده    یجار

  یران و دولت جمهوریا  یاسلام   ین دولت جمهوریب  یل یمک ت  ی اقتصاد  نامهموافقتقانون  ،  13۸6مصوب  ونزوئلا    ی واریبول  یدولت جمهور

ن دولت  ی ه بیبر درآمد و سرما  ی هااتیمال ات مضاعف در مورد  یاجتناب از اخذ مال   نامه موافقت  قانون،  13۸5مصوب    ونزوئلا  یواریبول

  ی گذارهیسرمات متقابل از  یق و حمایتشو  نامهموافقتقانون  ،  13۸4مصوب  ونزوئلا    ی واریبول  یران و دولت جمهوریا  ی اسلام   یجمهور

  ین دولت جمهوریب  ی بازرگان  نامهموافقتقانون    ،13۸4مصوب    ونزوئلا   ی واریبول  ی ران و دولت جمهوریا  ی اسلام   ین دولت جمهوریب

 رد. کاشاره   ... و ][  13۸4مصوب  ونزوئلا یواریبول  یجمهور و دولتران یا یاسلام

 

   نامهموافقت  مفاد اتیل ک  خصوصدر  ی اتکن. 5

  لزوم  در خصوص. است  بان ی پشت  مطالعات   یسر  کی   ازمند ین  مختلف،   ی شورهاک   با   کی گمر  و   ی بازرگان  ، یتجار  نامهموافقت  هرگونه  عقد 

 :  است ذکرقابل ریز  موارد حهی لا  نیا موضوع نامهموافقت عقد 

با    رانی در حال حاضر، حجم تجارت ا  :نامهتفاهم  انعقاد   ضرورت  وونزوئلا    یواریبول  با  رانیا  متقابل  تجارت  تی وضع  ی بررس

درصد از کل    0.1که معادل    دهی دلار رس  ونیلیم  45به حدود    1403است و در سال    نییپا  اریونزوئلا بس  یواریبول  یدولت جمهور

  ی هادر سال  بیترتداشته و به  ینوسان  ی گذشته روند  یهاسال  یاست که حجم تجارت دوجانبه ط  یدر حال   نیصادرات کشور است. ا

  ی شامل خودروها  1403به ونزوئلا در سال    ران یا  یدلار بوده است. عمده اقلام صادرات   ونیلیم  11۸و    39،  17،  1حدود    1401تا    139۸

موتورها  ،ی فولاد  یهالوله  ، یکشاورز  ی تراکتورها  ،یبار تول  ی داروها  ،ییهوا  یقطعات  مشابه  خودرو،    دیبدون  بدنه  قطعات  داخل، 

 مطبوع بوده است. هیتهو یها و دستگاه ی خشک صنعت ریش  ،یمصنوع  ی هاروده ،ینور بر یف   یهاکابل

درصد از کل واردات کشور   0.0003برابر با  یلار بوده که سهمهزار د 245محدود و در حدود  اریاز ونزوئلا بس رانیواردات امقابل،  در

  یواریبول  ی جمهور  دولت   با   تجارت   انجام  در مجموع   ]2[  . و ماش سبز بوده است  ییهوا  ی داده و عمدتاً شامل قطعات موتورها  ل یرا تشک

  مشخص  هک  است  آن   خصوصدر  بانیپشت  اسناد   عنوانبه  ی مطالعات  انجام  ازمند ین  ، یبازرگان  نظام   ی ارتقا  نامهموافقت  قالب  در  ونزوئلا

 .است شده  نامهموافقت عقد به م یتصم  یگرید اهداف دلیلبه شور ک ن یا با ران یا ایآ ند، ک

  با  منعقده  ی هانامهموافقت رد کعمل گزارش در خصوص  : دیجد نامهموافقت عقد  از  شی پ یقبل  یهانامهموافقت  عملکرد ی بررس

  آثار  برمبنی(  تجارت  توسعه  سازمان  مانند)  ی متول  ی هادستگاه  یاز سو  ی جامع  ی بررس  نونکتا  گفت  توانیم  ونزوئلا  یواریبول  شورک

  یهاسال  ی ط   ی تجار  حجم  ی اجمال   یبررس.  است  نشده   منتشر   و   انجام  شور ک  ی خارج  تجارت   بر  هانامهتوافق  گونهنیا  ی منف   ا ی  مثبت

 ن ی؛ بنابرااست  نگرفته   صورت   ی کارآمد  استفاده   ونزوئلا  ی واریبول  کشور  با   منعقده  یها نامهموافقت  ل یپتانس  از   که   است  آن   از   ی حاک  ریاخ

  محسوب   شور ک   دو  نیب  تجارت  حجم  شیافزا  یبرا  لازم  محرک  یی تنهابه  چندجانبه  ای   دو  یهانامهموافقت  انعقاد   دهد یم  نشان  تجربه

  ان یم  تجارت  حجم   ،ی تجار  شدت   و  لیپتانس   یهاشاخص  ، یتجار  مالک ا  درجه   جملهاز  یارشناس ک  یها بحث  به  است  لازم  و  شودینم

 .شود توجه زین...  و شورک  دو

تفسیری می اثر  دارای  اما  ندارد  الزامی  اثر  موافقتنامه،  مقدمه  است هرچند  به ذکر  عبارت »معاهدات  لازم  اطلاق  رو،  این  از  باشد. 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/98001
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/98001
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/98001
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97803
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97803
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97803
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97801
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97801
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97801
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97805
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97805
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97805
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97805
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97805
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97799
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97799
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97799
https://irica.ir/web_directory/55335-%D8%A2%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B3%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%87.html
https://irica.ir/web_directory/55335-%D8%A2%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B3%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%87.html
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تواند محل ایراد قرار گیرد. با رعایت آیین نامه داخلی مجلس شورای  ها و اقدامات ویژه« میمحدودیتها،  المللی حاوی ممنوعیتبین

اسلامی پیشنهاد می شود آن دسته از معاهدات بین المللی مورد توجه قرارگیرند که هر دو طرف به آن ملحق بوده و برای آنان لازم  

 الاجرا می باشد.

 

   حه یدر خصوص لا یاقتصاد  ونیسیمصوبه کم. 6

  ی و دولت جمهور رانیا  یاسلالام یدولت جمهور  نیب  یدر امور گمرک  یکمک متقابل ادار  نهزمی  در  جانبهدو  نامهموافقت  -واحده  ماده

 .شودیو اجازه مبادله اسناد آن داده م بیتصو  وست،یو هفت ماده به شرح پ  ستیمقدمه و ب  ک یونزوئلا، مشتمل بر  یواریبول

  صد ک ی( و 125و پنجم )  ستیو ب  صدک ی(،  77و اصلاحات بعدی آن رعایت اصول هفتاد و هفتم )  نامهموافقتدر اجرای این   -ه تبصر

 ( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران الزامی است.139و سی و نهم )

اسلات. مفاد    دییمورد تأ  یواحده، از نظر کارشلاناسلا ماده  لیدر تبصلاره ذ  یاقتصلااد  ونیسلا یکمتوسلاط  شلاده  اصلالاح انجامشلاایان ذکر اسلات 

و پنجم    سلاتیو ب  صلادک ی(، اصلال 77شلاامل اصلال هفتاد و هفتم ) ران،یا  یاسلالام یجمهور  یشلاده با اصلاول قانون اسلااسلا تبصلاره اصلالاح

 است.  دهیگرد  میتنظ  یو ملاحظات حقوق   یانونق   ماتالزا  تیرعا  ی(، منطبق بوده و در راستا139و نهم )  یو س  صدک ی( و اصل  125)
 

 یریگجهینت.  7

 ی واریبول ی جمهور  دولت   با   تجارت  سطح  شیافزا  بر  آن  ملموس   و  ی عمل   ج ی نتا  و   آثار  به   است  لازم   نامهموافقت  ن یا  بیتصو  و  ی بررس  در

  ن ی شی پ  یها نامهموافقت  ل یپتانس  از   که  است  آن  از  یحاک  ونزوئلا  یواریبول  کشور  با  رانیا  تجارت   حجم  یاجمال   یبررس  .ردک  توجه  ونزوئلا

  یبرا  لازم  کمحر  ییتنهابه  چندجانبه   ا ی  دو   یها نامهموافقت  انعقاد   گری دعبارتبه  است.  نگرفته   صورت  ی کارآمد  استفاده   کشور،  نیا  با

  یهاشاخص  ، یتجار  مال کا  درجه   جملهاز  ی ارشناس ک  ی هابحث  به  است  لازم   و   شود ینم  محسوب   کشور  دو   ن یب  تجارت   حجم   شیافزا

 توسعه   در   تواندیم   یزمان  توافقات  گونهنیا  انعقاد  درمجموع.  شود  توجه  زین...    و  شورک   دو  انیم   تجارت  حجم  ، یتجار  شدت  و  ل یپتانس

  چندان   صورت  نیا  ریغ   در  شود،  شور ک  یتجار   ساختار   در  یرییتغ  به  منجر  هک باشد  داشته یاعمده  سهم  و  نقش   کشور  ی خارج  تجارت

  مورد  واحدهماده  یمحتوا  نامهموافقت  نیا  بیتصو  به  یاسلام  یشورا  مجلس   می تصم  صورت  در  هرحالبه.  ندارد  شورک   یبرا  یادهیفا

  رفع   از  پس  آن  بیتصو  رونیازا  و  شده  منجر   دوجانبه  یبازرگان  نظام  یارتقا   بهتا حدودی    تواندیم  شدنییاجرا  صورت  در  و  بوده  دییتأ

 . است هیتوصقابل  شده شنهادی پ اصلاحات  اعمال و  ابهامات

 

 ارزیابی مواد گزارش کمیسیون اقتصادی به صحن علنی مجلس  خلاصه.  1جدول  

 شماره ماده موافق  مخالف شرط اصلاحموافق به  ونیسی ارجاع به کم

 واحده ماده  ✓   

 
 
 

 تبصره ✓ 



 

 5

 مجلس   یاقتصادی به صحن علن. ارزیابی مواد گزارش کمیسیون  2جدول  

 مخالف موافق  تبصره –ماده 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

ارجاع به  

 ون ی سیمک 
 ی متن اصلاح ی ارشناسک  اظهارنظر

کمک متقابل   نهیجانبه در زمدو نامهموافقت -واحده ماده

و   رانیا  یاسلام یدولت جمهور  ن یب  ی در امور گمرک یادار

مقدمه و   کی ونزوئلا، مشتمل بر  یواریبول ی دولت جمهور

و اجازه مبادله   بیتصو  وست،یو هفت ماده به شرح پ ستیب 

 . شودیاسناد آن داده م
✓  

 
   

  یاصل متن نارک در

  اصلاح  ان کام  هک  نامهموافقت

پیشنهاد می   ندارد، وجود آن

  نیب   کار میتقس اهداف،شود 

  و اندازچشم ،یدستگاه

  ی امضا یفیکویکمّ راتیتأث

  ، ییهانامهموافقت نیچن

  مجلس تا  باشد  حهیلا  وستیپ

  نظارت   انک ام یاسلام  یشورا

  را  دولت  ردکعمل بر  بهتری

 . باشد داشته

 

و اصلاحات بعدی آن   نامهموافقتدر اجرای این  -ه تبصر

و پنجم   ست یو ب  صد کی(،  77رعایت اصول هفتاد و هفتم )

( قانون اساسی جمهوری  139و سی و نهم ) صدکی ( و 125)

 اسلامی ایران الزامی است. 

✓  
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 گزیده سیاستی:

گمرکموافقت متقابل  تسه  ونزوئلاو    رانیا  ی نامه کمک  ارز  لیبا هدف  گمرک  قیدق  یابیتجارت،  سود    ، یحقوق 

و    یاقتصاد  تیامن  تیتقو  سازنهیامضا شد و زم  ها تیو محدود  هاتیممنوع   حیصح  یو اجرا  هااتیو مال  ی بازرگان

 دو کشور است. یتجار
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