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 نام خدابه 

 باره:کارشناسی دراظهارنظر 

 «( قانون مدیریت خدمات کشوری87لایحه اصلاح ماده )»

 ((۲) )اعاده شده از شورای نگهبان

 

 

 

 

 

 

  

   

 

 
 

 جزیعلی صابری دمنه، محمدعلی اشراقی

 

 

 تییخلاصه مدیر

 بیان مسئلهشرح/

ت عالی نظارت ئاصلاح ایرادات شورای نگهبان و هیپس از  «یخدمات کشور تیریقانون مد (87)ح ماده لااص حهلای»

و ارسال به شورای نگهبان، مجددا با ایرادات هیئت عالی نظارت مواجه شد و به همین منظور این لایحه مجدد در تاریخ 

 ایرادات هیئت عالی نظارت مورد بررسی قرار گرفت.در کمیسیون اجتماعی جهت رفع  28/02/1404

 

 یافته های کلیدینظرات/نقطه

اصلاحاتی در مصوبه مجلس اعمال نمود که با بررسی مصوبه ایرادات هیئت عالی نظارت  کمیسیون به منظور رفع

 رسد تا حدودی ایرادات هیئت عالی نظارت رفع شده است. کمیسیون به نظر می

 

 راهکارهای تقنینی، نظارتی یا سیاستی پیشنهاد

 گردد مصوبه کمیسیون به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد.پیشنهاد می

 

 مقدمه

 «17»و  «12»، «9»، «1»در راستای اجرای بندهای  «قانون مدیریت خدمات کشوری (87)ح ماده لااص» لایحه

می و کرامت انسانی لاهای اسسازی فرهنگ سازمانی مبتنی بر ارزش های کلی نظام اداری با هدف نهادینهسیاست

های انسانی و اجتماعی، توجه به استحکام خانواده و ایجاد تعادل بین کار و زندگی افراد در و ارج نهادن به سرمایه

های اداری به منظور تسریع و تسهیل در ارائه خدمات اداری، توجه به اثربخشی و کارآیی در فرآیندها و روش نظام

 تقدیم مجلس شد  مندی و اعتماد مردمرسانی برتر، نوین و کیفی به منظور ارتقای سطح رضایت کشور و خدمات

 

 

 لایحهمشخصات 

 

 
 اول ـ سال دوازدهمدوره 

 

 شماره ثبت:

25 

 

 

 

 
 حقوق اداری،گروه 

 

 گزارش مشخصات

 

 نوع گزارش:

           طرح/ لایحه

                راهبردی

                نظارتی

  نویس قانونی پیش

 

 :مسلسل شماره

2۴۰2۰۰5۴-2 
 

 :انتشار تاریخ

3۰/2/1۴۰۴ 

 )اظهارنظرکننده(؛ « لعات مدیریتادفتر مط»سیدمجتبی شهرآیینی ؛(علمی ان)ناظر ، جلیل محبی، حسین محمدی احمد آبادیجوادیاحمد حکیم

 آرا()صفحه  نرجس امیراحمدی
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پس از ارسال به شورای نگهبان با در مرحله اول مذکور رسید. مصوبه  اسلامیبه تصویب مجلس شورای  26/03/1403در تاریخ  و

دید. مجلس شورای اسلامی پس از مواجه گر [] های کلی نظامت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاستئایرادات شورای نگهبان و هی

در این مرحله علی رغم رفع شدن ایرادات شورای نگهبان اما اصلاح این مصوبه در مرحله دوم آن را به شورای نگهبان ارسال کرد که 

 28/02/1404هیئت عالی نظارت ایرادات خود را پابرجا دانست. کمیسیون اجتماعی به منظور رفع ایرادات هیئت عالی نظارت در تاریخ 

به کمیسیون مورد بررسی قرار اصلاحاتی در مصوبه مجلس اعمال نمود که در ادامه ضمن تبیین ایرادات هیئت عالی نظارت، مصو

 خواهد گرفت.

 

 های کلی نظامتبیین ایرادات هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست

پس از اصلاح مصوبه توسط مجلس شورای اسلامی، علی رغم برطرف شدن ایرادات شورای نگهبان، هیات عالی نظارت ایرادات خود را 

( قانون مدیریت خدمات کشوری به مجلس اعاده شد. در ادامه 87یحه اصلاح ماده )همچنان پابرجا دانست و به همین جهت مجددا لا

 این ایرادات و همچنین مصوبه کمیسیون در جهت اصلاح ایرادات مورد بررسی قرار خواهد گرفت.

 

 های کلی نظام قانون گذاریسیاست (9)بند  «2»حی با جزء لااص (87)مغایرت صدر ماده 

: بودحی مقرر نموده لااص (87)در رابطه با صدر ماده در نظر اولیه خود های کلی نظام سن اجرای سیاستئت عالی نظارت بر حیه

ساعت در هفته، با توجه به الزاماتی همچون لزوم تلاش برای تحقق رشد  40کاهش ساعات کار کارکنان دستگاههای اجرائی به »

بند  2کند و از این حیث مغایر جزء واقعی در قانون گذاری را برآورده نمیدرصدی در طول برنامه هفتم پیشرفت، نیازی  8اقتصادی 

های اجرایی در این برهه در واقع هیئت عالی نظارت کاهش ساعات کار کارکنان دستگاه «.گذاری استهای کلی نظام قانونسیاست 9

 ت.ی کلی نظام قانون گذاری تشخیص داده اسهاسیاست «9»بند  «2»زمانی را نیاز واقعی کشور ندانسته و آن را مغایر جزء 

به منظور رفع ایراد اولیه هیئت عالی نظارت و با مد نظر قرار دادن لایحه دولت، مصوب نمود که ساعات کار کمیسیون اجتماعی 

دعا نمود با مصوبه توان اذکر دلایل زیر میبا های اجرایی چهل و دو ساعت و سی دقیقه در هفته در نظر گرفته شود. کارکنان دستگاه

 کار تاساع یلدولت تقل یشنهادیپ یحهدر لا ینکهتوجه به اگردد: اولًا با کمیسیون تا حدودی ایراد هیئت عالی نظارت مرتفع می

با  یزن یاسلام یبود و مجلس شورا ی شدهنیشبیپ یقهدق یساعت و س 42ساعت در هفته به  44از  ی اجراییهاکارکنان دستگاه

 یشنهادساعت پ یلهدف از تقلتأکید نمود. ثانیاً با توجه به اینکه  ینهزماین در  یقانونگذار یواقع یازنبر ضرورت و  یحهلا ینا یبتصو

و  یاسلام یهاارزش ی برمبتن یسازمان فرهنگ سازیینهنهاد ینها و همچناز دستگاه یبرخ ینشده در ب یجادا یضشده رفع تبع

افراد در نظام  یزندگ و کار ینتعادل ب یجادتوجه به استحکام خانواده و ا ی،و اجتماع یانسان هاییهنهادن به سرما و ارج یکرامت انسان

. ضمن اینکه هیئت عالی نظارت در آخرین نظر خود به باقی بودن در اداره بوده است یور و بهره ییو کارا یتوجه به اثربخش ی،ادار

رسد این اصلاح صورت گرفته توسط کمیسیون با ایراد هیئت بنابراین به نظر می( اصلاحی اشاره ننموده است. 87ایراد صدر ماده )

 شود مصوبه کمیسیون در مجلس به تصویب برسد.عالی نظارت مواجه نشود، لذا پیشنهاد می
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 ینظام قانونگذار یکل هاییاستس( 9) بند 2با جزء  یرتمغا -(3)تبصره 

 یازهایمعطوف نبودن به ن یلبه دل»است:  تبصره مقرر نموده ینا یلنظام ذ یکل یهاتیاسس ینظارت بر حسن اجرا یعال یئته

 افزایش»ی نظارت بیان نموده است: عال یئته یحدر توض .«است ینظام قانونگذار یکل یهاتیاسس (9)بند  «2» جزء یرمغا یواقع

 یشتربه تلاش ب یازن کشور یکنون یاقتصاد یطدر شرا هینکبه دو روز در هفته با توجه به ا ییاجرا یدستگاه ها یلیتعط یتعداد روزها

کند و در ینم ی برآوردهقانون گذار ینهرا در زم یواقع یضرورت وجود دارد، یهشت درصد یهمچون رشد اقتصاد یتحقق اهداف یبرا

  «.است ینظام قانون گذار یکل یهاتیاسس( 9)بند « 2»جزء  یرمغا یجهنت

ماده « 3»، مقرر نمود متن ذیل به انتهای تبصره مصوبه« 3»تبصره به کمیسیون اجتماعی در راستای رفع ایراد هیئت عالی نظارت 

های اجرایی اعم از ستادی و استانی، دولت مجاز است ساعات کار تمامی دستگاه»: گردد( قانون مدیریت خدمات کشوری الحاق می87)

ها، گمرک جمهوری اسلامی رسانی از قبیل بانکنظامی، انتظامی و امنیتی و بخش عملیاتی واحدهای خدماتبه استثنای واحدهای 

ها، شرایط محیط کار درمانی و اماکن ورزشی را با در نظر گرفتن شرایطی از قبیل وظایف دستگاه-ها، مراکز بهداشتیایران، بیمارستان

ژی در پنج روز هفته از روز شنبه تا چهارشنبه تنظیم نماید. فهرست کامل بخش عملیاتی صرفه جویی در مصرف انر و وری، میزان بهره

الاجرا شدن این قانون توسط سازمان اداری و رسانی و استثنائات موضوع این تبصره ظرف سه ماه از تاریخ لازمواحدهای خدمات

لاح صورت گرفته توسط کمیسیون اجتماعی در واقع اختیار در اص .«رسدشود و به تصویب هیات وزیران میاستخدامی کشور تهیه می

های اجرایی با رعایت شرایطی به دولت داده شده است. بنابراین دولت تکلیفی به تعطیل نمودن ها برای دستگاهتعطیلی پنجشنبه

رایط مقرر در مصوبه کمیسیون های اجرایی در روز پنجشنبه ندارد و در واقع دولت مجاز شده است با در نظر گرفتن شتمامی دستگاه

در جهت  یفیتکل ونیسیکم مصوبه لذاهای اجرایی را در پنج روز هفته تنظیم نماید. و در صورت صلاحدید روزهای کاری دستگاه

 شده رفع نظارت یعال ئتیه رادیا گفت توانیم جهت نیبد وننموده است  جادیا ییاجرا یهادستگاه یلیتعط یتعداد روزها شیافزا

 شود مصوبه کمیسیون توسط مجلس شورای اسلامی تصویب گردد.پیشنهاد می نی. بنابرااست

 

 یقتشو یکل هایسیاست «11» و بند ینظام قانونگذار یکل هاییاستس (9بند )« 1۰»و « 2» با جزء یرتمغا -۴تبصره 

 گذارییهسرما

، از حیث معطوف نبودن به نیازهای واقعی مغایر 87ماده  اصلاحی 4تبصره »بیان نموده است: « 4»هیئت عالی نظارت ذیل تبصره 

در توضیح ایراد «. گذاری استهای کلی تشویق سرمایهسیاست 11های بخش خصوصی مغایر بند و به دلیل افزایش هزینه 2جزء 

ی قبل، همسو با کاهش ساعات کاری در بخش خصوصی، اولا به شرح مذکور دربندها»مذکور هیئت عالی نظارت بیان نموده است: 

 9بند  2سازد و لذا مغایر جزء گذاری برآورده نمیهای اقتصادی کشور نیست و در نتیجه نیازی واقعی را در حوزه قانونضرورت

های کلی سیاست 11های بخش خصوصی مغایر بند های کلی نظام قانون گذاری است. ثانیا این امر به دلیل افزایش هزینهسیاست

 «. ذاری استگتشویق سرمایه

« ساعت کار در چهار هفته 170چهل و دو ساعت و سی دقیقه در هفته  و » کمیسیون به منظور رفع ایراد هیئت عالی نظارت عبارت

 و چهلبه  یبا اصلاح ساعات کار ونیسیکم واقع درنمود. « ساعت کار در چهار هفته 160ساعت در هفته و  40»را جایگزین عبارت 

 یتا حدود زینظارت را ن یعال ئتیه راداتیا نموده یسعهست،  زیدولت ن یشنهادیپ حهیلا یراستا درکه  قهیدق یسساعت و  دو
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نظارت رفع  یعال ئتیه رادیا یتا حدود رسدیبه نظر م شد انیب یاصلاح( 87که در صدر ماده ) یحاتیتوجه به توض باو  دینمابرطرف 

 کمیسیون به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد.شود مصوبه بنابراین پیشنهاد میشده است. 

 

 گیرینتیجه

( 87رسد  مصوبه کمیسیون، ایرادات هیئت عالی نظارت در رابطه با لایحه اصلاح ماده )الذکر به نظر میبا عنایت به توضیحات فوق

گردد مصوبه بنابراین پیشنهاد میقانون مدیریت خدمات کشوری را اگرچه نه بطور کامل اما تا حدود قابل قبولی رفع نموده است، 

 کمیسیون به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد.

 

 منبع و مأخذ

 .1403،تهران ،نگهبان یشورا ،«یخدمات کشور تیری( قانون مد87اصلاح ماده ) حهیلا»، نگهبانشورای [ 1]

 

 

 

 مخالف موافق مواد شماره
 به ارجاع

 کمیسیون

 شرطبه موافق

 اصلاح

قانون ( 87ماده )

 مدیریت خدمات کشوری

            *    

    *            «3»تبصره 

    *           «۴»تبصره 
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 مخالف موافق ایرادات رفع جهت کمیسیون مصوبه مواد شماره
 به ارجاع

 کمیسیون

 موافق

 شرطبه

 اصلاح

 کارشناسی اظهارنظر
 متن

 اصلاحی

( 87ماده )

قانون 

مدیریت 

خدمات 

 کشوری

بارت « سااااعت در هفته 40» عبارت به ع

اصاالاح « چهل و دو ساااعت و ساای دقیقه»

  شود.می

 

 

 

 

* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

توان ادعا نمود با مصااوبه ذکر دلایل زیر میبا 

سیون تا حدودی ایراد هیئت عالی نظارت  کمی

 یحهدر لا ینکهتوجه به اگردد: اولاً با مرتفع می

کارکنان  کار تاساااع یلدولت تقل یشاانهادیپ

ستگاه ساعت در هفته به  44از  ی اجراییهاد

س 42 شبیپ یقهدق یساعت و  شدهنی بود و  ی 

 ینا یببا تصااو یزن یاساالام یمجلس شااورا

در  یقانونگذار یواقع یازنبر ضاارورت و  یحهلا

یاً با توجه به اینکه  ینهزماین  تأکید نمود. ثان

شاااده رفع  یشااانهادسااااعت پ یلهدف از تقل

ستگاه یبرخ ینده در بش یجادا یضتبع ها از د

 یساااازمان فرهنگ ساااازیینهنهاد ینو همچن

سلام یهاارزش ی برمبتن سان یا  یو کرامت ان

 ی،و اجتماع یانسان هاییهنهادن به سرما و ارج

 ینتعادل ب یجادتوجه به اسااتحکام خانواده و ا

ندگ و کار ظام ادار یز به  ی،افراد در ن جه  تو

در اداره بوده  یور و بهره ییو کارا یاثربخشااا

. ضااامن اینکه هیئت عالی نظارت در اسااات

صدر ماده  آخرین نظر خود به باقی بودن ایراد 

ست. 87) شاره ننموده ا صلاحی ا بنابراین به ( ا

سط نظر می صورت گرفته تو صلاح  سد این ا ر

کمیسااایون با ایراد هیئت عالی نظارت مواجه 

شود، لذا پیشنهاد می شود مصوبه کمیسیون ن

 لس به تصویب برسد.در مج

 

« 3»تبصره 

 (87ماده )

های  به انت ( 87ماده ) 3تبصاااره متن ذیل 

حاق  مات کشاااوری ال خد یت  مدیر قانون 

 :گرددمی

مام  کار ت عات  جاز اسااات ساااا لت م  یدو

ستگاه ستاد ییاجرا یهاد ستان یاعم از   ی،و ا

نا حدها یبه اساااتث ظام یوا ظام ی،ن و  یانت

ن م تیا ل ی م ع خش  ب تیو   یواحاادهااا یااا

مات نک یلاز قب یرساااانخد ها، گمرک با

سلام یجمهور ستانب یران،ا یا مراکز  ها،یمار

 ررا با د یو اماکن ورزشاا یدرمان-یبهداشاات

*    

بنااابراین دولاات تکلیفی بااه تعطیاال نمودن 

های اجرایی در روز پنجشاانبه دسااتگاهتمامی 

ندارد و در واقع دولت مجاز شااده اساات با در 

سیون  صوبه کمی شرایط مقرر در م نظر گرفتن 

کاری  های  ید روز حد و در صاااورت صااالا

های اجرایی را در پنج روز هفته تنظیم دستگاه

سیون تکلیفی در جهت نماید.  صوبه کمی لذا م

های افزایش تعداد روزهای تعطیلی دساااتگاه

هت  بدین ج جاد ننموده اساااات و  اجرایی ای

ظارت رفع می عالی ن ئت  فت ایراد هی توان گ

 



 

 
6

 مخالف موافق ایرادات رفع جهت کمیسیون مصوبه مواد شماره
 به ارجاع

 کمیسیون

 موافق

 شرطبه

 اصلاح

 کارشناسی اظهارنظر
 متن

 اصلاحی

 یفوظااا یاالاز قب یطینظر گرفتن شااارا

گاه  یزانکار ، م یطمح یطها، شااارادسااات

در   یدر مصرف انرژ ییصرفه جو و یوربهره

پنج روز هفته از روز شااانبه تا چهارشااانبه 

 یاتی. فهرسااات کامل بخش عملیدنما یمنظت

ستثنائات موضوع  یرسانتاخدم یواحدها و ا

الاجرا لازم ریختبصااره ظرف سااه ماه از تا ینا

و  یقانون توساااط ساااازمان ادار ینشااادن ا

ستخدام شور ته یا صو شودیم یهک  یبو به ت

 رسدیم یرانوز یاته

شنهاد می ست. بنابراین پی صوبه شده ا شود م

کمیساایون توسااط مجلس شااورای اساالامی 

 تصویب گردد.

« ۴»تبصره 

 (87ماده )

ساااعت  160ساااعت در هفته و  40»عبارت 

ته بارت « کار در چهار هف چهل و دو »به ع

سی دقیقه در هفته و  ساعت  170ساعت و 

 شود. اصلاح می« کار در چهار هفته

*   

 

 

 

 

ساعات کاری به  صلاح  سیون با ا در واقع کمی

ستای  ساعت و سی دقیقه که در را چهل و دو 

لایحه پیشنهادی دولت نیز هست، سعی نموده 

تا حدودی  ظارت را نیز  عالی ن ئت  ایرادات هی

توضااایحاتی که در  برطرف نماید و با توجه به

( اصاالاحی بیان شااد به نظر 87صاادر ماده )

رساااد تا حدودی ایراد هیئت عالی نظارت می

شااود رفع شااده اساات. بنابراین پیشاانهاد می

شورای  صویب مجلس  سیون به ت صوبه کمی م

 اسلامی برسد.

 

 
 

 گزیده سیاسی/ مدیریتی ) پیامک منتخب(

(، اصلاحاتی در مصوبه مجلس 87عالی نظارت به لایحه اصلاح ماده )کمیسیون اجتماعی به منظور رفع ایردات هیئت 

 گردد.تا حدود زیادی ایرادات را رفع نموده است، لذا تصویب آن پیشنهاد می رسد این اصلاحاتاعمال نمود که به نظر می

 
 


