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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

( قانون 122تبصره به ماده ) کیطرح الحاق » 

 «ی اسلام يمجلس شوراداخلی  نامهنیيآ

  

 
 

 

 
 

 

 چکيده 

ی«  اسلام  ی مجلس شوراداخلی   نامه نیی( قانون آ122تبصره به ماده ) کی طرح الحاق »

در صحن    اشخاص  برایگیری رأی فرایند   الکترونیک کردن  با هدف  281به شماره ثبت 

گیری با ورقه و افزایش دقت و سرعت  مرتبط با رایهای  کاهش چالش  ، علنی و در نتیجه

(  122( ماده )4( و )3(، )1بندهای ) در  در این طرح    گیری ارائه شده است.در فرآیند رای

داده  آیین اجازه  رئیسه  هیات  به  مجلس  داخلی  صندوقنامه  از  تا  است  های  شده 

استفاده    الکترونیکیِ وزارت کشور  توسط  برگزارشده  انتخابات  آخرین  استفاده شده در 

رئیسه   هیات  با  همکاری  به  مکلف  نیز  وزارتخانه  این  و    به  توجه  بااست.  شده  نماید 

  . است  مورد پيشنهاد   حاضر  طرح   اتيکل تصویب    ک،يالکترون  يريگيرأ  يایمزا

. موضوع ماده  اصلاحات جزئی لازم استنویسی اصول قانون به منظور رعایت با این حال 

رای122) است که  مواردی  ورقه»گیری مخفی  ( ذکر  و طرح    «با  است  الزامی  آن  در 

نوعی تخصیص اکثر است. بنابراین    از چهار مورد را استثنا نموده که  پیشنهادی سه مورد

 . مورد پیشنهاد استاخلی  نامه دآیینقانون  (  122ماده )«  2تبصره »شیوه نگارش  اصلاح  
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 خلاصه مدیریتی

 مسئله اصلی

  « یاسلام  ی مجلس شوراداخلی   نامه نیی( قانون آ122تبصره به ماده ) کی »طرح الحاق 

گیری مرتبط با انتخاب اشخاص  نمودن رایدر خصوص الکترونیکی  281به شماره ثبت  

. قانونگذار در  نامه داخلی استآیینقانون  (  122( ماده )4( و )3(، )1موضوع بندهای )

بینی کرده  گیری در مجلس پیشرای  براینامه داخلی چهار روش را  ( آیین118ماده )

گیری مخفی با ورقه است.  ی و رایبا دستگاه الکترونیکگیری  است که از جمله آن رای

وش  با این حال این ر.  گیری مخفی با ورقه را برشمرده است( موارد الزامی رای122ماده )

شمارش را در پی  بروز اختلاف در  بعضاً  و  گیربودن، دقت پائین  هایی همچون زمانچالش

های الکترونیکی سبب  استفاده از دستگاهپیشرفت فناوری و تجربه موفق  داشته است.  

تا   برای  رایطرح  این  در  شده  علنی  اشخاصگیری  صحن  صندوق  در  طریق  های  از 

 . باشدو هیات رئیسه در این خصوص دارای اختیار  پیشنهاد شودالکترونیکی  

 

 نقاط قوت طرح

 های نوین توجه به استفاده از فناوری .1

 با ورقه  یریگیرأ های مرتبط با چالش کاهش .2

 

 نقاط ضعف طرح 

 ی گذار قانونهای کلی نظام  سیاست «9»نویسی موضوع بند اصول قانون عدم رعایت
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 هاپيشنهادات مرکز پژوهش

   .نامه داخلیبا رعایت قانون آیین اتی کل پیشنهاد تصویب .1

 . نامه داخلیقانون آیین(  122) ماده  « 2اصلاح تبصره » .2

 
 

 . مقدمه 1

گیری  نامه داخلی مجلس چهار روش را جهت رایآیینقانون  (  118در ماده )  گذار قانون

 بینی نموده است که عبارتند از:در مجلس پیش

 با دستگاه الکترونیکی  .1

 علنی با ورقه  .2

 مخفی با ورقه  .3

 وقعود امیق  .4

( در مواردی اخذ رای به صورت مخفی با ورقه را الزامی دانسته  122همچنین در ماده )

 وارد عبارتند از:است که این م

راجع به    انتخابات   ری شوراى نگهبان و سا  دانانحقوق  ،سهی رئئتیهانتخاب اعضاى   .1

 اشخاص 

 هاونی سیانتخابات داخلى شعب و کم  .2

وز .3 به  اعتماد  عدم  و  اعتماد  عدم   ران یوز  ئت یهو    ران یرأى  رأى    به   تیکفا  و 

 جمهور سیرئ

 . اندشده که مورد اعتراض واقع  یندگانیرأى نسبت به اعتبارنامه نما .4

الحاق تبصره    گذار قانون علاوه بر این   به   1401/ 06/ 30( در تاریخ  122به ماده )   «2» با 

 تی عضو ی  برا   ندگان یانتخاب نما در مورد  گیری  رای هیات رئیسه مجلس اجازه داده است  
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. در این انجام دهد   ی کی الکترون   دستگاه   را از طریق   مجامع و شوراها   ها، أت ی ه  ا، هدر نهاد 

است:» تبصره   نما   تواندی م  سه ی رئ   أتی ه آمده  نهادها،   تی عضو   ی برا   ندگانی انتخاب   در 

 سهیرئ   أتی صورت، ه   نی انجام دهد. در ا   یکیالکترون   مجامع و شوراها را با دستگاه  ها، أت ی ه 

 «.آورد   عمل  به  را  ندگان ی نما  یبه آرا   ی عدم امکان دسترس ی لازم برا   اقدامات  موظف است

فوق   تبصره  در  که  است  نمادر خصوص    صرفاً واضح  در    تیعضو  یبرا  ندگانی انتخاب 

مخفی با    یرأ  یجابهاز دستگاه الکترونیکی    استفاده  ،مجامع و شوراها  ،هائتیهنهادها،  

 .  [1] داده شده استاجازه ورقه 

  « یاسلام  ی مجلس شورا  داخلی  نامه نیی( قانون آ122تبصره به ماده ) کی طرح الحاق »

نامه داخلی ارجاع  در دوره دوازدهم اعلام وصول و به کمیسیون آیین  281به شماره ثبت  

حاضر  طرح  است.  هدف    شده  بهرهبا  دستگاهتوسعه  و  جدید  فناوری  از  های  گیری 

رفع  در مجلس شورای اسلامی و  در خصوص اشخاص    گیریالکترونیکی در فرآیند رای

بربودن اخذ رای و شمارش آرا، خطا در  گیری با ورقه از جمله زماننواقص ناشی از رای

، ارائه شده است تا براساس  شمارش آرا و جلوگیری از بروز اختلافات ناشی از این موارد

وسیله صندوق  آن به  اشخاص  به  راجع  الکترونیک  انتخابات  وزارت کشور صورت  های 

 طرح پرداخته خواهد شد. ن یا یدر ادامه به بررسگیرد. 
 

 

 . اظهار نظر کارشناسی 2

 پیشنهادی به شرح زیر است: واحدهماده

 گردد:  الحاق می نامه داخلی مجلس  ( قانون آیین 122( به ماده ) 3تبصره )   عنوان به متن زیر  » 
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]در  (: در مواردی که به موجب این ماده اخذ رای مخفی با ورقه الزامی است  3تبصره )

تواند اخذ رای را با  هیات رئیسه می  ( این ماده[4و )  (3(، )1موارد مقرر در بندهای )

ا تائ  ک یالکترون  ی هاصندوق  ز استفاده  آخر  ی شورا  دی مورد  در  که  انتخابات    نینگهبان 

دهد. وزارت کشور    انجاممورد استفاده وزارت کشور قرار گرفته است    یقبل  کیالکترون

و تعداد    ی مجلس همکار  سه ی رئ  اتی به نحو مذکور با ه  یر یگیرا  یمکلف است در برگزار

  مذکور   نحو  به   ی ریگیرا  از  مورد   هر  ند یفرآ  ان ی ها را تا پانوع صندوق  ن یمورد درخواست ا

 .« دهد قرار  یاسلام  یشورا  مجلس ار یاخت  در

 : نکات زیر قابل ذکر است واحدهماده نیا ل یدر تحل

های  و دستگاه  گیری به سوی استفاده از فناوریهای سنتی رایحرکت از روش  .1

گیری شده  افزایش دقت و کاهش اشتباهات در فرآیند رایالکترونیکی که منجر به  

ضروری است. طرح حاضر از  کاهد امری گیری با ورقه میو از اختلافات ناشی از رای

است. داشته  مترقی  و  مناسب  نگاهی  جهت    های انتخابات  در  قانونگذار  سابقا  این 

  شورای   مجلس  انتخابات  و  ]2[  1روستا   و  شهر  اسلامی  شوراهای   انتخابات  مانند  مختلف

 .موده استن  تجویز را  شیوه این 2]3[ اسلامی

 
 ( قانون تشکککت، وظ یفاو  ی خنباا او اکککواخلاای خشککک ما تشکککوا ی خنباا  اککک  دخاخن ی27ماده ) .1

 دلا،ااخن:
توخن  فقم وتباا  ا خاخئه اکاااه ملا ی خلک  لا  اکا  یخد  اک خوم ما  اظدا لا  م حله خنباا ات -27ماده  

وتا خز م خاک تااو ملاظ اکااشکاامهظ رنانامهظ روخلا،اامه اخنا را وا تااو مفاف،ی وا یاوان م می دیاه 
لاای لاز   ه مااوا ضک یاو ناا  یف،هه  ف  خز خح خز لاووی ایی دلا . یزخاو تشکوا متل  خشکی زو شکامی

دلاا ه ی خنطباق آن  ا ی خلتب ین،تا اخ ف خلام نااو . دا موخادی ته خح خز مشککاتککاو لاووبا اییخح خز لاوو
شکککا)ا ) ،ومب و (  -لاای زوسکککیخط عاو دشکککب اه خح خز لاووی خز ط وث خا  خن شکککی وا شکککاو  نشکککانه 

 ااکککک .    اخلنت  ناآو  ی ن،ازی  ه خاخئه م خاک فوقنا   ه عا  مادلاا ه ابیینو   ااکککک ظ خز اییخمتان
دلاا ه دا شکازمان  دخدن ف د دا شکوخ ث شک)لا اییلاای دشکب اه خح خز لاوویظ اک تی ی ایی خشکا  دخده

 اود.ابی خحوخل تشوا ابی ما
: دا لا  م حله خنباا اتاظ لا  اکا  یخد  اک خوم ( قانون خنباا او م)لس اکواخ  خشک م 11ماده ) .2

م خاک تااو ملاظ اککااشککاامهظ رنانامهظ روخلا،اامه اخنا را وا توخن  فقم وتباا  ا خاخئه خلکک  وتا خز ما
تکااو مک مکی دیاه ضکککک یاو ناکا  یف،هکه ایی دلاک . لاااا،ی دا موخادی تکه خح خز مشککککاتککککاو لاووبا  

-لاای زوسکیدلاا ه ی خنطباق آن  ا خط عاو دشکب اه خح خز لاووی خز ط وث خا  خن شکی وا شکاو  نشکانه ایی
لاای دشککب اه  آو .    خشککا  دخدهنا   ه عا  مادلاا ه ابیااکک ظ خز اییینو   شککا)ا ) ،ومب و ( خمتان
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وع بند   .2 ی )موضـ ول قانون نویسـ نهادی از حیص اصـ ده در ماده پیشـ تفاده شـ ادبیات اسـ

ــت  «9» ــیـاسـ ( نیـازمنـد  [4]  هـای کلی نظـام قـانونگـذاری ابلاقی مقـام معظم رهبریاز سـ

 اصلاح است.

های  فناوری به طور دائمی درحال پیشرفت بوده و دستگاه  از یکسو  باتوجه به آنکه   .3

و از سوی دیگر اصلاح مکرر قانون امر    باشند گیری نیز در حال تحول میالکترونیکی رای

  ی هاصندوق»نمودن مصداقی خاص یعنی  لذا بهتر است به جای عنوان  ؛مطلوبی نیست

تائ  کیالکترون آخر  ی شورا  دی مورد  در  که  الکترون  ن ینگهبان  مورد    یقبل   ک ی انتخابات 

است گرفته  قرار  کشور  وزارت  »دستگاهاستفاده  کلی  عنوان  از  الکترونیکی «    های 

 بودن رای استفاده شود.نمودن مخفی« با شرطمخصوص

های مذکور بیشتر جنبه اداری دارد و چگونگی تامین  باتوجه به آنکه تامین دستگاه  .4

توان به هیات رئیسه در این خصوص اختیار داده  میلذا  دستگاه نیز موضوعیتی ندارد  

 های اجرایی نیز مکلف به همکاری با هیات رئیسه شوند.شود و دستگاه

های الکترونیکی  ( به موضوع جواز استفاده از دستگاه122( ماده ) 2قانونگذار در تبصره )  .5

توسط    شوراها   مجامع و   ها،أتیدر نهادها، ه  تیعضو  یبرا  ندگان ی انتخاب نمادر خصوص  

توان  این موضوع با طرح فعلی وحدت موضوعی دارد و میهیات رئیسه اشاره داشته است.  

پیشنهادی    هحوموارد مطر واحده  ماده  )را  در  تبصره  اضافه  2به  عنوان طرح  ک(  و  رد. 

اصلاح   به  ) پیشنهادی  )2تبصره  ماده  آ122(  قانون  شورای    مجلس  ی داخل  نامهنیی( 

 اسلامی تغییر یابد. 

 
دلاا ه دا شککازمان ابی خحوخل تشککوا ابی  دخدن ف د دا شککوخ ث شکک)لا اییخح خز لاوویظ اکک تی ی ایی  

 .موخلا  ا 
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گیری  متن پیشنهادی دلالت بر مجازبودن استفاده از صندوق الکترونیکی به جای رای.  6

  از منظر نمایندگان محترم   مخفی با ورقه توسط هیات رئیسه دارد. چنانچه انجام این امر 

»مکلف    باید عبارت  ت،کمااینکه در مقدمه توجیهی نیز به آن اشاره شده اس  ،ضروری است

 تواند« نمود.است« را در ماده جایگزین عبارت »می

گیری به صورت مخفی با  برگزاری رایبه  مورد الزام    4مورد از    3طرح پیشنهادی    -7

   .و مذموم استتخصیص اکثر که را مستثنی نموده ( (122موضوع ماده ))ورقه  

 

 بندي و پيشنهادها. جمع3

به شماره     یاسلام  یمجلس شورا  نامهنیی( قانون آ122تبصره به ماده )  ک ی طرح الحاق  

مخفی با ورقه و افزایش  گیری با هدف کاهش مشکلات ناشی از برگزاری رای 281ثبت 

نامه  ( قانون آیین122( ماده )4( و )3(، )1گیری در مورد بندهای )دقت و سرعت رای

است.   شده  ارائه  مجلس  مطلداخلی  به  توجه  و  به  وبیتبا  جدید  فناوری  از  کارگیری 

. با  شود، تصویب کلیات این طرح پیشنهاد میگیریهای الکترونیکی در فرآیند رایروش

پیشنهاد    به شرح زیر نامه داخلی مجلس اصلاح این طرح  با رعایت قانون آییناین حال  

 :شودمی

 شود: اصلاح مینامه داخلی به شرح زیر ( قانون آیین122« ماده )2تبصره »

مذکور موارد  تواند برگزاري انتخابات در صحن براي هيات رئيسه می  -2تبصره 

  را آرا    کامل بودن    که مخفی   هاي الکترونيکی مخصوص را با دستگاه  در این ماده 

مکلف به همکاري با هيات    مربوط  هاي اجرایی دستگاه  .، انجام دهددیتضمين نما

  خواهند بود. اقتضائات فنی آن رئيسه در خصوص تامين 
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 . 1401, تهران,  یاسلام  یمجلس شورا  یهامرکز پژوهش  «,یکیو شوراها با دستگاه الکترون

 .ارانیکشور و انتخاب شهرداران و ده  یاسلام  یو انتخابات شوراها  فیوظا  لات،یقانون تشک [  2]

 . یاسلام یقانون انتخابات مجلس شورا [  3]

 .ینظام قانونگذار یکل  یهااستیس [  4]
 

      



 

 

 

 
 

ووح و ا  ی ما س  ا(اقوحو  ایکط 122تصووو کویات طوح االحاق یکوحباکو ات صووول)ا و ا وح )ا 
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