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  شناسنامه گزارش 
   20646 شماره مسلسل:

 240 کد موضوعی:
 یمجلس شورا  یهاون یسیکم  فیو شرح وظا  ن یدر عناو  ی بازنگر  یها سلسله گزارشعنوان گزارش:  

 اول( شیرایو)مطلوب یالگو شنهادیپ  و  هاون یسیکم یبندمیمختلف تقس  یالگوها یبررس : (5) یاسلام

 

 

 

  ینویس قانون، پیش، راهبردینظارتی ،طرح/لایحه نوع گزارش:

 ( بالادستیگروه حقوق اساسی و اسناد  )  یحقوق مطالعات  نام دفتر: 

  زادهمحمد عبدالحسین الله مکارم،  روح امین پژمان، :کنندگانتهيه و تدوین

 امین پژمانمدیر مطالعه:  

 جلیل محبی، احمد حکیم جوادی  علمی:  انناظر

یحیی مزروعی ابیانه، علی شکراللهی، علیرضا عقیلی بهنام، محمد جواهری طهرانی،    :گاناظهارنظرکنند

آبادی، محمد صالحی، علی صابری دمنه، محمدعلی اشراقی  محمد برزگر خسروی، مهدی بهرامی حسن

 ژاد، سید محمد کشفی، مهدی سرداری ناله پاکامینجزی، امیرحسین بامتی طوسی، 

 یسنیر، امیرحسین غلامی پوریدرضا گرامیعلی عبدالاحد، حم  همکاران:

 نرجس امیراحمدی  آرا:صفحه

 مرضیه موسوی راد ه  سیدویراستار ادبی:  
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 فیو شرح وظا نیدر عناو يبازنگر يهاگزارشسلسله 

 :(5)یاسلام يمجلس شورا يهاونيسيکم

 شنهاديو پ هاونيسيکم يبندميمختلف تقس يالگوها یبررس

 اول( شیرای)و مطلوب يالگو

 

 

 

 

 

 

 

 

 چکيده 

است.    مصوب در هر نظام حقوقی  نیقوان  ت یف ی کیکی از عوامل مؤثر در    ، در مجلس  یقانونگذار  ی ندهایفراو    ها ساختار

  ،ی ساختار  یی و بازآرا  یبازطراح  ضرورت هستند که  اسی این چرخه  اساز عناصر    یاسلام  ی مجلس شورا  ی هاونیسی کم

محتوا  یکارکرد هدف  آنها    یی و  دارد  یارتقابا  وجود  نواقص،  رفع  و  اکارآمدی  در  منابع ،  پژوهش  ن ی.  از  استفاده    با 

توان  میازجمله    .بررسی شده استمجلس    ی هاونیسی کم  الگوهای مختلف تقسیم  ی لیتحل  -   ی ف ی با روش توص  ی اکتابخانه

به الگوهای »وظایف دولت«، »وظایف مجلس«، »ترکیب وظایف دولت و مجلس«، »موضوعات کلی«، »موضوعات جزئی«  

  یاسلام  یمجلس شورا  یها ونیس یکم  فیو شرح وظا  نی عناواشاره کرد. از این میان الگوی تقسیم    و »تقسیم متوازن«

ها و کاهش اعضای هر کمیسیون  به موضوعات جزئی با هدف حل مسائل کشور و با رویکرد افزایش تعداد کمیسیون

یع در رسیدگی به موضوعات  در هر کمیسیون و تسرقانونگذاری  محوری و تسهیل فرایندهای  تخصص  ی ارتقا  منظوربه

 مجلس پیشنهاد شده است. 

 
 

 خلاصه مدیریتی 

 بيان مسئلهشرح/ 

وابسته    مجالس قانونگذاریدر  تقنینی    یندها یفراساختار و    یفیتبه ک   یممستق طور  به  ی،در هر نظام حقوق  ینقوان  یفیتک

  یفا ا  یو نظارتقانونگذاری    یندهایفرادر    ایکنندهیینو تع  ی نقش محور  یتخصص  هاییسیونکم   یان،م   یناست. در ا

مستلزم عملکرد مطلوب و اثربخش  آنها،    یح صح  ینظارت مؤثر بر اجرا  با همراه    ین،و کارآمد قوان  یق دق   ی . طراحکنندیم

شورا  هاییسیونکم کمیسیوناست.    یاسلام  یمجلس  عملکرد  و  بهساختار  تخصصی  هستههای  اصلی  عنوان  های 

کارشناسی و بررسی قوانین، تأثیر مستقیمی بر کیفیت و کارآمدی قوانین مصوب دارد. با توجه به تحولات پیچیده و  

کمیسیون این  وظایف  شرح  و  عناوین  که  است  ضروری  سیاست،  و  فناوری  اقتصاد،  جامعه،  بهپویای  و  ها  روزرسانی 

ها با عناوین و  در حال حاضر، برخی از کمیسیون  .خ دهندطور مؤثر به نیازهای روز پاس بازتعریف شوند تا بتوانند به

فعالیت می نوظهور و چالشوظایفی  با مسائل  فعلی جامعه همکنند که ممکن است  باشد.  های  نداشته  خوانی کامل 
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ر  . بنابراین، بازنگری د شود ها مشاهده می در شرح وظایف کمیسیون کاری  تداخل وظایف، موازی در وضعیت کنونی،    ن ی همچن 

 .ناپذیر است ایجاد توازن بین نیازهای جدید و ساختارهای موجود، امری اجتناب   منظور به ها  عناوین و شرح وظایف کمیسیون 

 

 ، نظارتی یا سياستی تقنينیپيشنهاد راهکارهاي 

 :تخصصیهاي کميسيون (الف

وکمیسیون »انجمن«  به  »کمیسیون«  از  فارسی  زبان  پاسداشت  هدف  با  تخصصی  »  های  »13از  به  عنوان  25«   »

 با موضوعات ذیل تغییر کند:  ترتخصصی

 

 ردیف  )وضعيت موجود(   عنوان کميسيون )اصلاحی( انجمن عنوان 

 1 آموزش، تحقیقات و فناوری  و فناوري پژوهش ، آموزش عالی

 2  اي فنی و حرفه آموزش، پرورش، 

 3 اجتماعی  توانمندسازي و  اجتماعی

 ۴  استخدامی نظام اداري و 

 5  دفاعی  - یامنيت

 6 امور داخلی کشور و شوراها  حکمرانی ملی و محلی 

 7 امنیت ملی و سیاست خارجی  امور خارجی 

 8 اقتصادی و بازرگانی تجارت

 9  تعاون 

 10  امور مالی

 11 وبودجه و محاسبات برنامه و محاسبات عمومی  بودجهبرنامه و 

 12 معادن صنایع و  صنعت و معدن 

 13 عمران  شهري و روستایی عمران 

 1۴  راه و ترابري

 15 انرژی  انرژي 

 16 زیست محیط کشاورزی، آب، منابع طبیعی و  محيط زیست، کشاورزي و منابع طبيعی

 17 فرهنگی فرهنگ و هنر

 18  ميراث فرهنگی و گردشگري

 19  رسانه و فضاي مجازي 

 20 درمان بهداشت و  و بهداشت  سلامت

 21  ورزش 

 22  مدنی و خانواده  امور

 23 و حقوقی قضایی  قضایی

 2۴  قانونگذاري نظام 
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 : خاصهاي در خصوص کميسيون  (ب

های  شود تعداد آن به حداقل برسد و وظایف آن در کمیسیونخاص پیشنهاد می یهاونیسیکم در خصوص   یطورکلبه

 : تخصصی تقسیم شود

تحقیق    ئتیهکمیسیون تحقیق، این کمیسیون حذف و وظایف آن به »محور  مأموریت  با توجه به ماهیت موقت و .1

 گردد.  اعتبارنامه« با ترکیب مشابه واگذار می

 نامه داخلی با گسترش اختیارات به کمیسیون تخصصی دائمی تبدیل شود. آیین کمیسیون .2

ها و لوایحی که مرتبط  . طرححذف شود  کميسيون مشترک   تشکیلالگوی    ،هابه افزایش تنوع کمیسیون  توجهبا   .3

فرعی مکلف    کمیسیون  عنوان بهمرتبط دیگر    یهاونیسی کم  ارجاع و   ترین کمیسیون، به مرتبطندهستبا چند کمیسیون  

  در   ها به پیوست گزارش کمیسیون اصلی ارائه خواهد شد. همچنینبه ارائه گزارش کمیسیون مجزا باشند. این گزارش

 شوند.به آن کمیسیون افزوده می یرأداوطلبانه با حق  صورتبهنمایندگان  سایر حدود معینی 

کميسيون تخصصی، کليه نمایندگانی که داوطلب  ظرف سه روز از ارجاع یک موضوع به  »   شود: پيشنهاد می   بنابراین 

نماینده به قيد    10به شرکت در جلسات آن کميسيون با حق رأي هستند اعلام کنند. حداکثر تعداد قابل عضویت  

 . را از دست خواهند داد«   قرعه بوده و نمایندگان داوطلب با اولين غيبت حق رأي خود در کميسيون 

ائمی دریافت شکایات  دبيرخانه داصل نودم بدین نحو تغییر کند که با ایجاد    شود که شیوه اجرایپیشنهاد می .4

هاي  از کميسيون هریک    درشکایات حسب موضوع    (قانون اساسی   مموضوع اصل نود)گانه  از طرز قواي سه 

در    ممجلس توزیع و رسیدگی شود. برای پیگیری اداری و کارشناسی موضوعات، دبیرخانه رسیدگی به اصل نود  مربوط

 مجلس تقویت شود.

رسید.  مینظر  به  کميسيون ویژه ضروريها، امکان تأسیس  در عناوین کمیسیون  ی ریپذانعطافبا توجه به اصل   .5

ویژه،ماهیت    حالنیباا )مأموریت  کمیسیون  ماده  متن  باید  لذا  است.  موقتی  و  آیین۴0محور  قانون    ی اگونه بهنامه  ( 

 . کند  دائمی جلوگیری صورت بهبازنویسی شود که به این موضوع تصریح شود و از تشکیل کمیسیون ویژه 

 
 

 

 . مقدمه 1

کمیسیون وظایف  شرح  و  عناوین  بازبینی  و  بازنگری  مقدمات  از  شویکی  مجلس  داخلی  بررسی  های  اسلامی،  رای 

 گیرد. توان از آن بهره جست. بر همین اساس در ادامه هرکدام مورد ارزیابی قرار میالگوهای مختلفی است که می

 

 پيشينه . 2

 سوابق مطالعاتی.2-1
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 پژوهشیتحليل پيشينه  . 1جدول 

 توضيحات  دفتر/سازمان/نهاد نام  شماره مسلسل  سال انتشار عنوان گزارش  ردیف 

1 
  یهاونیسیکمساختار  ینیتکو ریس

 ( تاکنون  1285)از  مجلس 
 یاجتماعمطالعات  دفتر 15757 1396

 

 

2 
 (2)  یاسلام یمجلس شورا یساختارشناس

 نهم   تا اول دور  از ها ونیسیکمتطور  ریس
  ی اسیس  مطالعات 13697 1393

 

 سوابق تقنينی .2-2

 تحليل پيشينه تقنينی. 2جدول 

 شماره ماده / صفحه تاریخ تصویب  مرجع تصویب ../..( نامهبیتصو/... نام سند )قانون ردیف 
نکات برجسته / نقاط ضعف و  

 قوت / پيامدهاي اجرا

   داخلی مجلس نامه آیین 1
مجلس شورای  

 اسلامی 

و اصلاحات   1379

 بعدی 
  ( 68الی   38) مواد

 

 هابندي کميسيون هاي دستهالگو. 3

کشورهای مختلف روش  های مجلس، الگوهای متفاوتی وجود داشته و در  های مختلف از کمیسیونبندیبرای دسته

کشور، اندازه    یاسیساختار سازجمله    یانتخاب الگو به عوامل متعدد  بندی وجود ندارد.یکسان و برتری برای این دسته

یکی از الگوهای کلی  دارد.    یبستگ و گستره وظایف هریک از قوا    یمل   یهاتیاولو  ت و مجلس،دولسازمان    یدگ ی چیو پ

وظایف دولت یا مجلس یا تلفیقی از وظایف هر دو  آنها های مجلس، الگویی است که مبنای بندی کمیسیونبرای دسته

ها یا افزایش آن اتخاذ شود. طبق الگوی افزایش  تواند با رویکرد کاهش تعداد کمیسیونمی  ها یبندمی تقس. این  است

تخصصی به حوزه خاص مربوط به خود    صورت بهفزایش خواهد یافت و هر کمیسیون  ها، تعداد آنها ا تعداد کمیسیون

در هر کمیسیون    کهینحوبه  یابد می، کاهش  تبعبهخواهد پرداخت. در این صورت تعداد افراد حاضر در هر کمیسیون  

سیون به شکل قابل  تر صورت پذیرفته و نظر همه اعضای حاضر در کمی متمرکزتر و با مشارکت فعال  صورت بهها  بحث

نفر است، تعداد اعضای هر    290کننده باشد. برای مثال در وضعیت فعلی که تعداد نمایندگان مجلس  ای تعیینملاحظه

تر به شور موارد تقنینی و نظارتی  متمرکزتر و دقیق  صورتبهیابد که بر این اساس  نفر کاهش می  10حدود  کمیسیون به  

تر عمل  تخصصی  کاملاًتوانند در حوزه مربوط به خود  خواهند پرداخت و با توجه به مضیق شدن حوزه هر کمیسیون، می

عضو دارند که    20ها بیش از  اکنون برخی کمیسیونحال آنکه همکیفیت تقنین افزایش پیدا کند.  درنتیجه    کرده و 

همچنین با توجه به اینکه فرصت نمایندگان مجلس به دلیل اشتغالات  کند.  برد مباحث را بعضاً با دشواری مواجه میشپی

یابد  در این الگو رسیدگی به مسائل سرعت می  ، بسیار محدود و موضوعات مجلس نیز پرتعداد است  معمولاً مهم و متعدد  

نمایندگان نیز به شکل مناسبی خواهند توانست، موارد درنتیجه    تداف های بیشتری اتفاق میو تقسیم کار بین کمسیون

پیرامون مسائل کمیسیون    گفتگوها ها و  این، هماهنگی فرصتبر  علاوه  مربوط به حوزه کمیسیون خود را بررسی کنند.

و دولت نیز به    اینکه تعامل مجلس   مضافاًتر خواهد بود.  تر و آسانیافتنیهم بین تعداد محدودی از افراد بسیار دست

https://rc.majlis.ir/fa/content/interior_rule
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دانند که کدام بخش از امور اجرایی را باید مورد  می قاً یدق تر ادامه خواهد داشت و هرکدام از نمایندگان  شکل مستحکم

   نظارت قرار داد.

 شود: در ادامه برخی از انواع الگوهای قابل فرض به همراه مزایا و معایب آن بیان می 

 

 وظایف مجلس بر  مبتنی  الگوي .3-1

 : مثالرای ب. شوندیم  یبنددستهمجلس  ف یوظاو تقسیمات نوع براساس  هاونیس یالگو، کم یک در 

های ارائه شده به مجلس و ارائه گزارش به  لوایح و طرح  یبررس   آن  ی اصل   تیمسئول  :قانونگذاري  ون يسيکم •

 .است نیقوانصحن پیش از تصویب 

  ب یو ترت  یبندزمانازجمله    ندگان، ی مجلس نما  ی و مقررات داخل  نیقوان نییتع  :نامه داخلی کميسيون آیين •

 های آن است.صلاحیتازجمله  قانونگذاری ند یدر فرا یقانون  یهاهیرو ت یاز رعا نان ی اطم ح؛ یلوا یبررس

 .است  نیقوان ینظارت بر اجرا آن تیمسئول نظارت: ونيسيکم •

بوده و  در مورد مسائل خاص    ق یتحق   ، آنها  یاصل   ت یمسئول  :قي تحق  ون يسيکم • اعتراض و شکایت  و مورد 

 پیگیری کند.  خود را به دولت، مجلس ارائه داده و در صورت لزوم از مراجع قضایی گزارش موظف است

 .است کشور  بودجهها و برنامه  بیو تصو ی بررسآنها  ی اصل تیمسئول :برنامه و بودجه ون يسيکم •

این کمیسیون مسئول سازمان دادن به امور اداری و استخدامی و مالی نمایندگان   کميسيون اداري و مالی: •

 و کارکنان مجلس است. 

نظارت  کند.  این کمیسیون از جایگاه و شأن نمایندگی حفاظت می  کميسيون اخلاق و وظایف نمایندگی: •

  ی و مقررات انضباط  یو اجرا  یتخلفات احتمال   یبررس  ،ندگانی مجلس نما  یاعضا   ی بر رفتار و عملکرد اخلاق 

 وظایف این کمیسیون است.ازجمله  مجلس ندگانینما  ازاتیحفاظت از حقوق و امت 

چراکه در این کشورها قوانین کمتری تصویب    . [ 1]   حقوق نانوشته دارند بیشتر رایج است   اصطلاحاً این الگو در کشورهای که  

شود. بنابراین اجرای این الگو در ساختار سیاسی کشور ما سبب  شده و بیشتر توان مجلس صرف امور نظارتی و تحقیقی می 

 ها با چالش مواجه شوند. ها به لحاظ رعایت نشده و بعضی کمیسیون شود توازن حجم دستورات کمیسیون می 

 

 وظایف دولت بر ی مبتن  الگوي .3-2

برخ کم  ،هانظاماز    یدر  وزارتخانه  یهاونیس یساختار  ساختار  با  امجلس  به  است،  هماهنگ  برامعنا    نیها  هر    یکه 

های  حوزهپوشانی  هممنجر به    تواند یالگو م  ن یوجود دارد. ا  ون یسیکم  ک ی مرتبط،    یهااز وزارتخانه  ی گروه  ا ی وزارتخانه  

شود. در ادوار مجلس ملی در مدت زمان پس از انقلاب مشروطه تا انقلاب اسلامی، این  بررسی مجلس با وظایف دولت  

 ها برقرار بود.بندی کمیسیونالگو در دسته

از روابط میان کمیسیون و وزارتخانه مربوط  ای  شبکه، سبب ایجاد  هاوزارتخانهبا صلاحیت  ها  کمیسیونانطباق صلاحیت  

بنابراین این الگو سبب افزایش    .[2]  کندوظایف فراهم میپوشانی  همن امور و عدم  تر شدشده و زمینه را برای تخصصی

این انطباق و  دیگر  ازسوی  ها خواهد بود.ها و وزارتخانهتأثیرگذاری کمیسیون بر دولت و همکاری گسترده کمیسیون
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آن ارتباط دائم و انحصاری کمیسیون با وزارتخانه مربوط، سبب فراهم آمدن زمینه تشدید مداخله در امور مختص    تبعبه

 های تعارض منافع خواهد شد. ها و نیز ایجاد موقعیتکمیسیونازسوی   به قوه مجریه

  صورت بهرا در جدول زیر    توان تناظر گروهی چند وزارتخانه و دستگاه اجرایی با یک کمیسیون مجلس میمثال  برای   

 فرضی مشاهده کرد.  

 

 ها و موضوعات مرتبط با سازمان فرضی طبق این الگو  هاي جدول ارتباط کميسيون 3 جدول

 ردیف  نام کميسيون  هاي مرتبطها/سازمانوزارتخانه موضوعات مرتبط 

نوین،  های آموزش عمومی و عالی، پژوهش، فناوری

 ای های فنی و حرفهها، آموزشتوسعه مهارت

، وزارت علوم، تحقیقات و  و پرورش آموزش وزارت 

 فناوری

تحقیقات  کمیسیون آموزش، 

 و فناوری 
1 

اشتغال، رفاه اجتماعی، تأمین اجتماعی،  

پذیر،  های آسیببازنشستگی، حمایت از گروه

مدیریت  های اجتماعی، اعتیاد و پیشگیری از آسیب

 های اجتماعی بحران

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، سازمان  

بهزیستی، کمیته امداد امام خمینی )ره(، ستاد  

 مبارزه با مواد مخدر 

کمیسیون رفاه اجتماعی و  

 های اجتماعیآسیب
2 

ریزی، های مالی، بانکداری، بودجهسیاست

پایدار،  گذاری داخلی و خارجی، توسعه سرمایه

 های توسعه ملی برنامه

وزارت امور اقتصادی و دارایی، سازمان  

 وبودجه، بانک مرکزی برنامه

کمیسیون اقتصاد و  

 ریزی برنامه
3 

صنایع، تجارت داخلی و خارجی، توسعه صادرات،  

 وکار معادن، پتروشیمی، بهبود فضای کسب
 وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت نفت

ت و  کمیسیون صنعت، تجار 

 پذیری رقابت
۴ 

های تجدیدپذیر، برق، آب، مدیریت  نفت، گاز، انرژی

 منابع طبیعی

محیط  وزارت نفت، وزارت نیرو، سازمان حفاظت 

 ، سازمان منابع طبیعی زیست

کمیسیون انرژی و منابع  

 طبیعی 
5 

المللی، امنیت داخلی و خارجی، دفاع،  روابط بین

 ای اطلاعات، سیاست منطقه

خارجه، وزارت دفاع و پشتیبانی وزارت امور 

 نیروهای مسلح، شورای عالی امنیت ملی 

کمیسیون سیاست خارجی و  

 امنیت ملی
6 

های  بهداشت عمومی، درمان، دارو، پیشگیری، بیمه

 درمانی، امداد و نجات 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، سازمان  

 احمر هلال
 7 کمیسیون بهداشت و سلامت 

داخلی، مدیریت شهری، امور روستایی،  سیاست 

شوراها، خدمات اداری و استخدامی، اصلاح ساختار  

 احوال اداری، ثبت

احوال، سازمان اداری و  وزارت کشور، سازمان ثبت

 استخدامی کشور 

امور داخلی کشور  کمیسیون 

 و نظام اداری 
8 

های عمرانی  ها، پروژهونقل، توسعه راهمسکن، حمل

 های شهری و روستایی کلان، زیرساخت

وزارت راه و شهرسازی، وزارت نیرو، سازمان  

 وبودجه برنامه
 9 عمران کمیسیون زیرساخت و 

ها، فضای مجازی،  فرهنگ، هنر، تبلیغات، رسانه

 فرهنگیگردشگری، میراث

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، وزارت  

دستی، شورای  فرهنگی، گردشگری و صنایعمیراث

 انقلاب فرهنگی عالی 

کمیسیون فرهنگ، هنر،  

 گردشگری و رسانه 
10 

، شیلات،  زیستمحیط کشاورزی، منابع طبیعی، 

ها، تغییرات اقلیمی، مدیریت  دامداری، جنگل

 بحران منابع طبیعی

وزارت جهاد کشاورزی، وزارت نیرو، سازمان  

 زیست محیط حفاظت 

محیط  کمیسیون کشاورزی، 

 زیست 
11 

ت، حقوق شهروندی، نظارت بر  قوانین و مقررا

 قوانین قضایی، توسعه عدالت 
 12 قضایی کمیسیون  وزارت دادگستری، قوه قضائیه 

سازی، هوش مصنوعی، دولت الکترونیک، دیجیتال

های کلان، ارتباطات و فناوری  امنیت سایبری، داده

 اطلاعات 

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات، سازمان  

 عالی فضای مجازیفناوری اطلاعات، شورای 

کمیسیون فناوری اطلاعات و  

 امنیت سایبری 
13 
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 الگوي تلفيقی وظایف دولت و مجلس  .3-3

از    [1]  آلمان و ایالات متحدهازجمله    ورها از کش  یاری بسساختار فعلی قوه مقننه جمهوری اسلامی و همچنین  در  

مجلس    دولت و  و وظایف  عملکرد  هایحوزه  تلفیقی از براساس    ها ونیسیکم   یعن ی.  شودیالگوها استفاده م   نیاز ا  ی بیترک

از کمیسیونشوندیم   یبنددسته این نحو که تعدادی  به  قوانین در    مانندها  ،  اداری مجلس و کمیسیون  کمیسیون 

ست. هاهای وظایف وزارتخانهها ناظر به حوزهساختار کنگره ایالات متحده ناظر به وظایف مجلس بوده و بقیه کمیسیون

های مربوط به چند وزارتخانه در یک کمیسیون تجمیع شده و در یک کمیسیون  البته در این الگو ممکن است حوزه

های  های حوزهبحث و بررسی شوند؛ مانند کمیسیون آموزش و تحقیقات در مجلس شورای اسلامی که لوایح و طرح

 دهد.  وپرورش« و »علوم تحقیقات و فناوری« را مورد بررسی قرار میآموزشمربوط به دو وزارتخانه »

کمیسیو و  گرفته  قرار  پوشش  تحت  کشور  مختلف  مسائل  زیادی  تا حد  الگو  این  میندر    نسبتاً  صورتبهتوانند  ها 

نبوده و  ها مشهود  از کمیسیونهریک    باشند، اما از طرفی شفافیت در وظایف  رگذار یتأث تخصصی در نظارت و تقنین  

تقنینی یا    مسئله کمیسیون صالح به رسیدگی به    عنوانبهمسائل یا تعیین قطعی یک کمیسیون  پوشانی  همامکان  

ها به دلیل گستره زیاد موضوعات با تراکم دستورات  نیز ممکن است بعضی کمیسیوندیگر  ازطرف  نظارتی، دشوار است.

توازن فعالیت کمیسیون به همین دلیل،  به  مواجه شده و  از    ریتأخها برهم بخورد که منجر  به بعضی  در رسیدگی 

داشته  ها در ادوار مختلف وجود  در برخی کمیسیون  مسئلهکه این    گونههمانباشد.    هاونیسی کمموضوعات در برخی  

 آمار مورد بررسی قرار گرفت.   گزارش ارزیابی و در  تفصیلی  صورت بهیی نمودارهاو در 

 

 موضوعات کلیالگوي   .3-4

شود، با رویکرد ورود و دخالت حداقلی مجلس در کار دولت  فرانسه اجرا میازجمله    بندی که در کشورهاییاین دسته

تا  ترین تعداد ممکن بوده و تلاش شده است  های مجلس در حداقلی. در این الگو، تعداد کمیسیون[1]اتخاذ شده است

کید بر کم  أپرداخته شود. برای تآنها  های نزدیک به یکدیگر در هم ادغام شده و در یک کمیسیون به  حوزه  حد امکان

عدد شده است تا    6ها محدود به  قانون اساسی فرانسه تعداد کمیسیون  وسومچهلها، در اصل  بودن تعداد کمیسیون

های  کمیسیون به چه شکلی تقسیم وظایف کرده و حوزه  6اما اینکه در هر دوره این    ،نتوان از این تعداد فراتر رفت

زیر و در قالب    صورت بهتوان  ها را میمختلف را پوشش دهند تابع تصمیم خود مجلسین است. برای مثال مجموع حوزه

 تعداد محدودی کمیسیون جایابی کرد:

 ،...تجارت و  ،ی گذارهیسرما  ، یانکداربودجه، ب ،یامور مال  ی: متول ياقتصاد يهاون يسيکم •

 ،...بهداشت، آموزش، کار و  ، یامور رفاه اجتماع یمتول  :ی اجتماع يهاون يسيکم •

 ، ...و  یمل  تیامن ، یروابط خارج ، یامور داخل یمتول  :ی اسيس يهاون يسيکم •

 ،...حقوق بشر و  ،قانونگذاری  ،یی امور قضا ی متول :ی و حقوق  یی قضا يهاون يسيکم •

 ،...ارتباطات و  ،ی، انرژونقلحمل ها،رساختیامور ز  ی: متول یی ربنایز يهاون يسيکم •

 . ...و  یامور فرهنگ، آموزش، علم و فناور  یمتول :ی و آموزش  ی فرهنگ يهاون يسيکم •
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بندی هرچند ممکن است منجر به کاهش دخالت مجلس در حوزه اجرا شود،  که بیان شد، این شیوه دسته  گونههمان

ها با یکدیگر و  حوزه کاری کمیسیونپوشانی  همهمچنین    ها وکمیسیونها و لوایح در  سبب تراکم طرح  حالنیدرع اما  

های سیاسی و  خواهد شد. البته لازم به تذکر است که این مزایا و معایب در نسبت با نظامآنها  عدم شفافیت وظایف  

و  حقوقی مختلف می باشند  متفاوت  نظام    د یتأک توانند  با وضعیت  نسبت  در  مزایا  و  معایب  ذکر  پژوهش در  این  در 

 اسلامی ایران است.  در جمهوری قانونگذاری 

 

 جزئیالگوي موضوعات . 3-5

 است. تر جزئیموضوعات  براساس  هاست تقسیم آنها یکی از الگوهایی که بر مبنای رویکرد افزایش کمیسیون

 تواند به شرح ذیل باشد:حکمرانی می  موضوعاتبراساس  این عناوین 

 ، ینوآور  .5  ،یو فناور   قاتی تحق   .۴  ،یآموزش عال .3  ،)مهارت(  یاو حرفه  ی.آموزش فن2  ،یعموم و پرورش  آموزش    .1

  ی منابع انسان  .10  ،و خروج از خدمت  ی بازنشستگ  .9  ،ین یکار و کارآفر  .8  ،اشتغال   .7  ،کلان دولت  لاتیساختار و تشک  .6

  ی نهادها  .13  ،ی اسی س  یها احزاب و تشکل  .12  ، ییو کارفرما  یکارگر  ، یصنف  ی هاتشکل  .11  ،ی و استخدام بخش عموم

  .18  ، دیتول  .17  ، (ی)اقتصاد مقاومت  یاقتصاد  یهااستی س  .16  ،ات یمال   .15  ،تعاون  .1۴  ،نهاد مردم  ی هاو سازمان  یمدن

  ، یگذارهیسرما  یهاها و شرکتبانک   .21  ، وکارتجارت و کسب  .20  ، یدولت   یهاشرکت  .19  ، گمرک )صادرات و واردات(

  .27  ، یخارج  ی گذارهیسرما   .26  ، یاقتصاد  ژهیمناطق آزاد و و  .25  ، یوربهره  .2۴  ،وکارکسب  ی فضا  .23  ،مهیب  .22

  ، یو پناهندگ   ت یامور تابع  .31  ، یخارج   است یس   .30  ، المللنیروابط ب  . 29  ،ه یبازار سرما  .28  ، یو بانک  ی پول   است یس

  ت یامن  .37  ،تیاطلاعات و امن  .36  ،یو دفاع   ینظام  عی نهادها و صنا  .35  ،مرزها  تیامن  .3۴  ،دفاع  .33  ،یپلماس ید  .32

  .۴3  ،یزیرنظام آمار و برنامه  .۴2  ،احوالثبت  .۴1  ،هایشهردار  .۴0  ، شهر و روستا  یشوراها   .39  ،انتخابات  .38  ،یمل

تجد  ی هایانرژ  .۴9  ،هاروگاهین  .۴8  ،سدها  .۴7  ،برق  .۴6  ،یانرژ  ی پلماس ید  .۴5  ، گاز  .۴۴  ،نفت و    .50  ،ریدپذی نو 

  ، ییغذا تیامن .5۴ ،بهداشت و درمان .53 ،(ی نظارت بر بودجه )محاسبات عموم .52 ،بودجه .51 ،شرفتی پ یهابرنامه 

  ، عیصنا  .60  ،یاجتماع   یهامهیب  .59  ،بحران  تیریمد  .58  ،احمرهلال  .57  ،یستیبهز  .56  ، ییدارو  عیدارو و صنا  .55

  ،ک ی دولت الکترون  .66  ،داده   ت یریمد  .65  ، اطلاعات  یارتباطات و فناور  .6۴  ، هوا و فضا  .63  ، مخابرات  .62  ، معادن  .61

  نما، یهنر )س   .71  ، یو سبک زندگ  یفرهنگ عموم  .70  ،ییو روستا  ی عمران شهر  .69  ،مسکن  .68  ،یوترابرراه  .67

  ،غیارشاد و تبل .  76  ،. خانواده75  ،و سفر  ی. گردشگر7۴  ، یدستعیصنا  .73  ،یفرهنگراثیم  .72  ،و...(  یقیتئاتر، موس

.  81  ،یفکر  تی. مالک 80  ، (یو مبارزه با فساد )سلامت ادار  تی. شفاف79  ،یجمع   یها. رسانه78  ،. عفاف و حجاب77

  راتی. تعز88  ، قضایی. امور  87  ،. زنان86  ،. جوانان85  ،. ورزش 8۴،  مایصداوس  .83  ،یمجاز  ی. فضا82  ،یبریسا   تیامن

املاک89  ، یحکومت و  اسناد  ثبت  حقوق 91  ، هایادگستر. د90  ،.  .  92  ،(ی مدن  ی دادرس   نیی آ  ، ی)حقوق شهروند  ی . 

.  99  ،زیستمحیط  .  98  ،لاتی. ش97  ،ییغذا  تی. امن96  ،وری. دام و ط95  ،. منابع آب9۴  ، ی. دامپرور93  ،یکشاورز

 .و...( نیچبلاک ،ی)هوش مصنوع نینو ی هایفناور .101 ،ی. هواشناس100 ،ها و مراتعجنگل

است.   « قوانین جامع»عناوین براساس  هاست تقسیم آنها دیگر الگوهایی که بر مبنای رویکرد افزایش کمیسیونکی از  ی
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امریکا و فرانسه، تعداد این قوانین به چیزی  ازجمله    انددر کشورهای مختلفی که قوانین جامع را به تصویب رسانده

بر  مبنی  1قانونگذاریهای کلی نظام  « سیاست10ه بند »ب  توجهدر نظام حقوقی کشور نیز با  رسد.  عنوان می  50حدود  

حرکت نظام تقنینی کشور به سوی قوانین جامع این عناوین باید مورد توجه ویژه قرار گیرد. عناوین این قوانین بسته  

تواند در یک قانون خاص مشخص شود یا تعیین آن به نهادهای دیگری مانند معاونت قوانین  به تشخیص مجلس می

 لس سپرده شود.  مج

نظام مسائل کشور  براساس    هاست تقسیم آنهایکی از دیگر الگوهایی که بر مبنای رویکرد افزایش کمیسیونهمچنین  

  های مجلس شورای اسلامی اشاره کرد که های مطالعاتی مرکز پژوهشبندی گروهتوان به دستهبر این اساس میاست.  

تعامل و مواجهه با موضوعات در دستور کار مجلس    ژهیوبهسائل کشور و  سابقه چندین ساله در مواجهه با م براساس  

 . شکل گرفته است ج یتدر بهشورای اسلامی 

 

 الگوي تقسيم متوازن .3-6

تخصص و تجارب خود  براساس    دار موضوع اختصاصی نبوده و همه نمایندگان مجلسها عهدهدر این الگو، کمیسیون

کمیسیون خواهد    30دارای    ، مجلسمثال  برای  خواهند شد.    تقسیمها  متوازن در تعداد معینی از کمیسیون  صورتبه

های گوناگون حقوقی، سیاسی،  متوازن، دارای اعضای متخصص در حوزه  صورت به  هاونیسی کماز این  هریک    بود که 

های چندوجهی خواهد  اند. این الگو موجب رسیدگیشده  فرهنگی، اقتصادی و نظایر آن هستند که به قید قرعه تقسیم

سی آن  گیری سیابود و ازسویی باب رسیدگی تخصصی با حضور کارشناسان خبره هر حوزه باز خواهد بود که تصمیم

 .است های مختلف برعهده جمعی از نمایندگان با حوزه تخصص

قانون اساسی ایران است که اساساً مطابق  انتخاباتی جمهوری اسلامی  نیز نظام  الگو  این  بر مبنای    مبنای  انتخابات 

ت  گیرد. بنابراین جایگاه سیاسی مجلس که متشکل از اقشار گوناگون جامعه اسهای تخصصی صورت نمیصلاحیت

اتفاقی   صورتبهبا موضوعات مطروحه که نباشد؛ بلکه متناسب ها تابع تخصص نمایندگان کند که کمیسیوناقتضا می

براساس    شود از کارشناسان و متخصصان بهره گرفته تا تصمیم سیاسی در مجلسها ارجاع میو به ترتیب به کمیسیون

 نظرات کارشناسی اتخاذ شود.

 

 الگوي پيشنهادي   .4

اصول  بر  مبتنی  گفته را در خود داشته باشد،به آنچه بیان شد الگوی مناسبی که تلفیقی از موضوعات پیش  توجه  با

کاری«، »پرهیز از تداخل وظایف«،  نگری«، »پرهیز از موازیسازی«، »کلانسازی«، »چابک سازی«، »منطقی»متناسب

کمیسیون تعداد  »افزایش  ملی«،  »انسج»نگاه  نظامها«،  و  »مسئلهام  »محوری«مندی«،  پویایی«،    پذیری انعطاف،  و 

گرایی«، »تناسب با ساختار اجرایی«  نگری«، »توجه به رویکرد قوانین جامع«، »تفکیک و تخصص»روزآمدی و آینده

 رسد.مینظر به های داخلی مجلس ضروری اصلاح و بازنگری در عناوین و شرح وظایف کمیسیون

 
 .»تعیین عناوین قوانین جامع، تبویب، تنقیح و تعیین شناسه قوانین موجود کشور...«. 1
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ه است تا با در نظر گرفتن نظام موضوعات حوزه قانونگذاری و در نظرداشتن نگاشت  بندی تلاش شددر این تقسیم

 بندی به شرح ذیل ارائه شود.  نهادی و ساختاری در بخش دولتی و قضایی کشور و توجه به عناوین قوانین جامع، طبقه
 

 هاي تخصصی دائمیکميسيون. 4-1

 

 مجلس شوراي اسلامی  پيشنهادي  تخصصی يهاون يس يکمنماي کلی  .  جدول 

 
 

 

  

امور خارجی
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پژوهش و فناوری

امور مالی تجارت و بازرگانی
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محاسبات عمومی

راه و ترابری
عمران شهری و 

روستایی

انرژی صنعت و معدن
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ورزش سلامت و بهداشت
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کشاورزی و منابع

تعاون
اجتماعی و 
توانمندسازی

قضایی نظام قانونگذاری

رسانه و فضای 
مجازی

گردشگری و 
میراث فرهنگی

فرهنگ و هنر
امور مدنی و 

خانواده
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 لازم به ذکر است مصادیق مذکور در جدول به صورت تمثیلی بوده و حصری نیست. 

 ها جدول تفصيلی عناوین پيشنهادي کميسيون . جدول

 هاي موضوعی حوزه قوانين جامع مرتبط هاي مرتبطدستگاه
 کميسيون عنوان  

 )اصلاحی( 

هاي موضوعی  حوزه

 نامه داخلی( آیين)

 عنوان کميسيون 

 )وضعيت موجود( 

 ی انقلاب فرهنگ  یعال یشورا •

 یو فناور قاتیوزارت علوم، تحق •

و اقتصاد   یفناور ، یمعاونت علم •

 جمهور سیرئ   انیبندانش

 نخبگان   یمل ادیبن •

و   قات یعلوم، تحق یعال یشورا •

 )عتف(  یفناور

 اطلاعات  یوزارت ارتباطات و فناور •

 ران یاطلاعات ا   یسازمان فناور •

 یی و ی مقررات و ارتباطات راد   م ی سازمان تنظ  •

 رساخت یشرکت ارتباطات ز  •

  یاسلام  یپست جمهور یشرکت مل •

 ران یا

  یپژوهشگاه ارتباطات و فناور •

 اطلاعات 

 ران یا  ییسازمان فضا  •

 ران یا  ییپژوهشگاه فضا •

 ؛ پژوهش ، یعال آموزش •

  و اطلاعات  یفناور •

 ارتباطات 

 یفناور •

 1مخابرات  •

 2اطلاعات   یارتباطات و فناور •

 پست •

 3داده  ت یر یمد •

 ،ی)هوش مصنوع  نینو   یهایفناور •

 ۴و...( نی چبلاک

 5و فضا  هوا •

 6ینوآور بوم ستیز •

 آموزش عالی  •

و  پژوهش ، آموزش عالی

 فناوري

 ی پرورش عموم وآموزش  •

 ، یاو حرفه یآموزش فن •

 ی آموزش عال •

 ی فناور و  قاتیتحق •

 آموزش، تحقیقات و فناوری 

 
 های ارتباطی. زیرساخت های سیمی، فیبر نوری، های مخابراتی، شبکه شامل موضوعاتی نظیر فناوری  .1
 .نویسی، شبکه ملی اطلاعاتافزار و برنامه شامل موضوعاتی نظیر اینترنت، محاسبات ابری، نرم  .2

 های کلان. . شامل موضوعاتی نظیر قوانین داده یکپارچگی داده، حکمرانی داده، امنیت داده، داده 3

 چین.های کوانتومی، رباتیک، بلاک های ابری، فناوری های زیستی، فناوری افزوده، فناوریماشینی، واقعیت . شامل موضوعاتی نظیر هوش مصنوعی، اینترنت اشیا، یادگیری 4

 . های فضاییای، ایستگاه های ارتباطات ماهواره شامل موضوعاتی نظیر ماهواره، اکتشافات فضایی، طراحی و ساخت هواپیما، سیستم . 5
ایده دهنده بنیان، شتاب های دانشت ها و شرک آپشامل موضوعاتی نظیر استارت .  6 از  نوآوری، جذب سرمایه ها و مراکز رشد، حمایت  و  نوآورانه و خلاقانه، اکوسیستم کارآفرینی  نوآوریهای  برای  ها، آموزش و  گذاری 

نوآور، شبکه  نیروی انسانی  بین نوآوران و صنعت، زیرساخت توانمندسازی  نوآوری )فضاهای کار اشترهای همکاری  آزمایشگاه های  و...(،  اکی،  تنظیم ها  پایش عملکرد  گری زیست سیاستگذاری و  و  ارزیابی  بوم نوآوری، 
 . بوم نوآوریزیست 
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 هاي موضوعی حوزه قوانين جامع مرتبط هاي مرتبطدستگاه
 کميسيون عنوان  

 )اصلاحی( 

هاي موضوعی  حوزه

 نامه داخلی( آیين)

 عنوان کميسيون 

 )وضعيت موجود( 

 ی انقلاب فرهنگ  یعال یشورا •

 و پرورش  آموزش وزارت  •

و اقتصاد   یفناور ، یمعاونت علم •

 جمهور سیرئ   انیبندانش

 نخبگان   یمل ادیبن •

  یاو حرفه یسازمان آموزش فن •

 کشور 

 یی استثناو پرورش آموزش سازمان  •

  ی پرورش استعدادها یسازمان مل •

 درخشان 

 ی سازمان نهضت سوادآموز •

  یزیر سازمان پژوهش و برنامه •

 یآموزش

و توسعه   یردولتیسازمان مدارس غ •

 ی مردم یهامشارکت

 ی آموزن دانشسازما •

 و پرورش  آموزش 

 1ی عمومو پرورش آموزش  •

 2)مهارت(  یاو حرفه یفن آموزش •

 

فنی و   آموزش، پرورش، 

 اي حرفه
  

 یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع •

 ی بازنشستگ  یهاصندوق •

 یاجتماع نیتأمسازمان  •

 ثارگران یو امور ا  د یشه ادیبن •

 اشتغال و  کار •

   مهیب  •

 ی اجتماع نیتأم •

 

 3ی نیاشتغال و کارآفر •

و   ی کارگر ،یصنف  یهاتشکل  •

 ۴ییکارفرما 

 5و جانبازان  ثارگران یا •

 توانمندسازي و  اجتماعی

 اشتغال  •

 تعاون  •

 ی و استخدام یامور ادار •

 کار  •

 اجتماعی 

 
و پرورش، امور مرتبط با معلمان  آموزش    ه ها، مقاطع تحصیلی ابتدایی و متوسطه، سوادآموزی و آموزش همگانی، مدارس دولتی و غیردولتی، هزینه، سرانه و شهریدبستانی ها و پیش شامل موضوعاتی نظیر مهدکودک   1.

 . آموزان با نیازهای خاص(های ویژه )دانش های آموزشی و هوشمندسازی مدارس، آموزش های درسی و محتوای آموزشی، فناوریو مدرسان، برنامه 
 . ایبلندمدت، استانداردسازی مدارک فنی و حرفه مدت و  های مهارتی کوتاه ای، دوره شامل موضوعاتی نظیر مراکز آموزش فنی و حرفه  .2
 .وکارهای خانگی، توسعه کارآفرینی در مناطق محرومزایی، توسعه کسب های اشتغال شامل موضوعاتی نظیر سیاست . 3
 کار.های تخصصی، شوراهای اسلامی های کارفرمایی، انجمن های صنفی، سندیکاهای کارگری، تشکل شامل موضوعاتی نظیر اتحادیه . 4
 . های شهدا، پشتیبانی از ایثارگران، امور مرتبط با جانبازانشامل موضوعاتی نظیر امور مربوط به ایثارگران، امور مربوط به خانه . 5
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 هاي موضوعی حوزه قوانين جامع مرتبط هاي مرتبطدستگاه
 کميسيون عنوان  

 )اصلاحی( 

هاي موضوعی  حوزه

 نامه داخلی( آیين)

 عنوان کميسيون 

 )وضعيت موجود( 

 ی و انقلاب  یتیحما  ینهادها •

 ی ستیبهز سازمان  •

 1یاجتماع ی هامهیب  •

 2ی بازنشستگ  یهاصندوق •

 3یی زداتیو محروم یتیحما  ینهادها •

 روابط کار  •
 

 

 ران یاتاق تعاون ا 

 یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع
   تعاون  ۴تعاون  تعاون 

 ی مل   ت ی امن   ی عال   ی شورا  •

 مسلح   ی روها ی ستاد کل ن  •

 کشور   ت ی امن   ی شورا  •

 وزارت اطلاعات  •

 وزارت امور خارجه  •

 وزارت کشور  •

 مسلح   ی روها ی ن   ی بان ی وزارت دفاع و پشت  •

 مبارزه با مواد مخدر ستاد   •

 ی سپاه پاسداران انقلاب اسلام  •

 ران ی ا   ی اسلام   ی ارتش جمهور  •

 ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی انتظام   ی رو ی ن  •

 ت یامن و اطلاعات  •

 ی و انتظام ینظام •

 5دفاع  •

 6مرزها  تیامن •

 7ی و دفاع ینظام عی و صنا نهادها •

 8ی مل تیو امن اطلاعات  •

 

   دفاعی  - یامنيت

 
بیمه درمانی کارکنا.  1 بیمه بیکاری،  نیروهای مسلح،  بازنشستگی  تأمین اجتماعی، صندوق بازنشستگی کشوری، صندوق  بیمه سلامت  شامل موضوعاتی نظیر سازمان  بیمه درمانی روستاییان و عشایر،  ن دولت، 

 . های اجتماعی کارگران ساختمانیهای بازنشستگی بخش خصوصی، بیمه های تکمیلی درمان، بیمه همگانی، بیمه 
و پرورش،  ها، صندوق بازنشستگی کارکنان آموزش  بازنشستگی کارکنان بانک شامل موضوعاتی نظیر صندوق بازنشستگی کشوری، صندوق بازنشستگی نیروهای مسلح، صندوق بازنشستگی کارکنان نفت، صندوق . 2

خصوصی، صندوق بازنشستگی کارکنان    های دولتی، صندوق بازنشستگی کارگران ساختمانی، صندوق بازنشستگی کارکنان بخشصندوق بازنشستگی کارکنان شرکت   صندوق بازنشستگی کارکنان وزارت بهداشت، 
 ها.شهرداری 

 . های جهادی بسیج سازندگیشامل موضوعاتی نظیر کمیته امداد امام خمینی، بنیاد برکت )ستاد اجرایی فرمان امام )ره(، بنیاد علوی )بنیاد مستضعفان(، گروه . 3
 . ون کشاورزی، تعاونی مسکن و...(، اتاق تعاون ایرانهای مختلف کشور )تعاونی مصرف، تعا های بخش ها، تعاونی های حوزه تعاونی کشور، اقتصاد تعاونی شامل موضوعاتی نظیر تشکل . 4
 های دفاعی و تسلیحاتی. های دفاعی، سیستم های دفاعی، اتحادها و پیمانشامل موضوعاتی نظیر آموزش نظامی و دفاعی، تهدیدات نظامی، سربازی، فناوری . 5
 . المللیای و بین های منطقه ت مرزهای هوایی، دریایی و زمینی، همکاریشامل موضوعاتی نظیر تهدیدات مرزی، انسداد مرزها، مدیریت مرزها، امنی . 6
دفاعی،  وتوسعه صنایع  )نیروی زمینی، هوایی، دریایی، پدافند و...(، تحقیق شامل موضوعاتی نظیر وزارت دفاع و ستاد کل نیروهای مسلح، نهادهای نظامی )ارتش، سپاه پاسداران، نیروی انتظامی و...(، نیروهای نظامی  .  7

 های دفاعی، تسلیحات و تجهیزات نظامی، صنایع موشکی. زیرساخت 
 قوانین امنیتی. تروریسم های اطلاعاتی،  شامل موضوعاتی نظیر امنیت اطلاعات، نهادهای امنیتی، تهدیدات امنیتی، امنیت سایبری، جنگ سایبری، سازمان. 8
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 هاي موضوعی حوزه قوانين جامع مرتبط هاي مرتبطدستگاه
 کميسيون عنوان  

 )اصلاحی( 

هاي موضوعی  حوزه

 نامه داخلی( آیين)

 عنوان کميسيون 

 )وضعيت موجود( 

 وزارت کشور  •

 ها استان  یعال یشورا •

 سراسر کشور  یهایشهردار •

 بحران کشور   تی ریسازمان مد  •

  ی هایاریو ده ها یسازمان شهردار •

 کشور 

 احوال کشور ثبت سازمان  •

و   یکشور ماتیتقس •

 ی محل ت یر یمد

و   یمدن  یهاتشکل  •

 احزاب 

و   یصنف  یهانظام •

 ی احرفه

 انتخابات  •

 1ی مردم ی حکمران  •

 2انتخابات  •

 3احوال ثبت •

 ۴بحران  ت یر یمد •

شهر و روستا و   یشوراها •

 5ها یشهردار

 حکمرانی ملی و محلی 

 ی داخل است یس •

 شوراها  •

 ی رعمران یامور غ •

 ها یشهردار •

 احوال ثبت •

 امور داخلی کشور و شوراها 

 ی مل تیامن  یعال یشورا •

 وزارت امور خارجه  •

 وزارت کشور  •

 ی سپاه پاسداران انقلاب اسلام •

 ران یا  یاسلام یارتش جمهور •

خارجه و روابط   است یس

 الملل نیب 

 6الملل نیو روابط ب  یخارج است یس •

 7ی پناهندگ امور •
 رجی امور خا

 ی خارج روابط  و است یس •

 دفاع  •

 اطلاعات  •

 تیامن •

 امنیت ملی و سیاست خارجی 

 کشور   یو استخدام یسازمان ادار •

 ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز  •

 یوربهره  یسازمان مل •

 ی و استخدام یادار

 8کلان دولت  لات یساختار و تشک •

 9ک یالکترون  دولت •

و استخدام بخش   یانسان  منابع •

   نظام اداري و استخدامی 

 
 های صنفی غیراقتصادی، مشارکت مردمی در نظام اداری و اقتصادی کشور. نهاد، تشکل های مردم . شامل موضوعاتی نظیر سازمان 1

های انتخاباتی، اخلاق سیاسی و انتخابات، انتخابات و  سیاسی، نظارت بر انتخابات، مدل   هایپرسی، احزاب و گروه جمهوری، مجلس، خبرگان و شوراهای شهر و روستا، همه شامل موضوعاتی نظیر انتخابات ریاست .  2
 مشارکت مردمی.

 احوال و مهاجرت، مدیریت اطلاعات هویتی. ثبت ازدواج و طلاق، تغییر نام و نام خانوادگی، ثبت  شامل موضوعاتی نظیر ثبت ولادت، ثبت وفات، صدور شناسنامه، .3

 .های طبیعی )زلزله، سیل، طوفان و...(، قوانین و مقررات حوزه مدیریت بحرانها، مدیریت بحران بینی بحران، شناسایی و ارزیابی ریسک ریزی و پیش شامل موضوعاتی نظیر برنامه  .4
ریزی شهری و روستایی، مدیریت خدمات شهری و روستایی، مشارکت مردمی در شوراها  شامل موضوعاتی نظیر انتخابات شوراهای شهر و روستا، مدیریت شهری، وظایف و اختیارات شوراهای شهر و روستا، برنامه .  5

 توسعه پایدار شهری و روستایی.   ونقل شهری،ها، مدیریت ترافیک و حمل ها، مدیریت مالی و بودجه شهرداری و شهرداری
 المللی. های بین المللی، سازمان الملل، نهادهای بینها، قدرت نرم و دیپلماسی عمومی، امنیت بین المللی، سفارتخانه شامل موضوعاتی نظیر مذاکرات بین . 6

 لاحظات امنیتی پناهندگی. های مهاجرتی، م شامل موضوعاتی نظیر مهاجرت غیرقانونی، ایرانیان خارج از کشور، سیاست  .7

 های دولتی. ها و سازمان ها و نهادها، وزارتخانه های سازمان های اجرایی، تصویب اساسنامه های اجرایی، حذف و انحلال دستگاه های اجرایی، ادغام و تفکیک دستگاه شامل موضوعاتی نظیر تشکیل دستگاه  8.

 های دولتی، استانداردهای دولت الکترونیک. سازی سیستم های الکترونیک، یکپارچه ی دولت الکترونیک، سامانه ها. شامل موضوعاتی نظیر خدمات الکترونیکی، پروژه 9
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1

 هاي موضوعی حوزه قوانين جامع مرتبط هاي مرتبطدستگاه
 کميسيون عنوان  

 )اصلاحی( 

هاي موضوعی  حوزه

 نامه داخلی( آیين)

 عنوان کميسيون 

 )وضعيت موجود( 

 1یعموم

 2ی وربهره •

و مبارزه با فساد )سلامت   ت یشفاف •

 3(  یادار

 وزارت اقتصاد  •

 دبیرخانه مناطق آزاد  •

 ران یا  تجارت  توسعه سازمان  •

 وزارت صنعت، معدن و تجارت  •

کنندگان و  از مصرف تی سازمان حما •

 دکنندگان یتول

 استاندارد  یسازمان مل •

 رقابت(  یرقابت )شورا ی مرکز مل •

مناطق آزاد   یعال یشورا رخانه یدب  •

 ی اقتصاد ژهی و و یصنعت  ،یتجار

  ژهی آزاد و و مناطق

 یاقتصاد

 ۴وکار کسب یو فضا تجارت  •

 5)صادرات و واردات(   گمرک •

 6یاقتصاد ژهی آزاد و و مناطق •

 7ی خارج ی گذارهیسرما  •

 و بازرگانی تجارت

 یی اقتصاد و دارا  •

 ی داخل یبازرگان  •

 ی خارج  یبازرگان  •

 اقتصادی

 ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد •

 ران یا  یاسلام  یجمهور ی بانک مرکز •

 ران ی ا  یمرکز مهیب  •

  یهاو کمک یگذارهی سازمان سرما •

 مه یب  •

 یبانکدار •

 ی و مال یپول •

 ات یمال •

 8مه یب  •

 9ه ی سرما  بازار •

 10ی گذارهیسرما   یهاو شرکت هابانک •

   امور مالی

 
ریزی نیروی انسانی، انتصاب و ارتقای مدیران، شایستگی و نظام  امه شمال موضوعاتی نظیر استخدام بخش دولتی، آموزش و توسعه کارکنان، حقوق و دستمزد در بخش عمومی، مدیریت عملکرد و ارزیابی کارکنان، برن 1.

 سالاری، بازنشستگی و خروج از خدمت. شایسته 

 های تخصصی. وری بخش های دولتی، نقشه راه بهره وری شرکت وری نیروی کار، بهره وری ملی، بهره بهره . شامل موضوعاتی نظیر نظام 2

 . تخلفات اداری، مبارزه با رشوهمنافع، مبارزه با فساد، سلامت اداری،  شامل موضوعاتی نظیر شفافیت، دسترسی آزاد به اطلاعات، قوانین و مقررات ضدفساد، شفافیت در قراردادهای دولتی، گزارشگران فساد، تعارض  .  3
 .وکارهای ارزیابی فضای کسب الملل، شاخص وکارها، رقابت بین وکارها، قوانین و مقررات کسب شامل موضوعاتی نظیر نظام مجوزها، فضای رقابتی در کسب . 4
 های گمرکی. اچاق کالا، توسعه زیرساخت فرایندهای صادرات و واردات، حقوق و عوارض گمرکی، مبارزه با ق شامل موضوعاتی نظیر تسهیل  . 5
 گری مناطق آزاد، نظارت بر عملکرد مناطق آزاد، امور تقنینی مرتبط با مناطق آزاد.شامل موضوعاتی نظیر تشکیل و انحلال مناطق آزاد، تنظیم  6.
 .های مشترک، تسهیل دیپلماسی اقتصادیگذاری خارجی، تسهیلگری در پروژه های سرمایه نامه موافقت گذاری مستقیم خارجی، مبادلات و شامل موضوعاتی نظیر سرمایه  .7
 . هاگری بیمه ها، تنظیم گذاری بیمه های تجاری، سرمایه های شخصی، بیمه شامل موضوعاتی نظیر بیمه . 8
 .گری انتشار انواع اوراقسرمایه، تنظیم   شامل موضوعاتی نظیر بورس اوراق بهادار، فرابورس، بورس کالا، بازار مشتقات. 9

 ها، مدیریت ریسک و اعتبارسنجی. های خصوصی، قانون بانکداری، بانکداری اسلامی، تسهیلات بانک های دولتی، بانک شامل موضوعاتی نظیر بانک . 10
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 هاي موضوعی حوزه قوانين جامع مرتبط هاي مرتبطدستگاه
 کميسيون عنوان  

 )اصلاحی( 

هاي موضوعی  حوزه

 نامه داخلی( آیين)

 عنوان کميسيون 

 )وضعيت موجود( 

 ران یا  یو فن یاقتصاد

 کشور  یاتی سازمان امور مال •

 ران یا  یاسلام یگمرک جمهور •

 ی سازمان حسابرس •

 ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز  •

و فروش اموال   یآورجمعسازمان  •

 یکیتمل

 ی مادرتخصصشرکت  •

 ران یا  یخارج یهایگذارهیسرما  •

 یسازیسازمان خصوص •

مناطق آزاد   یعال یشورا رخانه یدب  •

 ی اقتصاد ژهی و و یصنعت  ،یتجار

 مصرف •

 

 1ی و بانک یپول است یس •

 2ات یمال •

)اقتصاد   یاقتصاد یهااستیس •

 3(  یمقاومت

 ۴ی دولت یهاشرکت •

 وبودجه کشور سازمان برنامه •

 محاسبات کشور  وان ید •

 وبودجه برنامه آمار، •

 

 یعموم محاسبات •

 

و معاملات   اموال •

 یدولت

 

 5بودجه  ن یقوان  •

بر بودجه )محاسبات    نظارتآمار و  نظام  •

 6(  یعموم

 7مجلس  یمال امور •

 8شرفت یپ یهابرنامه •

و محاسبات   بودجهبرنامه و 

 عمومی

 برنامه  •

 بودجه  •

 وبودجه نظارت برنامه •

 محاسبات  وان ید •

 مجلس  یامور مال •

 یفن  یآمار و خدمات عموم •

 بودجه و محاسبات   و برنامه 

 
 . ارزی، مدیریت نقدینگی و حسابرسیشامل موضوعاتی نظیر تورم، نرخ ارز، نقدینگی، ناترازی نظام بانکی، نرخ بهره، سیاست . 1
 بنیان.های دانش های مالیاتی، هوشمندسازی نظام مالیاتی و مالیات شرکت افزوده، پایه شامل موضوعاتی نظیر اصلاح ساختار مالیاتی، مالیات بر ارزش . 2
 .سازی و واگذاریخصوصی های کلی اقتصاد مقاومتی، زا، سیاست شامل موضوعاتی نظیر تقویت تولید ملی، اقتصاد درون . 3
 . های دولتیهای دولتی، شفافیت و کارآمدسازی شرکت شامل موضوعاتی نظیر حکمرانی شرکت . 4

 های عمومی دولت، جداول بودجه، بودجه عمومی دولت.شامل موضوعاتی نظیر درآمدهای عمومی دولت، هزینه  5.

ها، نظارت بر اجرای مقررات بودجه،  ها و پرداخت های درآمد و هزینه و سایر دریافت محاسبات، گزارش تفریغ بودجه، نظارت بر کلیه منابع و مصارف دولت، حسابرسی حساب شامل موضوعاتی نظیر بررسی عملکرد دیوان  .  6

 نظارت بر کلیه منابع و مصارف مؤسسات غیردولتی در موارد استفاده از بودجه.

 کرد امور مالی، عملکرد بودجه سالانه مجلس، نظارت بر اموال و اشیای منقول و غیرمنقول مجلس.قبت بر اجرای مقررات بودجه و امور مالی، نحوه هزینه . شامل موضوعاتی نظیر نظارت و مرا7

 . سرزمین  ای، آمایشهای پیشرفت، برنامه پیشرفت منطقه شامل موضوعاتی نظیر راهبری برنامه پیشرفت، نظارت بر برنامه پیشرفت، پایش شاخص . 8
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17

 هاي موضوعی حوزه قوانين جامع مرتبط هاي مرتبطدستگاه
 کميسيون عنوان  

 )اصلاحی( 

هاي موضوعی  حوزه

 نامه داخلی( آیين)

 عنوان کميسيون 

 )وضعيت موجود( 

 1ی زی ربرنامه •

 وزارت صنعت، معدن و تجارت  •

و اکتشافات   یشناسنیسازمان زم •

 کشور  ی معدن 

معادن و   یسازمان توسعه و نوساز •

)شرکت    رانیا  یمعدن  ع یصنا

 ( یمادرتخصص

  عیصنا  ی سازمان گسترش و نوساز •

 ( ی)مادرتخصص  رانیا

کنندگان و  از مصرف تی سازمان حما •

 دکنندگان یتول

 استاندارد  یسازمان مل •

 رقابت(  یرقابت )شورا ی مرکز مل •

 صنعت  •

 معدن  •

 2ع یصنا •

 3معادن  •

 ۴دیتول •

 

 صنعت و معدن 

 ع یصنا •

 پست •

 مخابرات  •

 معادن  •

 یمیپتروش •

 هوافضا  ع یصنا •

 ارتباطات  •

 صنایع و معادن 

 ی وزارت راه و شهرساز •

ونقل  و حمل یسازمان راهدار •

 ی اجاده

 و مسکن  ن یزم یسازمان مل •

 

 ی شهرساز و مسکن •

 

 5مسکن •

 یی و روستا ی شهر  عمران •
 شهري و روستایی عمران 

 ی وترابرراه •

 مسکن •

 ی مران شهرع •

 یی عمران روستا  •

  و ها یشهردار ی امور عمران  •

 ها یاریده

 عمران 

   يوترابرراه 6ی وترابرراه • ونقل حمل • ی وزارت راه و شهرساز •

 
 ریزی.ای، قوانین برنامه ریزی منطقه شامل موضوعاتی نظیر نظام آمار کشور، برنامه  .1

صنایع، حمایت از صنایع،  خانگی، چوب و کاغذ و...(، مدیریت  های صنعتی، تولید، صنایع بزرگ )فولاد، پتروشیمی، مس و...(، صنایع کوچک و متوسط، صنایع، بخشی )خودروسازی، لوازم . شامل موضوعاتی نظیر سیاست 2

 سازی. های صنعتی، صنایع ماشین تسهیل و رفع موانع شرکت 

 . ررات نیروی انسانی معادنشامل موضوعاتی نظیر بهره مالکانه معادن، اکتشاف معادن، استخراج معادن، معادن فلزی و غیرفلزی، ایمنی و سلامت در معادن، قوانین و مق. 3
 سازی محصولات، انتقال فناوری تولید، تولید پایدار. قوانین حمایت از تولید، مدیریت واردات کالاهای مشابه داخل، تولید ملی، سیاستگذاری صنعتی، بومی شامل موضوعاتی نظیر  .4

 .های روستایی.های شهری، زیرساخت ریزی روستایی، زیرساخت ریزی شهری برنامه شامل موضوعاتی نظیر برنامه  .5

 ای. ونقل جاده ونقل عمومی، حملونقل هوشمند، حمل ها، حمل ها، ایمنی راه ها و بزرگراه نظیر جاده  . شامل موضوعاتی6
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 هاي موضوعی حوزه قوانين جامع مرتبط هاي مرتبطدستگاه
 کميسيون عنوان  

 )اصلاحی( 

هاي موضوعی  حوزه

 نامه داخلی( آیين)

 عنوان کميسيون 

 )وضعيت موجود( 

 ی کشور ییما یسازمان هواپ •

ونقل  و حمل یسازمان راهدار •

 ی اجاده

 ران یا  یاسلام ی آهن جمهورراه •

 ی انوردیسازمان بنادر و در  •

 ینیامام خم یشرکت شهر فرودگاه •

 1آهن و راه ی لیر  ونقلحمل •

 2ما یو هواپ ها فرودگاه •

 3یی ا یو خطوط در  یران یکشت •

 

 وزارت نفت  •

 رو یوزارت ن  •

 ران یا  یاتم  یسازمان انرژ •

 ران ی نفت ا  یشرکت مل •

 ران ی گاز ا یشرکت مل •

  شی پخش و پالا یشرکت مل •

 ران یا  ینفت ی هافراورده

 ران یا  یمیپتروش عی صنا  یشرکت مل •

  یمهندس یشرکت مادرتخصص •

 ن ینو  ی هایبرق و انرژ •

 و گاز  نفت  •

 آب •

 

 ۴نفت  •

 5گاز  •

 6ی انرژ ی پلماسید •

 7برق  •

 8سدها  •

 9ها روگاهین  •

 10ر یدپذ ینو و تجد   یهایانرژ •

 ی هاوردهافر •

 11( و... شگاه یپالا  ، یمی)پتروش ینفت  •

 انرژي 

 نفت  •

 گاز  •

 برق  •

و   یآب  ی هاروگاهیسدها و ن  •

 ی برق

 ی اتم ی انرژ •

 های نو انرژی

 انرژی 

 
 آهن، لجستیک ریلی. های راه های ریلی، قطار مسافربری، ایستگاه ونقل ریلی، شبکه آهن، حمل. شامل موضوعاتی نظیر راه 1

 هواپیماهای مسافری، هواپیماهای باری، خدمات فرودگاهی، لجستیک هوایی.  المللی،های داخلی و بین شامل موضوعاتی نظیر فرودگاه  2.

 های دریایی. های آبی، ایمنی دریایی، لجستیک دریایی، همکاری های مسافری، بنادر، کانالهای باری، کشتی . شامل موضوعاتی نظیر کشتی 3

 گذاری نفت، فروش نفت، مدیریت منابع نفتی. فراوری و پالایش نفت، قیمت سازی سبد سوخت کشور، نفت و صنایع پتروشیمی،  ژی، تنوع سازی مصرف انرشامل موضوعاتی نظیر اکتشاف نفت، استخراج نفت، بهینه  4

 گذاری گاز.سازی گاز، قیمت . شامل موضوعاتی نظیر اکتشاف گاز، گازرسانی، قوانین و مقررات صنعت گاز، مدیریت منابع گازی، انتقال و ذخیره 5

 .المللی انرژیهای بین نامه های چندملیتی انرژی، دیپلماسی نفت و گاز، اوپک، توافق ای در حوزه انرژی، شرکت های منطقه موضوعاتی نظیر همکاری شامل . 6
 . مدیریت مصرف بهینه برقهای هوشمند برق گذاری برق، تولید برق، انتقال و توزیع برق، شبکه گری برق، قیمت شامل موضوعاتی نظیر شبکه برق، تنظیم . 7
 برداری سدها، قوانین و مقررات حوزه سدسازی. شامل موضوعاتی نظیر مدیریت منابع آب و سدها، سدها و کنترل سیلاب، ساخت و بهره  8.

های  های خورشیدی، نیروگاه آبی، نیروگاه های برق های سیکل ترکیبی، نیروگاه ای، نیروگاه های هسته نیروگاه سنگ، گاز، نفت(،  های حرارتی )زغالها، نیروگاه برداری و نگهداری نیروگاه . شامل موضوعاتی نظیر مدیریت بهره 9

 توده های زیست گرمایی، نیروگاه های زمین بادی، نیروگاه 

 . سازی انرژی تجدیدپذیرهای تجدیدپذیر، ذخیره های نوین در انرژیژی امواج و جزرومد، فناوری توده، انر گرمایی، انرژی زیست آبی، انرژی زمینموضوعاتی نظیر انرژی خورشیدی، انرژی بادی، انرژی برق  شامل. 10
های  فراوردهمی، صادرات  سفیدس و...(، صنایع پتروشیمی و تولید محصولات پایه، قوانین و مقررات صنایع پالایش و پتروشی های نفتی )بنزین، گازوئیل، نفت شامل موضوعاتی نظیر پالایش نفت خام، تولید فراورده   11

 . های نفتینفتی، بازارهای جهانی فراورده 
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 هاي موضوعی حوزه قوانين جامع مرتبط هاي مرتبطدستگاه
 کميسيون عنوان  

 )اصلاحی( 

هاي موضوعی  حوزه

 نامه داخلی( آیين)

 عنوان کميسيون 

 )وضعيت موجود( 

 کشور  آب و فاضلاب  یسهام

منابع   تی ری مد یشرکت مادرتخصص •

 ران یآب ا

  د، یتول تی ری مد یشرکت مادرتخصص •

  رانی برق ا  یروین  ع یانتقال و توز

 ( ر ی)توان 

 1آب  منابع •

 

 ی وزارت جهاد کشاورز •

  جی آموزش و ترو قات،یسازمان تحق •

 ی کشاورز

 کشور  یسازمان دامپزشک •

 ر ی سازمان امور عشا •

 کشور  ی سازمان چا •

 کشور  یسازمان امور اراض •

 ران یا  لاتیسازمان ش •

امور دام   یبان یپشت یشرکت سهام •

 کشور 

 ران یا  ییتعاون روستا  ی سازمان مرکز •

 ست یز  طیمحسازمان حفاظت  •

  ی زداریها، مراتع و آبخسازمان جنگل •

 کشاورزی و دامپروری  •

 ست یز  طیمح •

 یعیطب منابع •

 

 2ی کشاورز •

 3یدامپرور •

 ۴یی روستا   توسعه •

 5یی غذا تیامن •

 6لات یش •

 7ست یز  طیمح •

 8و مراتع هاجنگل •

 9ی هواشناس •

محيط زیست، کشاورزي و 

 منابع طبيعی

 ی کشاورز •

 منابع آب  •

 ور یدام و ط •

 لات یش •

 ست یز  طیمح •

 ی هواشناس •

محیط  کشاورزی، آب، منابع طبیعی و 

 زیست 

 
 های شور و شیرین، آبیاری، بحران آب، آبیاری نوین.های زیرزمینی، آب های سطحی، آب . شامل موضوعاتی نظیر آب 1

 گری محصولات کشاورزی.مکانیزاسیون کشاورزی، تنظیم وخاک، شامل موضوعاتی نظیر زراعت، باغداری، محصولات کشاورزی، محصولات اساسی، آب  2
 گری محصولات دامی. های سنگین، تغذیه دام، پرورش دام و طیور، بازاریابی و صادرات محصولات دامی، تنظیم های سبک و دام . شامل موضوعاتی نظیر دام و طیور، دام3

 های روستایی، مدیریت روستا. ا، سیاستگذاری روستاها، تعاونی . شامل موضوعاتی نظیر توسعه روستایی، مهاجرت معکوس به روستاه4

 بخشی غذایی، خودکفایی محصولات اساسی، ذخیره و نگهداری مواد غذایی، تنظیم بازار کالاهای اساسی.های غذایی، تنوع . شامل موضوعاتی نظیر تولید مواد غذایی، مقابله با بحران 5

 های حوزه شیلات. فراوری محصولات شیلات، فناوری ورش میگو، پرورش آبزیان،  . شامل موضوعاتی نظیر پرورش ماهی، پر6

 . شامل موضوعاتی نظیر تنوع زیستی، مدیریت پسماند، آلودگی هوا، آب، خاک و...، تغییرات اقلیمی، قوانین و مقررات محیط زیستی. 7

 . بانانها و محیط وع زیستی، مدیریت پایدار مراتع، جنگلبان ها، حفاظت از مراتع، حفاظت از تن شامل موضوعاتی نظیر حفاظت از جنگل . 8
 های نوین هواشناسی. های طبیعی، مطالعه اقلیم، فناوریبینی وضعیت هوا، مدیریت بحران شامل موضوعاتی نظیر پیش . 9
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 هاي موضوعی حوزه قوانين جامع مرتبط هاي مرتبطدستگاه
 کميسيون عنوان  

 )اصلاحی( 

هاي موضوعی  حوزه

 نامه داخلی( آیين)

 عنوان کميسيون 

 )وضعيت موجود( 

 کشور 

 سازمان حفظ نباتات کشور  •

 کشور  یسازمان هواشناس •

انقلاب   یعال یشورا رخانه یدب  •

 یفرهنگ

 یوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام •

 وزارت ورزش و جوانان  •

 ی جمهوراستی معاونت امور زنان ر •

  ی کتابخانه ملسازمان اسناد و  •

 ران یا  یاسلام ی جمهور

 ی فرهنگستان زبان و ادب فارس •

 ه یر یسازمان اوقاف و امور خ •

 ارت یسازمان حج و ز  •

 ی سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلام •

 فرهنگ  •

 هنر •

 ه ی ریاوقاف و امور خ •

 1غیرشاد و تبلا •

 2ی و سبک زندگ ی فرهنگ عموم •

 3و نوجوانان  جوانان  •

 ۴و...( یقیتئاتر، موس نما،یهنر )س •

 5زنان  •

 

 فرهنگ و هنر

 فرهنگ و هنر  •

 غات یارشاد و تبل •

 ما یصداوس •

 ی ارتباطات جمع •

 ی بدن تیترب  •

 جوانان، زنان و خانواده  •

 فرهنگی

و   یگردشگر ،یفرهنگراثیوزارت م •

 یدستعیصنا

 

 ی گردشگر
 6یدست عیو صنا  ی فرهنگ راثیم •

 7و سفر  ی گردشگر •
   گردشگريميراث فرهنگی و 

   رسانه و فضاي مجازي  8ی مجاز یفضا • رسانه  کشور  یمجاز یفضا ی مرکز مل •

 
 های مذهبی و دینی، نهادهای دینی و مذهبی، تبلیغ، فرهنگ دینی. . شامل موضوعاتی نظیر مراسم 1

 ورسوم ملی و محلی، زبان و گویش، رفتار و سبک زندگی، پوشش و مد، فرهنگ عمومی، عفاف و حجاب، صنایع خلاق.موضوعاتی نظیر آداب  . شامل2

 . شامل موضوعاتی نظیر تفریح جوانان، اشتغال جوانان، رشد جوانان.3

 هنرهای دیجیتال، ادبیات و شعر. . شامل موضوعاتی نظیر سینما، تئاتر، موسیقی، هنرهای تجسمی، آموزش حوزه هنر، 4

 شامل موضوعاتی نظیر ارتقای جایگاه و رشد زنان، آموزش زنان، حمایت از زنان سرپرست خانوار.  5.

 دستی، آثار باستانی.ها، صنایع ها و گنجینه های باستانی، موزه . شامل موضوعاتی نظیر بناهای تاریخی، محوطه 6

 راهی، صنعت گردشگری. ها، قوانین مربوط به مراکز تفریحی و مراکز بین ها و اقامتگاه گردشگری سلامت، گردشگری پایدار، اقتصاد گردشگری، فرهنگ محلی و گردشگری، قوانین مربوط به هتل . شامل موضوعاتی نظیر 7

 های اجتماعی، اخلاق در فضای مجازی، حکمرانی فضای مجازی. . شامل موضوعاتی نظیر شبکه 8
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 هاي موضوعی حوزه قوانين جامع مرتبط هاي مرتبطدستگاه
 کميسيون عنوان  

 )اصلاحی( 

هاي موضوعی  حوزه

 نامه داخلی( آیين)

 عنوان کميسيون 

 )وضعيت موجود( 

 ران ی ا  یاسلام یجمهور یمایصداوس •

 یوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام •

 ی اسلام یجمهور یسازمان خبرگزار •

 ی و بصر   ی و سمع   یی نما ی سازمان امور س  •

 1ی جمع  یهاو رسانه مایصداوس • 

علوم  وزارت بهداشت، درمان و  •

 یپزشک

 کشور  یستیسازمان بهز •

 سازمان غذا و دارو  •

 ران یسازمان انتقال خون ا  •

 ران ی سلامت ا مهیسازمان ب  •

  یمارستان یب   شیپ یهاتیسازمان فور  •

 اورژانس کشور 

 ران یا  یفرهنگستان علوم پزشک •

 خاص  ی هایماریامور ب  ادیبن •

 سلامت 

 بیمه 

 

 2بهداشت و درمان  •

 3ی و سالمند تیجمع •

 ۴یی دارو عیو صنا  دارو •

 5یستیبهز  •

 6احمر هلال •

 و بهداشت  سلامت

 بهداشت و درمان  •

 امداد  •

 یستیبهز  •

 ی اجتماع نیتأم •

 یاجتماع ی هامهیب  •

 احمر هلال

 بهداشت و درمان 

 جوانان  و ورزش  وزارت  •

 ی ورزش ی هاونیفدراس •

 ی فرهنگ انقلاب   یعال یشورا •

   ورزش  7ورزش  ورزش 

 ه یستاد قوه قضائ  •

 یدادگستر وزارت  •

 یو امور حسب یمدن  •

 یمدن  ی دادرس نییآ •
   مدنی و خانواده  امور ی شهروند  حقوق  و عامه حقوق •

 
 . های خبریموضوعاتی نظیر صداوسیما، تلویزیون، رادیو، روزنامه و مجلات، سایت  شامل. 1

های  های علوم پزشکی، بیمه سلامت، تحقیقات پزشکی و بالینی، آموزش پزشکی، طب سنتی، سازمانها و دانشگاه های پزشکی، بیمارستان. شامل موضوعاتی نظیر سلامت عمومی، بهداشت عمومی، فناوری 2

 پزشکی(، پرستاران. تخصصی پزشکی )سازمان نظام صنفی و 

 شامل موضوعاتی نظیر تغییرات جمعیت و پیری جمعیت، مدیریت سالمندی، افزایش جمعیت، افزایش نرخ باروری، درمان نازایی.  3.

 مقررات صنایع دارویی، داروهای سنتی و گیاهی.گری دارو، قوانین و وتوسعه دارو، تنظیم های دارویی، تحقیق . شامل موضوعاتی نظیر تولید دارو، شرکت 4

 . شناختی و مشاورهبخشی و بازتوانی، خدمات بهزیستی، خدمات روان شامل موضوعاتی نظیر مددکاری اجتماعی، توان  5.

 های عمومی، خدمات بهداشتی و درمانی در شرایط اضطرار.شامل موضوعاتی نظیر امداد و نجات، آموزش  6.

 ها، المپیک و پاراالمپیک، ورزش و سلامتی. نظیر ورزش عمومی، ورزش قهرمانی، فدراسیون  شامل موضوعاتی 7.
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 هاي موضوعی حوزه قوانين جامع مرتبط هاي مرتبطدستگاه
 کميسيون عنوان  

 )اصلاحی( 

هاي موضوعی  حوزه

 نامه داخلی( آیين)

 عنوان کميسيون 

 )وضعيت موجود( 

 ی انقلاب فرهنگ   ی عال   ی شورا   رخانه ی دب  •

 یوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام •

 ثبت اسناد و املاک کشور  سازمان  •

 اسناد و املاک  ثبت •

 ی فکر تیمالک •

 1اسناد و املاک  ثبت •

 2ی مدن  حقوق •

 3خانواده  •

 ت یتابع •

 ه یستاد قوه قضائ  •

 یدادگستر وزارت  •

 یحکومت رات ی سازمان تعز •

و  ینیتأم اقدامات و  هازندانسازمان  •

 کشور  یتیترب 

 مسلح  یروهاین  ییسازمان قضا  •

 ی عدالت ادار وان ید •

 کشور  ی عال وان ید •

 کل کشور  یبازرس سازمان  •

 کشور   یقانون  یپزشک سازمان  •

 ی ادار ی دادرس نییآ •

 ی فریک ی دادرس نییآ •

 ی حکومت راتیتعز •

  ی و امور ادار لاتیتشک •

 ه یقوه قضائ 

 

 ۴یی امور قضا •

 5ی حکومت راتیتعز •

 6و مجازات  ی فریک حقوق •

 و حقوقی قضایی  و حقوقیقضایی امور  قضایی

 قانونگذاری نظام  مجلس شورای اسلامی 

 مجلس  ی داخل یهاهیرو  و امورات  •

 ی قانونگذار یندهایفرا •

 ی داخل نامهنییآ •

   قانونگذاري نظام 

 

 
 نامه و...(. ها، ثبت اسناد )وکالت . شامل موضوعاتی نظیر ثبت املاک، سند رسمی، ثبت قراردادها، ثبت شرکت 1

 الملل، حقوق مالکیت. دادرسی مدنی، حقوق کار، حقوق تجارت، حقوق بین شامل موضوعاتی نظیر حقوق شهروندی، آیین  2.

 شامل موضوعاتی نظیر ازدواج، فرزندآوری، روابط خانوادگی، اقتصاد خانواده، تحکیم خانواده.  3.

 قانونی، سازمان بازرسی کل کشور.ره حقوقی، امور زندانیان، پزشک ها، دادسراها، وکالت و مشاوشامل موضوعاتی نظیر دادگستری، دادگاه 4.

 فروشی. شامل موضوعاتی نظیر تخلفات صنفی، تخلفات موضوعی، تخلفات اجتماعی، تخلفات اجتماعی، گران  5.

 م سایبری. جرائجرائم و بزه، اقدامات تامینی و تربیتی، اصلاح مجرمین، احکام مجازات اسلامی،  شامل موضوعاتی نظیر   6.
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2

 هاي خاص کميسيون .4-2

های تخصصی  شود تعداد آن به حداقل برسد و وظایف آن در کمیسیونخاص پیشنهاد می ی هاونیسی کمدر خصوص  

 تقسیم شود. 

به هیأت  این کمیسیون حذف و وظایف آن    کميسيون تحقيق،محور  مأموریت  با توجه به ماهیت موقت و ❖

 . تحقیق اعتبار نامه یا ترکیب مشابه واگذار میگردد

 گسترش اختیارات به کمیسیون تخصصی دائمی تبدیل شود. نامه داخلی با کمیسیون آیین ❖

ها و لوایحی که  حذف شود. طرح  تشکيل کميسيون مشترکالگوی    ،هابا توجه به افزایش تنوع کمیسیون ❖

با چند کمیسیون   به  هستندمرتبط  از سایر کمیسیون  کمیسیون  نیترمرتبط،  با حدود معینی  ربط  های ذیارجاع و 

 شوند. به آن کمیسیون افزوده می یرأداوطلبانه با حق   صورتبهنمایندگان 

می  پیشنهاد  که  شود:  بنابراین  نمایندگانی  کليه  تخصصی،  به کميسيون  موضوع  ارجاع یک  از  روز  ظرف سه 

نماینده    10داوطلب به شرکت در جلسات آن کميسيون با حق رأي هستند اعلام کنند. حداکثر تعداد قابل عضویت  

 را از دست خواهند داد.   و نمایندگان داوطلب با اولين غيبت حق رأي خود در کميسيون به قيد قرعه بوده  

برنامهبه تشکیل دائمی کمیسیون  توجهبا   ❖ به لوایح  بودجه رسیدگی  برنامه و  لوایح بودجه سالیانه و    های  و 

کميسيون تلفيق  اس  پذیرد. بر همین اسربط انجام میهای ذیمستمر در کمیسیون  صورتبه نظارت بر اجرای آن  

 شود.حذف می 

ایجاد  پیشنهاد می ❖ با  که  کند  تغییر  نحو  بدین  نودم  اصل  اجرای  شیوه  که  دبيرخانه دائمی دریافت  شود 

از  هریک    شکایات حسب موضوع در   قانون اساسی اصل نودم    گانه موضوع شکایات از شکایات از طرز قواي سه 

شود. برای پیگیری اداری و کارشناسی موضوعات، دبیرخانه رسیدگی  های تخصصی مجلس توزیع و رسیدگی  کمیسیون

 در مجلس تقویت شود.اصل نودم   به

رسید.  مینظر  به  ها، امکان تأسیس کمیسیون ویژه ضروریدر عناوین کمیسیون  یریپذانعطافبا توجه به اصل   ❖

باید متن، مأموریتکميسيون ویژهماهیت    حالنیباا )  محور و موقتی است. لذا  قانون آیین۴0ماده   ی اگونهبهنامه  ( 

 . دکندائمی جلوگیری   صورت بهبازنویسی شود که به این موضوع تصریح شود و از تشکیل کمیسیون ویژه 

 

 يريگجهينت. 4

 هاي دائمیدرخصوص کميسيون الف(

« عنوان  2۴« به »13از » های تخصصی با هدف پاسداشت زبان فارسی از »کمیسیون« به »انجمن« و کمیسیونعنوان  

 با موضوعات ذیل تغییر کند:  ترتخصصی
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2 

 ردیف  )وضعيت موجود(   عنوان کميسيون )اصلاحی( انجمن عنوان 

 1 آموزش، تحقیقات و فناوری  و فناوري پژوهش ، آموزش عالی

 2  اي فنی و حرفه آموزش، پرورش، 

 3 اجتماعی  توانمندسازي و  اجتماعی

 ۴  استخدامی نظام اداري و 

 5  دفاعی  - یامنيت

 6 امور داخلی کشور و شوراها  حکمرانی ملی و محلی 

 7 امنیت ملی و سیاست خارجی  امور خارجی 

 8 اقتصادی و بازرگانی تجارت

 9  تعاون 

 10  امور مالی

 11 وبودجه و محاسبات برنامه و محاسبات عمومی  بودجهبرنامه و 

 12 معادن صنایع و  صنعت و معدن 

 13 عمران  شهري و روستایی عمران 

 1۴  راه و ترابري

 15 انرژی  انرژي 

 16 زیست محیط کشاورزی، آب، منابع طبیعی و  محيط زیست، کشاورزي و منابع طبيعی

 17 فرهنگی فرهنگ و هنر

 18  ميراث فرهنگی و گردشگري

 19  رسانه و فضاي مجازي 

 20 درمان بهداشت و  و بهداشت  سلامت

 21  ورزش 

 22  مدنی و خانواده  امور

 23 و حقوقی قضایی  قضایی

 2۴  قانونگذاري نظام 

 

 خاص هاي درخصوص کميسيون  (ب

های  شود تعداد آن به حداقل برسد و وظایف آن در کمیسیونخاص پیشنهاد می یهاونیسی کمدر خصوص  ی طورکلبه

 : تخصصی تقسیم شود

  ئتیهکمیسیون تحقیق، این کمیسیون حذف و وظایف آن به »محور  مأموریت  با توجه به ماهیت موقت و .1

 گردد.  تحقیق اعتبارنامه« با ترکیب مشابه واگذار می

گسترش آیین  کمیسیون .2 با  داخلی  دائمی    نامه  تخصصی  کمیسیون  به  نظام  اختیارات  کمیسیون  عنوان  با 

 تبدیل شود. قانونگذاری 

ها و لوایحی که  . طرححذف شود  کميسيون مشترک   تشکیل الگوی    ،هابه افزایش تنوع کمیسیون  توجهبا   .3

با چند کمیسیون   به مرتبطهستمرتبط  و  ترین کمیسیونند،  کمیسیون    عنوانبه ی مرتبط دیگر  هاونیسی کم  ارجاع 



 خدمات ترجمه 

 

 www.itrans24.comو ویرایش حرفه ای مقاله omwww.itrans24.cخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله  

 

2

ها به پیوست گزارش کمیسیون اصلی ارائه خواهد شد.  فرعی مکلف به ارائه گزارش کمیسیون مجزا باشند. این گزارش

 شوند. به آن کمیسیون افزوده می یرأداوطلبانه با حق  صورت بهنمایندگان  سایر حدود معینی در   همچنین

سه روز از ارجاع یک موضوع به کميسيون تخصصی، کليه نمایندگانی  ظرف  »   شود:پيشنهاد می   بنابراین

که داوطلب به شرکت در جلسات آن کميسيون با حق رأي هستند اعلام کنند. حداکثر تعداد قابل عضویت 

را از دست    نماینده به قيد قرعه بوده و نمایندگان داوطلب با اولين غيبت حق رأي خود در کميسيون   10

 .«خواهند داد 

ایجاد  پیشنهاد می .4 با  که  کند  تغییر  نحو  بدین  نودم  اصل  اجرای  شیوه  که  ائمی دریافت  دبيرخانه دشود 

سه شکایات   قواي  طرز  نود)گانه  از  اصل  اساسی   مموضوع  موضوع    (قانون  حسب  از  هریک    درشکایات 

موضوعات، دبیرخانه رسیدگی  مجلس توزیع و رسیدگی شود. برای پیگیری اداری و کارشناسی    مربوطهاي  کميسيون 

 در مجلس تقویت شود.  مبه اصل نود

اصل   .5 به  توجه  کمیسیون  یریپذانعطافبا  عناوین  تأسیس  در  امکان  ضروريها،  ویژه  نظر به  کميسيون 

ویژه،ماهیت    حالنیباارسید.  می )مأموریت  کمیسیون  ماده  متن  باید  لذا  است.  موقتی  و  آیین۴0محور  قانون  نامه  ( 

 . کند دائمی جلوگیری   صورتبهبازنویسی شود که به این موضوع تصریح شود و از تشکیل کمیسیون ویژه  یاگونه به

 

 منابع و مآخذ 

 .  138۴مجلس، یهاتهران: مرکز پژوهش ،یمجالس قانونگذار یقی. م. مطالعه تطبیزارع  [1]

  ی در قانون و قانونگذار  ییاز کتاب گفتارها   ی فصل  ان،یلیترجمه حسن وک   ،یی اروپا  یهایدر دمکراس  یپارلمان   ی هاون یسیکم [2]

 . 1390مجلس،  یها)مجموعه مقالات(، تهران: مرکز پژوهش
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  نیز   خاص  یها ونیسی کم  فیوظا  و  کند  رییتغ  تر یتخصص  عنوان  24  به  ۱۳  از   ی تخصصیهاونی سیکمتعداد     شود یم   شنهاد یپ 
 .شود عیتوز ها ونیسی کماین  در المقدوریحت


