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  یاسلام يمجلس شورا یداخل نامهنیي( آ59طرح اصلاح ماده )
 

 

 

 

 

 

 

 چکيده

در دوره دوازدهم  283به شماره ثبت « نامه داخلی مجلس شورای اسلامی( قانون آیین59طرح اصلاح ماده )»

کارشناسی بیشتر و  به جهت انجام فعالیتنامه داخلی، ( قانون آیین59براساس ماده )اعلام وصول شده است. 

موظف به تشکیل  لسهای تخصصی مجکمیسیونرسیدگی موضوعات،  درهمچنین افزایش دقت و سرعت 

و شوند انتخاب میکار فعلی، اعضای کمیته از نمایندگان عضو کمیسیون ودر سازهای فرعی هستند. کمیته

اصلاحات ذیل پیشنهاد شده  طرح اینکمیسیون معتبر خواهد بود. اما در در مصوبات کمیته بعد از تصویب 

در اختیار قرار دادن کارمندان مجلس برای ها، سایر کمیسیون هایدر کمیته امکان عضویت نمایندگان است:

با  حضور و غیاب نمایندگان عضو هر کمیته. تعیین ضوابطنفر( و  30های پرجمعیت)بالای امور اجرایی کمیته

 مغایرشود و می پیچیده شدن فرایند قانونگذاری ،ناکارامدیف تشکیل کمیته، این اصلاحیه موجب توجه به هد

نامه . لذا پیشنهاد رد کلیات طرح حاضر با رعایت قانون آیینبه نظر می رسداصل پانزدهم و بند سوم اصل دهم 

 شود.داخلی مجلس تقدیم می

 
 

 خلاصه مدیریتی

 بيان مسئلهشرح/ 

های تخصصی مجلس شورای اسلامی، برای کارشناسی بیشتر و همچنین افزایش دقت و سرعت کمیسیون

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی ( قانون آیین59ود نسبت به رسیدگی موضوعات، براساس ماده )عملکرد خ

کار فعلی، اعضای کمیته از نمایندگان عضو کمیسیون وهای فرعی هستند. در سازموظف به تشکیل کمیته

( قانون 59ماده ) کمیسیون معتبر خواهد بود. اما در طرح اصلاح در هستند و مصوبات کمیته بعد از تصویب

ها، امکان ها در کمیته، امکان عضویت نمایندگان سایر کمیسیون 283ایین نامه داخلی مجلس به شماره ثبت 
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های ها، در اختیار قرار دادن کارمندان مجلس برای امور اجرایی کمیتهنامه داخلی برای کمیتهتصویب آیین

 نمایندگان عضو هر کمیته به ماده افزوده شده است. نفر( و حد نصاب حضور و غیاب  30پرجمعیت)بالای 

 

 کات مهم طرح پيشنهادين

  قانون اساسی 15بر خلاف اصل « کمیته»استفاده از واژه 

  ها در کمیته مربوط به یک کمیسیوننمایندگان سایر کمیسیونغلبه تبعات منفی عضویت 

 هاکاهش کارامدی و چابکی کمیته 

  و بیشتر نفر 30ها تا برای افزایش تعداد اعضای کمیته وجیه منطقیوجود تعدم 

  اصل  10کارمندان مجلس، با بند  برایها اداری کمیته ایجاد وظایف اضافی از جمله انجام امورمغایرت

 .قانون اساسی 3

  

 تقنينی، نظارتی یا سياستی پيشنهاد

 و به عدم توجیه پیشنهادات مذکور با نظام اداری صحیح موضوع بند دهم اصل سوم قانون اساسی توجه با

 .شودیم ارائه طرح اتیکل رد شنهادیپ یفعل تیوضع در هاتهیکم اداره و لیتشک ندیفرا یکارامد نیچن هم

 
 

 مقدمه. 1

، 1نامه داخلی مجلس شورای اسلامیآیین( قانون 59های مجلس شورای اسلامی، براساس ماده )کمیسیون

تر و به صورت تر، سریعو دقیق های فرعی هستند تا موضوعات را به صورت جزئیکمیته موظف به تشکیل

نامه داخلی قانون آیینهای تخصصی است و محدود به کمیسیونکارآمدتری بررسی نمایند. این الزام البته 

به ( 59ها براساس ماده )ترکیب اعضای کمیته .خاصی نداردهای میسیونکتصریحی به امکان ایجاد کمیته در 

اعضای هر کمیته باید از نمایندگان عضو همان کمیسیون مربوطه باشند، ثانیاً رئیس، اولاً این ترتیب است؛ 

 درها نیز پس از تصویب مصوبات کمیته شوند.نایب رئیس و دبیر کمیته نیز توسط اعضای کمیته انتخاب می

 کمیسیون معتبر خواهد بود.

                                                 
متناسب با موضوعات  یفرع یهاتهیکم ایو  تهیخود کم یاعضا انیمجلس موظف است از م یتخصص یهاونیسیاز کم کیهر ـ ۵۹ماده  .1

. گردندیانتخاب م تهیهمان کم یخواهند بود که توسط اعضا ریدب کیو  سییر بینا کی س،ییر کی یدارا یفرع یهاتهیدهد. کم لیمربوط تشک

 .خواهد داشت تیرسم ونیسیدر کم بیبعد از تصو یفرع یهاتهیمصوبات کم
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امکان با هدف ، در دوره دوازدهم 283به شماره ثبت « ( قانون ایین نامه داخلی مجلس59اصلاح ماده )»طرح 

در این راستا در متن پیشنهادی،  باشد.می هاکمیسیونسایر های کمیتهیک کمیسیون در عضویت نمایندگان 

های پرجمعیت بینی شده و پیگیری امور اداری کمیتهنفر نیز در یک کمیته پیش 30امکان عضویت بیش از 

 این طرح به شرح زیر است:  نیز به کارمندان مجلس محول شده است.

 :رددگنامه داخلی مجلس به شرح زیر اصلاح میقانون آیین (59) ماده - ماده واحده»

های فرعی متناسب با های تخصصی مجلس موظف است کمیته و یا کمیتههر یک از کمیسیون - 59 ماده

های فرعی دارای یک رئیس، یک نائب رئیس و یک دبیر خواهد بود که موضوعات مربوط تشکیل دهد. کمیته

ها تهیکم نیا در گرید یهاونیسیکم ندگانینما تیباشد و عضویم ونیسیکم همان یاعضا از تهیکم سیرئ

باشد و چنانچه یها مونیسیها در موارد مشابه همانند کمتهیکم ابینامه اداره و حضور و غنییباشد. آیبلامانع م

 ادامه باشد، داشته بتیغ تهیکم جلسه در یرمتوالیغ جلسه شش ای یمتوال جلسه چهار تهیکم عضو ندهینما

های فرعی بعد از تصویب در . مصوبات کمیتهبود خواهد تهیکم یاعضا تیاکثر موافقت به منوط تیعضو

 .کمیسیون تخصصی مربوطه رسمیت خواهد داشت

 یعضو داشته باشند، جهت انجام کارها 30 از شیکه ب ییهاتهیکم یبرا است موظف مجلس سهیرئ أتیه

 یادار امور لیتسه به کمک جهت تهیکم اریاخت در را مجلس کارمندان انیم از کارمند کی ،یو ادار یکارشناس

 «.دهد قرار

 
 

 . پيشينه2

 سوابق مطالعاتی. 2-1

 

پژوهشیتحليل پيشينه . جدول 

 عنوان گزارش ردیف
سال 

 انتشار

شماره 

 مسلسل

نام 

 دفتر/سازمان/نهاد
 توضيحات

1 
شناسی نظام آسیب

 قانونگذاری
1398 16080 

 دفتر مطالعات حقوقی

های مرکز پژوهش

 مجلس

 گزارش پژوهشی 

2 

 میتنظ یامکان سنج

 یبرا یاختصاص یهانامهنییآ

 مجلس یداخل یهاونیسیکم

1404 - 
فصلنامه مجلس و 

 راهبرد
 مقاله پژوهشی
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 شناسیسوابق تقنينی به همراه آسيب .2-2
 

 . تحليل پيشينه تقنينیجدول 

 تاریخ تصویب مرجع تصویب )قانون.../تصویبنامه../..(نام سند  ردیف
شماره ماده / 

 صفحه
 نکات برجسته

1 

نامه درباه طرح مصوبه کمیسیون آیین

اصلاح موادی از قانون آئین نامه »

داخلی مجلس شورای اسلامی برای 

تقویت و کارآمدسازی کمیسیون اصل 

 «( قانون اساسی90نودم)

کمیسیون 

نامه داخلی آیین

 مجلس)اصلی(
 3ماده  1399

تسری امکان تشکیل کمیته به 

 های خاصکمیسیون

2 
نامه داخلی مجلس شورای قانون آیین

 اسلامی

مجلس شورای 

 اسلامی
 گزارش ماده مورد بحث 59ماده  1378

 
 

 اظهارنظر کارشناسی. 3

 نکات زیر نسبت به این طرح قابل بیان است:

  واژهبهتر است  است. 2قانون اساسی 15اصل  مغایر ، این طرح«کمیته» واژهبا توجه به غیرفارسی بودن 

 [] جایگزین آن گردد. «کارگروه»

  های بهتر است کمیسیون ،تر شدن امور استتخصصیکه  های فرعیهدف اصلی تشکیل کمیتهبا توجه به

های خاص توان در کمیسیونهای فرعی را میو امکان تشکیل کمیته نیز به این حکم افزوده شوندخاص 

 پیشبینی نمود.

 و حتی امکان تصدی جایگاه نایب رئیس  های فرعی آنعضویت نمایندگان خارج یک کمیسیون در کمیته

. اگرچه ممکن است این ای داشته باشدتواند تبعات و نتایج مثبت و منفی، میتوسط آنان و دبیر کمیته

پیشنهاد منجر به افزایش مشارکت نمایندگان در بررسی موضوعات ارجاعی یا بررسی موضوعات از ابعاد 

 گوناگون شود، اما نتایج منفی زیر را به دنبال خواهد داشت:

 طیآن هم در شرا هاتهیحاضر در کم ندگانیتعداد نما شیافزا: هاونيسيکم با يمواز ينهادها جادیا .1

هدف  گریموجب نقض غرض باشد؛ به عبارت د تواندیعضو ندارد، م 30 یبالا یونیسیکم چیکه ه یفعل

 شیبوده، با افزا هاونیسیکم شتریب یو کارآمد یشدن امور و چابک تریکه تخصص هاتهیکم جادیا یاصل

                                                 
زبان و خط رسمی و مشترك مردم ایران فارسی است. اسناد و مكاتبات و متون رسمی و كتب درسی باید با این  قانون اساسی: 15اصل  2-

های گروهی و تدریس ادبیات آنها در مدارس، در كنار زبان های محلی و قومی در مطبوعات و رسانهزبان و خط باشد، ولی استفاده از زبان

 .فارسی آزاد است
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عملاً  ته،یکم کیدر  هاونیسیکم ریاز سا تیامکان عضو نیو همچن (نفر 30 یبالا ) تا هاتهیکم یتعداد اعضا

 است.  ییگراتخصص ریتر و مغابزرگ یکه ساختار شودیم یاصل یهاونیسیکم یمواز ییهانهاد جادیباعث ا

های فراوان نمایندگان مجلس، امکان عملی عضویت با توجه به مشغله :سوم اصل دهم بند با ریمغا .2

تعداد نمایندگان عضو  چنین افزایشهمها میسر نیست. فعال تعداد زیادی از نمایندگان در کمیته

علاوه بر این افزایش فرایندهای اداری و رسمی باعث  سازد.کمیته، تنظیم زمان جلسات را دشوار می

 ها است.کاهش کارآمدی و چابکی کمیته

موضوعات تر و دقیقبررسی کارشناسی  هدف ایجاد کمیته: تهيمشارکت کارشناسان در کم تیمحور .3

در تحت مدیریت یک یا چند نماینده فعالانه و مشارکت کارشناسان متعدد  است و این امر نیازمند حضور

 محوریت دارند. ها کارشناساندر جلسات کمیته، برخلاف صحن و کمیسیونلذا  کمیته است.

 کند که فرایندهای رسیدگی در کمیته مانند کمیسیون ها باشد لازم به در خصوص اینکه طرح بیان می

بدین توضیح وجود ندارد.  یداخل نامهنییدر قانون آ رمصرحیغ یندهایاستناد به فرا امکانذکر است که 

 مربوط به کمیسیونها بخشی از احکام مرتبط با فرایند رسیدگی امور تقنینی و نظارت در حال حاضرکه 

م رغهای مجلس علینامه داخلی کمیسیونآیین ها آمده است.نامه داخلی هر یک از کمیسیوندر آیین

شود و در نتیجه شورای آنکه ماهیت تقنینی دارد، مانند بقیه قوانین عادی در صحن علنی تصویب نمی

سیر تصویب باید ، حال آنکه با توجه به ماهیت تقنینی این ضوابط، نگهبان نیز نظارتی بر آنها نداشته است

ایراد   است. 85لذا تمسک به چنین احکامی مغایر اصل  [] قوانین عادی برای آنان وجود داشته باشد.

 یشورا مجلس یداخل یهانامهنییآ به نسبت یاقهیو برخورد سل هیتشتت رو موجبکه  دیگر این است

کمک  زین هاتهیو کم هاونیسیبر عملکرد کم تریمسئله به نظارت قو نیاجلوگیری از  .شد خواهد یاسلام

 موجود یهابیو آس از چالش یکیها چرا که نبود سازکار نظارتی کافی بر عملکرد کمیسیون ،خواهد کرد

  [] است. ینظام قانونگذار

 های پرجمعیت توسط هیأت رئیسه، آن هم با وجود افرادی در جایگاه اختصاص کارمندان مجلس به کمیته

مستلزم ایجاد بار مالی برای  به علت افزایش حجم و ساعت کاری کارکنان مجلس، کمیسیون، اداری دبیر

است. از طرف باشد، مخصوصاً در مواردی که نیاز به استخدام نیروی کار جدید مجلس شورای اسلامی می

دیگر ایجاد هماهنگی میان اعضای کمیته و اعضای کمیسیون و انجام امور اداری کمیته، امری نیست که 

توانند امور ها میکمیسیون اداری ها باشد، لذا دبیرانها و کمیتهورود اشخاصی بیرون از کمیسیوننیازمند 

د که اساساً نیازی به جمعیت بالا آن هم بالای اجرایی مربوطه را پیش ببرند، خصوصاً آنکه پیشتر اشاره ش

کارمندان غیر از دبیران ها توسط د ندارد. بنابراین انجام امور اداری کمیتهنفر برای یک کمیته وجو 30
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و « ایجاد نظام اداری صحیح»مبنی بر  3قانون اساسی 3اصل  10بند مغایر با ، امری اداری کمیسیون

 .است« حذف تشکیلات غیرضرور»

 

 پيشنهادهابندي و جمع. 5

با هدف در دوره دوازدهم  283به شماره ثبت « نامه داخلی مجلس شورای اسلامی( قانون آیین59طرح اصلاح ماده )»

این پیشنهاد مغایر با ها اعلام وصول شده است. های هر یک از کمیسیونافزودن امکان عضویت نمایندگان در کمیته

سازد و ها مختل میها، تشکیل و فعالیت آنها است، چرا که افزایش تعداد اعضای کمیتهکارامدی و چابکی کمیته

نماید. علاوه بر این طرح حاضر مغایر اصل پانزدهم و رنگ میها را کممحوریت فعالیت تخصصی و کارشناسی در کمیته

 . به نظر می رسدبند سوم اصل دهم قانون اساسی 
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 یباعث اختلال در چابک 283به شماره ثبت « مجلس یداخل نامهنیی( قانون آ59اصلاح ماده )» طرحارائه شده در  شنهادیپ

  .است سوم اصل سوم بند و پانزدهم اصلبا  ریو مغا هاتهیکم تیو فعال لیتشک یو کارامد
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