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1چکیده
1خلاصه مدیریتی

4. مقدمه 1
5. اهداف مناطق آزاد و ویژه اقتصادی چین2
۶. انواع مناطق اقتصادی در چین 3

  المللی کاربندی سازمان بینطبقه۶
7بندی ملی کشور چین طبقه 3-2.
10بندی آنکتاد . طبقه3-3
14. سیر تغییر و تحولات4
1۶. مقررات مناطق آزاد و ویژه اقتصادی چین5
1۶حوه اداره مناطق . ن 5- 1
18ثبت نام و فعالیت در مناطق .   5-2. 
18ها امتیازات و مشوق .  5- 3  
19ضوابط گمرکی .  5-4  
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 ولافهرست جد

7شناسی مناطق اقتصادی در چین. نوع1جدول 
26بندی گمرک چین. اهداف و عملکرد مناطق اقتصادی چین براساس تقسیم2جدول 
27. سهم مناطق ویژه از کل مبادلات تجاری کشور چین )درصد( 3جدول 
32. سهم مناطق توسعه صنعتی با فناوری بالا از کل مبادلات تجاری کشور چین )درصد( 4جدول 
34اطق توسعه اقتصادی و فناوری از کل مبادلات تجاری کشور چین )درصد( . سهم من5جدول 
36)درصد(. سهم مناطق محدوده شده از کل مبادلات تجاری کشور چین ۶جدول 
37. سهم مناطق آزمایشی از کل مبادلات تجاری کشور چین )درصد(7جدول 
39. سهم مراکز لجستیک محدود شده از کل صادرات و واردات کشور چین 8جدول 
40. سهم بنادر محدود شده از کل صادرات و واردات کشور چین )درصد( 9جدول 
50. پیشنهاد توصیه سیاستی10جدول 

 

 اهشکل   فهرست

9( 1984-2005. نمودار روند ایجاد انواع مناطق توسعه چین )1شکل 
25. نمودار حجم کل صادرات و واردات چین2شکل 
27. نمودار حجم مبادلات تجاری مناطق ویژه چین3شکل 
202428تا  2018های . نمودار متوسط صادرات مناطق ویژه چین طی سال4شکل 
202429تا  2018های طق ویژه چین طی سال. نمودار متوسط واردات منا5شکل 
201830-2023های . نمودار مقایسه میزان صادرات پنج منطقه ویژه اصلی چین طی سال۶شکل 
201830-2023های . نمودار مقایسه میزان واردات پنج منطقه ویژه اصلی چین طی سال7شکل 
201831-2023های . نمودار مقایسه تراز تجاری پنج منطقه ویژه اصلی چین طی سال8شکل 
201832-2023های . نمودار میزان صادرات و واردات مناطق توسعه صنعتی با فناوری بالا در چین طی سال9شکل 
201834- 2023های  . نمودار میزان صادرات و واردات مناطق توسعه اقتصادی و فناوری چین طی سال 10شکل  
201835-2023های .نمودار میزان صادرات و واردات مناطق محدود شده چین طی سالشکل
201837-2023های .نمودار میزان صادرات و واردات مناطق آزمایشی چین طی سال12شکل 
201839- 2023های  . نمودار میزان صادرات و واردات مراکز لجستیک محدود شده چین طی سال 13شکل  
201840-2023های .نمودار میزان صادرات و واردات بنادر محدود شده چین طی سال14شکل 
201841-2023های ماکائو طی سال-.میزان صادرات و واردات منطقه صنعتی فرامرزی ژوهای15شکل 
42ماکائو به کل مبادلات تجاری چین -. نمودار نسبت مبادلات تجاری منطقه فرامرزی ژوهای1۶شکل 
201843- 2023های  ودار میزان صادرات و واردات مرکز همکاری مرزی بین المللی چین طی سال . نم 17شکل  
43المللی چین به کل مبادلات تجاری چینمرزی بین. نسبت مبادلات تجاری مرکز همکاری 18شکل 
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 چکيده 

مناطق آزاد یا ویژه    )نظیر  ها و ابزارهای مختلفیهای اقتصادی خود، از سیاستراستای پیشرفت و بهبود شاخصچین در  

  کردهاندازی انواع مختلفی از مناطق اقتصادی  این کشور متناسب با نیازهای خود، اقدام به راه.  است  هدکر استفاده    ( اقتصادی 

منطقه آزاد آزمایشی،    ، عنوان مثالبه  ؛دارند  یکدیگرهای مختلفی نسبت به  ها، مقررات و وسعترویکردها، زیرساخت  که  است

توسعه صنایع با فناوری بالا،    طقه منطقه ویژه اقتصادی، شهر باز )ساحلی، مرزی و...(، منطقه توسعه اقتصاد و فناوری، من 

ترین انواع ، از مهمپارک صنعتی  و   منطقه همکاری مرزی، منطقه محدوده شده پارک لجستیک، منطقه پردازش صادرات

اقتصادی چین محسوب می توانستهشوند.  مناطق  م  چین  تعیین  با  توسعهموریتأاست  و  ملی  ویژه های  مناطق  برای  ای 

ترین  مهم ؛ ارتقا دهد گذاری راتولید، صادرات و جذب سرمایه از قبیل  های اقتصادی شاخص  ،آن ت لزوماًم تأمین و  اقتصادی 

و تعمیم برخی از    اصلاحات اقتصادیبرای  ند از: استفاده از محیط آزمایشی مناطق  اویژگی مناطق اقتصادی چین عبارت

  تأمیندر اموری نظیر    های ملی ظرفیت سایر دستگاهاستفاده از  ؛  مناطقملی برای  تعیین کارکرد  ؛  اصلاحات به کل کشور

تنوع مناطق با رویکردهای تخصصی  ؛  گذاری پویا و توجه به منافع ملی در وضع مقرراتمقرره  ؛و...  زیرساخت، نظارت، اجرا

 زمانی آغاز فعالیت منطقه. مبدأدار از  های مدتو اعطای مشوق

ها  زیرساخت  تأمین عدم    ،های ملیمأموریت، عدم تعیین  به مقوله مناطق آزاد  های متضادنگاه  هایی از قبیل چالش  در کشور ما 

مناطق از اهداف    به انحراف شده و    آفرینی این مناطق در توسعه و پیشرفت کشور مانع از نقش  ، های اجراییتداخل دستگاه  و

 است. انجامیده اصلی 

 

 خلاصه مدیریتی

 مسئله شرح  /بيان 

گذاری  تواند در ارزیابی و قاعده ، می پذیر رویکردهاي تعميم بررسیی تجربه مناطق آزاد و ویژه اقتصیادی در سیایر کشیورها و توجه به  

و    ها کارکرد تواند ارزشیمند باشید که  از این منظر می  چین   توجه به تجربه مناسیب در حوزه مناطق آزاد و ویژه ایران، مثثر واقع شیود. 

 دهد. نشان می به ما   ، درحال حرکت است   بازار سوسیالیستی   اقتصاد سمت به که از اقتصاد دولتی    ، ی کشور در  را  سوابق مناطق آزاد 

  (:6مروري بر تجربه مناطق آزاد و ویژه اقتصادي جهان )

 کشور چين
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 هاي کليديیافته / اتنظرنقطه 

  نیازمند اجرای   چین تشخیص دادند  رهبران  که   بود  شده  زیاد  قدری به  غرب  و   چین  بین  ایتوسعه  شکاف  ،1979در سال  

دهه    لیدر اوا  نیچ مناطق ویژه اقتصادی ،بر این اساس .هستند کشور اقتصادی توسعه سریع شروع برای اصلاحی  ایبرنامه 

تجربه موفق مناطق ویژه اقتصادی و تغییر و   ند؛سرچشمه گرفت «کردن درهای اقتصادی بازاصلاحات و » استیاز س 1980

اهداف    آن   براساس  که   کند   اقدام  بیشتری   ای و جهانی سبب شد تا دولت چین به تأسیس مناطقتحولات اقتصادی منطقه

 ند از: او انواع مختلفی از مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در کشور چین وجود دارد؛ برخی از اهداف تعیین شده عبارت

لجستیک جهانی و سیستم مدیریت جهانی )زنجیره کالا و خدمات(،  دن  کرفراهم    ، خارجی  مستقیم   گذاریسرمایه  جذب

یان تبادل کالا، سرمایه )مالی(، فناوری و افراد، افزایش قدرت رقابت ملی  المللی، تسهیل جرتجارت آزاد و بین  مثثرارتقای  

اقتصاد ملی توسعه  اقتصادی،و  انجام اصلاحات  برای  آزمایشی  ایجاد محیط  فناوری  ،  توسعه صنایع توسعه  های پیشرفته، 

 . .محور(، توسعه خدمات مالی، توسعه امکانات و مدیریت شهری و..صادرات)

خصوص  بهچین و  دیگر  مناطق  اغلب  جز چهار منطقه ویژه اقتصادی اولیه )شنژن، ژوهای، شانتو و شیامن(،  بهاست    گفتنی 

طور فیزیکی  بهجای آنکه  به  ؛ند شدمیقضایی از سرزمین اصلی مجزا  امور  لحاظ قوانین و  بهشهرهای باز، مناطقی بودند که  

 های چینی بود.آوریاین در حقیقت یکی از نو که  منطقه مجزایی باشند 

 نظر   در  مناطق  این برایدر اسییناد و مطالعات    که اسییت  عام  یعنوان (SEZ)  مناطق آزاد یا مناطق ویژه اقتصییادی  اصییطلاح

اما در کشییور چین با توجه به سیییر تغییر و تحولات در کارکردها و مقررات مناطق اقتصییادی، عناوین و   ؛شییودمی  گرفته

منطقه  ند از: منطقه آزاد آزمایشیی،  اها عبارتکه برخی از آناسیت  شیده به کار گرفته  لفی برای این مناطق  تاصیطلاحات مخ

ویژه اقتصیادی، شیهر باز )سیاحلی، مرزی و...(، منطقه توسیعه اقتصیاد و فناوری، مناطق توسیعه صینایع با فناوری بالا، منطقه  

 .  پردازش صادرات، پارک صنعتی و...  همکاری مرزی، منطقه محدوده شده پارک لجستیک، منطقه

درصد از کل    45  ،این کشور  ی ناخالص داخل  دی درصد از تول  22دهد مناطق ویژه اقتصادی چین حدود  ها نشان میبررسی

 اند. به خود اختصاص دادهرا   چین به خارج از کشور درصد از صادرات ۶0و  یمل  یخارج  م یمستق ی گذارهیسرما

های مورد نظر با استفاده  تا سیاست  شودموجب میای یک سیاست اقتصادی در محدوده اقتصادی مشخص،  اجرای گلخانه

یابد که مناطق آزاد آزمایشی،  لف کشور توسعه تتدریج در سطوح مخبهاز تجربه اجرای آزمایشی آن و رفع نواقص احتمالی، 

های اصلاحی کشور چین، نقش مناطق آزاد و  با عنایت به سیاست  ازسوی دیگر  چنین کارکردی را در کشور چین دارند؛ 

در مراحل اولیه توسعه، منطقه    ، عنوان مثالبهاست؛  ده  ششوند، مشخص  ویژه اقتصادی که در پازل اقتصاد ملی تعریف می

با هدف جذب سرمایه هن آزادی  تایوانی شکل میگ گذاران  یا  و  کنگی  زیرساخت  ها امتیازگیرد  با    های جذابو  متناسب 

ایجاد  های اخیر  در سالشود؛ یا ایجاد مناطق آزاد فرامرزی با رویکرد ابتکار کمربند و جاده  تمایلات گروه هدف ایجاد می

های مورد  های اعطایی، زیرساختیابی مناطق ویژه اقتصادی، مشوقالاتی نظیر مکانثپاسخ به س  ، . بر این اساسشده است
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 شود. نیاز و... با توجه به کارکرد هر منطقه حاصل می

ای و اهداف  های مورد نظر و پویایی مقررات متناسب با منافع ملی، شرایط منطقهزیرساخت  تأمیننگاه ملی به مناطق آزاد، 

های مختلفی  عنوان مثال در بازهبه؛  های مهم این مناطق در کشور چین استیکی دیگر از ویژگیاصلی مناطق اقتصادی،  

دیگری    هایامتیازها تشدید شده است و در مواردی ممکن است هایی کاهش یافته، حذف شده یا نظارتو معافیت هاامتیاز

 افزایش یافته باشد. 

های مناطق آزاد با  ملی با مناطق آزاد، تداخل وظایف و اختیارات سازمان های  هایی نظیر منازعات سازمان در کشور ما چالش 

تأمین  ،  مأموریت عدم تعیین  ای کشور،  های توسعه های مستقر در منطقه، عدم تعیین جایگاه و نقش مناطق در برنامه دستگاه 

  جای توسعه ملی به زدایی محرومیت  ، تمرکز برخی از مناطق و مدیران بر توسعه محلی و های مورد نظر منابع و زیرساخت  نشدن 

 ه اقتصادی وجود ندارد. ژ دهد نگاه جامع، یکپارچه و همسویی در سطوح مختلف کشور به مقوله مناطق آزاد و وی نشان می و...  

 

 سياستی  نظارتی  /تقنينی  پيشنهاد راهکار

های داخلی ناظر به سازوکار  ند، اما چالشمثثرهای اقتصادی( بر فعالیت مناطق آزاد  های خارجی )نظیر تحریمهرچند چالش

با  اند؛ لذا  ایجاد و ساختارهای اداری و اقتصادی این مناطق نیز نقش قابل توجهی در کارکرد مناطق آزاد در کشور داشته

تقنینی  سیاستی و  شناسی فعالیت مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور، راهکارهای  به مطالعه تجربه کشور چین و آسیب  توجه

 : دشومیبه ترتیب زیر پیشنهاد 

 ؛ منظور اعمال )آزمایشی( اصلاحات و توسعه اقتصادیبهبازنگری در کارکرد مناطق آزاد   •

استراتژی توسعه صنعتی، سند آمایش سرزمینی  بر  مبتنی)  کشور  مناطق آزاد  ی تخصصی برای هرکدام ازهامأموریتتعیین   •

 ؛ (و اسناد بالادستی 

 ای؛ بازنگری در تعداد و وسعت مناطق آزاد کشور، متناسب با کارکردهای توسعه •

های آن )با  و ظرفیت  مأموریتها برای هر منطقه )یا هر نوع از مناطق(، متناسب با  تدوین سازوکار مدیریتی و نظام مشوق •

 و تنوع شرایط مناطق آزاد کشور(؛ توجه به گستردگی 

جلوگیری از افزایش تعداد و وسعت مناطق آزاد و ویژه اقتصادی  جدید و    مناطق آزاد  جادیتدوین و تعیین ضابطه برای ا •

 پذیرفت(؛ بدون توجه به اهداف و کارکرد اصلی این مناطق صورت می غالباً بر سازوکار گذشته )که  مبتنی

های هدفمند و افزایش انگیزه فعالان اقتصادی در تسریع  آزاد با رویکرد اعطای معافیت  های مناطقبازنگری در مشوق •

 گذاری؛ سرمایه

 های هر منطقه؛ مأموریتبر مبتنی و قتصادی در قوانین مربوطهای برای مناطق آزاد و ویژه تعیین اهداف کم   •

مالی،    تأمین تعیین سازوکار   • همکاری دستگاه  تأمین منابع  و حیطه  ویژه  زیرساخت  و  آزاد  مناطق  زمینه  در  ملی  های 

 های تعیین شده برای منطقه.  مأموریتاقتصادی متناسب با 
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  مقدمه . 1

محسوب  هنوز کشوری درحال توسعه    ،سی سال از تغییر رژیم در این کشورحدود  باوجود گذشت    1970چین در سال  

وانی بودند و به نظر ا، مردم به لحاظ اقتصادی دارای مشکلات فرچینهای فرهنگی در  و وقوع انقلاب  1949در سال    شد.می

حال مقامات سیاسی این کشور همچنان  اینبا  ؛ای در رژیم اقتصادی این کشور باید رخ دهد تغییرات گستردهکه  رسید  می

 1، با کشورهای دیگر جهان نداشتند. در چنین شرایطی دنگ زیاپینگ دیدگاه مناسبی نسبت به آزادسازی و برقراری رابطه  

در برخی از مناطق کشور ارائه کرد تا از  را  رئیس سیاست باز چین و تحول اقتصادی، پیشنهاد اجرای سیاست باز اقتصادی  

مزایای اقتصاد باز  از  و    اشند باین طریق کارگران شاغل و کشاورزان این مناطق بتوانند با مناطق همسایه خود در ارتباط  

اها  که در برخی از مناطق و روست   ،طور کامل به اجرا درنیامد، برخی اصلاحاتبهمند شوند. باوجود آنکه پیشنهاد دنگ  بهره 

بود اجرا گذاشته شده  فعالیت  ،به  را در  تغییرات چشمگیری  ماهتوانست  آورد. در  به وجود  اقتصادی  بعد حزب  های  های 

آن در    در پیطور تقریبی مورد تصویب قرار داد و  بهکمونیست چین در یازدهمین کنفرانس خود، سیاست »درهای باز« را  

پذیر«  های ویژه و انعطافاز آنها »سیاست  یهای را انتخاب کرد که در بخش  گ ن دوگ های فوجیان و گواناستان  1979جولای  

هایی و  ژون،  ژ، شن1980  اوتی با سایر کشورهای دنیا داشته باشند. در  مثثربه تصویب برسد تا این مناطق بتوانند ارتباط  

یامن در استان فوجیان نیز  ش  1980در اکتبر    وعنوان مناطق ویژه اقتصادی انتخاب شدند  به  گ ندوگ استان گوانشانتو در  

 به این مناطق پیوست.  

تصمیم به گسترش سیاست اقتصاد باز    اقتصادی به تأیید رسید، چینهای اولیه مناطق ویژه  موفقیت  وقتی  ،1984در سال  

پنجمین منطقه ویژه اقتصادی در استان هاینان دایر    1988را تأسیس کرد. در سال    2منطقه باز ساحلی  چهارده گرفت و  

های چین و مناطق  های استانبه برخی از شهرهای مرزی چین و تمام پایتخت  3مفهوم بازکردن اقتصاد   1992شد. در سال  

 خود مختار در داخل کشور، گسترش داده شد.  

در کشور چین دایر شدند که این مناطق در دو سطح ملی    دیگری  ، انواع مناطقپس از تجربه تأسیس مناطق ویژه اقتصادی

که حتی در کشور چین نیز اختلاف نظر روی تعداد آنها    دارند. مناطق در سطح استانی تعداد زیادی  دندش و استانی تأسیس  

 مشخص است.   انواع آنها تقریباً تر بوده و تعداد ووجود دارد. اما مناطق در سطح ملی در کشور چین، سازمان یافته

اقتصادی چین میرو  پیشگزارش   مناطق  نقش  بررسی  ویژه  پردازدبه  مناطق  نظیر  عناوینی  از  مختلف  مطالعات    که در 

اهداف مناطق آزاد و   ابتدا نگاهی به ،. در این خصوصاقتصادی، مناطق پردازش صادرات و مناطق آزاد از آنها یاد شده است

. پرداختانواع مناطق اقتصادی در چین و تعریف هریک از این مناطق خواهیم    ویژه اقتصادی چین داشته و سپس به بررسی

 
1. Deng Xiaoping  

2. Coastal Open Cities  

3. Openness  
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مقررات    ، به بررسی پنجممورد بررسی قرار گرفته و در قسمت    تصادی چین سیر تحولات مناطق اق   گزارش  چهارم   قسمتدر  

امتیازات و مشوق اداره،    مششپردازیم. در قسمت  می  ...ها، ضوابط گمرکی، مدیریت نیروی کار واین مناطق شامل نحوه 

ده  ش ارائه  در خصوص عملکرد مناطق اقتصادی  بررسی شده و سپس مطالبی    چین  سازوکار ارزیابی برخی از مناطق اقتصادی

و  پذیر مناطق اقتصادی چین  های تعمیمبا توجه به سیاست  گیریبندی و نتیجهنیز جمع  قسمت پایانی گزارش در  است.  

   .  مورد توجه قرار گرفته استهای موجود در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی ایران، آسیب

 

 اهداف مناطق آزاد و ویژه اقتصادي چين. 2

  یک   نیازمند اجرای  چین تشخیص دادند  رهبران  که  بود  شده  زیاد   قدریبه  غرب  و  چین  بین  ای توسعه  شکاف  1979در سال  

  شماره   هدف  خارجی  مستقيم  گذاريسرمایه  جذبلذا   .هستند  کشور اقتصادی  توسعه  سریع  شروع  برای  اصلاحی  برنامه

اساس  .[1]دبو  یک این  اقتصادی   ، بر  ویژه  اوا   ن یچ  مناطق  و  »  است ی از س  1980دهه    لیدر  درهای    باز اصلاحات  کردن 

شانتو و    ، ی)شنژن، ژوها یدر چهار شهر ساحل این مناطقاصلاحات اقتصاد بازار،    شی آزما  یبرا   ند؛سرچشمه گرفت  1« اقتصاد 

  یدر امتداد سواحل شرق  ی، مناطق 1980در اواسط دهه  ایجاد شدند و    وانیتا  وکنگ، ماکائو  هنگ   یک ی( واقع در نزدامنیش

مزابهتا    شدند  جادیا از  کامل  شهرها    ییا یجغراف   یایطور  مقصد  بهآن  کنند  ی خارج  ي گذارهیسرماعنوان    .[2]استفاده 

 : ند ازاگذاری اصلی صورت گرفته بود که عبارتابتدا برای منطقه آزاد شنژن چهار هدفعنوان مثال به

 ن؛ یچ یاجتماع  -  یتوسعه اقتصاد  یهامندرج در برنامه یهاشاخص به یابی دست -

 ر در سال؛ دلا  اردیل یم ۶ به کینزد ی تمبادلا حجم یبرا یت یظرف جادیا- 

و با    یصنعت  یساختار  جادیبا ا   شرفته ی پ  ی هایو جذب فناور  ياقتصاد  ت ی ریمد  نینو  يهاوهيش  یریکارگ جذب و به  -

 ؛ ی صادرات  یریگجهت

 .[3]در منطقه توسعه ات و سیتأس جاد یا یبرا ی خارج ياهیمنابع سرماجذب  -

برای  این مناطق با هدف ایجاد یک محیط آزمایشی    دهد لذا بررسی تاریخچه ایجاد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی نشان می

با رویکرد جذب سرمایهاجرای سیاست و توسعه اقتصادی آغاز به    محور( )در حوزه صنایع صادرات  اری گذهای اصلاحی و 

از مناطق در چین ش کردندفعالیت   انواع دیگری  اولیه،  از تجربه موفق مناطق  اما پس  ها و اهداف  درویکر  ول گرفتند  ک. 

   برای مناطق در نظر گرفته شد.تری تخصصیگاهی  تر یامتنوع

اوا موج گسترش  2000و    1990دهه    لیدر  دو  ویژه،  طور که رشد  شد. همان  جادی ا  یقبل   یهاتیموفق  براساس  مناطق 

  ی امنتقل شد تا توسعه منطقه  نیبه داخل و غرب چ  دیجد  مناطق  ییایشد، تمرکز جغراف   تی تثب  ی در مناطق ساحل  ی اقتصاد

های  های بعدی تشریح خواهند شد، اهدافی نظیر توسعه فناوریکه در بخش ،با توجه به انواع این مناطق  .[2]را ارتقا بخشد

 
1. Reform and Opening Up 
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جدید    یاهداف  عنوانبه توسعه امکانات و مدیریت شهری و...  توسعه خدمات مالی،    محور(،صادراتتوسعه صنایع )  پیشرفته،

   .شدچین بیان برای برخی از انواع مناطق آزاد  

( به اهدافی نظیر فراهم  2003)مصوب سال    1ایجاد و مدیریت مناطق آزاد تجاری چین قانون  (  1)در ماده    ، است  گفتنی 

المللی، تسهیل  تجارت آزاد و بین  مثثرلجستیک جهانی و سیستم مدیریت جهانی )زنجیره کالا و خدمات(، ارتقای  کردن  

 عه اقتصاد ملی اشاره شده است.، افزایش قدرت رقابت ملی و توسو افراد فناوری  ، جریان تبادل کالا، سرمایه )مالی(

 

 انواع مناطق اقتصادي در چين. 3

آغاز شد و تجربه موفق مناطق    1970اقدام به تأسیس مناطق ویژه اقتصادی چین از اواخر دهه    ،گونه که اشاره شدهمان

انواع مختلفی از مناطق آزاد  ؛ لذا  کنداقدام   ویژه اقتصادی سبب شد تا دولت چین به تأسیس انواع مختلف دیگری از مناطق

از     4ر المللی کاو سازمان بین  3مناطق ویژه اقتصادی از عنوان کلی    2و ویژه اقتصادی در کشور چین وجود دارد که آنکتاد 

  پنجدر کشور چین از عنوان منطقه ویژه اقتصادی برای    کند.استفاده می  هابرای آن  5عنوان کلی مناطق پردازش صادرات 

 شود.استفاده می منطقه اصلی )شنژن، ژوهای، شانتو، شیامن و هاینان(

اقتصادی در چین دارای   برخی موارد تشکیل مناطق  بهبندی متفاوت  رتبهانواع مناطق  استانی هستند. در  یا  لحاظ ملی 

  هستند و در برخی موارد  منطقه اصلی(  پنج )  تصادی گیرد که نمونه آن مناطق ویژه اق اقتصادی در سطح ملی صورت می

های متفاوتی نیز  بندینند. از همین روست که تقسیمکاقدام  تصادی  توانند به ایجاد مناطق مختلف اقهای مختلف میاستان

 .  شودمیبرای انواع مناطق اقتصادی در چین در نظر گرفته 

 

 کار  المللی بينبندي سازمان طبقه. 3-1

در نظر    چین   نام کلی برای برای انواع مناطق اقتصادی   عنوانبه  منطقه پردازش صادرات نام    ILOبندی  تقسیم  براساس

 :تسازیر  شرحکه دارای سه زیرمجموعه به   گرفته شده

 ویژه اقتصادی،   مناطق -

 ، گذاری سرمایه مناطق -

 .صنعتی  تجاری آزاد  مناطق -

ناظر به مناطق لجستیکی    غالباًمنطقه اصلی و مناطق ساحلی چین است؛ مناطق آزاد    پنجمناطق ویژه اقتصادی ناظر به  

 
1. Act for the Establishment and Management of Free Trade Zones 

   UNCTAD( United Nations Conference on Trade and Development((  نفرانس تجارت و توسعه سازمان ملل. ک2
3. Special Economic Zones )SEZ ( 

4. International Labor Organization )ILO ( 

5. Export Processing Zones ) EPZ ( 

https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=A0020051
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/Event/Africa/Investing%20in%20Africa%20Forum/2015/investing-in-africa-forum-special-economic-zones.pdf
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گذاری و مناطق آزاد تجاری صنعتی  مناطق سرمایهشود؛  می  مناطق تخصصی شامل    معمولاًگذاری  و مناطق سرمایه  است

آزاد چین بندی ملی  طبقه)  ی بعد  بخشو    1جدول  در  شوند.  محسوب می  مناطق توسعهدر زمره   ، توضیحات  (مناطق 

 .خواهد شدارائه نیز  سازمان جهانی کار گانه بندی سهبیشتری در خصوص طبقه

 

 بندي ملی کشور چين طبقه. 3-2

انواع مناطق چین    1جدول  اند.  شده  به هشت دسته تقسیم   این کشوربندی ملی  طبقه  براساسچین  انواع مناطق اقتصادی  

 دهد. را نشان می  ILOبندی  طبقهبندی ملی چین و طبقهبراساس 

 

 [ 4] چين  در  ياقتصاد  مناطق شناسینوع  .1  جدول

 اصطلاح عمومی  ILOبندي طبقه طبقه بندي ملی چين  ردیف 

 ( SEZ)منطقه ویژه اقتصادی   1
 مناطق ویژه  منطقه ویژه اقتصادی 

 1شهر باز ساحلی/ مرزی/ داخلی/ کنار دریا 2

 )ETDZ(  2منطقه توسعه اقتصاد و فناوری  3

 3گذاری سرمایه منطقه  

 مناطق توسعه

 )HIDZ(  4منطقه توسعه صنایع با فناوری بالا  4

 )BECZ(  5منطقه همکاری اقتصادی مرزی  5

 )BZ / BLZ(  ۶، پارک لجستیک )حراست شده(  منطقه محدود شده ۶

 (EPZ)منطقه پردازش صادرات   7 7منطقه آزاد تجاری صنعتی 

 )IP / IZ(8گذاری و غیره سرمایهمنطقه    پارک صنعتی/ 8

 

، شانتو و  ژوهاین، ژو با ایجاد چهار منطقه ویژه اقتصادی شن  1980در چین را در سال  مناطق اقتصادیتوان روند آغاز می

در    ؛نیز کل استان هاینان به منطقه ویژه تبدیل شد  1985آن چهارده شهر باز ساحلی دانست. در سال    در پییامن و  ش

های باز اقتصادی مشابهی در بیشتر  های پس از آن سیاست. در سالشدهمان سال چهارده منطقه باز ساحلی نیز ایجاد  

اجرا شد. در پایان سال    11زی در طول رود یانگ   10انهو شهرهای باز کنار رودخ  9ها، برخی شهرهای باز مرزی مراکز استان

 
1. Open Coastal/ Riverside/ Inland/ Border City    

2. Economic and Technology Development Zone (ETDZ) 

3. Enterprise Zone 

4. High-tech Industrial Development Zone (HIDZ) 

5.Border Economic Cooperation Zone (BECZ)   

6. Bounded Zone / Logistics Park (BZ / BLZ) 

7. Industrial / Commercial Free Zone 

8. Industrial Park, Investment Zone etc (IP / IZ)   

9. Open Border Cities  

10. Open Riverside Cities  

11. Yangzi  
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ویژهشصت  ، کشور چین  1992 اقتصادی؛  پنج  )شامل    منطقه  ویژه  ساحلی،  پانزده  منطقه  باز  کنار  هشت  شهر  باز  شهر 

، شهرهای  این مناطق شامل کل استان .کرداندازی را راه 2منطقه باز مرزی( سیزده و  1کشوریدرونشهر باز نوزده رودخانه، 

جز چهار  بهشدند. در حقیقت  استان که مراجع قضایی مستقل دارند( یا کل شهر میشبهریزی جداگانه )شهرهای  با برنامه

قضایی از امور  لحاظ قوانين و  بهخصوص شهرهاي باز، مناطقی بودند که  به  ،سایر مناطق چينمنطقه ویژه اولیه،  

مجزا   اصلی  آنکه  به  شدند؛می سرزمين  باشندبهجاي  مجزایی  منطقه  فيزیکی  از  طور  یکی  حقیقت  در  این   .

آن  هاي چينینوآوري از  تقریباً   ، بود. پس  به کار گرفته شد  این سیاست  بیشتر مناطق چین  که  طوریبه  ؛ در خصوص 

به سیاست مناطق توسعه با قوانین    ،منطقه ویژه  عنوانبه ..  .شهر وصورت  بهسیاست چین از انتخاب یک منطقه مشخص  

 تر کرد. نزدیک   مناطق توسعه مفهوم  را به  آزاد یا ویژه اقتصادیاین موضوع مفهوم مناطق مجزا تغییر یافت. 

ایجاد شدند  (  مناطق ویژه هستند کنار    غالباً که  شهرهایی  هستند که درون شهرهای اصلی )  اقتصادی مناطق    3، مناطق توسعه

گذاری و مناطق آزاد  مناطق سرمایه  ILOبندی  طبقه  براساسشوند. این مناطق  نامیده می  4«طور معمول »مناطق جدید به   و

نشان    1جدول    8تا    3ردیف    که در شود  میمنطقه    ۶بندی ملی چین، شامل  طبقه  براساسشوند و  تجاری صنعتی نامیده می

  210  تعداد   ،2005در پایان سال  .  جز مناطق ویژه اقتصادی و مناطق باز ساحلی و مرزی(به)همه مناطق    داده شده است 

منطقه توسعه استانی ایجاد    134۶منطقه آزاد تجاری صنعتی( و    87و    گذاریمنطقه سرمایه  123)شامل    ملی  منطقه توسعه

در سواحل ایجاد    اًصنعتی عمدت   - ناطق آزاد تجاریخصوص مبهجز مناطق همکاری اقتصادی مرزی، سایر مناطق  بهشد.  

 های توسعه غرب و شرق چین بوده است.  استراتژیعلت تفاوت بهموضوع این شدند که 

مناطق سه مرحله  این طور توصیف کرد که اینتوان مراحل ایجاد و توسعه انواع مناطق اقتصادی در چین را طور کلی میبه

 : اندگذاشتهتوسعه را پشت سر  

در حقیقت مرحله اول از ایجاد مناطق اقتصادی در چین با ایجاد منطقه ویژه اقتصادی شنژن آغاز شد که اولین تجربه  •

 همچنین بوده است. 1990تا  1984های مرحله اول طی سالسوی اقتصاد جهانی بود. بهکردن درهای اقتصاد  باز چین در 

 ؛سال در این مرحله ایجاد شدند ۶ طی منطقه توسعه دیگر 9  و ایجاد شد 1984ال در س فناوریمنطقه توسعه اقتصاد و   9

،  1992در اوج این دوره در    ؛ رونق استیک دوره  رکود و  دوره  است که شامل یک    1999تا    1991از سال    دوم مرحله   •

 . تعداد مناطق توسعه ازشدمنطقه توسعه با فناوری بالا در پایان این سال ایجاد  52و  شد تأسیسمنطقه توسعه  ۶8تعداد 

گذاری مستقیم خارجی در چین در آن  به دو تا سه برابر شدن سرمایهاین سیاست  سه برابر شد که    1993تا    1990سال

بود که شامل یک منطقه توسعه اقتصاد    5. در واقع نشانه شروع مرحله دوم، منطقه جدید شانگهای پودانگها کمک کردسال

 
1. Open Inland Cities  

   نشان داده شده است.  1كه در جدول  ILO  بندیتقسیم. منطقه ويژه با توجه به 2

3. Development Zones  

4. New Districts  

5. Shanghai Pudaong New Area  
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 و فناوری، یک منطقه محدود شده، یک منطقه پردازش صادرات و یک منطقه آزاد تجاری است.

چین مراحل پیوستن به سازمان تجارت جهانی را آغاز کرد، تعداد زیادی از مناطق پردازش    وقتی   ،2000بعد از سال   •

برای ورود به سازمان    2005سازی اقتصاد چین از سال  شروع مرحله سوم آمادهتعبیر دیگر نشانه    ه بایجاد شد.    1صادرات 

 تجارت جهانی است.

 دهد.  نشان می 2005تا  1984های طی سالرا مراحل ایجاد انواع مناطق چین  1شکل 

 

 

 [ 4]  (1984- 2005)  چين  توسعه   مناطق  انواع  ایجاد  روند  نمودار  .1  شکل
 

چین   توسعه  مناطق  و  شامل  )انواع  اقتصاد  توسعه  همکاری  فناوریمنطقه  منطقه  بالا،  فناوری  با  توسعه صنایع  منطقه   ،

گذاری و  سرمایهپارک لجستیک، منطقه پردازش صادرات، پارک صنعتی/ منطقه  یا    اقتصادی مرزی، منطقه محدود شده

 .  دارندهای متفاوتی و جذابیت اندمنظور خاصی ایجاد شدهبه، هرکدام غیره(

درصد    33های اقتصادی از  کاهش نرخ اسمی مالیات فعالیت  ( ETDZ) فناوري    و  يتوسعه اقتصادترین جذابیت مناطق  مهم

درصد تعیین شده    2۶که در خارج از منطقه  درصورتی  ؛درصد است  11درصد است. نرخ حقیقی مالیات درون منطقه    1۶به  

و در سه سال بعدی نیز از نصف مالیات    اندهای دارای سرمایه خارجی در دو سال اول از مالیات معافعلاوه شرکتبه است.  

با کمبود    1980. با توجه به آنکه چین در دهه  اندین از مالیات محلی نیز برای پنج سال معافنمعاف خواهند بود. آنها همچ

 منابع ارز خارجی مواجه بود، کنترل بر نرخ ارز خارجی در این مناطق کاهش یافت.  

پیشهمان که  اشاره شدگونه  )  ،تر  پردازش صادرات  مناطق  رونق  دوران  توسعه  منطقه    52  تعداد   (،1991  -   1993در 

 
 .ملي چین   یبندطبقه. مناطق پردازش صادرات براساس  1

  مناطق پردازش صادرات   مناطق همکاري اقتصادي مرزي   سایر

 مناطق توسعه اقتصادي و فناوري   مناطق صنعتی با فناوري بالا   مناطق محدود شده  
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سطح تکنولوژی  ارتقای  طور ویژه  بههدف آنها    ؛ شدنددر بیشتر مناطق ویژه اقتصادی ایجاد    (HIDZ)  صنعتی با فناوري بالا

بوده است این مناطق چین  و    .  توسعه  درحالیدارند؛  قرار    فناوريتحت مدیریت وزارت علوم  ت  تحکه سایر مناطق 

 .  هستند مدیریت وزارت بازرگانی 

الملل با ایجاد  ، طراحی مناطقی برای توسعه تجارت بین(BZ)  مناطق محدود شدهکارکرد اصلی و هدف اصلی از ایجاد  

  ای و دهد که تجهیزات سرمایهشوند و اجازه میمیجایی که کالاها از همه موانع معاف  ؛  شده استعنوان   1گمرکی انبارهای  

مطالعات نشان داد که این مناطق برای تجارت کالایی نسبت به    ،حالاینباهای تولید از پرداخت مالیات معاف باشند.  نهاده

 رو مناطق پردازش صادرات ایجاد شد.  این. ازندترمناسب پردازش شدهتجارت 

دارا هستند.    سایر مناطقبه  نسبت    ترین سطح از باز بودن را که عمیق  ای ، مناطق ساده(EPZ)  مناطق پردازش صادرات

تی که برای پردازش  اهای وارد، نهادهوجود دارد  (BZ)  هایی که برای مناطق محدود شده برای انگیزه  علاوه  ،در این مناطق

شوند،  هایی که از داخل کشور نیز وارد میو به نهاده  اندشوند از پرداخت مالیات و حقوق ورودی معافصادرات استفاده می

ین گمرک  ن . همچاندآن از مالیات بر ارزش افزوده معاف  مرتبط با   فعالیت محصول پردازش شده و    شود.مالیات بازگردانده می

 پردازد.ساعته به ارائه خدمات می24صورت بهدر این منطقه 

که برای تمام    است   های مالیاتیمشوقهای مالیاتی برای صادرکنندگان و اعطای اعتبارات ارزی صادراتی نیز از جمله  تخفیف

منظور  بهوجود دارد. البته تخفیف روی مالیات بر ارزش افزوده و حقوق ورودی واردات    (BZ) های مناطق محدود شده  بنگاه

برای مصرف کنن  از مالیات مجدد  را مصرف می  ، ایدهجلوگیری  کند، در نظر گرفته شده است.  که در کشور مقصد کالا 

د که  صادراتی  شدهاعتبارات  گرفته  نظر  در  مناطق  این  بستهر  که  ،  است  مالی  منابع  تأمین  تسهیلات  یا  وام    بههای 

 .[4] شوداعطا میکنندگان د صادرکنندگان و وار

  که در قوانین و مقررات مربوطه آمده  ،ها و امتیازات عمومی مناطق اقتصادی چینهای بعدی گزارش، به مشوقدر بخش

 ، اشاره خواهد شد. است

 

 بندي آنکتاد طبقه .  3-3

، به تشریح انواع مناطق [2] (کنفرانس تجارت و توسعه سازمان ملل)  آنکتاد   2019های مختلفی از گزارش سال  در بخش

رسمی برای مناطق    طبقه  پنج،  2  ق جدول دازیم. مطابپرویژه اقتصادی چین پرداخته شده است که در ادامه به آنها می

 : ند ازاکه عبارت  اقتصادی چین در نظر گرفته شده است

 ،  (ETDZ)مناطق توسعه اقتصادی و فناوری  •

 ،  (HIDZ)مناطق توسعه فناوری پیشرفته   •

 
1. Bonded Warehouses  
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 ،  (SCZ)مناطق ویژه گمرکی  •

 ، (BECZ)داخلی   مناطق همکاری اقتصادی فرامرزی/ •

 سایر مناطق.   •

ویژه    از کل مناطق  یمیاز ن  شیهم بیرواستانی(  منطقه    1991و    ملی  ی/الت ی منطقه در سطح ا  552دسته )شامل  پنج  این  

   شود.ینم ی شده در سطوح محل جاد ی ا مناطقشامل  منطقه 2543 نیا .دهندیم  لیدر جهان تشکرا  (SEZ) اقتصادی 

مناطق ویژه اقتصادی،    :ند ازااند که عبارتدسته تقسیم شده  ۶اما از منظر وسعت بالای مناطق اقتصادی، مناطق وسیع به  

، مناطق  )باز کردن درهای اقتصادی(   جدید ملی، مناطق ملی نوآوری تهاجمی، مناطق ملی کلید تجربه برای توسعه و گشایش   مناطق 

 آزاد آزمایشی، مناطق آزمایشی تجارت الکترونیک فرامرزی. 

 

 [2] نيچ  ي آنکتاد از مناطق اقتصاد يهايبندطبقه.  2  جدول

 1انواع مناطق وسيع  ردیف  بندي رسمی مناطق تقسيم ردیف 

 مناطق ویژه اقتصادی  1 (ETDZ)مناطق توسعه اقتصادی و فناوری   1

 2مناطق جدید ملی  2 (HIDZ)مناطق توسعه فناوری پیشرفته   2

 4تهاجمیمناطق ملی نوآوری   3 3(SCZ)مناطق ویژه گمرکی   3

 4 ( BECZ)داخلی    مناطق همکاری اقتصادی فرامرزی/ 4
  مناطق ملی کلید تجربه برای توسعه و گشایش )باز

 5کردن درهای اقتصادی( 

 ۶مناطق آزاد آزمایشی 5 سایر مناطق  5

 7مناطق آزمایشی تجارت الکترونیک فرامرزی  ۶  

 

  لذا  ؛شوند، از نظر مساحت محدودند یم   یجداگانه حصارکش  یمرز قلمرو گمرک   نییتع  یبرا  معمولاً، که  و ویژه  مناطق آزاد

  یک طور متوسط حدود  بهتا چند صد هکتار )  هکتار  در سراسر جهان از کمتر از صد   ویژه اقتصادیمناطق  وسعت اغلب  

اصلاحات    ی شی آزما  ی آنها اجرا  یکه هدف اصل   8، یاستانوسعت    امناطق ب  ؛ اما شودمیتعیین  (  هکتار   100معادل    مربع   لومتریک

منطقه    کی توان  یم   زیاستان را ن  کی   ؛ لذاکنندیرا ارائه م   یزیمتما  ینظارت   ی هامی رژ،  است  تعیین شده  ی تجار  ای   ی اقتصاد

شده است    ل یتشک  یاستان   ای   ی موجود شهر  یهارساختیزمناطق از  گونه  نیا  یهارساختیز شده در نظر گرفت که    فیتعر

ممکن  این مناطق  و    اندشده  ی طراح  نیچ  توسطدر اصل    استانی  وسعت  مناطق ویژه با  اختصاص ندارد.  ویژه  به منطقهو  

 
1. Selected Type of Wide-Area Zones 

2. National New Area 

3. Special Customs Zone 

4. National Innovation Demonstration Zone 

5. National Key Experimental Zone for Development and Opening-Up 

6. Pilot FTZ 

7. Cross-Border E-Commerce Pilot Zone 

8. Province-Sized Zones 
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 شامل چند زیرمنطقه یا منطقه فرعی باشند. است 

خدماتی  که    اندییهاشرکت  زبان یقرار دارند و عمدتاً م  یمرز  یدورهایکر  ایها  فرودگاه  ،در کنار بنادر  معمولاً  اقتصادیمناطق  

  ن یبه ا  کی مدل منطقه آزاد نزد  افته، یتوسعه    ی دهند. در اکثر اقتصادهایرا ارائه م  )لجستیک(   نظیر انبارداری و پشتیبانی

خدمات و    نیکه به ا  اندهاییفعالیت  یمجاور برا  یصنعت   یهاپارک یدارا غالباً ین مناطقیمانده است. چن  ی باق   یمفهوم اصل 

بازارها  ی دسترس به  ااندیمتک  ی المللنی ب  یآسان  اما  مجاور    ن ی،  )نظیر    مشخصی  نظارت   م یرژ  کیتحت    معمولاً مناطق 

گمرکی(نظارت نم   های  کشورها رندیگیقرار  در  مقابل،  در  ب  ی.  توسعه،  اقتصادیمناطق    شتری درحال  جذب    یبرا  ویژه 

  یبرا  ی و نظارت  ی مال  ، یگمرک  ی ای به ارائه مزا  ل یتما  نیاند و بنابراشده  ی متنوع طراح  ی صنعت  یها تیفعالدر    ی ارگذهیسرما

مناطق ویژه  از    ین اغلب شامل انواع مختلف یچ   استانیمناطق    دارند. کپارچهی تر و  بزرگ  یهمه مشاغل در مناطق آزاد صنعت

  ینظارت  ای   یمال  یهاکه مشوق  ،ترکوچک   مناطق فرعی  یاما حت  ؛اندفرعی(اقتصادی )مناطق داخل یک منطقه یا مناطق  

( در محدوده  ی گمرک   یهاتیمعاف اضافه کردن    جهیدر نتتر و محصور  )کوچک   منطقه آزاد  ک ی   زبان یم  یدهند، گاه یارائه م

 خود هستند.

 ( Pilot FTZ)مناطق آزاد آزمایشی . 3-3-1

  تأسیس  2013که در سال    (Pilot FTZ) مناطق آزاد آزمایشی  است. برنامه    ع یاز مناطق وس  یدیانواع جد  ش یدرحال آزما  نیچ

  ی )شنژن، ژوهای، شیامن و شانتو(اصل منطقه ویژه اقتصادی   ، چهار 2010نوع است. پس از سال    نیبرنامه از ا  ن یشد، آخر

  یهاینوآور  د، ی نسل جد  عیمناطق وس  ن یود اشیم  بینی پیشد.  نخود را شامل شو  ی شهر  محدودهتا کل    افتندیگسترش  

  یدولت مرکز  تیکنند. حما   ش یآزما  ،یامنطقه  ا ی  یالت ی را در مقابله با مسائل توسعه خاص، قبل از تکرار در سطح ا  ی زمانسا

متمرکز    ی گذارهیسرما  یهااستیس   شیاز جمله آزما  ،یاقتصاد  یبر آزادساز  ، یسنت   ی مال  یها مشوق  یجابهمناطق    نیاز ا

 است. 

 2013در سال    یشانگها  یش یآزما  FTZبار در   نیاول  یبرا  1ی خارج   یگذار هیماسر  یبرا  یفهرست منف  کردی مثال، رو  یبرا

در سال   یمل  استیس عنوانبه  تینهاو در  افتی گسترش   یشی آزما یها FTZها واستان ریبه سا 2015از سال  ؛ شد شیآزما

 .دیرس بیبه تصو 2018

 ( HTDZs)مناطق توسعه فناوري پيشرفته  .  3-3-2

  یها در شهرهاHTDZ،  1990. از اواخر دهه  کرد  جادیا  2شرفته ی پ  یمنطقه توسعه فناور   15۶تعداد    2017سال    انیتا پا  نیچ

سپس در سراسر کشور    و   تأسیسموجود    ی صنعت  گاه یبر دانش و پا   ه یها با تک و در مراکز استان  ی بزرگ مانند پکن و شانگها

 یها برابر درآمد شرکت ات یمال یهاتیمعاف ت،یف ی باک یهارساختیزبه  یدسترس املارائه شده ش یهاپخش شدند. مشوق

با کارکنان بنا به   ژه یو رفتار و  شرفته ی پ زات یتجه  یها از تعرفه تیمعاف ،ی درصد 15 ی حیبر درآمد ترج ات یدو سال اول، مال 

 
 .اندصراحت فهرست شدهکه به کندیمحدود م  یعیرا فقط در صنا  یکه دسترس   یخارج  گذارانهیسرما  یبازتر برا  کردیرو. 1

2. High-Tech Development Zone (HTDZs( 
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 .  هستند (رهیو غ خودرومسکن،  ارانهیبر درآمد،  ات یاز مال  )معافیت  هر منطقه د یصلاحد

  ( نیدرصد از اقتصاد چ  11.5  )معادل   نیچ  ی ناخالص داخل  دیدلار به تول   ونیلیتر  1.42حدود     HTDZطقامن  ،2017در سال  

درصد بود که سه برابر   ۶.5  د یبه ارزش کل تول  (R&D)و توسعه    قیتحق  ی هانهیهزمناطق، نسبت    نیکمک کردند. در ا

  لیدر سراسر کشور تشک  را   اختراعات تجاری درصد از کل    4۶در مناطق    ثبت شده است. اختراعات    ی اقتصاد مل   نیانگیم

 دهند. یم

 فعاليتی  چندمناطق   ویکپارچه    مناطق. 3-3-3

Province-) کارکرد و مفهوم مجزایی از مناطق با وسعت استانی    لزوماً   در چین  1گزارش آنکتاد، مناطق یکپارچه   براساس

Sized Zones)  یا مناطق آزمایشی(Pilot FTZ)  را   2آنکتاد مناطق وسیع  د؛ندارپوشانی  همبا یکدیگر این مناطق  غالباً و  ندارد

 گونه تعریف کرده است:  این

با مناطق مسکونی و    یشهرک  عنوانبهبوده یا    3های ملی مناطق یکپارچه و بزرگ که منطبق با ساختار یکی از زیرمجموعه

 است. هدف این مناطق اجراي آزمایشی اصلاحات اقتصاديامکانات رفاهی ساخته شده است. 

در مناطق   ژه ی و به  ی کار محل  ی رو ی و ن  ی داخل   ی ها شرکت هایی برای  ، نگرانی کند با توجه به شرایط بازی که مناطق آزاد ایجاد می 

دقت  به   د ی که با   است   ی است ی مبادله س   ، سک ی ر   ن ی ا آید.  ، به وجود می شود ی م   ی مناطق مسکون   ا ی ها  بزرگ که شامل شهرک   کپارچه ی 

آنها   ؛ همه سود نخواهند داشت  ی اما برا  ؛ کمک کنند   ت ی از جمع   ی درآمد بخش   ش ی توانند به افزا ی : مناطق م رد ی مورد توجه قرار گ 

 . اند وابسته   ی ررسم ی که به بخش غ   یی بگذارند، مانند آنها   ی منف   ر ی تأث   ت ی از جمع   یی ها ممکن است بر گروه   ی حت 

  ی اقتصادها  اما  ؛تمرکز دارد  ی تجار  ک یلجست   لیبر تسه  یافتهآنکتاد معتقد است اساس مناطق آزاد در کشورهای توسعه

چند حوزه    و  چند صنعت   شامل  تواندیدارند که م  ی با هدف توسعه صنعت  کپارچه یبه استفاده از مناطق    ل یدرحال توسعه تما

  ییشدن کشورها  ی با سطح صنعت  ی ک ی. درجه و نوع تخصص ارتباط نزداشدب  ینوآور  یهاتیمتمرکز بر توسعه قابل   و  تخصصی

 کند.یم  یرویپ (SEZ)  مناطق ویژه اقتصادی توسعه برنامهدارد که از 

ای  شده  از تخصص یا فعالیت تعیین  لزوماًتمرکز دارند و    عمومی صنایعکه بر جنبه توسعه    اند مناطقی  4مناطق چند فعالیتی 

صنعتی و  های  و فعالیتاند  فعالیتیچند  ،درصد مناطق چین  93  حدود  2019در سال    ،3مطابق جدول  کنند.  حمایت نمی

  و سهم هرکدام از مناطق تخصصی و  انددرصد مناطق چین در حوزه نوآوری فعال  ۶  ؛دهندرا پوشش می  مختلفی   اقتصادی 

 .[2] درصد است 1 حدود فقط در میان مناطق اقتصادی چین مراکز پشتیبانی )هاب لجستیک( 

  

 
1. Integrated Zones 

2. Wide-area Zones 

 رسد منظور آن تقسیمات کشوری نظیر ایالت یا استان بوده است.نظر میبه. 4
4. Multi-activity 
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 [] )برحسب درصد( يانواع مناطق اقتصاد  عیتوز.  3  جدول

 مراکز پشتيبانی منطقه
Logistics Hub 

 چندمنظوره 
Multi-activity 

 تخصصی
Specialized 

 نوآوري 
Innovation-driven 

 5 24 ۶2 8 جهان 

 0 1 9 91 یافته اقتصادهای توسعه

 0 10 89 1 آفریقا 

 7 2۶ ۶5 2 آسیا

 ۶ 1 93 1 چین
 

 

 سير تغيير و تحولات . 4

برخی از کارشناسان  اقتصاد چین و جهان ایجاد کرده است.    میان   را   اتصال زیادی در چین، نقاط  SEZ مناطق ویژه اقتصادی    انواع مختلف 

 مرحله اصلی زیر است: چهار  های مختلف مناطق آزاد، شامل  معتقدند سیر تحول نسل 

 1، مناطق آزاد تولید  •

 2، مناطق آزاد خدمات  •

 3ی،  مناطق تخصص  •

 4. مرزی مناطق فرامرزی و برون  •

  فعالیت   ، ارتقای صنعتیشده بود؛ شامل  تعریف  مناطق ویژه اقتصادی بر حوزه تولید   تمرکز اصلی  آن،  پس از   و1980در دهه  

  برای کالاهای  انند انبارداری ی مبر دانش. ازآنجاکه خدماتمبتنیتولید نوآورانه  و  بر نیروی کار  مبتنی  محور صادراتتولیدی  

تری  هپوشش گسترد به در طول زمان( نیز FSZsشد، مناطق آزاد خدمات )مناطق آزاد ارائه می عوارض گمرکی درمعاف از 

تا  و  تر  تاریخچه کوتاه  که(  SSZتخصصی )مناطق  روی آورده و توسعه یافتند.  تر  پیشرفته  خدمات مدرن وها و  پشتیبانیاز  

و تعداد آنها    هستند  تریتخصصی  های اقتصادیفعالیت  شامل  دارند، شانی  پومه   (FSZsمناطق آزاد خدمات )  با  حدودی

بیشتر اقتصاد خود،    باز کردن  برای  چین( نیز نسل جدید از مناطق آزاد است که  ETZsروبه افزایش است. مناطق فرامرزی )

 ه است. آغاز کردنیز را مناطق ویژه اقتصادی   5چهارمین نوع اخیراً

اندازی  راه  2013سال    شانگهای را در(  FTZ)  منطقه آزاد  برتر خود،  شهردر  با اقتصاد جهانی    بیشتر  مالی  برای ادغام  چین

 
1. Free Manufacturing Zones (FMZs) 

2. Free Service Zones (FSZs) 

3. Sector-Specific Zones (SSZS) 

4. Transnational (Cross-border) and Extraterritorial (Enclave) Zones (ETZs) 
 .(OECCZs)و مناطق همکاری اقتصادی و تجاری خارج از کشور  ( FTZ)  مناطق آزادتجاری جدید. 5
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  طور مستقلبه  بسیار دشوار است که  های مالی در منطقهشرکتی  برا  به خود اختصاص داد.  اما موفقیت محدودی را   ؛کرد

  براساس  سرایت کند. )سرزمین اصلی(    بقیه اقتصاد   به   آن   آثاربدون اینکه    ، نندک سرمایه چین عمل  حساب    کنترل سیستم  با  

،  ندارد )اکونومیست شانبرای شانگهای گفتند که این منطقه هیچ مزیتی  های آمریکایی درشرکت چهارمسه، نظرسنجییک 

  د خدمات نتمایل دار  کنند، در آن فعالیت می  مناطق ویژه که   ، تر چینگبزر  سازمانی   دهد که محیط میاین نشان    ( و2015

  ها،فشارها و  محدودیتتحت    تا حدودی  ین. البته چ دن محدود کن  1تولید   بخش  بیش از  شده مانند امور مالی را  شدت تنظیمبه

در خارج  مناطق ویژه    ساخت انواع  به  شروع  وساز، ساخت  بازار  سیمان و اشباع کلی   فولاد، حوزه  ظرفیت مازاد داخلی خود در  

 [13] .کرده است(  BRI)  تحت ابتکار کمربند و جاده توسعه زیرساختی بخشی از استراتژی عنوانبه از کشور 

بود، کشورها    تغییر کرده  شرقی دوباره  ای و آسیایهای نسبی منطقهمزیتمناطق ویژه اقتصادی که    تکامل   در مرحله دوم 

پس از ایفای نقش آغازگر اولیه خود، دیگر رقابتی  شدند؛ در این مرحله مناطق آزاد و ویژه  می  جاهتوسعه جاب  در نردبان

منظور    و  نبودند هزینه  پاسخ  دربه همین  افزایش  و  به  کار  نیروی  کار همچنین  های  عالی،  نیروی  تحصیلات    سمت به  با 

  صنعتی را  ی ارتقا، روند ها و فشارهااین چالشبه  پاسخ  ، در خصوص شنژنبه. برخی از مناطق ویژه پیشرفته رفتند تولیدات 

یعنی تمرکز    ، مناطق ویژه اقتصادی ترین ویژگی برجسته  چین  مناطق ویژه اقتصادی در این مرحله،  همچنین تسریع کردند.  

ای و جهانی  با ارتباطات اقتصادی منطقهو    بازتر ،  رشددرحال    شهرهایسمت ایجاد  به  در عوض،  تغییر دادند ورا    ، بر تولید

 حرکت کردند. 

گذاران اولیه  سرمایه بود چنین باشد. جذب  بود و لازم سخاوتمندانه چین در مرحله اول مناطق ویژه برای 2های مالی مشوق

برخی  در نتیجه اتخاذ این سیاست،    حتی اگر  ؛ بیشتری داشتند  سایر الزامات اهمیت  به  پایدار نسبت  تولید   های هپای  و ایجاد 

دوم و سوم تکامل مناطق اقتصادی، دیگر خبری از   . طی مراحلیا سودشان کاهش یابد  ترک کنند  گذاران آن را سرمایه  از

ارتقای صنعتی و ممانعت    برای  ها را زهانگی  ها و ، مشوقپذیر و هدفمندانعطاف  با قواعد  شنژن  .های اولیه مناطق نبودمشوق

  سنگین دولتی  های یارانه  با   های مالی قبلی رابیشتر مشوق  شنژن؛  داد  افزایش و آلاینده )مرحله دوم(    محورصنایع کارگراز  

به    بهتر   شدن  بازترشدن اقتصادهای ملی و مجهز  با  توسعه جایگزین کرد. درمجموع،  تحقیق و  ایههبرای جذب آزمایشگا

تحقیقات نشان داده    تر از آن،مهم(.  Vats et al., 2018) شود    سوختواند من های مالی میهای متصل، مشوقزیرساخت

(. ADB, 2015)  اند های مالیتر از مشوقبلندمدت مهم  های قانونی و نظارتی در هها و رویایی مانند چارچوبدهاست که نها

  . آنها ازدهدشکل میبعدی آن را    پایه و اساس رشد و عملکردمنطقه ویژه اقتصادی،   اولیه هر  گذارانو سرمایه  جرانأمست

  های حرکامتیازات و مزیرا  ؛ شوندتعدیل می در ابتدا ارائه و بعداً معمولاًبرند که بهره می های مالیترین مشوقسخاوتمندانه

  .[13]شوندتبلیغات جدید( محو می )مانند  یهاول

  چین  ته ب. ال بود  شده   گذاری خارجی در چین طراحی سرمایه  برای جذب موج اول   شنژن  توسط  شده  های ویژه ارائهمشوق

 
1. Open Sector of Manufacturing 

2. Baseline Financial Incentives 
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محیط    عنوان به؛  به جهان ارائه دهد  ایپنجره  مثابه بهسه منطقه اقتصادی دیگر را    شنژن و تا    تری در نظر داشت عالیاهداف  

 .سیاسی قرار دارد دور از مرکز وشده  یک فضای کنترل  بازار در هایتداری و فعالیسرمایه اصول که  پیشگام و آزمایشی

های مرکزی،  پولی ازسوی دولت  بالای حمایت نهادی و  ، اولویتدر نسل اول  سخاوتمندانه  های مالی مشوق  بر اعطای علاوه

را  گذاریسرمایه  استانی و شهری چین، محیط از بخش عمده  دولت درسطوح مختلفتقویت کرد.    بیشتر  شنژن    اي 

 ،1979سال    . در دنهاي صنعتی را ایجاد کنپارک  هاي فيزیکی در درجه اولتا زیرساخت  کرد  هماهنگپایتخت را  

  سرمایه  درصد از کل  72.3دونگ  ها و استان گوانگ تخصیص دولت مرکزی، وزارتخانه  های ترکیبی از طریقگذاریسرمایه

  درصد کاهش  10.4به    1984سال    گذاری دولتی در سرمایه  سهم البته    به خود اختصاص دادند.  در شنژن را    وسازساخت

  افزایش   1984درصد درسال    70.4به  1979سال    درصد در   1۶.7شنژن از  لی  مح  توسط خود دولت ی  گذارسرمایه  یافت. 

(.  Chen, 1987)  شودتوسط دولت مرکزی کنترل می  بانکی است که اساساً  از محل اعتبارات   منابع  بیشتر  اگرچه  ؛یافت

 .[13] ند و نتایج قابل توجهی داشت سرعت عمل کردند به ها گذاری دولت در زیرساختسرمایه با  پایه همراه هایمشوق

 

 چين ویژه اقتصادي آزاد و مناطق  مقررات. 5

مقررات و ضیوابط مختلفی برای مناطق آزاد و ویژه اقتصیادی تدوین و ابلاش شیده که برخی از آنها ناظر به   ،در کشیور چین

ترین قوانین و مقررات حوزه مناطق آزاد چین، قانون ایجاد و مدیریت  یک منطقه یا مناطق یک اسییتان اسییت؛ یکی از مهم

 2019و  2012های  سیال  تصیویب و ابلاش و در  2003در سیال    ،ماده 43  برمشیتملاسیت؛ این قانون   [5]  مناطق آزاد تجاری

  [ ۶]1دونگ گوانگ اسیتان  قانون مناطق ویژه ،  شیداسیت. یکی دیگر از مقرراتی که در این گزارش بررسیی خواهد   شیدهاصیلاح  

در این قانون نحوه اداره مناطق، چگونگی به تصیویب رسیید.   1980 اوت 25در  اسیت که  هایی و شیانتو(  ژون،  ژ)شیامل شین

  صییورت موضییوعی بهبینی شییده اسییت که در ادامه  زمین و سییایر موارد پیشانجام فعالیت، چگونگی اخذ مالیات، واگذاری  

 . خواهد شدبررسی  

 

 مناطق  نحوه اداره. 5-1

باید تشکیل    «برای اداره مناطق ویژه  دونگ گوانگ استان  کمیته  »،  دونگ گوانگ استان  مناطق ویژه    ( قانون3ماده )  براساس

ایالات   مسئولان  طرف  از  تا  واحدی  ،  دونگ گوانگ شود  ویژه  مدیریت  مناطق  اجرای  .  شوداعمال  بر  مسئول  کمیته  این 

ارتباطات و غیره است.    ،، جاده، عرضه انرژیزهکشی وساز امکانات عمومی مانند عرضه آب،  های تسطیح زمین، ساختپروژه

 گذار خارجی استفاده کند.  تواند از مشارکت سرمایهها در صورت نیاز میبرای اجرای این پروژهکمیته 

  دونگگوانگ استان  بند وظایف کمیته اداره مناطق ویژه هفت ، در دونگ گوانگ استان  ( قانون تشکیل مناطق ویژه 23ماده )

 
1. Regulations on Special Economic Zones in Guangdong Province  
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 ها را انجام دهد: فعالیتاین  باید  دونگگوانگ استان  کمیته اداره مناطق ویژه  ، این ماده  براساسرا مشخص کرده است. 

 ، آن اجرای ساماندهی و  ویژه مناطق برای توسعه هایبرنامه تدوین  -

 ،ویژه مناطق  در  گذارانسرمایهتوسط  گذاری سرمایه های پروژه تصویب و بررسی  -

 ،تجاری و صنعتی  های پروژه نامثبتتخصیص زمین و  مسئولیت -

و    ، پست  گمرک،  مرزها،   بازرسی   مالیات،   اداره   بیمه،   ها، بانک   بین  روابط   در   هماهنگی   ایجاد   - نهادها  سایر  و  ارتباطات 

 ، شودهایی که در مناطق ویژه ایجاد میارگان

  این در کارمندان و کارگران  حقوق از دفاع همچنین  و ویژه مناطق  در موجود های بنگاه نیاز  مورد  کار نیروی کردن  فراهم  -

 ، مناطق

 ،ویژه مناطق در  رفاهی  نهادهای  و عمومی  بهداشتی و  فرهنگی  تفریحی، مراکز اندازیراه و  ایجاد -

 .قانون محافظت از اشخاص و اموال، در برابر موارد نقض قانون  با مطابقنظم عمومی در مناطق ویژه  حفظ  -

قرار    دونگ گوانگ استان  ن تحت مدیریت مستقیم کمیته اداره مناطق ویژه  ژ( منطقه ویژه اقتصادی شن24ماده )  براساس

ازسوی کمیته اداره    هایی، دفاتر لازم برای اداره مناطق در این دو منطقه ژویعنی شانتو و    ،و در خصوص دو منطقه دیگردارد  

 تأسیس خواهد شد.   دونگ گوانگ مناطق ویژه اقتصادی 

منظور متمرکز کردن عملیات و مدیریت  به که  نیز تصریح شده استقانون ایجاد و مدیریت مناطق آزاد تجاری   (5)در ماده  

نیاز در   ارائه خدمات مختلف برحسب  انتخاب  این  یک منطقه آزاد تجاری و  باید یک سازمان دولتی مناسب  )با  مناطق، 

زیر در یک منطقه آزاد  های  فعالیتاین قانون،    ( 12)مطابق ماده    به یوان اجرایی پیشنهاد شود.و    رضایت سازمان مافوق(

)و با همکاری    مربوطه  مقامات دولتی وقت منصوب شده توسط  تمامتوسط دفاتر شعب ایجاد شده یا نمایندگان    تجاری باید 

 مقام مدیریتی آن منطقه آزاد تجاری( انجام شود: 

 ، امور مالیاتی -

 ، امور گمرکی -

 ، قرنطینه و امور آزمایشی -

 ، (پلیس انتظامی ) امور  -

 ، امور مالی -

 ، تأمین برق و آب -

 ، پستی و مخابراتیهای  فعالیت -

 . دولتیهای سازمانرسمی در ارتباط با های فعالیتسایر  -

مناطق  مثال    عنوان بهتر اشاره شد،  گونه که پیششایان ذکر است نحوه مدیریت در مناطق تخصصی، متفاوت است و همان

 . قرار دارند( تحت مدیریت وزارت علوم و فناوری HIDZتوسعه صنعتی با فناوری بالا ) 
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 ثبت نام و فعاليت در مناطق .  5-2

این    براساسبه شرایط ایجاد یک فعالیت در منطقه ویژه اشاره دارد.    دونگ گوانگ استان  مناطق ویژه  ( قانون  11( تا )7اد )وم

استان  گذارانی که قصد ایجاد فعالیت در مناطق ویژه را دارند، باید درخواست خود را به کمیته مناطق ویژه  مواد، سرمایه

ک  دونگگوانگ  بررسیننارسال  از  این کمیته پس  و  آنها صادر میثبتگواهینامه    ، د  برای  را  از زمین  استفاده  و  کند.  نام 

که بخواهند در داخل کشور  المللی به فروش برسد و درصورتیق باید در بازارهای بینهای مستقر در مناطمحصولات بنگاه

ویژه   مناطق  کمیته  اجازه  باید  رسانند  فروش  همچنین  را  به  شوند.  گمرکی  هزینه  پرداخت  فرایند  وارد  و  باشند  داشته 

 .  مجازندهای مستقر در منطقه به استفاده از نیروی کار خارجی شرکت

ن داخلی مشغول به کار در یک شرکت منطقه  تعداد شاغلا  قانون ایجاد و مدیریت مناطق آزاد تجاری،   (10)ماده    براساس

های اقتصادی شرکت  کارکنان و فعالیت  دیگر بخش عمدهعبارتبه  درصد از کل کارکنان آن باشد.  ۶0آزاد نباید کمتر از  

 باشد. مستقر ثبت شده در مناطق باید در محدوده مناطق آزاد 

 

 ها و مشوقامتيازات  .5-3

که در ادامه به آن   های قانونی در مناطق ویژه اشاره داردبه مشوق  دونگ گوانگ استان  قانون مناطق ویژه  ( 18( تا )12مواد )

   پردازیم:می

بهره • از  اعطاي حق  زمینزمین  زمين:برداري  است.  دولت چین  به  متعلق  ویژه  مناطق  استفاده  های  مورد  که  هایی 

شود. میزان استفاده از زمین و نوع فراهم می  ،گذاران قرار خواهد گرفت با توجه به نیازشان و مدت زمان فعالیتسرمایه

 طور جداگانه مشخص خواهد شد.  بهوکار کسبتوجه به نوع فعالیت   پرداخت با

اولیه،    از حقوق ورودي:معافيت   • و  واسطهاقلام  مواد  وسایل  ماشینای  تجهیزات،  و  کالاهای  حملآلات  سایر  و  ونقل 

شوند،  ای که برای تولید نیاز باشد، از معافیت حقوق ورودی برخوردارند. سایر کالاهایی که برای مصرف روزانه وارد میسرمایه

 یف حقوق ورودی برخوردار باشند یا حقوق ورودی را بپردازند.  ف بسته به نوع مصرفشان ممکن است که از تخ 

  ی ی هاشرکت  .1  :مالیاتی ویژه برای  هایدرصد است. تخفیف  15ها در مناطق ویژه  مالیات بر درآمد شرکت  تخفيف مالياتی: •

آمریکا  میلیون دلار  ج  پنبیش از    گذاری های با سرمایهشرکت .2،  م این قانون شروع به فعالیت کنندظرف دو سال از اعلا  که

 نوع فعالیت آن صنایع با فناوری بالا باشد، در نظر گرفته خواهد شد.  که ی یهاشرکت .3و 

)  براساسهمچنین   سرمایه1۶ماده  که  (  سرمایه  اًمجددگذاری  به  ویژه  اقدام  مناطق  در  سهام  کگذاری  از  بخش  آن  ند، 

 شود.  گذاری جدید مشمول معافیت یا کاهش نرخ مالیات میدر سرمایه ، گذارسرمایه

 تواند به خارج از کشور انتقال داده شود.  سود قانونی و درآمدهای اشخاص پس از پرداخت مالیات می  خارج کردن سود: •

از کالاي واسطه • ویژه  شرکت  اي داخلی:استفاده  مناطق  در  موجود  )  براساسهای  کالاهای  17ماده  از  استفاده  به   )
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های ارزی اعطا  شوند. به همین منظور به کالاهای تولید داخل مشوقآلات داخلی توصیه میماشینای، مواد اولیه و  واسطه

 شود.  می

های  ناطق آزاد چین اشاره شده که مشابه معافیتهای مقانون ایجاد و مدیریت مناطق آزاد تجاری نیز به برخی از معافیتدر  

  آلات و تجهیزاتی که توسط یک شرکت مستقر درکالاها، ماشینقانون مذکور    (21)مطابق ماده    ،مثال   عنوانبهفوق است؛  

، از حقوق گمرکی، مالیات کالا، مالیات بازرگانی،  شوندمیمنطقه آزاد تجاری، از خارج از کشور به منطقه آزاد تجاری منتقل  

ترویج خدمات تجاری و عوارض  های  هزینهبهداشت عمومی ناشی از محصولات دخانی،  عوارض  ،  تمالیات بر تنباکو و مشروبا

تا   اگر  بود.  معاف خواهد  بندری  آن  نج  پخدمات  تجاری،  آزاد  منطقه  به  ورود  از  مالیاتی آلات  ماشینسال پس    به حوزه 

منتقل شوند، مالیات و عوارض مربوطه طبق قوانین و مقررات مربوطه به واردات کالا تعیین خواهد شد.    )سرزمین اصلی(

مالیاتی  گذاری  سپردهاتی یا روش  گونه معافیت مالیاتی، ضمانت، اعتبار مالی، هیچاندشدهبرای کسانی که از مالیات معاف  

 لازم نیست.  

فردی  قانون مذکور،    (14)هایی در نظر گرفته شده است؛ مطابق ماده  گذاری و انتقال سرمایه نیز مشوقدر حوزه سرمایه

»اساسنامه  تواند  میخارجی   یعنی  کشور  عمومی  مقرره  و  دهد  درخواست  )هلدینگ(  مادرتخصصی  شرکت  ایجاد  برای 

حواله و تسعیر و معاملات ارزی  تواند مرزی میبرون. واحد بانکداری شودنمیآن اعمال  بارهگذاری اتباع خارجی« در سرمایه

مشروط بر اینکه  شود؛  میمرزی« اعمال  برونمانند »قانون بانکداری  هشرکت مذکور را انجام دهد و مقررات مربوط به آن،  

 ا تجاری داخلی نباشد. هر تراکنش شامل هیچ معامله مالی، اقتصادی ی

 

 ضوابط گمرکی.  5-4

قانون ایجاد    (1۶)ها و مقررات خاص گمرکی برخوردارند. مطابق ماده  مناطق آزاد و ویژه از معافیتگونه که اشاره شد،  همان

که صادرات آنها به خارج از کشور به تأیید قبلی از مقامات    استثناي کالاهاي زیربهو مدیریت مناطق آزاد تجاری چین،  

در منطقه آزاد به    مستقرکه از شرکت    ،دارد، کلیه کالاهای دیگرنیاز  مربوطه    1نهایی های  شرکتمسئول    مرتبط ومرکزی  

 :خواهد بود خارج دستورها صادراتی مندرج در سایر قوانین، مقررات یا های محدودیت، از  شودمیسایر کشورها صادر 

 ، زباله صنعتی -

 ، مواد و کالاهای با تکنولوژی بالا مرتبط با استراتژی -

 ، الماس نتراشیده -

 ، داروی کنترل شده -

 ، یا محصولات مشخص شده در ضمیمه پیمان واشنگتنها گونه -

 ، شیلاتالمللی های بینسازمانخاص تحت مدیریت  های ماهی -

 
1. End Enterprises 
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 ، صوتی و تصویری ضبط شدههای  نوشتهفیلم لیزری، دیسک تصویری و صوتی، تصویر دیجیتال و دیسک صوتی یا سایر  -

 ، مواد شیمیایی سمی -

 ، هادیتجهیزات تولید نیمه -

 ، حیوانات وحشی محافظت شده و محصولات آنها -

 ،هالوژنه مشتقات از فلوئور و کلر کاملاً  -

 نهایی مربوطه اعلام شده است. های شرکت  سایر موادی که توسط مقام دولتی مسئول -

دیگر، شرکت    ایقانون مذکور، برای واردات کالاهای خارجی به منطقه آزاد تجاری یا انتقال آن به منطقه  (17)براساس ماده  

  پس از دریافت سوابق سیستمی ورود و خروج از گمرک، فقط  را به گمرک گزارش دهد و  مربوطه باید اطلاعات کالا و رویه

 چنین کالاهایی را وارد یا خارج کند.تواند می

، باید طبق مقررات مربوط به واردات و صادرات  برعکس  )سرزمین اصلی( وحمل کالا از منطقه آزاد تجاری به منطقه مالیاتی  

 کالا به گمرک اظهار شود. ،انجام شود و برای ترخیص

، پردازش، ساخت و به نمایش گذاشتن کالاها، اظهارنامه و ترخیص  سازیمرتبسازی،  مقررات مربوط به ذخیرهضوابطی نظیر  

از گمرک، مدیریت و کنترل مستقل، بررسی خود کالا و موجودی کالا،  یگمرکی، اظهارنامه ماه تلفیقی ترخیص کالا  انه 

  های مستقر در منطقه واحدکه باید توسط    ،تعرفه ورودی، گردش کالا و سایر مقرراتی  پرداخت اعتباری  درخواست برای

 . شودمی، مقرر دولتی ربط ذيتوسط وزارت دارایی با مشورت مراجع رعایت شود، 

کالاهایی که از منطقه آزاد تجاری به منطقه    :کندایجاد و مدیریت مناطق آزاد تجاری چین تصریح میقانون    (23)ماده  

 1،باید مشمول ارزیابی و اخذ حقوق گمرکی شوند  میمنطقه آزاد تجاری حمل  های  شرکتمالیاتی )سرزمین اصلی( توسط  

های  هزینه، عوارض بهداشتی ناشی از محصولات دخانی،  مشروباتوکار(، مالیات دخانیات و  کسبمالیات کالا، مالیات مشاغل )

همچنین  گردد.   ،خدمات بندری مطابق با قوانین و مقررات مربوط به کالاهای ارائه شدههای  هزینهتجارت و  ارتقای  خدمات  

، طبق قانون مشمول  شودمیخدماتی که توسط شرکت تجاری منطقه آزاد به منطقه مالیاتی )سرزمین اصلی( ارائه یا فروخته  

بود.   فراینباارزیابی یا اخذ مالیات مشاغل خواهد  بر کالاهای  بازسازی شده،  احال، ارزش گمرکی  تولید شده،  وری شده، 

پس از  باید    ،محصول در زمان خروج از منطقه آزاد  ارزش   براساسده، آزمایش شده در داخل منطقه آزاد تجاری  ش پردازش  

 ارزیابی شود.   در منطقه آزاد تجاري ایجاد شدهکسر ارزش افزوده 

کنترل و    خصوصاداره گمرک ممکن است کارگروه حسابرسی ترکیبی برای بازرسی در    ،کید داردأتاین قانون    (19)ماده  

گمرک   از  کالا  ترخیص  کالا،  به حسابرسی    (برخطو  )  ایرایانهصورت  بهمدیریت  مربوط  عملیات  سایر  و  تو  دهد  شکیل 

آن  دادن  ه شرکت منطقه آزاد نباید از انجام  ک  دکن  همچنین ممکن است موجودی فیزیکی کالاهای مربوطه را حسابرسی

 
1. Levy of Customs Duty 
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 به تأخیر بیندازد.و امتناع کند یا آن را  طفره رود 

موجودی انبار را   سالیانه، واحد منطقه آزاد موظف است قانون ایجاد و مدیریت مناطق آزاد تجاری چین ( 20)ماده  براساس

این  حساب تسویه را برای ثبت گمرک ارائه کند.  صورتماه پس از اتمام بررسی، فهرست موجودی و    بررسی و ظرف یک 

  ماه دیگر تمدید شود.  مهلت ممکن است در صورت لزوم با درخواست تمدید ارائه شده قبل از انقضای مهلت، برای یک

قانون، درصورتی  ( 3۶)همچنین مطابق ماده   آزااین  که طبق  ای  اظهارنامهد در هر گزارش یا  که هر واحد تجاری منطقه 

هزار دلار جدید  سیصد  هزار تا سی  بین    کشف تخلف،هر بار پس از تواند  میاظهارات نادرست داشته باشد، گمرک    1مقررات 

در صورت ردیابی تخلف، شرکت مذکور را از حمل یا نگهداری هرگونه کالا به مدت  تواند  میتایوان جریمه کند و گمرک  

 آن شرکت را باطل کند.برداری بهرهماه معلق نگه دارد یا به مدیریت منطقه اعلام کند تا مجوز  ۶حداکثر 

قانون گمرک چین    ( 32) اده  در م تعیین شده است؛    یا حراست شده گمرکی   در قانون گمرک چین نیز مقرراتی در حوزه مناطق آزاد 

برداری از  و بهره   2ونقل و فروش محموله کالاهای حفاظت شده حمل وری، مونتاژ، نمایشگاه،  ا کند که عملیات انبارداری، فر تکلیف می 

یید و ثبت در اداره کل گمرک جمهوری خلق چین  أ های آزاد )معاف از گمرک( باید با رعایت الزامات کنترل گمرکی و ت فروشگاه 

آن در قلمرو چین توسط   تأسیس کید دارد مناطق کنترل گمرکی ویژه مانند مناطق حراست شده، که  أ نیز ت   ( 34) انجام شود. ماده 

 طبق مقررات ملی مربوطه توسط گمرک کنترل شود.   هیئت دولت مجاز شمرده شده است، 

  تشریح   به  [7](173بازرسی عملیات کنترل ویژه )دستورالعمل شماره    بارهمقررات اداره کل گمرک جمهوری خلق چین در

، گمرک حق  (14)  ماده  طبق.  فرماستحکم  آن  بر  گمرکی  ویژه  قواعد  که  پردازدمی  مناطقی  بازرسی  برای  گمرک  وظیفه

 برداری آن بازرسی انجام دهد.مدیریت و بهرهدرباره  که یک منطقه مجوز فعالیت ویژه گمرکی گرفته است،    ی مدت  طی دارد  

یک از    این مقررات، گمرک با انجام بازرسی از منطقه ویژه باید بررسی کند که الزامات مربوط به هر  ( 15)ماده    براساس

 موضوعات زیر برآورده شود:

 امکانات حصارکشی و نظارت بر عبور و مرور منطقه؛  •

 ؛  …الزامات سکونت مردمی و مراکز مصرفی و تجاری در داخل منطقه و •

 عمومی توسط سازمان اداری منطقه؛ ایجاد سامانه الکترونیکی اطلاعات  •

 ای توسط بخش بازرسی شده در منطقه؛ های مدیریت رایانهاستفاده از سیستم •

 ه. حساب توسط طرف فعال در منطق تنظیم دفاتر و صورت •

  محل  این   آیا  کند  بررسی  ، گمرک موظف است در اماکن حراست شده گمرکیقانون گمرک چین (1۶)همچنین طبق ماده 

که الزامات    ،ایمحل از سیستم مدیریت رایانه  در   شده   بازرسی   طرف   آیا   و   شود؟ می  استفاده   نظر   مورد   اهداف   برای  صرفاً 

 . [8] کند؟کند و با گمرک در ارتباط است، استفاده میکنترل گمرکی را برآورده می

 
 ( اين قانون.17« ماده )3»« تا 1. مندرج در بندهای »1

2. Bonded 
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 مدیریت نيروي کار. 5-5

یک مرکز ارائه خدمات نیروی کار در هریک از مناطق ویژه تشکیل    دونگگوانگ استان  قانون مناطق ویژه  (  19طبق ماده )

شود و چه در حالتی که  چه در مواقعی که نیروی کار توسط مراکز ارائه خدمات نیروی کار ارائه می  ، شود. درهرصورتمی

باید قرارداد کار بین  کند،  میاقدام  به کار گرفتن نیروی کار  برای    دونگگ گواناستان  ت کمیته مناطق ویژه  ق بنگاه با مواف 

 بنگاه و کارگر بسته شود.  

که در مناطق ویژه مشغول    ،های دولتی کارگران چینی یارانه  و  پاداش   ، (، حداقل دستمزد، انواع دستمزد21ماده )  براساس

کمیته اداره مناطق ویژه  )توسط    بر چارچوب تعیینیمنطبق  و   شودباید در قراردادی که بین کارگر و بنگاه امضا می  ،به کارند

و بهداشتی را برای    ی لازم امنیت  رایط ها در مناطق ویژه باید شبنگاهمقررات مذکور  (  22ماده )  براساس لحاظ شود.    (چین

 کارگران فراهم کنند. 

حقوق کارمندان خارجی شرکت منطقه آزاد مشمول    چین،  قانون ایجاد و مدیریت مناطق آزاد تجاری(  11ماده )  براساس

درصد از کل کارکنان شاغل در یک شرکت منطقه آزاد   3محدودیت حقوق پایه مندرج در »قانون موازین کار« خواهد بود. 

کسری    متناسب با، سهم استخدامی را  کندنمی  به تعداد کافی کارمند استخدامکه  باید بومی باشند. بنگاه منطقه آزادی  

بنگاهی که بیش از درصد تعیین   ؛کندمیانه به حساب اختصاصی تعیین شده پرداخت یبا حقوق پایه ماه )داخلی(  کارکنان

 شده از نیروی کار بومی استفاده کند، پاداش خواهد گرفت. 

 

 تردد و اقامت . 5-6

مهم اجرایی، نگهبانان حفاظتی، کارکنان    کارکنانجز  به( قانون ایجاد و مدیریت مناطق آزاد تجاری چین،  3۶ماده )  براساس

که از مدیریت  کارکنانی  منطقه آزاد تجاری در همان منطقه، کارکنان بازرگانی وارد شده به منطقه و سایر  های  بنگاهکشیک  

دیگری مجاز به اقامت در آن نیست. هر بنگاه تجاری منطقه آزاد، باید فهرستی  ، هیچ شخص  تأییدیه دارند منطقه آزاد تجاری  

ارائه کند. سایر   آزاد تجاری  به مدیریت منطقه  بلندمدت(  اعمال مجوز )دسترسی  برای  را  آنها  از کارکنان خود و عکس 

 است دهند. باید برای مجوز دسترسی موقت یا برای ورود، به مدیریت منطقه آزاد تجاری درخوکارکنان 

باید در محل تعیین شیده توسیط   در منطقه آزاد به ورود و خروج  مجاز ، وسیایل نقلیه و کالاهای ورودی یا خروجیکارکنان

 آنها انجام شود.  بارهترخیص مربوطه وارد یا خارج شوند و بررسی لازم در  سنادبا ا  منطقه  مدیریت

در    باید  ابطال و سیایر مواردی که  ،واسیت مجوز، اسیناد ضیمیمهمقررات مربوط به اعمال ورود، خروج و احراز شیرایط درخ

 خواهد شد.مقرر  صلاح  ذی، وسایل نقلیه و اشیا رعایت شود، توسط مراجع کارکنانسکونت 

لحاظ قوانین  به)نظیر شهرهای باز که   این شروط شامل مناطق وسیع، مناطق با وسعت استانی و مناطق غیرمحصور  طبیعتاً

 .شودنمی  شوند نه فیزیکی(از سرزمین اصلی مجزا می
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 دونگ گوانگاستان شرکت توسعه مناطق ویژه . 5-7

)  براساس ویژه    (25ماده  مناطق  ویژه  دونگ گوانگ استان  قانون  مناطق  توسعه  تأسیس    دونگ گوانگ استان  ، یک شرکت 

های اقتصادی در مناطق ویژه را تسهیل و متناسب با آن فعالیت کند. حوزه فعالیت این شرکت  خواهد شد تا توسعه فعالیت

 موارد است:  این شامل 

منظور  بهگذاران  گذاری مشترک با سرمایهاجرا یا ورود به سرمایههای مطمئن،  گذاریتعهد به تأمین مالی و اجرای سرمایه

گذاران در مناطق ویژه در معاملات مربوط به خرید و های مرتبط، ایفای نقش عامل برای سرمایهبنگاه  (Operate)  کاربری

 وکار. کسببا داخل، و فراهم کردن خدمات برای مذاکرات فروش و تجارت 

 

 سازوکار ارزیابی عملکرد مناطق. 6

کنند. در این بخش به  های ارزیابی مختلفی پیروی میشیوهع متعدد این مناطق، از  اانو  با  متناسب   نیچ   یاقتصاد  مناطق

 پردازیم.  می (HIDZ)و مناطق توسعه صنایع با فناوری بالا  (ETDZ)و فناوری  یشیوه ارزیابی مناطق توسعه اقتصاد

وزارت علوم  ،199۶ ی سال مصوبه ادار  مطابق شود. ی م یاب یطور منظم ارز به  ETDZو  HTDZ  منطقه  عملکرد هر دو  ن،ی در چ 

 فرایند توسعه   و   ف ی ضع  ت ی ر ی مناطق با مد» است. به    ی مناطق توسعه صنایع با فناوری بالا ا دوره   ی ابی مستلزم ارز چین    ی و فناور

 HTDZ  تی صورت وضع  ن یا  ری در غ   ؛اصلاح کنند   یزمان  ت یمحدود  ک یدستور داده شده است که عملکرد خود را در    1«ند کُ

 مانند:  هایی؛ شاخص شاخص است چهل  شامل چهار دسته و    2013سال    یابی شاخص ارز  ستم یدهند. س ی خود را از دست م

 ، و توسیعه  قیو توسیعه، تعداد مثسیسیات تحق   قیتحق   نهیکارکنان، هز  لاتیسیطح تحصی   فناورانه: يدانش و نوآور  جادیا •

 ،رهیانکوباتورها و غ

بخش   یهانسیبت شیرکت  شیرفته،یپ  یبا فناور یاهتتعداد شیرک  :يسناختار  يسنازنهيبه  يهاتيو قابل   ی صننعت  يارتقا •

 ،رهیشده در بورس و غ  رفتهیپذ  یهاتعداد شرکت  ،یمعنو  تیمالک ثبت  خدمات،

  افت یدر  یعال  لاتیکه در خارج از کشییور تحصیی   ینسییبت کارکنان :ی شندن و مشنارکت در رقابت جهان  ی الملل نيب •

 ،رهیدر خارج از کشور و غ  یمعنو  تیتعداد شعب خارج از کشور، ثبت مالک  ،یاند، نسبت پرسنل خارجهکرد

  ی درآمدها  ایها نرخ رشید تعداد شیرکت  ،یارشید و دکتر  یمدرک کارشیناسی   ینسیبت کارکنان دارا :داریتوسنعه پا تيقابل  •

 .رهیو غ یمصرف انرژ  د،یجد  یگذارهیسرما زانیم  ،یاتیمال

 . کرد جدید    عملکرد   ار ی مع   عنوان به   ، ها HTDZنوآورانه    ت ی ظرف   ی اب ی شروع به ارز   ی ، وزارت علوم و فناور 201۶سال    در همچنین  

سازوکار    کی را انجام داده است.    ( ETDZ)  و فناوری   ی مناطق توسعه اقتصاد  سالیانه  ی ابیارز  201۶از سال    ی بازرگان  وزارت 

پنج    براساس ها  ETDZ  ی ابیشود. ارزیاعمال م  ( یدو سال متوال   یبرا) نییبا رتبه پا  ETDZپنج    یبرا  ( خروج  ستم یساخراج )

 
1. Poorly Managed and Slowly Developing Zones 
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 ند از: اکه عبارتاست،  هملاحظ

   ،یصنعت  تیظرف  •

   ، فناوری ینوآور •

   ، یاادغام منطقه •

 ، ستیز  طی حفاظت از مح •

 .یادار ییکارا •

  نهیهز  ، یناخالص داخل  د یتول  ، یوردرآمد، بهره  ، یصنعت   دیمانند تول  یسنت   یهاشاخص شامل شاخص  53پنج دسته،    ن یدر ا

 ن یهمچن   ی است. بورس   یهاو تعداد شرکت  یارزش تجارت خارج   ، یخارج   م یمستق  ی گذارهی سرما  ی و توسعه، ورود  ق یتحق 

م  ی داری پابر  مبتنی  یهاشاخص تعداد  حرفه  سسات ثمانند  انرژ  ، یاآموزش  انتشار    یمصرف  آب،  گوگرد،    دی اکسیدو 

 .  شودمیارزیابی  هازباله  افتیو نرخ باز یاکیآمون تروژنی و ن تروژنی ن یدهای اکس

  یی کارا  یبرا  ی است که شاخص  زین  ی گذارهیسرما  ل یتسه  یبرا  پنجره واحد   و صدور مجوز برخط تحت عنوان  تأیید سامانه  

  ت یظرف  یهادر رده  بیترتبهمنطقه برتر را    10  یمنطقه برتر و اسام  30فهرست    ی . وزارت بازرگاندشوارزیابی می  یادار

 . [2] کندیمنتشر م  یو تجارت خارج یخارج  م یمستق  ی گذارهیسرما ،ینوآور ،یصنعت 

 

  چين  اقتصاديعملکرد مناطق . 7

المللی، آمار و اطلاعات متعددی در خصوص عملکرد مناطق اقتصادی چین منتشر شده است که  های مختلف بیندر گزارش

آمارها و اطلاعات  گاهی  وم گزارش( ارائه نشده یا  سهای بخش  بندیطبقه  براساسبه تفکیک انواع مختلف مناطق )گاهی  

اما درگاه    ؛ به ارزیابی یک یا چند منطقه خاص پرداخته شده استفقط  ها نیز  است؛ در برخی از گزارشنشده  روز منتشر  به

  مختلف در ادامه با استفاده از منابع  که  استکرده منتشر  را مار تجارت برخی از مناطق اقتصادی آ [9] رسمی گمرک چین

 ، به بررسی عملکرد مناطق اقتصادی چین خواهیم پرداخت.از جمله درگاه رسمی گمرک چین

درصد از کل    45  ،کشوراین    ی ناخالص داخل  دی درصد از تول  22ه اقتصادی چین حدود  ژدهد مناطق ویها نشان میبررسی

 . [10]اند  به خود اختصاص دادهرا    چین به خارج از کشور   درصد از صادرات  ۶0  حدود   و   یمل  ی خارج  م یمستق  ی گذارهیسرما

های  سالبه تصویر کشیده شده است. طی    2023تا    2018های  سالمیزان مبادلات تجاری کل کشور چین طی    2شکل  در  

که  طوریبهاست.    داشتهمیلیارد دلار واردات    2370میلیارد دلار صادرات و    2970  به صورت میانگین  مورد بررسی چین

طور که مشاهده  مورد بررسی تراز تجاری کشور چین به میزان قابل توجهی مثبت بوده است. همانهای  سالطی تمامی  

است. در این سال کل حجم مبادلات    2022، بیشترین میزان مبادلات تجاری طی بازه زمانی مذکور مربوط به سال  شودیم

میلیارد دلار در قالب واردات    270۶میلیارد دلار صادرات و    3544میلیارد دلار رسیده که از این میزان    ۶251تجاری به رقم  
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و میزان    2019مربوط به تجارت خارجی در دوره زمانی مورد بررسی به سال    تبادل تجاری صورت گرفته است. کمترین آمار 

 میلیارد دلاری مربوط است.  4577کل مبادله 

 

 

 [9]  (دلار  ارديليم )   نيچ  واردات  و  صادرات  کل  حجم  نمودار  .2  شکل

 

مناطق  مناطق اقتصادی یا بندی کشور چین، طبقهدر این زمینه با استناد به اطلاعات منتشر شده در درگاه رسمی گمرک 

حجم مبادلات تجاری در هریک از مناطق مذکور بررسی    ،که بر این اساس  زیر است  جدول  صورتبه  (Specific Areas)  خاص

   .شودمی

مناطق    گفتنی  پردازش صادرات،  مناطق  نظیر  مناطق  از  برخی  آمار  توسط گمرک چین،  منتشر شده  اطلاعات  در  است 

های  ارائه شده و آمار عملکرد سال  2020یا    2018های  پارچه محدوده شده و پارک محدود شده لجستیکی، تا پایان سالیک

یا تغییر تعاریف و    در ارائه اطلاعات  تواند ناشی از نحوه همکاری مناطقاست. این موضوع مینشده اخیر این مناطق منتشر 

 ای نشده است.به علت آن اشاره چین  های گمرکباشد که در گزارش صبندی مناطق خا دسته
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 [ 9]  ن يچ  گمرک  يبندميتقس  براساس  ن يچ  ياقتصاد  مناطق عملکرد  و اهداف  .2  جدول

 معادل لاتين  نام  ردیف 
تعداد  

 )تقریبی( 
 هدف 

سهم از مبادلات  

سال  تجاري چين  

 ( )درصد( 2023) 

تراز تجاري در  

 2023سال  

 )ميليارد دلار( 

1 
ویییژه  میینییاطییق 

 اقتصادی 

Special 

Economic 

Zone 

5 
اقدامات  معرفی سیاست  های اقتصادی خاص و 

 پذیر دولتی انعطاف 
25.۶ 148.8 

2 

توسعه   منطقه 

فناوری   با  اقتصادی 

 بالا 

High and 

New Tech 

Industrial 

Development 

Zone 

15۶ 

ها برای ایجاد  شرکت   فناوری استفاده از ظرفیت  

)ارتقا  بالا  تکنولوژی  با  سطح    ی محصولات 

 تکنولوژی چین( 

11.7 79.4 

3 
توسعه   مناطق 

 اقتصادی و فناوری 

Economic 

and 

Technological 

Development 

Zone 

49 

بر   همکاری زیرساخت   تأمین تمرکز  های  ها، 

گذاری خارجی و معرفی  اقتصادی و فنی، سرمایه 

شرکت  توسعه  و  ثالث  صنعت  های  تجهیزات، 

 صادراتی مشخص شده است 

10.4 1۶.9 

 Bonded Area 10 منطقه محدود شده  4
بین  تجارت  توسعه  گمرکی،  و  خدمات  المللی 

 وکارها کسب 
7.8۶ 79.2 

5 
آزمیایشیییی   منطقیه 

 یکپارچه 

Integrated 

Experimental 

Area 

(Pilot FTZ) 

22 

های جدید برای پیشییبرد اصییلاحات  کشییف راه 

اقتصادی، سیاسی و اجتماعی و همچنین ارتقای  

 ای اقتصاد منطقه 
 (https://www.dsedt.gov.mo/en_US/web/public/pg_rc_pftz ) 

2.24 14.9 

۶ 
مرکز محدود شیییده 

 لجستیکی 

Bonded 

Logistics 

Center 

 9.3 0.8 المللی مدرن توسعه صنعت لجستیک بین  55

 - 9.3 0.48 ارائه خدمات بندر، لجستیک و پردازش  Bonded Port 14 بنادر محدود شده  7

8 

  ی صییینیعیتی  مینیطیقییه 

- ی ژوهییا   ی فیرامیرز 

 ماکائو 

Zhuhai-

Macao Cross 

Border 

Industrial 

Zone 

1 
گوانگ  بین  اقتصادی  همکاری  و  تقویت  دونگ 

 ماکائو 
0.0004 0.۶ 

9 
هییمییکییاری  مییرکییز 

 المللی بین مرزی 

International 

Border 

Cooperation 

Center 

1 
و   توسیییعیه تجیارت مرزی، پردازش صیییادرات 

 گردشگری 
0.0000۶ 0.027 

10 
پیردازش   مینییاطیق 

 صادرات 

Export 

Processing 

Zone 

 -  -  توسعه صادرات و صادرات مجدد  31

11 
یکپارچه   مناطق 

 محدوده شده 
Integrated 

Bonded Area 
۶5  -  -  - 

12 
پارک محدود شییده  

 لجستیکی 
Bonded 

Logistics Park 
  -  ارائه خدمات لجستیکی  4

  

https://www.dsedt.gov.mo/en_US/web/public/pg_rc_pftz
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 مناطق ویژه اقتصادي . 7-1

یعنی شنژن، ژوهای، شانتو،    ، منطقه پیشگام و اصلی چین  پنجشامل    مناطق ویژه اقتصادیتر اشاره شد،  گونه که پیشهمان

که در سرزمین اصلی  ) پذیر دولتی  اقدامات انعطافهای اقتصادی خاص و  سیاستمنظور اعمال  بهکه    است   ، شیامن و هاینان

، بیشترین میزان مبادلات تجاری طی بازه زمانی  شودمیمشاهده    3شکل  در    که  طورهمان.  اندمشخص شده  (وجود ندارد

میلیارد دلار رسیده که از این میزان    77۶است. در این سال کل حجم مبادلات تجاری به رقم    2022مذکور مربوط به سال  

ه  میلیارد دلار در قالب واردات تبادل تجاری صورت گرفته است. کمترین آمار مربوط ب  310میلیارد دلار صادرات و    447

 میلیارد دلاری مربوط است.   588و میزان کل مبادله  2019جریانات تجاری دوره زمانی مورد بررسی نیز به سال 

 

 

 [ 11]  (دلار  ارديليم ) نيچ  ژه یو  مناطق يتجار مبادلات  حجم   نمودار  .3  شکل
 

که صادرات و  شود  می . براین اساس، ملاحظه  دهد می سهم مناطق ویژه چین از کل صادرات و واردات این کشور را نمایش    5جدول  

 نقش دارند.    چین واردات    به همین میزان در   تقریباً   درصد در صادرات و   13  حدود   طور متوسط به واردات در مناطق ویژه این کشور  
 

 [ 11]  (درصد)  ني چ  کشور  ي تجار  مبادلات  کل از  ژهیو  مناطق سهم  .3  جدول

 سهم از واردات  سهم از صادرات  سال 

2018 13.5 13.07 

2019 13.1 13.4 

2020 12.8 13.1 

2021 12.3 13.5 

2022 12.۶ 12.1 

2023 13.5 12.1 
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منطقه اصلی )شنژن، ژوهای، شانتو، شیامن و هاینان(    پنج در ادامه میزان مبادلات تجاری مناطق ویژه چین به تفکیک  

 .گیردمیمورد بحث و بررسی قرار 

 

 

 [ 11]  (دلار  ارديليم ) 2024  تا 2018  يهاسال  یط  نيچ  ژه یو  مناطق  صادرات  متوسط نمودار  .4  شکل
 

.  دهدمی( را نمایش  2018-2024منطقه اصلی طی بازه زمانی )  پنج میزان صادرات مناطق ویژه چین به تفکیک    4شکل  

که  طوریبه  ؛بوده است  شنژنبیشترین میزان صادرات طی بازه زمانی مذکور مربوط به منطقه  شود  میطور که ملاحظه  همان

رعهده داشته  درصد از کل صادرات مناطق ویژه چین را ب  71،  (متوسط طور  به)  یمیلیارد دلار  230صادرات  این منطقه با  

بعدی قرار دارند. کمترین صادرات  های  ردهدرصد در    2.1و    7.۶،  1۶  با   ترتیب بهاست. منطقه ویژه شیامن، ژوهای و شانتو نیز  

  است.درصدی این منطقه از کل صادرات مناطق ویژه چین  1.9نیز مربوط به منطقه هاینان و سهم 

  ۶7این منطقه با دارا بودن سهم    .ن صورت گرفته استژبیشترین میزان واردات مناطق ویژه در منطقه شن  ،5شکل  مطابق  

  سالیانه  میلیارد دلار واردات   1۶۶طور متوسط طی بازه زمانی مورد مطالعه  به  ، درصدی از کل واردات مناطق ویژه در چین

بعدی میزان واردات  های  رتبهدر    ،یدرصد  5و    ۶،  20  سهم  با  ترتیببهداشته است. مناطق شیامن، ژوهای و هاینان نیز  

درصدی از کل واردات مناطق ویژه چین    0.7مناطق ویژه چین قرار دارند. کمترین میزان واردات نیز به منطقه شانتو و سهم  

 مربوط است.  
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 [ 11]  (دلار  ارديليم ) 2024  تا 2018  يهاسال  یط  نيچ  ژه یو  مناطق  واردات  متوسط   نمودار  .5  شکل

 

که  طوریبه  ؛گیردمیصورت    شنژندر منطقه    ، که بیشترین میزان مبادلات تجاری مناطق ویژه چینشود  میبنابراین ملاحظه  

درصد از کل مبادلات تجاری مناطق ویژه چین را به خود اختصاص داده است. کمترین میزان مبادلات    72  حدود  این منطقه 

درصد در کل مبادلات تجاری مناطق ویژه   1فقط  . این منطقه  گیردمیتجاری مناطق ویژه چین نیز در منطقه شانتو صورت  

 نقش دارد.  چین 

  براساسدهد؛  نمایش می  2022تا    2018های  طی سالرا  روند صادرات و واردات مناطق ویژه اقتصادی    7و    ۶های  شکل

اقتصادی   ویژه  مناطق  تجارت  میزان  اطلاعات،  روبهبااین  درمجموع  نوسانآنکه  با  اما  بوده،  همراه  رشد  که  است  هایی 

رسد این کاهش بیشتر تحت تأثیر  به نظر می  است.  2020ترین آن، کاهش آمار واردات و صادرات شنژن در سال  شاخص

 باشد.   کروناناشی از  هایها و محدودیتممنوعیت
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 [ 11] دلار (    ارديليم )  2018- 2023هاي  طی سال  نيچ  ی اصل  ژه یو منطقه  پنج  صادرات زاني م   سه یمقا  نمودار  .6  شکل
 

 

 [ 11] دلار (    ارديليم )  2018- 2023هاي  طی سال  نيچ ی اصل  ژهیو  منطقه پنج  واردات زانيم   سه یمقا  نمودار  .7  شکل
 

طور که  دهد. همانرا نمایش می 2023تا  2018های  منطقه ویژه اصییلی چین طی سییال  پنجروند تراز تجاری    8شییکل  

با اختلاف معناداری همواره    نژشیینها میزان تراز تجاری منطقه  در باقی سییال  ،2020غیر از سییال  بهشییود،  ملاحظه می

 منطقه به خود اختصاص داده است.   پنجدر بین  را   بالاترین میزان تراز تجاری مثبت
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 [ 11] دلار (    ارديليم ) 2018- 2023هاي  طی سال  نيچ  ی اصل  ژه یو  منطقه   پنج   يتجار  تراز سهیمقانمودار    .8  شکل
 

 ري بالا وطق توسعه صنعتی با فناامن. 7-2

ها  شرکت  فناوریاستفاده از ظرفیت    (،هستندترین انواع مناطق ویژه در چین  یکی از اصلی)که    هدف اصلی ایجاد این مناطق

ها توسعه و  پس از دهه سازی مناطق ویژه را تسریع بخشد.تواند تجاریبرای ایجاد محصولات با تکنولوژی بالاست که می

  های علمیهای صنعتی و نوآوریبهبود مداوم در عملکرد مناطق توسعه صنعتی با فناوری بالا، این مناطق به ستون پیشرفت

 .اندهشددر چین مبدل 

فنا  9شکل   نمایش    2023تا    2018در چین طی بازه زمانی  را  ری بالا  و میزان مبادلات تجاری منطقه توسعه صنعتی با 

  42۶محقق شده است. در این سال    2021بیشترین میزان مبادلات تجاری در سال  شود  میطور که مشاهده . هماندهدمی

میلیارد دلار واردات صورت گرفته است. کمترین    180میلیارد دلار صادرات و    245میلیارد دلار تبادل تجاری در قالب  

طور  بهد دلار واردات بوده است.  میلیار  124میلیارد دلار صادرات و    1۶2با    2019میزان مبادلات تجاری نیز مربوط به سال  

میلیارد دلار در قالب صادرات و واردات در مناطق توسعه صنعتی با فناوری    34۶میزان    2023تا    2018کلی طی بازه زمانی  

 است. ه شدبالا تبادل  
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 2018- 2023هاي  طی سال  ن يچ  در  بالا  يفناور  با  یصنعت   توسعه   مناطق  واردات  و  صادرات  زانيم   نمودار  .9  شکل

 [ 11] دلار (    ارديليم )
 

ماهه ابتدایی  چهار  درگاه رسمی گمرک چین، میزان مبادلات تجاری منطقه توسعه صنعتی با فناوری بالا در چین را در  

میلیارد دلار   4۶میلیارد دلار در قالب صادرات و  72که از این میزان ده  کرمیلیارد دلار گزارش  119به میزان  2024سال 

که سهم کل مناطق توسعه با فناوری بالا از کل مبادلات تجاری کشور چین در  شود  میدر قالب واردات بوده است. مشاهده  

در کل واردات و  درصد    ۶.7ات  و صادردرصد    ۶.1درصد بوده که از این بین واردات    ۶.4برابر با    2023تا    2018بازه زمانی  

 .اندبودهصادرات کشور چین سهیم 

 

 [ 11]  (درصد)  ن يچ  کشور  يتجار  مبادلات  کل  از  بالا  يفناور با  یصنعت توسعه   مناطق سهم  .4  جدول

 سهم از واردات  سهم از صادرات  سال

2018 ۶.۶ 5.8 

2019 ۶.4 5.9 

2020 ۶.5 ۶.7 

2021 7.4 ۶.7 

2022 ۶.9 ۶.1 

2023 ۶.4 5.3 

 

0

50

00

50

200

250

00

50

400

450

2018 2019 2020 2021 2022 2023

صادرات واردات کل



 

 

 

 
 



 مناطق توسعه اقتصادي و فناوري.  7-3

گمرک چین، نوع دوم از مناطق خاص در این کشور تحت عنوان مناطق توسعه اقتصادی و فناوری  بندی  طبقه  براساس

 .دندشد  ایجا   1988تا    1984های  شهر ساحلی بین سال  دوازدهدرنتیجه سیاست اقتصادی جدید، در  که  شوند  میشناخته  

شود، به  توسط دولت محلی انتخاب می  معمولاًکه   ،یک کمیته اداری اند.شدهبزرگ واقع    یحومه شهر   در  عموماً  مناطق  نیا

ها با ایجاد   ETDZموج دوم گسترش  .کندنمایندگی از دولت محلی بر مدیریت اقتصادی و اجتماعی در مناطق نظارت می

.  یافتوضعیت شانگهای انجام    ی ارتقارهبری شد. این تصمیم با هدف    1990ناحیه جدید پودونگ در شانگهای در سال  

مدلی که در آن طراحی، بازاریابی و نام تجاری نقش اساسی    اند؛توسعه مدل جدیدی  در پی اطق  نریزان در توسعه این مبرنامه 

می ایفا  اقتصاد  منا  .کننددر  بر  طق  این  تمرکز  با  باز  شهرهای  همکاریزیرساخت  تکمیلدر  فنی،  ها،  و  اقتصادی  های 

بدین ترتیب یک ساختار صنعتی   .اندهای صادراتی مشخص شدهو توسعه شرکت  گذاری خارجی و معرفی تجهیزات سرمایه

 .گیردصنعت اصلی شکل می عنوانبهمدرن با فناوری پیشرفته 

فناوری    10شکل   و  اقتصادی  توسعه  مناطق  تجاری  مبادلات  .  دهدمینمایش    2023تا    2018های  سالطی  را  میزان 

صورت گرفته    2022مورد بررسی بیشترین میزان مبادلات تجاری در سال  های  سال، طی  شودمیطور که ملاحظه  همان

قالب صادرات،    259است. در این سال   قالب  میلیارد دلار    232میلیارد دلار در  واردات در مناطق توسعه اقتصادی و  در 

میلیارد    491حجم کل مبادلات تجاری )مجموع صادرات و واردات( به رقم  که  طوریبهفناوری تبادلات تجاری صورت گرفته،  

 دلار رسیده است.  

ر مناطق توسعه صادرات و فناوری  میلیارد دلار د  405طور متوسط  به  سالیانه(  2018-2023طی بازه زمانی )  ،کلیطور  به

میلیارد دلار در قالب واردات    197میلیارد دلار در قالب صادرات و    208چین مبادلات تجاری صورت گرفته که از این مقدار  

مربوط   2020میلیارد دلاری سال    309بوده است. کمترین میزان مبادلات تجاری در بازه زمانی مذکور نیز به حجم مبادلات  

 . نیز در درگاه رسمی اداره گمرک چین گزارش شده است  2024ماهه اول سال  چهار  ین، میزان مبادلات تجاری  نمچاست. ه

این اساس،   ابتدای سال    ۶7میلیارد دلار صادرات و    79بر  در مناطق ویژه چین تبادلات    2024میلیارد دلار واردات در 

 تجاری صورت گرفته است.  
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 [ 11دلار ( ]   ارد ي ل ي )م   2018- 2023  ي ها سال   ی ط   ن ي چ   ي و فناور   ي صادرات و واردات مناطق توسعه اقتصاد   زان ي نمودار م   . 10شکل  

بازه زمانی    7جدول   از کل مبادلات تجاری کشور چین طی  فناوری را  اقتصادی و   2023تا    2018سهم مناطق توسعه 

درصد در واردات    3.۶در صادرات و  درصد    ۶.9. برمبنای آمار ارائه شده، مناطق توسعه اقتصادی و فناوری  دهدمینمایش  

 .اندکل چین سهیم

 

 [ 11]  (درصد)  ن يچ  کشور  يتجار  مبادلات کل  از  ي فناور  و   ياقتصاد  توسعه  مناطق  سهم  .5  جدول

 سهم از واردات  سهم از صادرات سال

2018 7.2 3.8 

2019 ۶.8 3.7 

2020 ۶.1 3.2 

2021 7.4 3.9 

2022 7.3 3.7 

2023 ۶.8 3.۶ 
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 شده  محدود  مناطق . 7-4

طور ویژه توسیط گمرک  بهو   اسیت  دهکر  تأیید آنها را  که دولت چین  اندمناطق محدود شیده، مناطق محصیور شیده گمرکی

ده  شوکارها عنوان  المللی و کسببینشوند؛ این مناطق مشابه منطقه آزاد تجاری بوده و هدف آن توسعه تجارت  نظارت می

وکارهای مرتبط با  المللی، توسیعه انبارهای محدود شیده و کسیبهای تجارت بینفعالیت برایگذاری خارجی  اسیت. سیرمایه

 نطقه مجاز است.در این م  ،پردازش صادرات

 2021در سیال   مناطق محدوده شیده چین  بیشیترین میزان مبادلات تجاری ،شیودمیمشیاهده   11شیکل  در  طور که  همان

میلیارد دلار    190میلیارد دلار صییادرات و   90میلیارد دلار تبادل تجاری در قالب    280محقق شییده اسییت. در این سییال  

 144میلیارد دلار صیادرات و  ۶7با  2019دلات تجاری نیز مربوط به سیال  واردات صیورت گرفته اسیت. کمترین میزان مبا

میلیارد دلار در    235طور متوسیییط میزان  به 2023تا  2018کلی طی بازه زمانی  طور بهمیلیارد دلار واردات بوده اسیییت. 

  است.ه  شدشده تبادل    قالب صادرات و واردات در مناطق محدود

تواند از دلایل منفی بودن تراز تجاری  نظیر انبارداری و خدمات گمرکی واردات در این مناطق، میتوجه به ارائه خدماتی  

 این منطقه برخلاف سایر مناطق چین تلقی شود.

 

 

 [ 11دلار ( ]   ارديلي)م   2018- 2023  ي هاسال  یط  نيصادرات و واردات مناطق محدود شده چ  زانينمودار م . شکل
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به    2024ماهه ابتدایی سال    چهار شده در چین را در    درگاه رسمی گمرک چین، میزان مبادلات تجاری در منطقه محدود

میلیارد دلار در قالب واردات    48میلیارد دلار در قالب صادرات و    19که از این میزان  ده  کرمیلیارد دلار گزارش    ۶8میزان  

 بوده است. 

 [ 11]  (درصد)  نيچ  کشور  ي تجار  مبادلات کل  از  شده  محدوده   مناطق سهم  .6  جدول

 سهم از واردات  سهم از صادرات  سال

208 25 70 

209 27 69 

2020 28 74 

202 27 7 

2022 22 65 

202 8 606 

 

  و سهم واردات منطقه محدوددرصد    2.4  چین حدود   شده از کل صادرات  سهم صادرات منطقه محدود   8برمبنای جدول  

 است.درصد  ۶.8شده از کل واردات کشور چین  

 

 آزمایشی یکپارچه مناطق. 7-5

اعمال  ای های منطقهویژگی  براساستری برای حمایت از اصلاحات آزمایشی های ویژهسیاستمناطق آزمایشی یکپارچه در 

های جدید برای پیشبرد اصلاحات اقتصادی، سیاسی و اجتماعی و همچنین  این مناطق کشف راه هدف از ایجاد  .شودمی

شکل  د.  نشوتان میشامل چند شهرستان یا یک اسگاهی  و  دارند  . این مناطق وسعت بالایی  ای استارتقای اقتصاد منطقه

 . پردازدمیبه بررسی عملکرد منطقه آزمایشی یکپارچه  12



 

 

 

 
 

7

 

 [ 11دلار ( ]  ارديلي)م   2018- 2023  يها سال  یط  نيچ  ی شیصادرات و واردات مناطق آزما  زان ينمودار م .12شکل  

 

میلیارد    89محقق شده است. در این سال    2021که بیشترین میزان مبادلات تجاری در سال  شود  میمشاهده    شکل  این  در

میلیارد دلار واردات صورت گرفته است. کمترین میزان مبادلات    38میلیارد دلار صادرات و   50دلار تبادل تجاری در قالب  

کلی طی بازه  طور  بهدلار واردات بوده است.  میلیارد    22میلیارد دلار صادرات و    33با    2018تجاری نیز مربوط به سال  

میلیارد دلار در قالب صادرات و واردات در مناطق آزمایشی یکپارچه مبادله تجاری انجام    47میزان    2023تا    2018زمانی  

ماهه ابتدایی  چهارشده است. درگاه رسمی گمرک چین، میزان مبادلات تجاری در منطقه آزمایشی یکپارچه چین را در  

میلیارد دلار    7میلیارد دلار در قالب صادرات و    8است که از این میزان  ده  کرمیلیارد دلار گزارش   15به میزان    2024سال  

 در قالب واردات بوده است.  

 

 [ 11]  )درصد(  نيکشور چ  ي از کل مبادلات تجار  یش یآزما   قسهم مناط  .7جدول  

 سهم از واردات  سهم از صادرات  سال

208  05 

209 4 08 

2020 5 4 

202 5 4 

2022  4 

202 2 07 
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درصد در کل صادرات و واردات چین   1.3و واردات  درصد 1.4طور متوسط صادرات به 9برمبنای آمار ارائه شده در جدول 

 نقش دارند. 

منطقه    ی استثنابه) یش یآزما   یمنطقه آزاد تجار   11در   تأسیستازه  ی ها، تعداد کل شرکت2018سال    ان ی تا پااست    گفتنی 

  11.  اندشکل گرفته  یخارج  هیشرکت با سرماهزار    34تعداد    نیکه از ا  دیرسشرکت    هزار  ۶10( به  نان ی ها  یش یآزاد آزما

درصد از واردات و صادرات    12  همچنین حدود  و ی  خارج   یگذار هیدرصد از سرما  12حدود    ی شیآزما   ی منطقه آزاد تجار

از  چین را در محدوده به خود اختصاص داده  درصد  0.2ای کمتر  تعداد    ،2019ماهه اول سال  سهدر  اند.  مساحت کشور 

 هزار   73  ، بهنسبت به مدت مشابه سال قبل  شیدرصد افزا  47با  ی  ش یآزما  یدر منطقه آزاد تجار  تأسیستازه  هایشرکت

همراه  نسبت به سال قبل  یدرصد11ش یبا افزا وانی اردیلیم 24.8۶ ی نیز به میزان خارج هی استفاده از سرما شرکت رسید.

 . [12] بود

 

 محدود شده   کيمراکز لجست. 7-6

شده با هدف توسعه صنعت لجستیک    مناطق لجستیک محدود شده در داخل مناطق آزاد تجاری یا مناطق بندری محدود 

   شوند.طور ویژه توسط گمرک نظارت میبهو  تأیید شوند. این مناطق نیز توسط دولت چین المللی مدرن ایجاد میبین

نمایش   2023تا    2018در چین را طی بازه زمانی    محدود شده  ک ی مراکز لجستمیزان مبادلات تجاری منطقه    13شکل  

 982  محقق شده است. در این سال  2022  بیشترین میزان مبادلات تجاری در سالشود  میطور که مشاهده . هماندهدمی

میلیارد دلار واردات صورت گرفته است. کمترین    428  میلیارد دلار صادرات و  554  میلیارد دلار تبادل تجاری در قالب

طور  بهمیلیارد دلار واردات بوده است.    131میلیارد دلار صادرات و    213با    2018ان مبادلات تجاری نیز مربوط به سال  میز

  ک ی مراکز لجستمیلیارد دلار در قالب صادرات و واردات در  ۶70طور متوسط میزان به  2023تا  2018کلی طی بازه زمانی 

  محدود شده کی مراکز لجستمبادله صورت گرفته است. درگاه رسمی گمرک چین، میزان مبادلات تجاری در   محدود شده 

میلیارد دلار    492  که از این میزانده  کرمیلیارد دلار گزارش    905  به میزان  2024ماهه ابتدایی سال  چهاردر چین را در  

 ت. میلیارد دلار در قالب واردات بوده اس  413 در قالب صادرات و
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 [ 11] دلار (    ارد ي ل ي م )   2018- 2023هاي  طی سال   ن ي محدود شده چ   ک ي صادرات و واردات مراکز لجست   زان ي نمودار م   . 13شکل  

 

درصد   0.2طور متوسط در بهکه مراکز لجستیک محدود شده د  شومیملاحظه  10برمبنای آمار ارائه شده در جدول 

 .  اندکل کشور چین سهیم  واردات درصد از  0.5و صادرات 

 

 [ 11]   نيمحدود شده از کل صادرات و واردات کشور چ  کي سهم مراکز لجست  .8جدول  

 سهم از واردات  سهم از صادرات سال
2018 0.1 0.4 

2019 0.3 0.5 

2020 0.4 0.5 

2021 0.2 0.4 

2022 0.2 0.5 

2023 0.2 0.۶ 

 

 بنادر محدود شده . 7-7

بندری،    ی نظیر ارائه خدمات شوند و وظایفاندازی میراه  (و مناطق خاص مجاور آنها)مناطق بندری محدود شده در بنادر باز  

طور  بهو  تأییدتوسط دولت چین  نیز نظیر سایر مناطق محدوده شده، این مناطقکالا را برعهده دارند.  لجستیک و پردازش

 د.شوویژه توسط گمرک نظارت می
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میلیارد دلاری محقق    118با میزان کل مبادلات تجاری    2021بیشترین میزان مبادلات تجاری در سال    ، 14شکل  مطابق  

میلیارد دلار مبادله تجاری مربوط است.    13با    2022و    2021های  سالشده است. کمترین میزان مبادلات تجاری نیز به  

 5.09به میزان    2024ماهه ابتدایی سال  چهاردر محدود شده را در  درگاه رسمی گمرک چین، میزان مبادلات تجاری در بنا

میلیارد دلار در قالب واردات بوده    4.2میلیارد دلار در قالب صادرات و    0.83که از این میزان  ده  کرمیلیارد دلار گزارش  

 است. 

 

 

 [ 11دلار ( ]   ارديلي)م  2018- 2023  ي هاسال  یط  نيصادرات و واردات بنادر محدود شده چ  زان ينمودار م .14شکل  

 .  انددرصد در واردات کل کشور چین سهیم 0.2درصد در صادرات و  0.9بنادر محدود شده  ،شایان ذکر است

 

 [ 11]  )درصد(  نيسهم بنادر محدود شده از کل صادرات و واردات کشور چ  .9جدول  

 سهم از واردات  سهم از صادرات سال
2018 1.5 3.5 

2019 1.۶ 3.5 

2020 1.7 3.5 

2021 0.07 0.3 

2022 0.08 0.3 

2023 0.08 0.4 
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 ماکائو   -يژوها يفرامرز  ی منطقه صنعت . 7-8

تقویت همکاری اقتصادی  منطقه  این    تأسیس . هدف از  شد  تأسیس  2003در دسامبر  ماکائو    - ژوهای منطقه صنعتی فرامرزی

  چهارمسهحدود  .ستثبات و رفاه بلندمدت ماکائو تضمین  نیروی محکمی برایاست. این منطقه و ماکائو  دونگگوانگ بین 

 .ستدر ماکائو ( هکتار 11)حدود   مابقی در ژوهای و   (هکتار 29)حدود   وسعت این منطقه

نمایش    2023تا    2018در چین را طی بازه زمانی    ماکائو  - یژوها   ی فرامرز  ی صنعت میزان مبادلات تجاری منطقه   15شکل  

 1.44محقق شده است. در این سال    2023بیشترین میزان مبادلات تجاری در سال  شود  میطور که مشاهده  . هماندهدمی

میلیارد دلار واردات صورت گرفته است. کمترین    0.42میلیارد دلار صادرات و    1.021میلیارد دلار تبادل تجاری در قالب  

طور  بهمیلیارد دلار واردات بوده است.    0.09میلیارد دلار صادرات و    0.0۶با    2018میزان مبادلات تجاری نیز مربوط به سال  

  ی صنعت   منطقهمیلیارد دلار در قالب صادرات و واردات در    0.۶3طور متوسط میزان  به   2023تا    2018کلی طی بازه زمانی  

  ی صنعتمبادله تجاری انجام شده است. درگاه رسمی گمرک چین، میزان مبادلات تجاری در منطقه    ماکائو  -ی ژوها  یفرامرز

که از این    کردهمیلیارد دلار گزارش  0.38به میزان    2024ماهه ابتدایی سال  چهاردر چین را در    ماکائو  -ی ژوها  یفرامرز

 میلیارد دلار در قالب واردات بوده است.   0.1میلیارد دلار در قالب صادرات و  0.28میزان 

 

 

 [ 11دلار ( ]   ارد ي ل ي )م   2018- 2023  ي ها سال   ی ماکائو ط - ي ژوها   ي فرامرز   ی صادرات و واردات منطقه صنعت   زان ي م . 15شکل  

 

تا    2018از کل مبادلات تجاری کشور چین طی بازه زمانی    این منطقه   که سهم صادرات و وارداتدهد  مینشان    1۶شکل  

 است. همراه بودهافزایشی هرچند اندک، با روند  2023
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 [ 11] نيچ  يماکائو به کل مبادلات تجار - يژوها   يمنطقه فرامرز ينمودار نسبت مبادلات تجار  .16شکل  

 

 یالملل ن يب يمرز  يمرکز همکارمنطقه . 7-9

در شهرهای مرزی با هدف توسعه تجارت مرزی، پردازش صادرات و گردشگری   المللی،بین  مناطق همکاری اقتصادی مرزی 

در این سال    ؛ محقق شده است  2018در سال    این نوع از مناطق خاص   بیشترین میزان مبادلات تجاری   د.اناندازی شدهراه

بوده است.    2022کمترین میزان مبادلات تجاری نیز مربوط به سال    که میلیارد دلار تبادل تجاری صورت گرفته    0.72

میلیارد دلار در قالب صادرات و واردات در مناطق    0.1۶طور متوسط میزان  به  2023تا    2018کلی طی بازه زمانی  طور  به

 ه صورت گرفته است. ی مبادلالمللنیب یمرز  یمرکز همکار
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 [ 11]   دلار (   ارد ي ل ي م )   2018- 2023هاي  طی سال   ن ي چ   ی الملل   ن ي ب   ي مرز   ي صادرات و واردات مرکز همکار   زان ي نمودار م   . 17شکل  

 

طور که ملاحظه  . هماندهدمیاز واردات و صادرات کل چین را نمایش  این منطقه روند سهم واردات و صادرات 18شکل 

 در مبادلات تجاری کشور چین حکایت دارد.  المللی بین، نمودار مذکور از کاهش سهم مرکز همکاری مرزی دشومی

 

 

 [ 11] نيچ  يبه کل مبادلات تجار  نيچ  یالمللنيب يمرز يمرکز همکار  ينسبت مبادلات تجار   .18شکل  

 

های بعدی نیز احیا نشیده  شییوع ویروس کرونا، در سیال به واسیطه 2019رسید تجارت در این مناطق پس از سیال  به نظر می

 و این مناطق به جایگاه قبلی خود باز نگشتند.  
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های مرزی اسیت و هر منطقه برای همکاری مرزی با یکی از همسیایگان  شیایان ذکر اسیت که کارکرد این مناطق همکاری

 چین ایجاد شده است. 

 

 اقتصادي چين مناطق  عملکرد بنديجمع. 7-10

و    درصد   45  چین به ترتیب حدود   مناطق خاص )اقتصادی(   مجموع   که د شومیبا توجه به مطالب و آمار ارائه شده ملاحظه  

درصد بیشترین    25.۶مناطق ویژه اقتصادی با    را به خود اختصاص داده است.چین    و واردات کشور  صادرات کل  از    درصد  51

 درصد کمترین سهم را از مجموع مبادلات تجاری دارند.  صدهزارم  ۶و مرکز همکاری مرزی بین المللی با 

که    استهای مختلفی دهد این کشور درحال بررسی و استفاده از ابزارها و سیاستتنوع مناطق اقتصادی در چین نشان می

آنها صرفاً  از  نبوده  برخی  تجربه    انداقتصادی  را  در شیوه حکمرانی  بدیع  رویکردهای  و  آزمایشی(  یکپارچه  مناطق  )نظیر 

های سرزمین اصلی و سایر  و اهداف خاص )نظیر توسعه فناوری( از فعالیت؛ برخی دیگر از مناطق نیز با رویکرد  دنن کمی

 .کنندمناطق اقتصادی حمایت می

؛ پنج منطقه اصیلی و  دکردر مبادلات کشیور چین بررسیی و تفسییر  را  و جایگاه آن عملکرد هر منطقه   توانمی  از این منظر

های تجارت، تولید و  مناطق اصییلی و قطب عنوانبهد،  شییونکه با عنوان مناطق ویژه اقتصییادی شییناخته می  ،بندری چین

ین دارند. سیایر مناطق با اهداف  چگذاری  شیوند و سیهم قابل توجهی در تجارت و حتی جذب سیرمایهلجسیتیک شیناخته می

کنند؛ برخی از این مناطق  گذاران و فعالان چین اعم از مناطق اقتصیادی و سیرزمین اصیلی حمایت میتخصیصیی از سیرمایه

. اسیتفاده آزمایشیی از مناطق مشیترک مرزی، مراکز همکاری  دارندتراز تجاری منفی نیز   گاهیو   رندنداحجم تجارت بالایی  

اند که نتایج آن  هشیدهای اقتصیادی و حکمرانی اسیتفاده  های جدید در حوزهی یکپارچه نیز با رویکرد تجربهو مناطق آزمایشی 

 در آینده مورد توجه سیاستگذاران قرار خواهد گرفت.
 

 گيري بندي و نتيجهجمع. 8

الملل را تسهیل  بینکشوری که با استفاده از مناطق آزاد توانسته مسیر ورود به اقتصاد و تجارت    عنوان بهچین    تجربه  مطالعه

بندی از مطالب عنوان  رو در این قسمت ابتدا جمعاینهای زیادی برای اقتصاد ایران داشته باشد. ازآموزهدرستواند  کند، می

 شود.  ارائه مین چی  تجربه براساس هایی و سپس پیشنهادگیرد میشده صورت 

 

 ني چ تجربه از يبندجمع.  8-1

که یکی   مند شدبهرهها و ابزارهای مختلفی  های اقتصادی خود، از سیاستکشور چین، در راستای پیشرفت و بهبود شاخص

  شد،   ارائهمناطق اقتصادی چین انواع مختلفی دارد؛ با توجه به تعاریفی که  ویژه اقتصادی بود.    یااز این ابزارها، مناطق آزاد  
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منطقه ویژه اقتصادی اصلی چین )شنژن، ژوهای، شانتو، شیامن و هاینان( را از منظر تعاریف معادل مناطق  پنج  توان  می

های  معادل شهرک  تقریباً(،  وسیعجز مناطق  بهآزاد ایران )نظیر کیش، قشم و چابهار( دانست و مابقی مناطق اقتصادی چین )

 . شوندتلقی مییا مناطق ویژه اقتصادی در ایران  های علم و فناوریصنعتی، پارک

یکپارچه    مشابهی در کشور ما ندارد، مناطقی است که تحت عنوان مناطق استانی، آزمایشی،  تقریباًکه   ،از چین  اما مناطقی

محور  وسییعت بالایی دارند و برخلاف اغلب مناطق اقتصییادی جهان مکان  غالباًکه این مناطق   1یا توسییعه معرفی شییدند.

شیوند. این مناطق ممکن  و تعمیم آنها به سیایر نقاط کشیور ایجاد می  و مدیریتی  اقتصیادی حوزه  نیسیتند، برای اصیلاحات

، و محصییور  های کوچک مثال در آن محدوده  عنوانبهکه  شییونداسییت شییامل چند منطقه اقتصییادی دیگر در داخل خود  

های وسییع مناطق آزمایشیی،  در محدودهصیلاحی  اما شییوه مدیریت و اعمال مقررات ا  ؛مقررات گمرکی خاصیی اعمال شیود

های مختلفی از مدیریت شیهری، حکمرانی اقتصیادی،  شییوه  های محدود نیسیت. در این مناطق وسییع،به آن وسیعتمنحصیر  

توسیعه اجتماعی،    در پیو    اندلذا این مناطق از توسیعه اقتصیادی فراتر رفته  شیوند... آزمایش و اجرا میتوسیعه گردشیگری و.

ها هسیتند که در محیط آزمایشیی با عنوان مناطق آزاد یا  عبارتی دیگر توسیعه متوازن در همه زمینهبهتوسیعه حکمرانی یا  

 شوند.ویژه اجرا و ارزیابی می

های اولیه نظیر توسعه اقتصادی و افزایش تولید و صادرات، موفقیت چندانی به  زاد ایران در گامبه آنکه مناطق آتوجه  با  

و همچنین ایجاد چنین مناطقی در  نیست  اند، لذا مقایسه مناطق وسیع چین با مناطق کشورمان منطقی  دست نیاورده

نیز   ایجاد و    ؛ شودوجه توصیه نمیهیچبهدر حال حاضر  کشورمان  اقتصادی چین میاما روند  تواند  موفقیت سایر مناطق 

 هایی برای مناطق آزاد ایران داشته باشد. دلالت

ایجاد یا توسعه مناطق ویژه اقتصادی در چین شامل چند کارکرد و  دهد  های این گزارش نشان میبررسی  ، بر این اساس

 .شودمیصورت مختصر بیان بهکه در ادامه  است برجسته ویژگی 

در  های اقتصادی  آزمایشی برای تجربه سیاست  ی ، محیط آزاد یا ویژه اقتصادی  ابتدا آنکه محیط منطقه :  محيط آزمایشی .  1

بازخوردهای منفی و مقاومت  سیاستناگهانی  . اعمال  استنظر گرفته شده   با  های اصلاحی در سطح کشور ممکن است 

اقتصادی در    یسیاستعنوان  به  ایگلخانه  اجرای  ند.کشااصلاحات اقتصادی را به شکست ب  در نهایت  و  ودش  همراهنفعان  ذی

با استفاده از تجربه اجرای  های مورد نظر را  قتصادی مشخص، این شجاعت را به مدیران خواهد داد تا سیاستمحدوده ا

بر ارائه مشوق  علاوهمحیط آزمایشی یعنی    د. توسعه دهدر سطوح مخلف کشور  تدریج  بهآزمایشی آن و رفع نواقص احتمالی،  

پویا  ه،  دش  های اتخاذ سیاست  براساسقواعد ابلاغی با اطلاع قبلی و  ها و  و امتیازات هدفمند در محدوده مناطق آزاد، سیاست

 قابل تغییرند.و 

که در    ، ، نقش مناطق آزاد و ویژه اقتصادیچین  کشور  های اصلاحیبه سیاستتوجه  با    : کارکرد مشخص در پازل ملی .  2

 
هزار هکتار در کشور ما وجود دارد؛ اما براساس قوانین و مقررات، رویکرد و اهداف   5۰۰. البته منطقه وسیع ماکو با وسعتی بالغ بر  1

 ظر تفاوتی با سایر مناطق ایران ندارد.آن نظیر سایر مناطق آزاد کشور، اقتصادی است و از این من
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در مراحل اولیه توسعه، منطقه آزادی با هدف جذب    ،مثال  عنوان به  است؛شده  مشخص    شوند،ملی تعریف میاقتصاد  پازل  

های جذاب متناسب با تمایلات گروه هدف ایجاد  گیرد و امتیازات و زیرساختکنگی یا تایوانی شکل میگ گذاران هنسرمایه

الاتی نظیر  ثه سپاسخ ب ،بر این اساس شوند.یا ایجاد مناطق آزاد فرامرزی با رویکرد ابتکار کمربند و جاده ایجاد می ؛شودمی

مشوقمکان اقتصادی،  ویژه  مناطق  زیرساختیابی  اعطایی،  کارکرد  های  به  توجه  با  و...  نیاز  مورد  منطقه حاصل  هر  های 

 شود.می

کارکرد ملی دارند، وظایف و    ی به آنکه مناطق اقتصادتوجه با  : هاو استفاده از ظرفيت سایر دستگاه مرانی ملیکح. 3

تداخلات بین سازمانی  منازعات و  و از این منظر  شود  میهای مختلف در راستای توسعه منطقه مشخص  اختیارات دستگاه

های مناطق  لذا سازمانرسد.  به حداقل می  گذاري و...هاي مالی، عمرانی، سرمایهزیرساخت  تأمینهایی نظیر  در حوزه

رقابت با    در پیمنافع سازمانی    تأمینشوند که در  ها تلقی نمیسطح یا در عرض سایر دستگاهدستگاه اجرایی هم  لزوماًآزاد  

ها با سازوکاری مشخص به همکاری  که همه دستگاهشوند  محسوب میبلکه در عمل نهاد حاکمیتی  شوند؛  سایر نهادها تعریف  

م گزارش(، به سازوکار  پنجبخش  قانون )  (12)و    ( 5)در مواد    ، اس. بر این اس اندموظفو اعمال مقررات خاص در منطقه  

های  مثال، وظایف دستگاه  عنوانبه  شد؛ های ملی و انجام وظایف مربوطه در محدوده مناطق آزاد و ویژه اشاره  همکاری سازمان

وسعه مناطق آزاد به  در راستای اهداف ملی و تکه  است  شده  ملی مانند گمرک و سازمان مالیاتی در مناطق آزاد مشخص  

 نند.  کمیاقدام های مختص مناطق  اعمال رویه

  عنوانبه؛  کردتوان در حوزه قوانین مالی و ارزی مشاهده  های ملی را میدستگاه  هماهنگی از کارکردهای مهم    دیگر  یکی 

منظور تسهیل مبادلات  بهالمللی  و بین  سسات و نهادهای مالی خارجیثگذاری خارجی مستلزم ورود ممثال افزایش سرمایه

بر صیانت از مقررات  علاوهکه  ایگونهشود؛ بههای بانک مرکزی و مناطق آزاد باید همسو  است و از این منظر سیاست  مالی

   1.شودفعال  آزاد المللی در مناطقتوسعه خدمات مالی با قواعد بینتا حد امکان زمینه بانکی کشور، و پولی 

رویکردی آزمایشی و در    گونه که اشاره شد، مناطق اقتصادی با اهداف مشخص،همان:  منافع ملی و پویایی ضوابط.  4

های اولیه مناطق  پس از کسب تجربه موفق در چارچوب نسل  کشور چین   ،شوند. بر این اساس پازل اقتصادی ملی تعریف می

  های عمومی مناطق آزادهیچ ابایی ندارد که از چارچوبدر این مسیر    و  است  تدریج حوزه خود را گسترش دادههباقتصادی،  

ها و  خود نسبت به تدوین ضوابط مناطق اقتصادی یا حتی ابداع نسل  ی هاتخطی کند و منطبق با شرایط و سیاست  جهان

صورت  به  معافیت مالیاتی در مناطق آزاد چین برخلاف بسیاری از مناطق آزاد جهان    ، مثال  عنوانبهند.  کمناطق جدید اقدام  

های منطبق با اهداف  )فعالیتهایی خاص  د یا فقط به فعالیتوشمی  ی لغهایی این معافیت مُشود و در بازهمحدود ارائه می

مرحله توسعه را پشت سر  چهار  منطقه ویژه اقتصادی شنژن    ،همین سیاستگذاری پویا  براساسیابد.  منطقه( تخصیص می

 
های  . برای کسب  اطعاات بیشبتر در حوزه کنترل حسبار سبرمایه در چین و مناطق اقتصبادی این کشبور، به گزارش مرکز پژوه 1

رسببد  می مراجعه کنید. همچنین به نظر  19275« به شببماره مسببلسببل  تحولات سببیاسببتیذاری ارزی و پولی در چین مجلس با انوان » 
 . مطالعه و بررسی شود   انوان موضوع مستقل پژوهشی، تواند به چیونیی کنترل حسار سرمایه در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی چین می 
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 1.[14] کند.سمت صنایع با فناوری پیشرفته حرکت میبهدهه چهار طی  و از صنایع ساده مونتاژ دگذارمی

های مختلف مناطق و تحقق اهداف  تجربه نسلاز  وسعت مناطق اقتصادی نیز کشور چین پس  تعداد و  همچنین در حوزه  

مایشی وسیع با وسعت  زایجاد مناطق آ  ایجاد تعداد زیادی منطقه توسعه و همچنین  به  برخلاف اغلب مناطق آزاد جهان  ،اولیه

. نمونه موفق  کرده استتعیین  نیز  ادی و گمرکی آن را  اقتص  تجاری،   خاص   ند که البته ضوابط و قواعدکمی  اقدام  یک استان

های قبلی مناطق آزاد  صورت تدریجی و پس از تجربه نسلبهکه  شود  میمناطق ترکیبی و چندگانه نیز در چین مشاهده  

بخش قابل  ای که  گونهبه  کند؛اقدام میو کنترل سرمایه  های مالی  تشدید نظارتهایی به  در برههچین    حتی  شکل گرفتند.

ها  تمامی این نمونههیچ مزیت دیگری برای فعالیت در این مناطق وجود ندارد.    تقریباً قدند  ت گذاران معتوجهی از سرمایه

 گذاری پویا منطبق با شرایط و اهداف تعیین شده نقش قابل توجهی در عملکرد مناطق دارد. دهد ضابطهنشان می

با رویکردهاي تخصصی .  5 آزمایشی،  منطق :  تنوع مناطق  آزاد  و...(،  ه  باز )ساحلی، مرزی  اقتصادی، شهر  ویژه  منطقه 

منطقه توسعه اقتصاد و فناوری، مناطق توسعه صنایع با فناوری بالا، منطقه همکاری مرزی، منطقه محدوده شده پارک  

از مهم اقتصادی چین محسوب میلجستیک، منطقه پردازش صادرات و پارک صنعتی،  انواع مناطق    غالباًشوند که  ترین 

در کشور چین، انواع  لذا    ند.دار  اسب با آن، ضوابط و شرایط متفاوتی با یکدیگرنو مت کنند  میصورت تخصصی فعالیت  به

اقتصادی تعریف شده است که شرایط، ضوابط و حتی رویکردهای مختلفی   از مناطق  مثال یک    عنوان به  ؛ دارندمختلفی 

کوچک    ایها و الگوی اداره متفاوتی از منطقهنیازمند تدوین نظام مشوقگسترده،  تجاری  منطقه عظیم بندری با ظرفیت  

های مختلف هر  توجه به کارکردها و ظرفیتبنابراین  شود.  داخل کشور با هدف توسعه علم و فناوری ایجاد میاست که در  

 را در چین پدید آورده است. با ساختارهای متفاوت  منطقه، انواع مناطق اقتصادی 

های جالب در مناطق اقتصادی چین، اعطای برخی از  یکی از سیاست :  طق ا آغاز فعاليت من   مبدأ   دار از مدت هاي  شوق اعطاي م .  6

و نه زمان ورود فعال اقتصادی به منطقه و اخذ  )   شود در نظر گرفته می منطقه    تأسیس زمان  آغاز آن، از  سر دار است که  های مدت معافیت 

و فعالانی که با    شوند مند می بهره شوند، از معافیت بیشتری  منطقه می گذارانی که زودتر وارد  سرمایه   ، بر این اساس   (؛ برداری پروانه بهره 

ساله،  پنج معافیت مالیاتی    مبدأ که  درصورتی   ، مثال   عنوان به   کنند، از امتیازات کمتری برخوردار خواهند شد. خیر فعالیت خود را آغاز می أ ت 

گذاری در مناطق نخواهد  تسریع سرمایه برای  ای  برداری فعالان اقتصادی در نظر گرفته شود، فعال اقتصادی انگیزه زمان اخذ پروانه بهره 

پنج  ر  ؛ اما اگر این معافیت د مند شود بهره سال آینده از معافیت مالیاتی  پنج  تواند تا  ند، می ک هر زمانی که اقدام به اخذ پروانه    زیرا داشت؛  

گذاران  و از این منظر، سرمایه است  خیر در ورود به منطقه، معادل از دست دادن یک سال معافیت مالیاتی  أ سال آینده پایان یابد، هر سال ت 

به مثابه  دهد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی  فوق نشان می نکات    نند. ک انگیزه دارند تا هرچه زودتر فعالیت خود را در این مناطق آغاز  

مناطق    نند و به تعبیر دیگر، خود ک در اختیار حاکمیت کشور چین که در راستای ابتکارات و اصلاحات ملی از آن استفاده می   اند اری ابز 

 ند. ک برداری می که چین با اعمال ضوابط و مقررات هدفمند، از آنها بهره   اند اقتصادی ابتکاری 

 
های مجلس با انوان »مروری بر  . برای کسب  اطعاات بیشبتر در خصبون منطقه ویژه اقتصبادی شبنژن، به گزارش مرکز پژوه 1

 مراجعه کنید. 25۶9(: منطقه ویژه اقتصادی شنژن )کشور چین(« به شماره مسلسل  3قتصادی جهان )تجربه مناطق آزاد و ویژه ا
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 هاشنهاد يپ. 8-2

توان  پذیر کشییور چین در حوزه اسییتفاده از مناطق آزاد و ویژه اقتصییادی، میهای تعمیمتجربیات و سیییاسییت  براسییاس

   .کردرا در حوزه مناطق آزاد و ویژه اقتصادی جمهوری اسلامی ایران تبیین    هاییدلالت

یا آزاد اقتصیادی در چین زمانی   ایجاد مناطق آزاد ویژه  :کشنور ياقتصناد  يهااسنتيسن ریسنا بامناطق   یی همسنو. 1

کردن درهای اقتصیاد کارگر   های بازصیورت گرفت که سییاسیت کلی اقتصیاد چین باز کردن درهای اقتصیاد بود. در سییاسیت

. برای شیدهای خارجی و اسیتفاده از کارگر و سیرزمین چین باز  ارزان چینی به جهان عرضیه شید و درهای چین برای سیرمایه

که کل  های ورود چین به دنیا در نظر گرفته شید. بنابراین درحالیدروازه عنوانبهاجرای این سییاسیت، مناطق آزاد یا ویژه 

الملل را  بینکردن درهای اقتصیاد بود، مناطق آزاد توانسیتند ورود چین به اقتصیاد    چین در راسیتای بازسییاسیت اقتصیادی  

مناطق آزاد   بودن  موفقنارسیید یکی از دلایل  به نظر می .تسییهیل کنند. این نکته از اهمیت بسیییار بالایی برخوردار اسییت

 زاد است. آهای سرزمین اصلی با اهداف تعیین شده برای مناطق  تطبیق سیاستنبود  ایران، 

ویژه اقتصییادی    اولین منطقه  عنوانبهن ژپیش از آنکه شیین:  منطقه  جادیاز ا  شيپ هارسناختیز در يگذارهیسنرما.  2

  ،. شینژن تا پیش از منطقه ویژه شیدنجام دادان های آنگذاری زیادی در زیرسیاختچین شیناخته شیود، دولت چین سیرمایه

 ، بود  گ کنهنگ که نزدیک به   ،کوچک ماهیگیری بود که دولت چین با توجه به موقعیت مناسییب و لجسییتیکی آن  دهکده

گذار  هایی برای جذب سییرمایهو معافیت  ها انجام داد و پس از آن امتیازاتها و زیرسییاختهگذاری بسیییاری در راسییرمایه

 خارجی تعیین کرد.  

و سییپس این مناطق از طریق فروش زمین  شییود  میطور معمول ابتدا مناطق آزاد ایجاد  به ،این درحالی اسییت که در ایران

 گذار خارجی است. سرمایهکنند و همین امر مانعی جدی برای جذب  ها میزیرساخت  تأمیناقدام به کسب درآمد و 

بینی شیده  های لازم متناسیب با کارکردی که برای منطقه پیشپیش از ایجاد مناطق آزاد زیر سیاختبنابراین لازم اسیت تا  

 . است، ایجاد شود

ن اسیت که  ای  توان برشیمرد،میچین   آنچه از تجربه :(ياقتصناد  ژهیو)مناطق    بالا  تيجامع با  مناطق گسنترش  عدم. 3

باز شیدن درهای اقتصیاد کمک کنند، گسیترش  راسیتای  سیتند به چین در  نپس از آنکه مناطق ویژه اقتصیادی در چین توا

بلکه به نوع کارکرد منطقه،  ؛ اصییلی نبوده ویژه  منطقهپنج  مناطق آزاد از طریق ایجاد مناطقی بسیییار بزرگ و جامع شییبیه  

تجارت مرزی   مثال برای تجارت با کشییورهای همسییایه مناطقی ویژه عنوانبهنوع دیگری از مناطق تعریف شییده اسییت. 

پس  که مانند مناطق آزاد قبلی نبودند و هرکدام کارکرد خود را داشیتند. این درحالی اسیت که در ایران اسیت  ه  تشیکیل شید

اضیییافه شیییدند که همگی مناطق آزاد نام گرفتند. حتی در    متعددیکیش، قشیییم و چابهار، مناطق    مناطق اولیه از تجربه

 . مرزهای کشور برای تجارت مرزی نیز، مناطق آزاد تعریف شد

گیرانه رسید در حال حاضیر کشیور از حیث مناطق آزاد اشیباع اسیت و اگر برای هر امری نیازمند مقررات سیهلبه نظر می



 

 

 

 
 

49

قانون چگونگی های خاص تشیکیل شیود نه اینکه یکباره قید شیود، فلان منطقه تحت اسیت، لازم اسیت تا مناطقی با معافیت

 خواهد بود.   اداره مناطق آزاد

 ط یو شیییرا  هاتیظرف   ها،تیجذاب ثیآنکه مناطق آزاد کشیییور از حبادر ایران   :مختلف  مناطق يبرا  متفاوت مقررات.  4

و    هاتیمعاف   یو دارا  وندشی میواحد اداره   ینظام سیاختار  ک ی براسیاسلکن    دارند؛  یمتنوع  تیوضیع  ،یو اقتصیاد  ییایجغراف 

اند  که ابتدا تشیکیل شیدند، دارای سکنهبرخی مناطق  ؛  آورداین موضیوع مشیکلات بسییاری را پدید می.  اندیکسیانی  یهامشیوق

تازگی پیوسیتند و مشیکلاتی از قبیل تعارض مالکیت زمین و نظایر آن را  بهبرخی دیگر ؛  نیازمند حکمرانی واحد هسیتند و

 دارند.  

قانون یکسیان و طراحی قوانین متفاوت   براسیاسهای یکسیان  مناطق با ویژگی  آنچه از تجربه چین قابل مشیاهده اسیت، اداره

 ی جداگانه است. ابرای منطقه  در برخی موارد

 است:   گفتنیلی زیر نیز در خصوص مناطق آزاد ایران  ک های، پیشنهادمذکوربر موارد علاوه

 ؛ منظور اعمال )آزمایشی( اصلاحات و توسعه اقتصادیبهبازنگری در کارکرد مناطق آزاد   •

بر ابتکار و جانمایی ایران در نظم جدید جهانی و  مبتنیهای تخصصی برای هرکدام از مناطق آزاد کشور )مأموریتتعیین   •

 استراتژی توسعه صنعتی، سند آمایش سرزمینی و سایر اسناد بالادستی(؛ ای، منطقه

 ای؛ بازنگری در تعداد و وسعت مناطق آزاد کشور، متناسب با کارکردهای توسعه •

های آن )با  و ظرفیت  مأموریتها برای هر منطقه )یا هر نوع از مناطق(، متناسب با  تدوین سازوکار مدیریتی و نظام مشوق •

 توجه به گستردگی و تنوع شرایط مناطق آزاد کشور(؛ 

قتصادی  جلوگیری از افزایش تعداد و وسعت مناطق آزاد و ویژه اتدوین و تعیین ضابطه برای ابجاد مناطق آزاد جدید و   •

 پذیرفت(؛ بدون توجه به اهداف و کارکرد اصلی این مناطق صورت می غالباً بر سازوکار گذشته )که  مبتنی

های هدفمند و افزایش انگیزه فعالان اقتصادی در تسریع  های مناطق آزاد با رویکرد اعطای معافیتبازنگری در مشوق •

 گذاری؛ سرمایه

 های هر منطقه؛ مأموریتبر مبتنی و ویژه قتصادی در قوانین مربوطهی برای مناطق آزاد و تعیین اهداف کم   •

مالی،    تأمین تعیین سازوکار   • همکاری دستگاه  تأمین منابع  و حیطه  ویژه  زیرساخت  و  آزاد  مناطق  زمینه  در  ملی  های 

 های تعیین شده برای منطقه.  مأموریتاقتصادی متناسب با 

  

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=9909702370144695971
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=9909702370144695971
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 یاستيس  هيتوص شنهاديپ  .10جدول  

 ردیف 

 نوع توصيه

 توصيه سياستی 
الزامات و  

 قيود اجرایی 

دستگاه 

 متولی
 دستگاه معين 

بندي اجرا  زمان

مدت،  مدت، ميان )کوتاه

 بلندمدت( 

 ملاحظات 
 ** اصلاح * تداوم

1   

همسویی مناطق آزاد با 

های اقتصادی  سیاست

 کشور

تعیین  

 مأموریت

هر  متناسب با 

کدام از 

مناطق آزاد و 

ویژه اقتصادی 

و نیازهای  

 کشور

وزیران تئهی

 شورای –

 عالی مناطق 

آزاد و ویژه 

 اقتصادی 

مجلس شورای 

  –اسلامی 

های  وزارتخانه 

اقتصادی و 

 زیرساختی 

 مدت میان

انجام مطالعات 

سنجی و جایگاه هر  ظرفیت

منظور تعیین  بهمنطقه 

و  تصویب  ملی و  مأموریت

 آنابلاش 

2   

گذاری در حوزه سرمایه

زیرساخت مناطق آزاد  

 و ویژه

و   تأمین

منابع و جذب 

  گذاریسرمایه

دولتی و 

 خصوصی

وزیران تئهی

 شورای –

 عالی مناطق 

آزاد و ویژه 

  -اقتصادی

سازمان برنامه 

و بودجه  

 کشور

مجلس شورای 

  –اسلامی 

های  وزارتخانه 

 زیرساختی 

 بلندمدت

مالی  تأمیناصلاح سازوکار 

مناطق آزاد و کاهش  

وابستگی به فروش زمین و  

تکمیل  -واردات کالا 

های ضروری  زیرساخت

هر   مأموریتمتناسب با 

 منطقه آزاد

3   

استفاده از مناطق  

بازنگری در  تخصصی و 

وسعت  تعداد و مقررات، 

 مناطق آزاد 

بازنگری در  

کارکرد  

مناطق، 

تعیین  

ملی   مأموریت

برای هر 

منطقه،  

اعطای  

معافیت و  

مشوق  

هدفمند 

متناسب با  

و   مأموریت

کارکرد هر 

 منطقه

وزیران هیئت

 شورای –

 عالی مناطق 

آزاد و ویژه 

 اقتصادی 

مجلس شورای 

 اسلامی
 مدت میان

جلوگیری از ایجاد و توسعه  

بدون ضابطه مناطق آزاد و 

 - ویژه اقتصادی جدید 

تعیین سازوکار برای توسعه  

مناطق آزاد و ویژه  

 اقتصادی 

   .* تداوم یا تقویت اقدامات

 . ها یا ایجاد سازوکارها** اصلاح رویه

 .های پژوهشیافته  :خذأم
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و صادرات(    دی تول  ریکشور )نظ  نیا  یاقتصاد   یها شاخص  ملزومات آن،  نیو تأم  نیچ  ژهیمناطق و  یبرا  یا و توسعه  یمل  تیمأمور  نییتع
ملزومات، منجر به انحراف مناطق از اهداف    ن یو عدم تأم  تیمأمور  ن ییعدم تع  ل یاز قب   یی هارا ارتقا داده است؛ در کشور ما چالش

 شده است.  یاصل


