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هاي اعلام وصول امکان و الزامات اشتراط مؤلفه

 هاي تقنينینویسپيش

 

 

 

  

 

 

 

 چکيده 

  قانونگذاری گیرد. از آن جهت که  ها و لوایح زیادی برای تصویب در دستور کار مجلس شورای اسلامی قرار میطرح  الیانهس

وری و اثرگذاری  ست تا با پشتوانه کارشناسی دقیق بیشترین بهره ا  بر کیفیت اعمال حکومت تأثیرگذار بوده، نیازمند آن

عدم اعلام  برای  از اعلام وصول و درج ضمانت اجرا    شیپ   یکارشناس   یها تیانجام فعالدر نظام حقوقی داشته باشد.    را

امکان    ران، یا  یاسلام   یجمهور   ی در نظام حقوق   ا یکه آ  کندرا در ذهن ایجاد می  سؤال   نیا تقنینی،    ی هاسینوشیوصول پ

  ص یکار تشخوسخ سازوجود دارد؟ در صورت مثبت بودن پای  ن یتقن  یهاسینوشیاعلام وصول پ  یبرا  ییهااشتراط مؤلفه

  سؤال روش تحلیلی و توصیفی، در پاسخ به این    برمبتنی  پژوهش  ن یا  ست؟ی چ  یاسلام  ی طرح در مجلس شورا  تیقابل

است به معتقد  و  پرداخته  نیز  مخالفان  و  موافقان  نظرات  شورا  ،بیان  برداشت  به  توجه  با  اصل    یاگرچه  از  نگهبان 

  ن یی امکان تع از منظر حقوقی  اما    ؛ ستین  ی اری اخت  های تقنینی نویسپیشموجود اعلام وصول    هیهفتادوچهارم، در رو

  ی در چارچوب قانون اساس   ی اسلام   یدر مجلس شورا  های تقنینی نویسپیش  اعلام وصول   ص یتشخ  ی برا  یی هامؤلفه

اجرایی و سیاوجود دارد از منظر  امر  این  اما  نمایندگی ملاحظاتی دارد که می.  برای تضمین حقوق  و  این  سی  توان 

 شده کمتر نمود. های شرطملاحظات را با احراز شکلی مؤلفه

 
 

 خلاصه مدیریتی

   مسئله شرح /يانب

های  نویسشود که برخی از این پیشها و لوایح زیادی برای تصویب به مجلس شورای اسلامی ارسال میطرح  سالیانه

گونه  . ایننیستند  و توجه سوابق موضوع  نیازسنجی تقنینی  برمبتنیبه اندازه کافی پشتوانه کارشناسی نداشته یا  تقنینی  

شود و ضمن اختصاص  هایی در تقنین و اجرا میپیچیدگیای را حل کند، سبب ایجاد  بدون آنکه مسئله  قانونگذاری

ها گامی است  نویسمند کردن نحوه اعلام وصول این پیشزمان و هزینه زیادی به خود، اثرگذاری مطلوبی ندارد. ضابطه

افزایش دهد.  قانونگذاریتا کیفیت   به    قانونگذاریهای کلی نظام  این مهم در سیاست  را در نظام حقوقی  ی انحانیز 

 مختلف مورد تأکید قرار گرفته است.
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  هاي کليديیافته  /نظراتنقطه

های  نویسهایی برای تشخیص اعلام وصول اختیاری پیشدر نظام حقوقی ایران از حیث حقوقی امکان تعیین مؤلفه

توان با احراز  ست. تأثیر این ملاحظات را میا  روهاما از حیث اجرایی و سیاسی با ملاحظاتی روب،  تقنینی وجود دارد

 ، کمتر نمود. شرط شدههای شرایط شکلی برای مؤلفه

 

 سياستیتقنينی، نظارتی یا  هايپيشنهاد راهکار

هایی برای اعلام  های قانونی با اشتراط مؤلفهنویسدر تقویت پیش  قانونگذاریهای کلی نظام  تحقق سیاست  منظوربه

در    مطلوب طبق این نوشتار،  هایها و لوایح دارای مؤلفههایی برای طرحمشوق  گام اولشود در می  شنهادی پوصول آن،  

گام  در    بررسی در کمیسیون یا صحن یا مانند آن ظهور پیدا کند.  ی دهتیتواند در اولوها میاین مشوق  شود.  نظر گرفته

گردد.    تأثیراتپیشینی  ارزیابی    انجام  ی ون یسوابق تقن   یبررسیی مانند  هااعلام وصول آن منوط به احراز مؤلفه  دی با  دوم

  و ها  طرح  ،یاسلام  یدر مجلس شورا  دنظریتجدو    یبدو  کارگروهدو    جادیبا ا  شودیم  شنهاد ی پ  ه،یاول  گام  یپس از ط 

با  در    حیلوا ارزمؤلفهنسبت  ادشون  یابی ها  اهممؤلفه  نی.  مؤلفه  توانندیم  تیها حسب  دو دسته  و    یهادر  اصرار  قابل 

 .رندیگ  یاصرار جا رقابلیغ  یهامؤلفه

توجه به موضوعات    ازمندی آن ن  کامل و صحیح  تحقق  ،یار ی اعلام وصول اخت  یامکان حقوق  رغم بهلازم به ذکر است که  

 جوانب است.  یتمام  یمنوط به بررس یشنهادی پ ی سازوکارها یاجرا بوده و ی و فرهنگ یاجتماع  ،ی اسیس

 
 

 مقدمه . 1

مجلس،  د مختلف  ادوار  تصویب  طرحر  برای  و  تهیه  زیادی  لوایح  و  اسلامی    در ها  شورای  شوند.  می  مهیا مجلس 

های تقنینی، زمان و هزینه زیادی  های کارشناسی و نیازسنجیبدون پشتوانه  ممکن است گاه   های تقنینی که نویسپیش

ها و  نویسمند کردن نحوه اعلام وصول این پیشد. ضابطهدهد؛ اما اثرگذاری مطلوبی نداشته باشخود اختصاص    را به

 . یابددر نظام حقوقی افزایش   قانونگذاریگامی است تا کیفیت رعایت نمودن آن  وضع ضمانت اجرا برای 

( این  4« در مجلس تصویب شد که ماده )و مقررات کشور  نیقوان  ح یو تنق  نیتدو»طرح    1389بر همین اساس در سال  

ی  موارد  دی با  حهیلا  میها قبل از تقد استان  یعال   یدولت و شورا  ی،اسلام  یمجلس شورا  ندگانینما  1؛ داشتطرح بیان می

قوان  را معاونت  کن  مجلس  نیاز  به  دن استعلام  خود  اعلامی  نظر  در  نگهبان  شورای  مورخ    88/  37758/30شماره  . 

 
از   ریبه مجلس درخصوص امور ز  حه ی لا  ایطرح  میها قبل از تقد استان  یعال یدولت و شورا ،ی اسلام  یمجلس شورا ندگانی نما(ـ 4)ماده . 1

 :  ندینما ی معاونت استعلام م
 ، یشنهادیپ  حه یمرتبط با طرح و لا  ای متعارض  نیوجود قوان. 1
   ،نیقوان  ینگارش تخصص   وهیاز نظر ش  یشنهادیپ  حه ی انطباق طرح و لا. 2
   ،شده   ادیدر موضوع  یعدم لزوم قانونگذار  ایلزوم  . 3
 .  یدست بالا نظام و اسناد  یكل  یهااست ی انداز؛ سچشم مجلس؛ قانون برنامه؛ سند  یداخل نامه ن ییبا آ  حه ی انطباق طرح و لا. 4

مجلس خواهد   میتقد  یشنهادیپ  حه یلا  ای همراه طرح به نشود، پاسخ استعلامات فوق لحاظ    حی ها و لواچنانچه نظر معاونت در طرح«ـ 1»تبصره 
 آن واقع شوند.   انیدر جر  ندگانیشد تا نما 

و   حه ی لا ا یقبل از اعلام وصول طرح  یموظف است در موارد عاد سه ی رئئت ی ه  ،چنانچه در مورد موضوعات فوق استعلام نشده باشد«ـ 2»تبصره 
 . دی از معاونت استعلام نما تی فور بی بعد از تصو ی تیدر موارد فور



 

 www.itrans24.comخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله 

3

 

 

ها و لوایح به  ، با استناد به اصول هفتادوچهارم و یکصدودوم بیان داشت منوط کردن اعلام وصول طرح26/12/1388

 تشخیص داد.  ساسی قانون ا کند و آن را مغایر محدود می استعلام از معاونت قوانین، حق ابتکار تقنینی این نهادها را

  ران یوزئتیهیعنی    نیاصل هفتادوچهارم دو مبتکر تقندر توضیح اظهارنظر شورای نگهبان باید گفت که قانون اساسی در  

قوه    سیرئ  اراتیو اخت  فی قانون وظاو در اصل یکصدودوم و    شورای اسلامی   مجلس  ندگانیو حداقل پانزده نفر از نما

  یجمهور  یقانون اساس  یبا بررساست.    برشمردهقوه قضائیه را نیز    سیرئها و  ، دو مبتکر شورای عالی استانهیقضائ

وجود   های تقنینینویس هایی برای پیشاشتراط مؤلفه نهیدر زم   حیصر یکه هنجار  شودیفهم م  گونهنیا رانیا یاسلام

  پاسخ  ی در پ رانیا ی حقوق اساس ی ل یتحل ی پژوهش با بررس ن یدارد. ا  ریتفس ت یقابل  نهیزم  ن یدر ا  یندارد و قانون اساس 

 پرسش زیر است:  به دو

های تقنینی  نویسپیشاعلام وصول    یبرا  یی هاامکان اشتراط مؤلفه  ران،یا  یاسلام  ی جمهور  یدر نظام حقوق  ایآ.  1

 وجود دارد؟  

 ست؟ یچ  شورای اسلامی ها در مجلساعلام وصول طرح ت یقابل ص یتشخ سازوکار ، در صورت مثبت بودن پاسخ . 2

  شود های تقنینی بررسی مینویسالگوهای ابتکار تقنینی در نظام حقوقی ایران و الزامات قانونی پیشابتدا    ،منظوربدین

اختیاری    اعلام وصول  سازوکارنهایت  درهایی برای اعلام وصول بیان شده و  نظر موافقان و مخالفان اشتراط مؤلفه  و سپس

 گیرد.مورد بررسی قرار می

 

 . پيشينه 2

 سوابق تقنينی   .2-1

  تحليل پيشينه تقنينی.  1جدول  

 تاریخ تصویب  مرجع تصویب ../..( نامهبیتصونام سند )قانون.../ ردیف 
 /ماده شماره 

 صفحه 

  /قوتنقاط ضعف و  /برجستهنکات 

 پيامدهاي اجرا 

1 
قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات  

 کشور 

مجلس شورای  

 اسلامی 
 ( 4ماده ) 25/03/1389

( قانون مذکور، معاونت  4در ماده )

ها و  قوانین قبل از اعلام وصول طرح

همچون  هایی مؤلفهلوایح نسبت به 

وجود قوانین متعارض، انطباق با قانون  

به  ... اساسی، لزوم قانونگذاری و 

دهد. اعمال  طراحان مشورت می

ها و  ملاحظات معاونت قوانین در طرح

 لوایح الزامی نیست.  

2 
نامه داخلی مجلس شورای  قانون آیین

 اسلامی 

مجلس شورای  

 اسلامی 
20/1/1379 

(،  127مواد )

( و  136(، )131)

(140 ) 

طبق مواد مذکور، هر طرح با حداقل امضا  

نماینده و لوایح از طرف دولت به    15

شود.  مجلس ارسال و اعلام وصول می 

ها و لوایح باید دارای موضوع و عنوان،  طرح 

دلایل لزوم تهیه و پیشنهاد آن و مواد  

 مرتبط با موضوع باشند. 

  

file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com
https://rc.majlis.ir/fa/content/iran_constitution
https://rc.majlis.ir/fa/content/iran_constitution
https://rc.majlis.ir/fa/content/iran_constitution


 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 

 

4 

 ابتکار تقنينی در نظام حقوقی ایران  هاينگاري و الگونویسپيش. 3

تواند یکی از معیارهای کیفیت  لاحیت ابتکار تقنینی یکی از موضوعات مهم در هر نظام حقوقی است و این موضوع میص

نگاری« پرداخته و سپس »شیوه ابتکار تقنینی« مطرح  سینوشیپ های  تفکیک قوا باشد. در این قسمت ابتدا به »شیوه

نهایت »شیوه کنونی اعلام وصول« در  درنویس تقنینی در ایران« و  قانونی تهیه پیش  فراینداز آن »خواهد شد. بعد  

 مجلس شورای اسلامی مورد بحث قرار خواهد گرفت. 

 

 نگاري نویسپيشهاي شيوه. 3-1

نویسی  . در قانوننویسی، سه رویکرد متمرکز، اجماعی و تکثرگرا وجود داردقانون  هحوزدر ادبیات متعارف دانش حقوق در  

نویس در اختیار یک بخش از قدرت است. در این رویکرد یک مرجع واحد با ساختار و  متمرکز عموماً ابتکار تهیه پیش

جویی  کند و در زمان صرفهگویی کافی در کار ایجاد میپاسخ  این رویکرد   کهنویسد، درحالیرا می  اعضای مشخص قانون

حاضر در صحنه قدرت تجلی    یهاگروههای  خورده با دغدغه  گره  موضوعات   عمدتاً   از آن  حاصل قانون  در  اما    ، شودمی

 [. 1] یابدمی

زم  لامحور قوای مجریه و مقننه منابع انسانی  های اجماعفرایند در  است.    یا مشترک  نویسی اجماعی دومین رویکرد قانون

نویس قانون گاه پیش از ارسال برای تصویب شیوه پیش  در این   .به متن قانون دارند  های تقنینیبرای تبدیل سیاست

هیچ هماهنگی واحدهای مرتبط، در قوای مختلف آن را  شود و گاه بیدر نهاد مقنن، در یک مرجع واحد هماهنگ می

طول    نویسی به تولید نتایج سیاسی نسبتاً پایدار در دهند. این نحو از قانونآماده و برای تصویب به مرجع صالح ارائه می

 [.1] کند ریزی میجامعه را پایه ها یا متخصصان دانشگاه مندی از ظرفیت شود و امکان بهرهاجرای آن منجر می

قوای مجریه و مقننه، بلکه در  در    تنها نهها  سیاست  دهی به تشکیل و جهت  نویسی تکثرگرا، رویکرد، قانون  در سومین 

با توجه به اینکه    1.نحو استبدیننگاری در نظام حقوقی ایران نیز  نویسشود. پیشخارج از دستگاه حکومت مشخص می

ان یا مقامات  قانونگذار  نویس قانون را تهیه کنند و یا بایافته هم ممکن است حتی پیشهای سازماندر این شیوه گروه

، برانگیزمناقشهشود که قوانین متعارض،  حمایت لابی کنند، اگر الزامات این امر رعایت نشود، سبب می  اجرایی برای

   [.1گو به نیازهای جامعه وضع شود ]بینی و غیرپاسخغیرقابل پیش
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نامه داخلی  ( قانون آیین127نفر از نمایندگان، وفق ماده )  15پس از تهیه و امضای حداقل    نمایندگان   نویس طرحپیش

 شود.های مربوطه ارجاع میپس از اعلام وصول مستقیماً به کمیسیون 2، مجلس

 
.  ستی ن  نهادها نیا در منحصر ی نی تقن  ینگارس ینوش ی پ محدود هستند؛ اما  رانیدر ا  ینی ابتکار تقن یدارا  یرسم یکه نهادها گرددی م حیتصر 1

خود   د یحسب صلاحد نهادها  نیا. کنندی مذکور ارسال م یو به نهادها ه یته  ین ی تقن س ینوش ی پ  یاریبس  یو خصوص  یدولت یهاسازمان   بلکه 
  در دارت ی صلاح   یمقامات و نهادها یسواز  هاس ینوش ی پ  نیا دی است که با  گفتنی . ندی نمای به مجلس م  هاس ینوش ی پ  نیاقدام به ارسال ا

 .   ندارد  شدن  وصول اعلام امکان صورت ری در غ شود؛  وصول اعلام مجلس
شود و پـس از اعلام  ی م  می جلسه تسل   س یدر مجلس به رئ   ندگانیكر نام حداقل پـانزده نفر از نما ذهاى قانونى با امضا و  ح طر  -(127)ماده    .2

به   عها پس از ارجا ح طر  نیا  ؛ شودی م   عمربوط ارجا  هاىون ی سی در همان جلسه به كم  ـران،یاز دب  كـىی   ای س یوصول و قرائت عنوان آن توسط رئ 
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نویس اولیه در دستگاه  نحو است که ابتدا موضوع و پیشبدیننویس  اجرایی تهیه پیش  فرایند در مورد لوایح قانونی دولت،  

دولت  تئهیشود و به دبیر  جمهور ارسال میرئیسمربوطه تهیه شده و توسط بالاترین مقام دستگاه، برای معاون اول  

شود.  ون مربوطه تعیین و برای بررسی به آن ارجاع مییدولت، کمیس تئهی[. پس از ارجاع به دبیر  3شود ]ارجاع داده می

با موضوع درباره پیشکمیسیون نظرات دستگاه را  های مرتبط  با تشکیل  4]  نمایداخذ مینویس تهیه شده  [. سپس 

نمایندگان دستگاهجلسات در کمیته با حضور  بررسی می  ،نویسها، پیشهای تخصصی  و  به  بحث  آن  نتیجه  و  شود 

شده و پس از    واقع  بحث و بررسیها، ارجاع و مورد  گاهونان وزرا و نمایندگان دست های فرعی متشکل از معاکمیسیون

نویس نهایی در کمیسیون  شود. پیشنهایی به کمیسیون متشکل از چند وزیر ارجاع مییید  أت، برای بررسی و  ییدأت

نونی  وزیران، لایحه قاتئهیبعد از تصویب در    [.5شود ]وزیران ارجاع میت ئهیشده و برای تصویب به  یید  أتدولت تهیه و  

نامه  ( آیین21، وفق ماده )فرایند شود. در طی این  دولت برای بررسی جهت تصویب به مجلس شورای اسلامی ارسال می

 دهد. های مربوطه ارائه میخصوص لوایح را به کمیسیوندرهای تقنینی دولت، کمیسیون حقوقی مشاورهتئهی داخلی 
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قانون وضع    ی در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساس  تواندیم   ی اسلام  یمجلس شورا  ، کمیهفتادوطبق اصل  

م   نیهمچن کند.   هفتادوچهارم  اصل  نما   توانیطبق  که  مختلف    ت یمجلس صلاح  ندگان یگفت  موضوعات  در  دارند 

مجلس را موظف  تواندینم  یگریقدرت د چ یه ی موجب قانون اساسبهاز قوه مؤسس  ریکنند. غ  می خود را تقد هایطرح

  ی ط یشرا  ار یاخت   نیا  یبرا  ی عام مجلس، قانون اساس   تیصلاح   رغم به  ، حالاینبا[.  6]  دیبنما   ی در موضوع  قانونگذاری  به

صورت  بهدولت و   یسواز  د یقانون بودجه کل کشور با   سینوشیپ   1ودوم طبق اصل پنجاه ،مثالعنوانبهوضع کرده است.  

و مجلس صلاح   می تقد  حهیلا ندارد.    تیمجلس شود  را  بودجه  قانون  نگارش  تفس   ،اینبرافزونابتکار    ی شورا   ریطبق 

 2اصل هفتادوپنجم  [.7]  همانند بودجه کل کشور است ز یدوازدهم نچند یهابودجه و بودجه متمم، از این اصل نگهبان

منبع آن،    ن ییبدون تع  ی با بار مال  یی هارحط  تواندیآن مجلس نم   ی ارائه طرح است که ط   یماهو  ط یهم در زمره شرا

 .ارائه دهد

ن  3اصل هفتادوچهارم   طبق دولت  لوا  نیقوان  سینوشی پ  م یتقد  ت یصلاح  ز یهمانند مجلس،  دارد.  با  ح یرا  به    دی دولت 

مسئول    یوزرا  ای  ریو وز  جمهور سیرئ  یبه امضا  دیبه مجلس با  مى ی قانونى تقد  حیلوا  هیبرسد. کل  رانیوزتئهی  بیتصو

   [.8] کافى است جمهورسیرئ ی مسئول، امضا ریصورت نداشتن وز باشد. در دهیرس

 قانونگذاری  باشند. ابتکار نیمبتکر قوان توانندیم  زین هیئقوه قضا   س رئی و  ها استان ی عال ی شورا بر دولت و مجلس، علاوه

ها حق دارد  استان  یعال   ی که »شورا  بیترتنیابهشده است.    ینی بشیپ  کصدودوم ی   اصل  در   هااستان  ی عال  یشورا  یسواز

 
داراى    دیبا   ح، یهمانند لوا   زی ها نح طر  ؛گرددی مربوط ارسال م  ران یوز  ای  ر یبراى وز  سی اى از آن توسط رئو نسـخه   ـعیچاپ و توز  مربوط  هاىون یس یكم

داراى موادى متناسب با اصل    نیدرج شـود و همچنـ  حآن در مقدمه به وضـو  شنهادیو پ   ه یلزوم ته   ـلیو عنوان مشـخص باشـند و دلا  عموضو 
 باشد.  زین  طرحو عنوان  عموضو 

 مجلس  به  ب ی تصو و ی دگیرس  ی برا و ه یته  دولت  طرف  از شودی م مقرر قانون  در که  ی بی ترتبه  کشور کل انه ی سال بودجه :  دوموپنجاه  اصل .1
 . بود  خواهد قانون  در مقرر مراتب  تابع   زین بودجه  ارقام  در رییتغ گونه هر. گرددی م م یتسل  ی اسلام  ی شورا

 یعموم  درآمد  لیتقل   به   و  کنند یم  عنوان   ی قانون  ح یلوا  خصوصدر  ندگان ینما  که   ی اصلاحات   و  شنهادهایپ  و  ی قانون   یهاطرح :  پنجموهفتاد   اصل .2
  معلوم   ز ین  دی جد  نه ی هز  ن یتأم   ا ی   درآمد  کاهش   جبران   ق یطر   آن  در  که   است   مجلس   در  طرح   قابل   ی صورتدر  انجامد،ی م  ی عموم  نه ی هز  ش ی افزا  ای

 . باشد شده 
  از   نفر  پانزده   حداقل   شنهادیپ  به   ی قانون   یهاطرح   و  شودی م  م یتقد   مجلس   به   ران یوزت ئی ه  ب یتصو  از  پس   ی قانون   ح یلوا :  چهارموهفتاد   اصل .3

 .است  طرح  قابل ی اسلام  ی شورا مجلس  در ،ندگان ی نما
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ها  طرح  ن یکند. ا  شنهادی پ  ی اسلام  ی دولت به مجلس شورا  قیاز طر  ای   ماًی و مستق   هیته  یی هاخود طرح  ف یدر حدود وظا

قانون    کمی کصدویمحوله در اصل    فیکردن وظا  یعمل  ی در راستا   اری اخت  نی. ارد«یقرار گ  یدر مجلس مورد بررس  دیبا

« اصل  2در بند » شود،یم   اد یاز آن    ییقضا حی عنوان لوا با که    ه یقوه قضائ  س یرئ  یسواز قانونگذاری  ابتکار  .ستا  ی اساس

. دولت موظف است ظرف سه ماه  شودیدولت در مجلس مطرح م ق یاز طر یی قضا حیبه آن اشاره شده است. لوا (158)

رئ  یی قضا  حیلوا توسط  که  قضا  سی را  تحو  ه یته  هیئقوه  م   ل یو  تقدیدولت  شورا  می شود،  و    دی نما  ی اسلام  یمجلس 

ماه دیگر از مهلت    که دولت در مدت مذکور نتواند نسبت به تصویب و ارسال لایحه به مجلس اقدام نماید و سهصورتیدر

 [.9] به مجلس ارسال کند تواند مستقیماً لایحه را  میقضائیه   قانونی آن بگذرد، رئیس قوه
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  ی اسلام  ی موجود مجلس شورا  ه یو رو  ن یقوان  باید   حیلوا  ا یها  اعلام وصول طرح  تیقابل  ص یتشختشریفات    یبررس  برای

  صرف بهکه    کندیم   جادیتصور را ا   ن یا  یاطلاق اصل هفتادوچهارم قانون اساس   هیواقع اگرچه در نگاه اولدر.  را بررسی نمود

  یاسلام   یاعلام وصول در مجلس شورا  تیقابل  شنهادیپ  نی بدهند، ا  شنهاد یرا پ   یمجلس مفاد  ندگان یاز نما  ر نف   15  نکهیا

  ی گریمذکور در قانون اساسی، تشریفات دبر شرایط علاوهو  ست یتصور ن ن یبر امنطبق ی کنون  فرایند   ،حال نیابا ؛ را دارد

شود. این تشریفات ناشی از استظهار عرفی ارائه طرح یا  یاعلام وصول مدنظر قرار گرفته م   تیقابل  صیتشخ  ینیز برا

 :است ریشرح زبهتشریفات  نیلایحه یا اقتضائات اجرایی است. ا

لواطرح  ی تمام  :بودن  ی کتب • و  تقد  صورت به  د ی با  ح یها  بشوند.    سه ی رئتئهی  ر یدب  م یمکتوب  واقع  درمجلس 

صورت  بهکه    رسدینظر مبهمجلس( اطلاق دارند و    یداخل  نامه نییو چه قانون آ  ی)چه قانون اساس   یاگرچه نصوص قانون

و عرف مجلس   هیوجود داشته باشد؛ اما رو یصورت شفاهبهو چه  یصورت کتب بهانتزاعی امکان ارائه طرح یا لایحه چه 

 .جلسه گردد سیرئ  می کتباً تقد د یبا حی ها و لواطرح یدلیل اقتضائات عملی تمام بهاست که  نیا

نگارش طرح  ليتکم • لواکاربرگ  و  )  ل یذ  :ی ه يخصوص مقدمه توجدر  ژهیوبه  ح یها  قانون  127ماده   )

 : داردیمجلس اعلام م  ی داخل نامهنییآ

شود و  مى  می جلسه تسل  سیدر مجلس به رئ  ندگان ی قانونى با امضا و ذکر نام حداقل پانزده نفر از نما  هاىطرح»

مربوط ارجاع    هاىونیسی در همان جلسه به کم   ران،یاز دب  کىی  ا ی  س یپس از اعلام وصول و قرائت عنوان آن توسط رئ

  ا ی   ریبراى وز  س یاى از آن توسط رئو نسخه  عیو توز  پربط چاذى  هاىونیس یها پس از ارجاع به کمطرح  نیشود. امى

  ه یلزوم ته   ل یداراى موضوع و عنوان مشخص باشند و دلا  د یبا  ح، ی همانند لوا  زیها نگردد. طرحمربوط ارسال مى  رانیوز

 . «باشد زیدى متناسب با اصل موضوع و عنوان طرح نداراى موا نیدرج شود و همچن  وضوحبهآن در مقدمه  شنهادیو پ

شده    هیته   یکاربرگ  مندنظام  صورتبهمنظور  نیبدچهار قسمت باشد.    دارای  هاطرح  یتمام   دیماده با  نیتوجه به ا  با

  ن یاست. بنابرا  یشنهادیدهندگان طرح و مواد پ شنهادیپنام    ،یهیقسمت عنوان، مقدمه توج  یکاربرگ دارا  نیاست. ا

در نظر    ز ین  حیلوا  یکاربرگ برا  ن یوصول ندارد. مشابه هم  م این مختصات را نداشته باشد، عملاً امکان اعلا  یاگر طرح

  و   هاارائه طرح  یبرا  فات ی تشر  نیا  نتریکه مهم  افتیدر  توانیموارد مذکور، م   نیا  تیگرفته شده است. با دقت در ماه
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در آن    قانونگذاری  ضرورت و اهداف  لیمحسوب شده و معمولاً دلا  ی ماهو  ی که شرطچرااست؛    یه یمقدمه توج  ح،یلوا

  ی مستند و مستدل به اسناد کارشناس  دیبا  حیها و لواطرح  سینوشیپ   ،قانونگذاری  مدآکار. در نظام مطلوب و  شودیذکر م

با در نظر گرفتن    ی نظرات کارشناس  هر بخش،   یتخصص  ی از نهادها  یمختلف باشند و ضمن نظرخواه  یهادر حوزه

اصل   کپارچهیصورت  به  ،ینگرجامع محور  با  ارتباط  در  جمع  یو  بحث،  و    یبندموضوع  خروجبهشده  قابل    یصورت 

صورت  به ح، لوای در چه و  هاچه در طرح یهیتوج هایمقدمهبرخی از حال، نیابا .ارائه شوند ندگانینما یبرا یبرداربهره 

 [.10] شود بدون کیفیت لازم نگاشته میمختصر و 

آمده است؛ اما سه قسمت   یاز مفاد طرح، در قانون اساس ندهینما 15حداقل  تیشرط حما ؛گفته،اساس مطالب پیشبر 

که    ییهااز مؤلفه  گرید  یکی   نیاضافه شده است؛ بنابرا  حهی مجلس به شروط نگارش طرح و لا  یداخل  نامهنییدر آ  گرید

کاربرگ است. تأکید    ن یهر چهار قسمت ا  ل یتکم  رد یمدنظر قرار بگ  تلازم اس  ح یها و لوااعلام وصول طرح  یبرااکنون  هم

قانون اساسی،    برداشت لفظی ازهایی است و نباید با  بینی چنین کاربرگپیش  ،صحیح  قانونگذاری  گردد که لازمهمی

 .فته شودنادیده گر  قانونگذاری و اجرایی منطقیاقتضائات علمی، 

نامه داخلی  ( آیین138ماده )  واحده:ماده  عنوانبهبا موضوعات متعدد    حه یلا  ا یعدم امکان اعلام وصول طرح   •

 : داردیم  انیب

واحده  ماده  عنوانبهموضوع دارد    ک ی از    ش یقانونى را که ب  حهیلا   ای طرح    ک ی توانند  مجلس و دولت نمى  ندگان ینما»

ها  مواد و تبصره  دیموضوع باشد، با  ک ی از    شیمشتمل بر ب  حهیلا  ایکه طرح  درصورتى.  ندینما  بیو تقاضاى تصو  شنهادیپ

ماده را    ن یمفاد ا  حیها و لواموظف است قبل از اعلام وصول طرح  سهی رئتئیه.  ردیجزء طرح و مورد شور قرار گبهجزء

 . «قاعده مستثناست ن یکل کشور و متمم آن از ا سالیانهبودجه  حهی. لادینما تیرعا

( از فصل  یقانون  حیها و لوامبحث اول )طرح  ل ی. ماده مذکور در ذتوجه کردچند نکته    به   دی ماده فوق با  ریمقام تفس   در

  فرایند  یابتدا  ،انی ماده در مقام ب  نیا  گاه،یلحاظ جابه   گریدعبارتبهآمده است.    یداخل  نامهنیی( در آقانونگذاریاول )

  نیبنابراباشد.  است، می  عنوان مبحث دوم که    «یعاد   حیها و لوا طرح  بیو تصو  ی»مراحل بررس  ی از ط  بل و ق   قانونگذاری

با کنار هم    ن یاعلام وصول است. همچن  فات یتشر  ن ییماده مب  ن یا  گاهیدر نظر داشت که جا  دی ماده با  ن یا  ریتفس  یبرا

موضوع داشته باشد؛    ک ی از    ش یب  حهیلا  ایطرح    ک یشود که اگر  ماده این نتیجه حاصل می  نیا  ل یگذاشتن صدر و ذ

 مسئول عدم اعلام وصول آن است.   سهیرئتئهی و  ستی واحده نمادهعنوان  بهقابل ارائه 

 

 نینویس تقنيهاي اعلام وصول پيشاشتراط مؤلفهامکان دلایل موافقان  .4

  ی برا  نده«ینماپانزده    یامضا   شرط»   از  ر یغ  یی هامؤلفه  اشتراط   که   رسدیم  نظربه  اول  نگاه  در  (74)  اصل  به  توجه  اب

»کندیم  ان یب  ( 74)  اصل.  است  ی اساس  قانون  ریمغا  ها طرح  وصول  اعلام  صیتشخ   ب یتصو  از  پس  یقانون  حیلوا: 

  ی شورا  مجلس  در   ، ندگانینما  از   نفر   پانزده  حداقل  شنهادی پ  به  یقانون  یهاطرح  و   شودیم   می تقد  مجلس  به  رانیوزئتیه
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  اعلام   یبرا  ییهامؤلفه  اشتراط  امکان  به  را  مخاطب  تواندیم   اصل  نیا  ل یتحل  و  یبررس  اما  .«است  طرح  قابل  یاسلام

 این امر باشد در ادامه بیان شده است. تواند مؤید د. برخی از دلایل که میساز رهنمون ی نیتقن  سینوشی پ وصول

 با هدف رفع مشکلات نظام حقوقی گرا أغيرمنشتفسير . 4-1

عمده در    کردی دو رو  ییرمنشأگرایو غ  ییوجود دارد. منشأگرا  یقانون اساس   ریتفس  یبرا  ی متعدد  یکردهای مکاتب و رو

آن    بیدر زمان تصو  یقانون اساس  یکه معنا  استگرفته  باور شکل   نیا  برمبتنی  ییمنشأگرا  کردی ارتباط هستند. رو  نیا

عنوان    با  کرد یرو نیشود. از ا  ر یادراک شده است، تفس  بیگونه که در زمان تصوهمان  دی با  یاساس   نونمقرر شده و لذا قا

ا  [. 11]   د شو ی م  ادی  ز ی ن   گرایینص  متن معتبر   ک ی  شناختیزبان   یشناخت و کشف معنا   مثابهبه   ر ی تفس   کرد، ی رو  ن ی در 

. در شود محسوب می اصول آن    یتشناخ زبان   ی معنا  افتنی   ی تلاش برا   یقانون اساس   ری اساس، تفس   نی است و بر ا   یحقوق 

قانون و قصد    رمنشأگرا ی غ  یکردها یمقابل، رو   لی دخ  ری در تفس   ز ی را ن  ی گری د   یها ، مؤلفه قانونگذار با عدم اکتفا به متن 

به   این گروهراستا،    نی در هم   [.12]   هستند   کردهای دست رون یا در زمره    ییگرا و عمل   یی گرا مصلحت   ،یی گرا ت ی . غا دانند ی م 

 .قائل هستند  ر ی استعمال واژه در زمان تفس  ی به نقش عرف و چگونگ  نگرند و می   درخت زنده  ک یعنوان  به   ی قانون اساس

نگهبان در ارائه نظریه تفسیری از »قانون اساسی«، محدود    شورایدر زمینه کیفیت تفسیر قانون اساسی باید گفت که  

گیری  های تفسیری بهرهتواند در ارائه نظریه تفسیری خود از انواع روشبه ذکر مراد خبرگان قانون اساسی نیست و می

شده است:    ان یخصوص اصل نودوهشتم بدر  27/07/1362ان مورخ  شورای نگهب  9751نماید. در بند دوم نظریه شماره 

الغای خصوصیت و یا توسعه و تضییق موضوع مذکور در اصلی از اصول قانون اساسی    عنوان به»در مواردی که تفسیر  

د که احتیاج مبرم کشور به تفسیر احساس شود و شورای نگهبان این احتیاج را تشخیص داد، اصل مورصورتی در باشد،  

قانون   ری . مجلس در تفس ست ین   یقانون عاد   ری همانند تفس   ی قانون اساس  ر ی تفس  ،گر ی د عبارت به نظر را تفسیر خواهد نمود«.  

 ی را از باب الغا   ی اصول قانون اساس  تواند ی نگهبان در صورت ضرورت م   ی مراد مقنن است؛ اما شورا  ان یب به محدود    ی عاد 

 . رد ی صورت پذ  ی اساس  قانون ن یاد یاصول بن   برمبتنی  د یبا   ری تفس   ن یالبته ا .  د ی نما   ری تفس   قیی تض  ا یتوسعه    ت،ی خصوص 

نشان   کا ی آمر یعال  وانید  ه یدر رو  یاساس  ی دادرس  تجربه  کشورهای دنیا نیز مقبول واقع شده است. از  این امر در برخی 

  جانات یه  ریشود و تحت تأث  نیتضم   د یبا  ی منشور حکومت  عنوانبه  ی که ضمن آنکه ثبات و قوام قانون اساس  دهد یم

  ی ازهایبه ن  ییگومنظور پاسخبهو    یبا در نظر گرفتن مصالح مل   د یبا  ی اساس  یاما مرجع دادرس   رد، یقرار نگ  یاس ی زودگذر س

  ی ارائه کرده و قانون اساس   یمتون حقوق  ر یاصول و قواعد حاکم بر تفس  برمبتنی  یمنطق ی رهایتفس  ،ی اسی و س  ی اجتماع 

مصرح در قانون   طیها منحصر در شرااگر اعلام وصول طرح  یحت   ،رونیااز  [.13]  ایدنم  لیتبد  ایزنده و پو  ی را به سند

  ات ی فهم کرد که با مقتض  یاگونهبهو ضرورت    ط یرا حسب شرا  ی قانون اساس  توانیباشد، م  رانیا  جمهوری اسلامی   ی اساس

است که مخاطب    ن یزنده، ا  یقانون اساس   ه ینظر  پذیرش  یاقتضا.  لازم را داشته باشد  یمد آکارو  زمان هماهنگ باشد  

در    باید  ی اساس  قانونداشته و    ت یمتفاوت گوناگون است موضوع  های مختلف و زمان  طیکه در شرا  ی متن قانون اساس

باشد که موجب    دینبا  ایگونهبهانعطاف    ن یبرخوردار باشد البته ا  ی مختلف، از انعطاف لازم و کاف   های نهیزم  نیمواجهه با ا

 تلقی گردد.  دی جد قانونگذاریو  شود اصلاح آن  ای  یمرگ قانون اساس 
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 هفتادوچهارممذکور در اصل    «ی قانون  ي هادر اصطلاح »طرح «ی توجه به واژه »قانون. 4-2

متن زائد    ن یواژه قانون در ا  د یواقع نبادراستفاده شده است.    «یقانون  حهیو »لا  «یعبارت »طرح قانوناز    ( 74)اصل    در

  رمضاف یغ  ی از معنا  ترقی مض  یی معنا  حه یلا  ا یطرح    یهابه اصطلاح  «یاست که اضافه شدن واژه »قانون  ی باشد و منطق

 .کند  جادیدو واژه را ا نیا

  ی مجلس شورا  ی داخل  نامهنییطرح آ  ی نگهبان ضمن بررس  ی است. شورا  فهم قابل  زینگهبان ن  یشورا  ه یموضوع از رو  نیا

  ران« یوزتئیه  بیبا تصو  حیبر »استرداد لوایمبن   ( طرح مذکور137، ابتدا ماده )(1378ماه بهشتی ارد  8مورخ  ) یاسلام

شده است که   ان ینظر باظهار ن یدر ا ، گریدعبارتبه .شناخت ی قانون اساس  ر یمغا ، ییضاق  ح یرا به جهت توسعه آن به لوا

  ی اسلام   یمجلس شورا  رت،یمغا   نیرفع ا  یاسترداد نمود. در راستا  رانیوز  تئیه  بیصرفاً با تصو  توانیرا نم   یی قضا  حیلوا

نداد. مستفاد    ص یتشخ  رادیماده را واجد ا  ن یا  ان نگهب  یواژه شورا  ن یاضافه نمود. با الحاق ا  ح« یبه واژه »لوا  « ی»قانون  د یق 

ا م اظهار  ن یاز  معنا  توانینظر  چارچوب  که  نمود  »لوا  یی ادعا  »لوا  ترقیمض  « یقانون  حیعبارت  اصطلاح  است.    ح« یاز 

  تکاز . لذا ارستندین  «یقانون  ح یمصداق اصطلاح »لوا  ییقضا  حی است و لوا  یی قضا  حی و لوا  یقانون  حیاعم از لوا  حی اصطلاح لوا

را    (74)در اصل    حه«یبه »طرح« و »لا  «ینگهبان اضافه شدن واژه »قانون  یاستدلال آن است که شورا  نیمستور در ا

نظر  اظهارمنطق در    نیا  نکهیا  رغمبهافزوده نشده است.    دیصرفاً از باب تأک   هیالمضاف  ن یو ا  داندیم   ییبار معنا  یحاو

  ، بهترعبارتبه  داد.   یتسر  زیسطور ن  نیآن را به موضوع ا  توانیم   ااست، ام   یگرینگهبان نسبت به موضوع د  یشورا

لذا    شود؛یبه آنها م   یباعث اعتباربخش  یقانون  طیشرا  تی و رعا  ستین  یطرح قانون  ،یاصل، هر طرح  نیاساس مفهوم ابر 

 .اعلام وصول را مطرح نمودبینی شرایطی برای پیشامکان  توانیم  ی با توجه به نص قانون اساس

 

 هفتادوچهارم در مقام بيان حکم اصل . 4-3

  یی هاکه چه گروه کند یم  ان یاصل صرفاً ب ن یصورت که انیبدحکم است و نه موضوع.  ان یاصل هفتادوچهارم در مقام ب

  شتر ی ب  حی . توضدهدینم  حه یطرح و لا  ی در معنا  یح یاصل مذکور توض  اما   ؛ را دارند  یقانون  یهاسینوشی امکان ارائه پ

  اصطلاح به  یاز آن ارائه نشده است، امر  ن یّمشخص و متع  ی ف ی که تعریمادام   ،موضوع  یحدود و ثغور مفهوم  ازآنکه احر

 حدود و ثغور موضوع را مشخص کرد.  ...و  یخی و تار یعرف ، یدر چارچوب قواعد زبان توانیاست و م  ی اجتهاد

در    اما است؛    ی قانون  حلوای  و  ها حکم مربوط به طرح  ان یچهارم، مطمح نظر بوده بوهفتادکه در اصل    یزیاساس، چ   نیا  بر

  ی معنا بهبا تمسک    تواندیم  دار تیمقام صلاح  ، رونیازااست.    امدهین  ان یبه م   ی سخن  یقانون  ح لوای  و   ها طرح  مفهوممورد  

و حدود و ثغور آن را    فیتعر  یرا در چارچوب قانون اساس   یقانون  حهی طرح و لا  یخیو تار  یو اقتضائات عرف  یتخصص

 .نمود دییجهت اعلام وصول را تأ ییهاامکان اشتراط مؤلفه توان یم زیاستدلال ن نی. لذا با ادی مشخص نما

 

 یاعلام وصول و نه شرط کاف يشرط لازم برا ؛اصل هفتادوچهارم یشرط شکل . 4-4

استعداد    دیاعلام وصول شده با  ح یها و لواکه طرح  شودیحاصل م   جهی نت  نیا(  71و    74اصول )  دنی با در کنار هم د

بالقوه    ت یصلاح  نیا  ی و شکل  یی لحاظ محتوابه  ی هر متن  ،گریدعبارتبهشدن به قانون را داشته باشند.    ل یتبد  یبالقوه برا

و    ییو شأن محتوا  گاهیجا   ی ه علممقال  ای   یادار  میتصم  ای   ییحکم قضا  ک ی   ییلحاظ محتوابه  ، مثالعنوانبهرا ندارد.  
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  نده ی نما  15  یجابهاگر    ی حت   ، رونیاازکرد.    ادی  ی ن یتقن  سینوشیعنوان پبهاز آن    توانیرا ندارد و نم  «قانون»   ی شکل

را ندارد؛    یشدن به متن قانون  ل یتبد  تیمحتواها صلاح   نیکنند؛ باز هم ا  ت یحما  یمتون  ن یآنها از چن  یمجلس، تمام 

  ل ی تبد  یرا برا  ه یاول  ی و شکل  یی محتوا  تیصلاح  دی با  ین یتقن  سینوشیپ   حه، یطرح و لا  یاصطلاح  ی معنابهلذا با توجه  

 .شدن به قانون داشته باشد

.  عکسربشود که »تسری شرایط قانون به شرایط طرح یا لایحه نیازمند دلیل است و  میدر پاسخ به این استدلال اشکال  

ممکن است شرایطی باشد که در قانون ضروری نباشد، مانند وجود امضا یا مقدمه توجیهی«. در پاسخ به این   ، در طرح

کلیت محتوای اصلی طرح  متفاوت است؛ اما  «قانون»با  « و لایحه رحط»اشکال باید گفت که شرایط شکلی و تشریفات 

نویس استعداد تصویب را  نویس قانون است و باید پیشکه محتوای طرح پیشچراکند؛  با محتوای قانون تفاوت نمی

باشد.   ویژگی  ،رونیازاداشته  ویژگیدرج  به  برای طرح و لایحه مستند  قانونهایی    ، بهترتعباربهاست.    منطقی،  های 

تا    سینوشیالرعایه هستند. این اصول از مرحله تنظیم پ لازم  قانونگذاریامی مراحل  در تم   قانونگذاریاصول ماهوی  

امکان تسری شرایط محتوایی قانون به شرایط    قانونگذاریواقع با توجه به اصول  در.  مرحله وضع قوانین باید مدنظر باشند

 .است ری پذشکلی رعایت این اصول در مرحله اعلام وصول امکان پایش امکان  و [14] بودهطرح ممکن 

 

 قانونگذاريهاي کلی « سياست9استناد به بند ».  4-5

اقتضای آن را    های کلی نظام قانونگذاریسیاست«  9ششم بند »  ءقانون بر نظرات کارشناسی« مذکور در جز  یابتنا»

  ی نظر کارشناساظهارصرف    ، گریدعبارتبهکارشناسان صورت بگیرد.  با نظرات  نویس«  دارد که از ابتدا، »نگارش پیش

  « ابتنا»داشته باشد. با این ملاحظه    « یطرح بر نظرات کارشناس   یبر »ابتنا   ی دلالت کامل  تواندیپس از اعلام وصول نم 

واقع  درطرح و لایحه نیز باشد.    طیکی از شرای  تواندیمصوبه مجلس نیست؛ بلکه مبر نظرات کارشناسی صرفاً شرط  

 یبرا  زین  یگرید  طیشرا  (74)مذکور در اصل    طیبر شراعلاوه  ،قانونگذارینظام    یکل  یهااستیموجب سبه  ؛گفت  توانیم

«  9خصوص در بند »به  قانونگذارینظام    ی کل  یهااستیدر س   طی شرا  نیلازم است. ا  ی نیتقن   ی هاسینوشیاعلام وصول پ

 .کند ان یب یصورت جزئبهرا  طی شرا نیا ها استیس نی ا یاجرا ی لازم است در راستا قانونگذارلذا  ت؛ آن اشاره شده اس

  رد یاز اعلام وصول انجام گ  شیپ   یاز مطالعات کارشناس   ی بخش   دیکارآمدتر با  نیقوان  بیتصو  یگفت که برا  دیبا  تینهادر

. در  ابدی  ش یتا قبل از اعلام وصول افزا  ین یتقن   یشنهادهایپ   تیفیها قرار داد تا ک اعلام وصول طرح  یرا برا  یطیو شرا

 . شودیم ل یتحم المال تیو ب یومبه بودجه عم یگزاف یها نهیصورت هز  نیا ریغ

 

 نویس تقنينیاعلام وصول پيشهاي اشتراط مؤلفهامکان دلایل مخالفان . 5

تقنینی پرداخته  های  نویسهای اعلام وصول برای پیشاشتراط مؤلفه  امکان  در قسمت پیشین به بررسی ادله موافقان

مقابل در  اما  مؤلفهشد.  اشتراط  با  معتقدند  برخی  پیش،  برای  وصول  اعلام  حق  نویسهای  تقنینی    قانونگذاریهای 
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کنند که در کنار ابعاد حقوقی موضوع اعلام وصول اختیاری، ملاحظات  شود. همچنین بیان میمیدید  ح ت  ،نمایندگان

 شود.سیاسی نیز وجود دارد که باید مورد توجه قرار گیرد. در ادامه به توضیح این ادله پرداخته می

 

 جمله حقوق نمایندگان از  ؛قانونگذاري .5-1

مردم با رأی خود، افرادی را    کهییازآنجا  ؛معتقدند  طرح یا لایحه  اعلام وصول  هایی برایمخالفان درباره اشتراط مؤلفه

جزو حقوق نمایندگان    قانونگذاری  اند وکردهانتخاب    قانونگذاری  عنوان نمایندگان خود دربهرقابتی    فرایند در طی یک  

است اسلامی  شورای  مؤلفه  ؛مجلس  طرحاشتراط  وصول  اعلام  برای  این حقهایی  محدود    ها،  یا  سلب  را  نمایندگان 

لذا اجرای    ؛تواند متفاوت باشد نظرات کارشناسی می  در اعلام وصول طرح و لایحه،  کند. برای اعمال شرایط ماهویمی

نمایندگان بهتر    قانونگذاری  از حق  فرایند در این    اما در صورت وضع شرایط و تشریفات شکلی   ،پذیر نیستآن امکان

 پذیر است. امکان صورت شکلی و نه ماهوی،به اعمال چنین شرایطی لذا  .شودصیانت می

 

 توجه به تبعات سياسی.  5-2

های اعلام وصول، تنها یک مسئله حقوقی نیست و دارای  مسئله اشتراط مؤلفه  ؛ کنندمخالفان در استدلالی دیگر بیان می

ی، شرایطی ایجاد شود تا در مجلس که محل تضارب  حقوق ن  فنوکه نباید با استفاده از   نحو بدینابعاد سیاسی نیز است.  

شنیده نشود و آنان نتوانند نظر خود را در گروه  و رویکردهای مختلف سیاسی، اقتصادی، فرهنگی و ... است، صدای    آرا 

نامه داخلی مجلس طرح خوبی در با رعایت قانون اساسی و قانون آیین   گروهیکه  . زمانی ند معرض بحث و گفتگو بگذار 

نویس تقنینی، امکان اعلام وصول های اعلام وصول پیش د به صلاح نیست به جهت عدم رعایت مؤلفه نکن س ارائه می مجل 

توان اما نمی   ،کیفیت در نظر گرفت کم های  توان شرایطی را برای اعلام وصول دشوارتر طرح آن وجود نداشته باشد. البته می 

وسیله به نشود. قانون    ها و لوایح وصولبرخی طرح اپذیر کرد و مانعی شد تا  ن ها را امکان کلی اعلام وصول این طرح طور به 

 .نظر نگیرند   ی قانون ملاحظات مختلف را درشود و ضمانت اجرایی وجود ندارد که افراد در اجراافراد اجرا می 

 

 نویس تقنينیاعلام وصول پيشبينی شرایطی براي پيشکار وساز. 6

  توان بیان داشت های تقنینی مینویسهایی برای اعلام وصول پیشموافقان و مخالفان اشتراط مؤلفها توجه به نظرات  ب

باشد که حق  مؤلفه  که به نحوی  باید    ساز نهیزمها  نمایندگان محدود یا سلب نشده و مؤلفه  قانونگذاریهای تعیینی 

این    دیگر،  سویی ازهای قانونی معین نکرد و  نویستوان هیچ چارچوبی برای پیشسویی نمیاز  سیاسی نشود.مجادلات  

  بااین نحو   توان برای اعلام وصولبنابراین می  شرایط باید عینی و قابل سنجش باشند تا منجر به اعمال سلیقه نشود.

  باره ک ی صورت به ییهاامکان اشتراط مؤلفهجهت است که بدینای را پیشنهاد داد. این هم مرحلهچندکار شکلی و وساز

که اشتراط  چراباشد؛    یجی تدر  دی با  ینی تقن  یهاسینوشی پ  تیف ی ک  ش یافزا  یبرا  سازوکاری  جادیو دفعی وجود ندارد. ا

نیازمند بسترهایی است که  به طرح  هاییمؤلفه لوایح  یا  مشکلات    ،رونیااز.  نداردصورت مطلوب وجود  بهاکنون  همها 

  شود یم  شنهاد ی پبنابراین  آن گردد.    عدم توفیق و باعث    دی فزایانتقادات ب  ش یابه افز  تواندیآن م  باره ک ی کامل و    یاجرا
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اختیاری  صورت  بهها و لوایح  طرح  در صورت عینی باشد و در غیر این صورت  بهالمقدور  حتی  ها مؤلفه  رعایت ابتدا  در  که 

  ها از ایجاد بسترهای کافی برای این امر، مؤلفه  سپ  تینهادر.  گرددد و عدم رعایت این تشریفات مانع از اعلام وصول نباش

 . ها شرط گرددتشخیص اعلام وصول طرح یبرا

بررسی در    یدهتیتواند در اولوها میاست. این مشوق  واجد شرایط ها و لوایح  هایی برای طرحگام تعیین مشوق  نیاول

  قبل   ها برای تهیه این مؤلفه ی سازها فرهنگ کمیسیون یا صحن یا مانند آن ظهور پیدا کند. هدف از اعطای این مشوق

هایی برای اعلام  تشخیص مؤلفهمرحله  منوط به    صرفاً   است که این راهکار   واضح .  است  لوایح  و   ها طرح  وصول  اعلام   از

 .قابل ارائه است  یدر تمامی مراکز و مؤسسات پژوهش  متن  مستقل نیز برای تقویت  صورتبهوصول نیست و 

های غیرقابل  های قابل اصرار« و »مؤلفهها به دو دسته تقسیم شوند: »مؤلفهشود که مؤلفهپیشنهاد می  ی گام بعد  در

ها، بر اعلام وصول  مؤلفه  نیدر تأم  ی نواقص  رغم به  توانندیهای قابل اصرار مواردی هستند که طراحان م اصرار«. مؤلفه

لام وصول آن منوط به تأیید »اکثریت مطلق نمایندگان حاضر در جلسه«  اع  ورت، ص  ن یاصرار کنند. در ا  مدنظر خود  طرح

های غیرقابل اصرار  مجلس« باشد. در مقابل مؤلفه  سهی رئئتیهو    ی تخصص  یهاونیسی کم   ی»جلسه مشترک رؤسا  ای

ضمانت    توانیم   ذا امکان اعلام وصول طرح یا لایحه وجود ندارد؛ ل  ی ط یشرا  چ ی مواردی هستند که بدون تحقق آنها در ه

عدم اعلام   یضمانت اجرا  ،تیاهمباشروط  تیعدم رعا یبرا به عنوان مثالکرد.   یبندها را سطحاز مؤلفه ک یهر  یاجرا

 ی ضمانت اجرا  توانیناقص شروط مهم، م  تیرعا  ای  تی اهمکمشروط    تیعدم رعا  یوصول در نظر گرفت. در مقابل برا

اعلام   یارها یگردد که در راستای حفظ حقوق نمایندگی، مع کرد. تأکید می  ین یبشیاصرار پ تیقابل ا یاخطار رفع نقص 

ارزیابی تأثیرات قانون    گزارشاگر داشتن   ، مثالعنوانبه.  یباشند و نه ماهو  شکلیالامکان حتی  است  لازم  هاوصول طرح

کند و بررسی کیفیت محتوای این گزارش در مرحله اعلام  کفایت می  شرط اعلام وصول باشد، صرف وجود این گزارش

از    و لوایح پیشگیری  هاطرحوصول    اعلام   یبرا  ییارهایمع   یی شناسا  یمهم برا  هایزهیاز انگ  ی کی وصول شرط نیست.  

  مثل   برزمان  یفرایند  ایزهیانگ  هدفی  نیچن  یبرا  ستین   منطقی  و  استآنهه  ب  یدگ یرس  یبرا  یعموم  هنیهزهدررفت  

به   یکه کارشناس چراآراست؛  ه معرک ها و لوایح، طرح یماهو ی بررس اً،یشود. ثان طراحی ی فیو ک  یماهو های مؤلفه احراز

  ی مستمسک   ی ممکن است که نظرات مختلف کارشناس  ی در هر حوزه خواهد بود و حت  ی علم  ن یتابع دکتر  این صورت 

 .گردداعمال سلایق گوناگون  یبرا

 

 پيشنهادها بندي و جمع. 7

عملی است که در سایر اعمال حاکمیت اعم از اجرا و قضا اثرگذار است و کیفیت قوانین ارتباط مستقیمی    انونگذاریق 

ها و مراحل  نویسشود و ضعف و خلل در پیشها ایجاد مینویسماحصل مفاد پیش  با اثرگذاری آن دارد. متون قانونی از 

سازی با نیاز واقعی  ی تقویت کیفیت قوانین، متناسبدر سستی قوانین است. برا  مؤثرپیش از تصویب، یکی از عوامل  

بینی شود  های تقنینی پیشنویسکاری برای افزایش کیفیت پیشوجامعه و استحکام آن در طول زمان، لازم است ساز

توان برای عدم تخلف از ان درنظر گرفت، عدم اعلام وصول درصورت نداشتن شرایط  ی که می، ضمانت اجرایکه یکی از
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هایی  نظراختلافعدم اعلام وصول را در نظر گرفت. امکان تأسیس این ضمانت اجرا در نظام حقوقی ایران با    ی است قانون

 همراه است.

برای اعلام وصول پیشموافقان اشتراط مؤلفه قانون اساسی    ادوچهارم فتاصل ههای تقنینی، معتقدند که  نویسهایی 

  « یتوجه به واژه »قانونو    یقانون  حه یطرح و لا  ی اصطلاح  یمعنا  ح یتشرکه با  ظرفیت این برداشت را دارد. بدین استدلال  

بیان این    ،اینبرافزونتوان به این نتیجه دست یافت.  می  ادوچهارمفتمذکور در اصل ه   «یقانون  ی هادر اصطلاح »طرح

نظریه قانون اساسی زنده    هبا استناد ب  ن یهمچنو    و نه موضوع  است  حکم   انیاصل هفتادوچهارم در مقام باستدلال که  

 شود. اعلام وصول فراهم می ایجاد شورای نگهبان از اصل مذکور امکان یو تفسیر غیرمنشأگرا

هایی برای اعلام وصول  نمایندگان، معتقدند که اشتراط مؤلفه  قانونگذاریمخالفان نیز با استناد به حق    ،در طرف دیگر

های نمایندگان، سبب  اسی جای نظرات نمایندگان را بگیرد و یا عدم اعلام وصول طرحنباید سبب شود تا نظرات کارشن

بنابر اصل هفتادوپنجم و    ،کنند این گروه بیان می  نیهمچندر مجلس شود.    مختلف  های نادیده گرفتن نظرات طیف

های دارای  شود که صرفاً طرحاین نتیجه حاصل می  قانونگذارینظام  های کلی  سیاست«  11« و »9مقایسه بندهای »

 بار مالی، امکان اعلام وصول ندارند.

اعلام وصول پیشنهاد نمود. در مرحله  ایجاد چارچوب برای  برای    ی سازوکارتوان  از اشتراک نظرات موافقان و مخالفان می

  در نظر گرفت.   طیواجد شرا  یهاسینوشیپ  یبرا  هایی رامشوقتوان  کار میو این ساز  براینی شریطی  یبامکان پیش  اول

اعلام    سینوشی اگر پ  معنا کهدینب  ست.مرحله قابل اجرا نیکار و اوساز  نیافارغ از پذیرش یا عدم پذیرش اعلام وصول،  

 شود.میاعطا  رسیدگی فرایند ایی در  همشوق ،سینوشیپ  نیابه  د،باش خاصی طیشرا ه دارای وصول شد

دوم   و   جلوتر  گام   ک ی مرحله  وصول    هایی یریگ سخت  رفته  اعلام  شرا  یهاسینوشیپ در  می  طیفاقد    شود. اعمال 

در این مرحله باید    شوند.می  شکیلت   طی احراز شرا  یمجلس برا  ندگان ی منتخب از نما  یت ئهی به عنوان مثال  منظور  بدین

ی صورت پذیرد تا  نه ماهو  نحو شکلی وهب  طیاحراز شرا  شده و   دسته قابل اصرار و غیرقابل اصرار تقسیمها به دو  مؤلفه

در  و    احتساب  یعنوان مرحله بدوبه  د یبات  ئهی  نیا  آرای  ،تینهادر  نشود.دستخوش اعمال سلیقه    یندگ یحقوق نما

تواند  تصویب صحن شود. تصویب مجلس میبه    مشروط  سینوشیپ ، اعلام وصول  کنندهامضا  ندگان ینماصورت اصرار  

اعلام    بیتصو  نویس باشد. این نکته نیز قابل ذکر است که در این پیشنهاد، پیشمجوزی برای شروع رسیدگی به هر  

   تلقی شود. هم  اتیکل بیمنزله تصوبه تواندمی وصول

پ  تیممنوع   پیشنهادی،  رحله سومم موافقان    طی فاقد شرا  هایسینوشیاعلام اصول  ادله  اگر  بینی  امکان پیشاست. 

 های فاقد شرایط شکلی قابلیت اعلام وصول ندارند.نویساعلام وصول پذیرفته شود، پیششرایی برای 
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 ینظارت  /يراهبرد   هايگزارش  ژهیو  یاستيس  هيتوص  شنهاديپ  .2جدول  

 ردیف 

 نوع توصيه 

 توصيه سياستی
الزامات و قيود  

 اجرایی 

دستگاه 

 متولی

دستگاه 

 معين

بندي اجرا  زمان

مدت، )کوتاه

 مدت، بلندمدت( ميان

 ملاحظات
 **اصلاح *تداوم

1 

اعلام وصول   هایاجرای دقیق محدودیت *  

قانون ایین نامه داخلی   برمبتنی هاطرح

 فعلی 

شفافیت و دقت در  

اجرا و پرهیز از  

   ی شیاندصواب

معاونت  

 قوانین 
   

2 
طراحان  کمک به  برای تعیین یک واحد  *  

 ها مؤلفهرفع ایرادات و تطابق با برای  
 

معاونت  

 قوانین 
   

3 

و   نامه داخلی مجلسنیی آاصلاح قانون  *  

  برمبتنیهای جدید درج محدودیت

 قانونگذاری های کلی نظام سیاست

ها در  درج محدودیت

 قانون 

مجلس  

شورای  

 اسلامی 

   

   .ها یا اقدامات* تداوم یا تقویت آیتم

 . ها یا ایجاد سازوکارها** اصلاح رویه
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https://www.sid.ir/paper/386494/fa
https://www.sid.ir/paper/386494/fa
https://qjpl.atu.ac.ir/article_2926.html
https://qjpl.atu.ac.ir/article_2926.html
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1074747
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1074747


 

 www.itrans24.comخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله 

15

 

اساسی    در چارچوب تعقانون  تقنینینویسپیش  اعلام وصول  صی تشخ  یبرا   یی هامؤلفه  نییامکان  مجلس شورا  های    ی در 
 نمود.  احرازشکلی  صورتبهرا ها مؤلفهباید این تضمین حقوق نمایندگی  جهتبهمنظور بدین. وجود دارد  یاسلام
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