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۱

درخصوص:  یاجتماع ونيسيکم شور دوم درباره گزارش یکارشناساظهارنظر 

ساله هفتم ( قانون برنامه پنج۱۰6( بند )ب( ماده )۳طرح اصلاح جزء )

 رانیا یاسلام يجمهور شرفتيپ

 

  

  

 

 

 

 

 چکيده

العاده خاص نسبت به وضع فوق شدهدولت مجاز  ،قانون برنامه هفتم پیشرفت( ۱۰۶( بند )ب( ماده )۳براساس جزء )

براساس بند )پ(  این در حالی است که مل آورد.به ع یاقدام قانون های اجراییبرای کارکنان دستگاه مشمول کسور

های اجرایی خارج از قوه مجریه نظیر دستگاه عمدهشامل  در این قانون اجرایی تعریف دستگاه ،مذکور ( قانون۱ماده )

درصدد  طرح حاضرکمیسیون اجتماعی درخصوص  شور دوم س گزارشاسا د. براینشونهادهای عمومی غیردولتی نمی

، نیروهای مسلح و قانون مدیریت خدمات کشوری( ۵های اجرایی موضوع ماده )سایر دستگاه ین جزء بهتسری حکم ا

، شورای نگهبان، مجلس خبرگان رهبری، مجمع تشخیص قضائیه قوه سایر نهادهای زیرنظر مقام معظم رهبری، مجلس،

تعیین نظیر بخش همچنین در گزارش مذکور برخی احکام انضباط و شورای عالی امنیت ملی است. مصلحت نظام

دهی اجرای تبیین دامنه تاثیرگذاری آن در سایر اقلام پرداخت و سازوکار گزارش العاده خاص،ضوابط و سقف این فوق

از منظر با توجه به اینکه  اند. بنابراین وشده الحاق قانون برنامه هفتم پیشرفت (۱۰۶ماده ) بند )ب( (۳، به جزء )آن

، انگیزه و کیفیت وریهارتقای بهرداشت و نگهها، عدالت در پرداختالعاده خاص )گذار از وضع این فوققانوناهداف 

وجود در جزء مذکور های اجرایی مشمول و غیرمشمول ین دستگاهتفاوتی ب و تقویت امور حاکمیتی( سرمایه انسانی

 مورد تایید است. گزارش شور دوم کمیسیون اجتماعی درباره طرح حاضر کلیات  ،ندارد

 
 

 خلاصه مدیریتی

 مسئله اصلی

العاده خاص نسبت به وضع فوق شدهدولت مجاز  ،ن برنامه هفتم پیشرفتقانو( ۱۰۶( بند )ب( ماده )۳جزء ) موجببه

قانون مدیریت  (۵( این قانون، برخلاف ماده )۱همچنین در بند )پ( ماده ) به عمل آورد. یمشمول کسور اقدام قانون

 یدولت یهاو شرکت یهقوه مجر یرمجموعهز یها، مؤسسات دولتوزارتخانهعنوان بههای اجرایی ، دستگاهخدمات کشوری

اند. تعریف شده یخدمات کشور یریتقانون مد( ۴کشور و موضوع ماده ) ی( قانون محاسبات عموم۴موضوع ماده )

 دراینشوند. جزء نمی این العاده خاص موضوعایی خارج از قوه مجریه، مشمول فوقهای اجراساس عمده دستگاهبراین

قانون برنامه ( ۱۰6( ماده )ب( بند )۳جزء ) اصلاح طرحکميسيون اجتماعی درخصوص شور دوم گزارش راستا 

هاي اجرایی به سایر دستگاه حکم این جزء، درصدد تسري می ایرانجمهوري اسلا ساله هفتم پيشرفتپنج
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، نيروهاي مسلح و سایر نهادهاي زیرنظر مقام معظم ون مدیریت خدمات کشوريقان( ۵موضوع ماده )

هبري، مجمع تشخيص مصلحت نظام و قضائيه، شوراي نگهبان، مجلس خبرگان ر قوه رهبري، مجلس،

بخش نظير تعيين ضوابط و همچنين در گزارش مذکور برخی احکام انضباط شوراي عالی امنيت ملی است.

دهی اجراي تبيين دامنه تاثيرگذاري آن در سایر اقلام پرداخت و سازوکار گزارش العاده خاص،سقف این فوق

 اند.الحاق شده قانون برنامه هفتم پيشرفت (۱۰6ماده ) بند )ب( (۳آن، به جزء )

 

 نقاط قوت و ضعف طرح

مقاصد ناظر بر وضع ، اهداف و ( بند )ب( این ماده۳و جزء ) برنامه هفتم پیشرفتقانون  (۱۰۶براساس صدر ماده )

 العاده خاص موردنظر به شرح ذیل است.فوق

 وری سرمایه انسانیارتقای بهره 

 افزایش انگیزه کارکنان دولت برای ارائه خدمات کیفی 

 توسعه کیفی کارکنان 

 هاعدالت در پرداخت 

 وری نیروی انسانی افزایش بهره 

 داشت نیروی انسانینگه 

 تقویت امور حاکمیتی و نظارتی 

العاده خاص با دامنه شمول درنظر گرفته شده برای رسد اهداف و مقاصد ناظر بر وضع این فوقنظر میاین اساس، بهبر

نون قا (۵های اجرایی موضوع ماده )آن، تطابق و هماهنگی نداشته و اهداف و مقاصد مذکور درخصوص سایر دستگاه

نیروهای مسلح و سایر نهادهای زیرنظر مقام معظم رهبری، مجلس، شورای نگهبان، مجلس ، مدیریت خدمات کشوری

بنابراین از منظر اهداف نیز صادق است.  خبرگان رهبری، مجمع تشخیص مصلحت نظام و شورای عالی امنیت ملی

بنابراین  رد.اجرایی مشمول و غیرمشمول وجود ندا هایالعاده خاص تفاوتی بین دستگاهگذار از وضع این فوققانون

های ، به دستگاهقانون برنامه هفتم پیشرفت( ۱۰۶بند )ب( ماده ) (۳العاده خاص موضوع جزء )فوقگسترش دامنه شمول 

ور دوم کمیسیون اجتماعی درخصوص طرح حاضر محسوب اجرایی و نهادهای مذکور از جمله نقاط قوت گزارش ش

بخش نظیر تعیین ضوابط و سقف این برخی احکام انضباطتوان به از جمله دیگر نقاط قوت این گزارش می شود.می

 اشاره کرد.  دهی اجرای آنتبیین دامنه تاثیرگذاری آن در سایر اقلام پرداخت و سازوکار گزارش العاده خاص،فوق

 

 هاادات مرکز پژوهشپيشنه

رخصوص کارکنان بر اینکه د( ماده واحده گزارش شور دوم کمیسیون اجتماعی مبنی2عبارت انتهایی تبصره )

، دارای ابهام و پذیر استها امکانالعاده با نظر وزیر کشور و متناسب با درجه شهرداریها، پرداخت این فوقشهرداری

شود. عبارت مذکور از این جهت که مشخص گذاری ارزیابی میی نظام قانونهای کلمغایر جزء سوم بند نهم سیاست
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۳

الاجرا است یا خیر، دارای ابهام ( قانون مدیریت خدمات کشوری دراین خصوص لازم۷۴نیست ترتیبات مندرج در ماده )

گذاری تجربه قانونخصوص ضروری است، اما رسد از منظر حقوقی رعایت ترتیبات مذکور درایننظر میاست. هر چند به

ءاستفاده تواند مورد سوترین ابهام در نگارش قانون میدهد کوچکدر حوزه نظام جبران خدمات کارکنان دولت نشان می

د. براین اساس و با توجه به ضرورت نفی تبعیض ناروا، موضوع بند نهم اصل سوم نفع قرار گیرهای ذیبرخی از گروه

درخصوص کارکنان »شود عبارت العاده مذکور، پیشنهاد مییین و پرداخت فوققانون اساسی، و هماهنگی در تع

از تبصره دوم « پذیر است.ها امکانالعاده با نظر وزیر کشور و متناسب با درجه شهرداریها، پرداخت این فوقشهرداری

 ماده واحده حذف گردد.

 
 

 

 مقدمه. ۱

ظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی یکی از ملزومات اساسی محوری در نکارآمدی سرمایه انسانی دولت و عدالت

، محسوب شده و نقش مهمی قانون اساسیتحقق نظام اداری صحیح و رفع تبعیضات ناروا، موضوع بند دهم اصل سوم 

های کلی نظام همچنین در بند ششم سیاست [.۱] بخش عمومی برعهده دارد وری و عملکرددر کارآمدی و ارتقای بهره

( ب( بند )۳جزء )گذار در اساس قانونبراین تاکید شده است.عدالت در نظام پرداخت و جبران خدمات  یترعابر  ۱اداری

 ی،انسان یهسرما یوربهره یارتقامنظور به، ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامه پنج( ۱۰۶ماده )

 یوربهره یش، افزاهاعدالت در پرداخت، کارکنان یفیتوسعه ک یفی،ارائه خدمات ک یکارکنان دولت برا یزهانگ یشافزا

نموده نسبت به ، دولت را مجاز ینظارت و یتیامور حاکم یتتقو یزو ن ییاجرا یهادستگاهدر  یانسان یرویو نگهداشت ن

اجرایی  این در حالی است که با توجه به تعریف دستگاهالعاده خاص مشمول کسور اقدام قانونی به عمل آورد. وضع فوق

های اجرایی خارج از قوه مجریه، مشمول حکم دستگاه ، بسیاری از2قانون برنامه هفتم پیشرفت( ۱بند )پ( ماده )در 

کمیسیون اجتماعی  اولشور  ا گزارشراست دراینشوند. ( قانون مذکور نمی۱۰۶( بند )ب( ماده )۳)در جزء  مندرج

 ،ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایرانرنامه پنجقانون ب( ۱۰۶( ماده )ب( بند )۳اصلاح جزء ) طرحدرخصوص 

اجرایی های طالبات سایر دستگاهدم توجه به ماین در حالی است که عبود.  ۳هابه شهرداریتسری حکم این جزء درصدد 

خصوص بخش دراینتوجهی به ضرورت درج برخی از احکام انضباطالعاده خاص و همچنین کمغیرمشمول این فوق

ماه سال جاری، با حدود هفتاد و پنج اردیبهشت ۱۰، پس از تصویب کلیات طرح حاضر در جلسه مورخ موجب شد

، حاضر حاضر را مجددا به منظور رفع ایرادات و ابهامات مذکوربه رئیس مجلس شورای اسلامی ،۴درصد رای موافق

                                                 
با  یشتحداقل مع ینشغل و شاغل و تأم هاییژگیو و یگاهجا ی،بر عملکرد، توانمند یدعدالت در نظام پرداخت و جبران خدمات با تأک یترعا. 1

 .یو اجتماع یاقتصاد یطتوجه به شرا
 ی( قانون محاسبات عموم۴موضوع ماده ) یدولت یهاو شرکت یهقوه مجر یرمجموعهز یها، مؤسسات دولترتخانه: وزاییاجرا یهادستگاه. 2

 . 1۳۸۶/۷/۸مصوب  یخدمات کشور یریت( قانون مد۴و موضوع ماده ) 1۳۶۶/۶/1کشور 
ع و متنوعی از خدمات عمومی به دهنده طیف وسیعنوان یکی از مهمترین نهادهای عمومی غیردولتی و ارائههای کشور بهشهرداری. ۳

که آخرین مورد آن  [2] دانشهروندان، در چند دهه اخیر تغییر و تحوالت زیادی را در زمینه قوانین و مقررات حوزه اداری و استخدامی تجربه کرده
استثنای شهرداری تهران(  ها )بهرداریبر لزوم تصویب نظام جامع مدیریت منابع انسانی شهمبنی( قانون برنامه هفتم پیشرفت ۸۵بند )ز( ماده )

 توسط هیات وزیران است. 
شود، بنابراین برای تصویب نیازمند دو سوم . شایان ذکر است که با توجه به اینکه طرح حاضر اصلاح قانون برنامه هفتم پیشرفت محسوب می4

 رای نمایندگان است. 
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۴ 

 

 

( بند ۳اصلاح جزء ) درخصوص طرح گزارش شور دوم کمیسیون اجتماعیاساس براین  کمیسیون اجتماعی ارجاع داد.

، درصدد تسری حکم این جزء به سایر جمهوری اسلامی ایران ساله هفتم پیشرفتقانون برنامه پنج( ۱۰۶( ماده )ب)

، نیروهای مسلح و سایر نهادهای زیرنظر مقام قانون مدیریت خدمات کشوری( ۵های اجرایی موضوع ماده )دستگاه

قضائیه، شورای نگهبان، مجلس خبرگان رهبری، مجمع تشخیص مصلحت نظام و شورای  قوه معظم رهبری، مجلس،

 صحن علنی مجلس ۱۴۰۴ماه اردیبهشت ۳مورخ دوفوریت طرح حاضر در جلسه  گفتنی است که عالی امنیت ملی است.

در گزارش حاضر پس توضیحات مذکور براساس . تصویب شدبا حدود هشتاد و یک درصد رای موافق  شورای اسلامی،

کمیسیون اجتماعی درخصوص شور دوم گزارش به ارزیابی کارشناسی  ،از مرور پیشینه مطالعاتی و تقنینی این موضوع

 شود.ر پرداخته میحاضطرح 

 

 . پيشينه2

 ي مجلسهادر مرکز پژوهشسوابق مطالعاتی . 2-۱

های خاص و ویژه در نظام العادهامتیازات و فوقهای متعددی به تحلیل و بررسی های مجلس در گزارشمرکز پژوهش

های کشور پرداخته است. دراین جبران خدمت کارکنان بخش عمومی و همچنین امور اداری و استخدامی شهرداری

 دراین حوزه مطرح شده است.مطالعات انجام شده  ها وپژوهش برخی از پیشینه ۱در جدول راستا 

 

هاپژوهش و مطالعات سوابق. ۱جدول 

 انپژوهشگر عنوان گزارش ردیف
سال 

 انتشار

شماره 

 مسلسل
 نام دفتر

۱ 

در  یاجتماع ونیسیدرباره گزارش کم یظهارنظر کارشناسا

( قانون ۱۰۶( بند )ب( ماده )۳جزء )خصوص: طرح اصلاح 

 . رانیا یاسلام یجمهور شرفتیبرنامه پنج ساله هفتم پ

 ۱-2۰۶۵2 ۱۴۰۴ سیدمجتبی شهرآئینی
مطالعات 

 مدیریت

2 

( بند )ب( ماده ۳درباره طرح: اصلاح جزء ) یاظهارنظر کارشناس

 یاسلام یجمهور شرفتیساله هفتم پ( قانون برنامه پنج۱۰۶)

 رانیا

 2۰۶۵2 ۱۴۰۴ ی شهرآئینیسیدمجتب
مطالعات 

 مدیریت

۳ 

العاده خاص فوق یطرح تسر»درباره:  یاظهارنظر کارشناس

کشور  یتیو ترب ینیها و اقدامات تامکارمندان سازمان زندان

 «یهقوه قضائ یبه کارکنان ادار

 ۱۷۶۳۷ ۱۴۰۰ شهرآئینیسیدمجتبی 
مطالعات 

 مدیریت

۴ 
 یریتقانون مد یرطرح تس»درباره:  یاظهارنظر کارشناس

 «هایبه شهردار یخدمات کشور
 ۱۷۵۸۰ ۱۴۰۰ شهرآئینیسیدمجتبی 

مطالعات 

 مدیریت

۵ 
(: موضوع ۱2کل کشور ) ۱۴۰۴بررسی لایحه بودجه سال 

 ( حقوق و دستمزد۱2تبصره )
 2۰۱۹۹ ۱۴۰۳ سیدمجتبی شهرآئینی

مطالعات 

 مدیریت

۶ 

لعاده قانون فوق ا یطرح تسر»درباره:  یاظهارنظر کارشناس

و انتقال خون به  یقانون یپزشک یخاص کارمندان سازمان ها

 «یاو حرفه یکارمندان سازمان آموزش فن

- ۱۳۹2 ۱۳۹۰۵ 
مطالعات بخش 

 عمومی
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۵

 انپژوهشگر عنوان گزارش ردیف
سال 

 انتشار

شماره 

 مسلسل
 نام دفتر

۷ 

 قانون فوق العاده یطرح تسر»درباره:  یاظهارنظر کارشناس

کشور و انتقال  یقانون یپزشک یخاص کارمندان سازمان ها

 «کشور یستیازمان بهزبه کارکنان س یرانخون ا

- ۱۳۹۱ ۱2۷۱۷-۱ 
مطالعات برنامه 

 و بودجه

۸ 

 قانون فوق العاده یطرح تسر»درباره:  یاظهارنظر کارشناس

کشور و انتقال  یقانون یپزشک یخاص کارکنان سازمان ها

 یواکسن و سرم ساز یقاتبه کارکنان مؤسسه تحق یرانخون ا

 «یراز

 ۱2۷۷۸ ۱۳۹۱ محمدرضا مالکی
رنامه مطالعات ب

 و بودجه

۹ 
العاده خاص پرسنل طرح فوق»اظهارنظر کارشناسی درباره: 

 «سازمان پزشکی قانونی

محمدرضا مالکی، احمد 

 مرکزمالمیری
۱۳۸۹ ۱۰۶۷۱ 

مطالعات برنامه 

 و بودجه

 .پژوهشهای یافته مأخذ:
 

 سوابق تقنينی .2-2

ها مطرح ص و نظام اداری و استخدامی شهرداریهای خاالعادهدرخصوص فوق قوانین و مقرراتپیشینه  2 در جدول

 .شده است

ینيتقن سوابق. 2جدول 
 شماره ماده تاریخ تصویب نام قانون ردیف

 ۶۸ ۱۳۸۶ قانون مدیریت خدمات کشوری ۱

 ۶ ۱۳۷۰ قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت 2

 ۸۵ ۱۴۰۳ ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامه پنج ۳

 - ۱۳۹۰ یرانو انتقال خون ا یقانون یپزشک یهاالعاده خاص کارمندان سازمانن فوققانو ۴

۵ 
های پزشکی قانونی و انتقال خون ایران به کارمندان العاده خاص کارمندان سازمانقانون تسری فوق

 ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشورندانسازمان دامپزشکی کشور و سازمان ز
۱۳۹۱ - 

 ۵۰ ۱۳۸۹ (۱۳۹۰ـ  ۱۳۹۴) یرانا یاسلام یقانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهور ۶

 مأخذ: همان.

 

 ارزیابی طرح. ۳

العاده خاص نسبت به وضع فوق شدهدولت مجاز  ،هفتم پیشرفتقانون برنامه ( ۱۰۶( بند )ب( ماده )۳براساس جزء ). ۱

قانون مدیریت  (۵ماده ) برخلاف ،( این قانون۱در بند )پ( ماده ) همچنین به عمل آورد. یمشمول کسور اقدام قانون

 یدولت یهاو شرکت یهقوه مجر یرمجموعهز یها، مؤسسات دولتوزارتخانه عنوانبههای اجرایی دستگاه ،۱خدمات کشوری

در  اندتعریف شده یخدمات کشور یریتقانون مد( ۴و موضوع ماده ) 2کشور یقانون محاسبات عموم( ۴موضوع ماده )

های اجرایی کشور در چهار دسته با عناوین انواع دستگاه قانون مدیریت خدمات کشوری( ۵براساس ماده ) حالی که

                                                 
که شمول قانون بر  ییهادستگاه یهو کل یدولت یهاشرکت یردولتی،غ یعموم یهانهاد یامؤسسات  ی،ها، مؤسسات دولتوزارتخانه یهکل. 1

ها و بانک ی،بانک مرکز یران،ا یعصتتنا یستتازمان گستتترن و نوستتاز یران،نفت ا یشتترکت مل یلنام استتت از قب یحتصتتر یاها مستتتلزم ذکر و آن
 شوند.یم یدهنام ییدستگاه اجرا تی،دول یهایمهب
 شده یدادگاه صالح مل یابه حکم قانون و  یاشود و  ایجاد است که با اجازه قانون به صورت شرکت یمشخص یسازمان واحد یشرکت دولت. 2
که از  یتجار شرکت آن متعلق به دولت باشد. هر یهدرصد سرما ۵۰از  یششناخته شده باشد و ب یدولت شرکت عنوانمصادره شده و به یاو 

 یاست، شرکت دولت یدولت یهادرصد سهام آن متعلق به شرکت پنجاه از یششود، مادام که ب یجادا یدولت یهاشرکت گذاریسرمایهیقطر
 .شودیم یتلق
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۶ 

 عمده اساسبراینشوند. بندی میتقسیم ۳، موسسه یا نهاد عمومی غیردولتی و شرکت دولتی2ولتی، موسسه د۱وزارتخانه

زیرمجموعه قوای نظیر نهادها و موسسات عمومی غیردولتی و موسسات دولتی  ،ریهخارج از قوه مجهای اجرایی دستگاه

 .شوندمین قانون برنامه هفتم پیشرفت( ۰۶۱بند )ب( ماده ) (۳جزء )العاده خاص موضوع مشمول فوقمقننه و قضائیه، 

العاده وضع فوق ناظر بر اهداف و مقاصد ،قانون یادشده (۱۰۶براساس جزء مذکور و صدر ماده ) این در حالی است که

 موردنظر به شرح ذیل است. خاص 

 انیوری سرمایه انسارتقای بهره 

 افزایش انگیزه کارکنان دولت برای ارائه خدمات کیفی 

 توسعه کیفی کارکنان 

 هاعدالت در پرداخت 

 ی نیروی انسانی ورافزایش بهره 

 داشت نیروی انسانینگه 

 تقویت امور حاکمیتی و نظارتی 

با دامنه شمول درنظر  العاده خاصفوقاین اهداف و مقاصد ناظر بر وضع  رسدنظر می، بهالذکربراساس توضیحات فوق

موضوع  های اجراییسایر دستگاه درخصوصمذکور  و مقاصد نداشته و اهداف و هماهنگی تطابق ،گرفته شده برای آن

رهبری، مجلس، شورای  نیروهای مسلح و سایر نهادهای زیرنظر مقام معظم، قانون مدیریت خدمات کشوری (۵ماده )

براین اساس  .نیز صادق است نگهبان، مجلس خبرگان رهبری، مجمع تشخیص مصلحت نظام و شورای عالی امنیت ملی

گسترش دامنه شمول بر مبنی ۴ماده واحده گزارش شور دوم کمیسیون اجتماعی درخصوص طرح حاضر (۱تبصره )

 ۵.هادها مورد تایید استهای اجرایی و نالعاده خاص به تمامی دستگاهفوق

                                                 
 ( قانون مدیریت خدمات کشوری به شرح ذیل است.1تعریف وزارتخانه براساس ماده ). 1

سازمان ص یواحد  شخ ست که تحقق  یم سط یم یاشده  یجادموجب قانون اچند هدف از اهداف دولت را برعهده دارد و به  یا یکا شود و تو
 گردد.یاداره م یروز
 ( قانون مدیریت خدمات کشوری به شرح ذیل است.2تعریف موسسه دولتی براساس ماده ). 2

را که بر  یو امور یفاز وظا یبخش ی،شود و با داشتن استقلال حقوقیم یاشده  یجاداست که به موجب قانون ا یمشخص یواحد سازمان
 دهد.یباشد انجام میم یمراجع قانون یرگانه و ساسه یاز قوا یکیه عهد

 شود.یشناخته م ینام برده شده است در حکم مؤسسه دولت یکه در قانون اساس ییهاسازمان یهکل
 های آن به شرح ذیل است.( قانون مدیریت خدمات کشوری و تبصره۴تعریف شرکت دولتی براساس ماده ). ۳

قانون ( ۴۴اصل چهل و چهارم ) یکل یهایاستموجب سدولت به یهایاز تصد یانجام قسمت یاست که به موجب قانون برا یبنگاه اقتصاد
و سهام آن متعلق به  یهسرما( %۵۰از پنجاه درصد ) یشو ب یجادگردد، ایدولت محسوب م یفجزو وظا یمقام معظم رهبر یاز سو یابلاغ ی،اساس
مادام  یجاد شدهمشترکاً ا یامنفرداً  یدولت یهاو شرکت یها، مؤسسات دولتوزارتخانه یگذاریهسرما یقکه از طر یباشد. هر شرکت تجاریدولت م

 است. یالذکر باشد شرکت دولتفوق یسازمان یمشترکاً متعلق به واحدها یاها منفرداً سهام آن( %۵۰از پنجاه درصد ) یشکه ب
صره  شک -1تب صو یناز عناو یک تحت هر یدولت یهاشرکت یلت صرفاً با ت شورا یبفوق الذکر  سلام یمجلس  ست، همچن یا  یلتبد ینمجاز ا
 ممنوع است. یبه شرکت دولت یهسرما یشاست با افزا( %۵۰ها کمتر از پنجاه درصد )در آن یدولت یهاکه سهام شرکت ییهاشرکت
 یشوند، شرکت دولتیم یاشناخته شده  یشده و شرکت دولت مصادره یاو  یدادگاه صالح، مل یاکه به حکم قانون  ییهاشرکت -2 تبصره

 گردند.یم یتلق
صره شده بر کل ینکه در ا «یدولت یهاشرکت»احکام  -۳ تب شمول قوان ییهاشرکت یهقانون ذکر  ستلزم بر آن یو مقررات عموم ینکه  ها م

 اعمال خواهد شد. یزنام است ن یحتصر یاذکر 
( قانون مدیریت خدمات کشوری و 5های اجرائی موضوع ماده )خصوص کارکنان سایر دستگاه ضوع این جزء درالعاده خاص موفوق. برقراری 4

، مجلس خبرگان رهبری، مجمع شورای نگهبان ، قوه قضائیه،، مجلسو سایر نهادهای زیر نظر مقام معظم رهبری همچنین نیروهای مسلح

( قانون مدیریت ۷4هر دستگاه با رعایت ماده )اعتبارات مصوب بودجه سنواتی در سقف و شورای عالی امنیت ملی  تشخیص مصلحت نظام

 مجاز است. ۰۸/۰۷/1۳۸6خدمات کشوری مصوب 

، مدیریت خدمات کشوریقانون  ،نامه هفتم پیشرفتقانون برو مستند به  شایان ذکر است براساس مصوبه پیشین کمیسیون اجتماعی. 5
به قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی « 12»و « 11»قانون الحاق بندهای ، قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی

د دانشگاهی به فهرست قانون الحاق جها، 1۳۷۳قانون الحاق دو بند به قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب ، دولتیغیر
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۷

 ،های خاصالعادهوضع فوقدرخصوص  متعددی و ارزندهبا تجارب ، نظام اداری و استخدامی کشور در چند دهه اخیر. 2

در بهبود تواند ها میمواجه بوده که استفاده از آن های اجرایی کشورکارکنان دستگاهبرای و عناوین مشابه ویژه 

قانون نظام هماهنگ پرداخت  (۶اساس در ماده )براینین حوزه نقش بسیار مهمی ایفا نماید. های آتی در اگذاریسیاست

وضع کارکنان  یقمنظور تطبنظام هماهنگ پرداخت به یدر اجرا شدبه دولت اجازه داده ، ۱۳۷۰، مصوب کارکنان دولت

که  یدر موارد یریتو مد یمشاغل تخصص یمناسب برا یروهاین ینگهدار قررات خاص و جذب ومشمول م یدستگاه

 ، پس ازبه دولت گسترده واگذاری این اختیار .یدوضع نما یخاص یهاالعادهفوق ،نشده است بینییشقانون پ یندر ا

، موجب شد ،متفاوتهای میزانبا و های خاص متعدد العادهو وضع فوق مذکور سال از تصویب قانون ینگذشت چند

تصویب  های اجراییداری نیروهای مناسب برای مشاغل تخصصی و مدیریت در دستگاهظرفیتی که با هدف جذب و نگه

                                                 
قانون الحاق بنیاد امور ، های خودکفا در روستاهای کشورقانون تأسیس دهیاری، قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی

جويی ارزی در امناي صرفهقانون هیئت، 1۳۷۳خاص به فهرست قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب  هایبیماری
ایران به فهرست قانون آموزی جمهوری اسلامی قانون الحاق سازمان دانش، و هنری رودکیقانون تشکیل بنیاد فرهنگی  ،معالجه بیماران

قانون الحاق صندوق ، ازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایرانقانون ب( ۵، ماده )1۳۷۳عمومی غیردولتی مصوب فهرست نهادها و مؤسسات 
قانون و  المپیکامه کمیته ملی پارااساسن( 1، ماده )بیمه اجتماعی روستائیان و عشایر به فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی

( بند ۳جزء )العاده خاص مشمول فوق موارد ذیلمتعددی نظیر های اجرایی ، نهادها و دستگاههای عمومی کشورتأسیس و نحوه اداره کتابخانه
 شدند: نمی ت( قانون برنامه هفتم پیشرف1۰۶)ب( ماده )

 نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران -1

 دادگستری جمهوری اسلامی ایران -2

 سازمان ثبت اسناد و املاک کشور -۳

 شورای عالی امنیت ملی -۴

 مجلس شورای اسلامی -۵

 سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی -۶

 مجلس خبرگان رهبری -۷

 شورای نگهبان -۸

 مجمع تشخیص مصلحت نظام -۹

 دیوان عدالت اداری -1۰

 سازمان بازرسی کل کشور -11

 دیوان محاسبات کشور -12

 .یمستضعفان و جانبازان انقلاب اسلام یادبن -1۳

 هلال احمر. -1۴

 امداد امام. یتهکم -1۵

 .یانقلاب اسلام یدشه یادبن -1۶

 .یمسکن انقلاب اسلام یادبن -1۷

 .یرانا یکالمپ یمل یتهکم -1۸

 داد.خر 15 یادبن -1۹

 .یاسلام یغاتسازمان تبل -2۰

 . یاجتماع ینسازمان تأم -21

 .یرانا یاسلام یجمهور یآماتور یورزش هاییونفدراس -22

 .ینظر جهاد سازندگ یرجهاد نصر، جهاد استقلال و جهاد توسعه ز یهامؤسسه -2۳

 .یاسلام یغاتتبل یهماهنگ یشورا -2۴

 قم(.) ینجف یمرعش اللهیتکتابخانه حضرت آ -2۵

 .یجهاد دانشگاه -2۶

 .هایاریده -2۷

 خاص. هاییماریامور ب یادبن -2۸

 . یماراندر معالجه ب یارز ییجوصرفه امناییئته -2۹

 .یرودک یو هنر یفرهنگ یادبن -۳۰

 .یرانا یاسلام یجمهور یآموزسازمان دانش -۳1

 سازمان بورس و اوراق بهادار.  -۳2

 .یرو عشا یانتائروس یاجتماع یمهصندوق ب -۳۳

 .یکالمپپارا یمل یتهکم -۳۴

 کشور. یعموم یهانهاد کتابخانه -۳۵

 های مجلس. . مرکز پژوهش۳۶

 دبیرخانه شورای عالی امنیت ملی. ۳۷
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۸ 

که با توجه به این همچنینها مبدل گردد. در پرداخت عدالتی و عدم شفافیتشده بود، خود به عاملی برای تبعیض، بی

ها العادهاین فوقعدم تعیین حدود و ثغور و ضوابط پرداخت  د حق و تکلیف است، بنابراینحکم مندرج در این جزء، موج

 برنامه هفتم پیشرفتقانون ( ۱۰۶ماده ) (ببند ) (۳و جزء ) کارکنان دولت قانون نظام هماهنگ پرداخت (۶در ماده )

و عدم قابلیت قائمیت سمت نمایندگی به شخص نماینده بر مبنی ۱قانون اساسیتواند مغایر اصل هشتاد و پنجم می

ماده واحده گزارش شور دوم  (2تبصره )هر چند الذکر یحات فوقبراساس توض 2.واگذاری آن به دیگری ارزیابی شود

العاده خاص موضوع این جزء مورد تایید سقف برای فوقتعیین بر مبنی ۳کمیسیون اجتماعی درخصوص طرح حاضر

شور و العاده با نظر وزیر کها، پرداخت این فوقرخصوص کارکنان شهرداریاینکه د براست، اما عبارت انتهایی آن مبنی

گذاری های کلی نظام قانونجزء سوم بند نهم سیاست، دارای ابهام و مغایر پذیر استها امکانمتناسب با درجه شهرداری

( قانون مدیریت خدمات ۷۴ات مندرج در ماده )شود. عبارت مذکور از این جهت که مشخص نیست ترتیبارزیابی می

رسد از منظر حقوقی رعایت نظر میدارای ابهام است. هر چند بهالاجرا است یا خیر، در این خصوص لازم ۴کشوری

گذاری در حوزه نظام جبران خدمات کارکنان دولت نشان خصوص ضروری است، اما تجربه قانونترتیبات مذکور دراین

براین اساس  د.نفع قرار گیرهای ذیءاستفاده برخی از گروهسوتواند مورد ترین ابهام در نگارش قانون میدهد کوچکمی

و هماهنگی در تعیین و پرداخت  ،۵، موضوع بند نهم اصل سوم قانون اساسینفی تبعیض نارواو با توجه به ضرورت 

العاده با نظر وزیر کشور ها، پرداخت این فوقدرخصوص کارکنان شهرداری»شود عبارت می پیشنهاد ،العاده مذکورفوق

 ماده واحده حذف گردد. از تبصره دوم « است. پذیرها امکانو متناسب با درجه شهرداری

 یناست که کارکنان مشمول ا یگوناگون یهامتشکل از اجزا و مؤلفه یجبران خدمات کارکنان بخش عموم یهانظام. ۳

 یمتفاوت هاییزانها به ممربوط به شغل، شاغل، عملکرد و... خود از آن هاییژگیو و یطو مقررات متناسب با شرا ینقوان

متشکل از حقوق ثابت،  یخدمات کشور یریتقانون مدفصل دهم  یایعنوان مثال نظام حقوق و مزا. بهشوندیمند مرهبه

 یمختصات متفاوتو  هایژگیو یها داراالعادهها و فوقحق ینبوده که ا یرمستمرغ یهاالعادهمستمر و فوق یهاالعادهفوق

 قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولتنظام جبران خدمت  همچنین. [۴] هستند و دامنه شمول یزانم یثاز ح

                                                 
 واگذار یأتیه یا شخص را به یگذارقانون یاراخت تواندینم . مجلسیستن دیگری به یواگذار و قابل است شخص به قائم یندگینما سمت. 1

 ینکند، در ا یضخود تفو یداخل یهایسیونکم به هفتاد و دوم اصل یترا با رعا یناز قوان یوضع بعض یارتواند اختیم یدر موارد ضرور یول کند
 ینخواهد بود. همچن ها با مجلسآن یینها تصویب شود ویاجرا م یشیآزما صورتبه یدنمایم یینتع مجلس که یدر مدت قوانین ینا صورت

هفتاد  اصل یتبا رعا را دولت به وابسته یا یدولت ها، مؤسساتها، شرکتسازمان اساسنامه یدائم تصویب تواندیم یاسلام یشورا مجلس
 مذهب احکام و با اصول یدنبا دولت مصوبات صورت ینبدهد. در ا دولت ها را بهآن تصویب اجازه یاواگذار کند و  ربطیذ هاییسیونکم به و دوم
 . علاوهاست نگهبان یبا شورا نود و ششم مذکور در اصل یبترت به امر ینا یصباشد. تشخ داشته یرتمغا یاساس قانون یاکشور و  یرسم

 ضمن یدمزبور با ینها با قوانآن یرتمغا عدم اعلام و یمنظور بررسکشور باشد و به یعموم و مقررات ینمخالف قوان یدنبا دولت مصوبات ،ینبر ا
 برسد. یاسلام یشورا مجلس یسرئ اطلاع اجرا به یبرا ابلاغ

مغایر اصل ، حکم مذکور را . هر چند شورای محترم نگهبان در بررسی مصوبه مجلس شورای اسلامی درخصوص لایحه برنامه هفتم توسعه2
 رسد با توجه به توضیحات یادشده، این حکم دارای ابهام و مغایر اصل مزبور است. نظر میهشتاد و پنجم قانون اساسی نشناخته است، اما به

 و زامتیا (25۰۰۰) تا سقف بیست و پنج هزارقانون مدیریت خدمات کشوری برای مشمولان  موضوع این جزء العاده خاصفوقمیزان حداکثر . ۳

العاده با نظر وزیر کشور و متناسب با درجه ها، پرداخت این فوقاست. درخصوص کارکنان شهرداری نمشمولا سایربرای  معادل ریالی آن

 پذیر است.ها امکانشهرداری

سازمان مدیریت و  های اجرایی، شورای حقوق و دستمزد با عضویت رئیسمنظور هماهنگی در تعیین حقوق و مزایای کارمندان دستگاهبه. 4
ربط و مجموعاً دو نفر نماینده از ریزی کشور و وزیر امور اقتصادی و دارایی و دو نفر از وزرا به انتخاب هیأت وزیران و رئیس دستگاه ذیبرنامه

های اجرایی هشود، کلیه دستگاهای اجتماعی و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی )به عنوان ناظر( تشکیل میکمیسیون
انی و اعم از اینکه مشمول مقررات این قانون باشند یا نباشند مکلفند قبل از اتخاذ تصمیم در مراجع قانونی ذی ربط برای تعیین و یا تغییر مب

پس از تأیید مقررات حقوق و مزایای کارمندان خود و یا هر نوع پرداخت جدید موافقت شورای مذکور را کسب کنند. مصوبات و تصمیمات شورا 
 .رئیس جمهور قابل اجرا است

 .و دستمزد به عهده سازمان خواهد بود  وظایف دبیرخانه شورای حقوق
 .و معنوی مادی هایزمینه ، در تمامهمه برای عادلانه ناروا و ایجاد امکانات رفع تبعیضات. 5
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۹

ماده بند )ب(  (۳جزء ) هر چند در راستا یندرا .[۵] العاده خاص و... استالعاده شغل، فوق، فوقمتشکل از حقوق مبناء

اشاره شده است،  یدر کسور بازنشستگالعاده خاص موضوع این جزء فوق، به شمول قانون برنامه هفتم پیشرفت( ۱۰۶)

موجب بروز ابهاماتی در دامنه تاثیرگذاری  تواندای نشده است. این مساله میالعاده اشارهاین فوق هاییژگیو یراما به سا

 بند (۳جزء ) و از این رو مغایر های اجرایی شودهای نظام پرداخت کارکنان دستگاهالعاده در سایر اقلام و مولفهاین فوق

ود. شارزیابی مینویسی گذاری و قانونشفافیت و عدم ابهام در قانون برگذاری مبنیهای کلی نظام قانونسیاست نهم

 یمکل کشور و ترم ۱۴۰۱انون اصلاح قانون بودجه سال ق (۱بند ) الذکر درفوق عدم توجه به ملاحظهگفتنی است که 

ر نهایت ای شد که دهای گستردهعدالتیو بی، موجب بروز مشکلات ۱یو لشکر یحقوق کارکنان و بازنشستگان کشور

 تفع گردید.مر 2کل کشور ۱۴۰۴قانون بودجه سال  (۱2تبصره ) بند )الف(( ۳در جزء )

 ۳ماده واحده گزارش شور دوم کمیسیون اجتماعی درخصوص طرح حاضر (۴تبصره )الذکر براساس توضیحات فوق

 های نظام پرداخت مورد تایید است.العاده خاص بر سایر اقلام و مولفهدقیق حدود تاثیر این فوقبر ساماندهی و تمبنی

به  قانون برنامه هفتم پیشرفت( ۱۰۶بند )ب( ماده ) (۳ای که در حکم جزء )گسترده مهم و با توجه به اختیارات. ۴

، وزیرانتئتوسط هی های محرمانهنامهاجرای این حکم در قالب تصویباحتمال  همچنین وجود وداده شده دولت 

اساس براینمورد نظارت دقیق مجلس شورای اسلامی قرار گیرد.  جزء مذکورضروری است عملکرد دولت در اجرای 

 ،گوییافزایش پاسخانضباط مالی و  ت، تقویالعاده خاصشفافیت در تخصیص این فوق منظور ارتقایبه ضروری است

العاده مذکور هر یک از العاده خاص و میزان فوقهای اجرایی برخوردار از این فوقعملکرد این جزء، مشتمل بر دستگاه

، بودجه و محاسبات و معاونت نظارت مجلس شورای های اجتماعی و  برنامهبار به کمیسیونماه یکها هر ششآن

 ۴ماده واحده گزارش شور دوم کمیسیون اجتماعی درخصوص طرح حاضر (۳تبصره )براین اساس ردد. گاسلامی ارسال 

سازی این حکم توسط سازمان اداری و استخدامی کشور به مجلس شورای ضرورت ارائه گزارش مستمر اجرایی برمبنی

  اسلامی مورد تایید است.

                                                 
کارمندان مشمول  یمذکور برا یازامت یالیو معادل ر 1۳۸۶/۷/۸مصوب  یخدمات کشور یریتن مشمول قانون مدکارمندا یبرا یازامت( ۳۰۰۰). 1

کل  1۴۰1قانون بودجه سال ( 12تبصره )« الف»بند ( 1مشمولان جزء ) یرو سا 1۳۷۰/۶/1۳قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت مصوب 
ثابت  صورت، به«حقوق یمترم»و قضات، با عنوان  یعلم یأته یاعضا یبرا یازامت( 21۰) یالیدل رمشمولان قانون کار( و معا یاستثناکشور )به

 .شودیآنان درج م یو قراردادها ینیدر احکام کارگز
است. مبلغ  یکل کشور مستثن 1۴۰1قانون بودجه سال ( 12) از سقف مقرر در تبصره یعلم یأته یحقوق قضات و اعضا یزو ن یشافزا این
موضوع  یهاقانون در دستگاه ینا یبکه پس از تصو یافراد یمذکور برا یاز. امتباشدیم یمشمول کسور بازنشستگ یشافزا یناز اعمال ا یناش

 .گرددیاعمال م یزن شوند،یم یریبند بکارگ ینا
 یدولت یها. شرکتشودیپرداخت م یخدمات کشور یریت( قانون مد11۷( ماده )۳مسلح با اعمال تبصره ) یروهایبند در خصوص ن ینا اجرای

 .باشندیبند م ینمشمول ا یزکل کشور ن 1۴۰1( قانون بودجه سال ۳شماره ) یوستمندرج در پ
و  یحقوق بازنشستگان کشور یمکل کشور و ترم 1۴۰1ماده واحده قانون اصلاح قانون بودجه سال ( 1موضوع جزء ) یالیو مبالغ ر یازاتامت. 2

 یمرخص یرهخدمت و ذخ یانپادان پا ی،الاجراء شدن قانون مذکور صرفاً در محاسبه حقوق بازنشستگملاز یخاز تار ۸/۸/1۴۰1مصوب  یلشکر
 .شودینم یخدمات کشور یریتقانون مد( ۷۶قابل محاسبه است و مشمول تبصره ماده ) یبازنشستگ ماندر ز یاستحقاق

قانون  یاندرج و تا پا ینیدر احکام کارگز یقعنوان تفاوت تطباعمال شده به 1۴۰۳در سال جزء که صرفاً  ینبا ا یراز اعمال مغا یالتفاوت ناشمابه
 .شودیمستهلک م یبعد یقانون هاییشاز محل افزا یشرفتبرنامه هفتم پ

 یمرخص رهیخدمت و ذخ انیپادان پا ،یجزء، صرفاً در محاسبه حقوق بازنشستگ نیالعاده خاص موضوع اتحت عنوان فوق یمبالغ پرداخت. ۳

و  ژهیالعاده واز جمله حق شغل، حق شاغل، فوق ینیحکم کارگز یهامولفه ریقابل اعمال است و در سا یدر زمان بازنشستگ یاستحقاق

 نخواهد داشت. یریکار تأث اضافه زیالعاده جذب و نفوق

العاده خاص و فوق نیمند از ابهره یهاستگاهجزء مشتمل بر فهرست د نیا یکشور مکلف است گزارن اجرا یو استخدام یسازمان ادار. 4

و برنامه، بودجه و محاسبات و معاونت نظارت مجلس  یاجتماع یهاونیسیبه کم کباریها را هر شش ماه از آن کیبه هر  افتهی صیتخص زانیم

 .دینما هارائ یاسلام یشورا
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۱۰ 

 

 بنديجمع. ۴

ملزومات اساسی تحقق نظام اداری ارکان مهم و رکنان بخش عمومی یکی از محوری در نظام جبران خدمات کادالتع

و رشد و توسعه وری بخش عمومی صحیح و رفع تبعیضات ناروا محسوب شده و نقش مهمی در کارآمدی و ارتقاء بهره

نظایر آن در های خاص و ویژه و العادهتوزیع نامتوازن مزایا و فوقاین در حالی است که  .[۶] برعهده داردکشور 

و  یافتهمحوری در نظام جبران خدمت کارکنان بخش عمومی کاهش های اجرایی گوناگون موجب شده عدالتدستگاه

( ۳جزء )تشدید گردد. دراین راستا مجلس شورای اسلامی در  های اجرایینظام پرداخت دستگاهنارضایتی کارکنان از 

العاده خاص مشمول کسور نسبت به وضع فوقنموده مجاز  را دولت ،قانون برنامه هفتم پیشرفت( ۱۰۶بند )ب( ماده )

قانون  (۵، برخلاف ماده )مذکور ( قانون۱در بند )پ( ماده )با این وجود با عنایت به اینکه  به عمل آورد. یاقدام قانون

و  یهقوه مجر یرمجموعهز یها، مؤسسات دولتوزارتخانهعنوان های اجرایی به، دستگاهمدیریت خدمات کشوری

این العاده خاص موضوع های اجرایی خارج از قوه مجریه، مشمول فوقعمده دستگاه ،اندتعریف شده یدولت یهاشرکت

( ۱۰۶( ماده )ب( بند )۳اصلاح جزء ) طرح کمیسیون اجتماعی درخصوص شور دوم رشا گزاراست شوند. دراینجزء نمی

های اجرایی به سایر دستگاه، درصدد تسری حکم این جزء ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامه پنج

 ، نیروهای مسلح و سایر نهادهای زیرنظر مقام معظم رهبری، مجلس،قانون مدیریت خدمات کشوری( ۵موضوع ماده )

قضائیه، شورای نگهبان، مجلس خبرگان رهبری، مجمع تشخیص مصلحت نظام و شورای عالی امنیت ملی است.  قوه

شور دوم ها درخصوص احکام مندرج در گزارش ارزیابی کارشناسی مرکز پژوهش بندیجمعاساس در ادامه براین

 شود.ارائه میدر قالب جداول ذیل  کمیسیون اجتماعی درخصوص طرح حاضر

 

 

 شماره ماده موافق مخالف شرط اصلاحموافق به ارجاع به کميسيون

 ماده واحده *   

 ۱تبصره  *   

 2تبصره    * 

 ۳تبصره  *   

 ۴تبصره  *   
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۱۱

 

متن 

 اصلاحی
 اظهارنظر کارشناسی

ارجاع به 

 کميسيون

موافق 

به شرط 

 اصلاح

 مصوبه کميسيون موافق مخالف
شماره 

 ماده

     * 

شرح ز صره به   به جزء ریچهار تب

ماده )۳) ند )ب(  قانون ۱۰۶( ب  )

ــاله هفتم پ ــرفتیبرنامه پنجس  ش

ــلام یجمهور ــوب  رانیا یاس مص

ت الحــاق و عبــار ۱۴۰۳//۰۱/۰۳

و « ب»( بند ۳جزء ) یبه استثنا»

ـــره ها پس از عبارت « آن یتبص

ـــره ذ« فوق یبندها»  لیدر تبص

ند  فه « ت»ب مذکور اضـــا ماده 

 :شودیم

ماده 

 واحده

 

العاده گذار از وضع این فوقبا توجه به اینکه از منظر اهداف قانون

وری، انگیزه هداشت و ارتقای بهرها، نگهخاص )عدالت در پرداخت

کیفیت سرمایه انسانی و تقویت امور حاکمیتی( تفاوتی بین  و

( بند )ب( ۳)های اجرایی مشمول و غیرمشمول در جزء دستگاه

بنابراین  وجود ندارد، ( قانون برنامه هفتم پیشرفت۱۰۶ماده )

های اجرایی العاده مذکور به دستگاهگسترش دامنه شمول فوق

 غیرمشمول مورد تایید است.

   * 

العاده خاص موضــوع فوق یبرقرار

نان  نیا کارک ـــوص  جزء در خص

موضوع  یاجرائ یهادستگاه ریسا

خدمات  تیری( قانون مد۵ماده )

ـــور  یروهــاین نیو همچن یکش

ــا ــلح و س نظر  ریز ینهادها ریمس

قام معظم رهبر مجلس، قوه  ،یم

نگهبان، مجلس  یشــورا ه،یقضــائ

شخ ،یخبرگان رهبر  صیمجمع ت

ـــورا ـــلحت نظام و ش  یعال یمص

بارات  یمل تیامن ـــقف اعت در س

هر دستگاه  یمصوب بودجه سنوات

 تیری( قانون مد۷۴ماده ) تیبا رعا

مصــــوب  یخــدمــات کشــــور

 مجاز است. ۰۸/۰۷/۱۳۸۶

  ۱تبصره 

 

العاده تعیین سقف برای فوقره درخصوص بخش نخست این تبص

سازی آن مورد بخشی در اجراییمنظور انضباطوردنظر بهخاص م

( ماده واحده گزارش 2عبارت انتهایی تبصره )اما  ،تایید است

بر اینکه درخصوص کارکنان شور دوم کمیسیون اجتماعی مبنی

العاده با نظر وزیر کشور و متناسب ها، پرداخت این فوقشهرداری

پذیر است، دارای ابهام و مغایر جزء ها امکانبا درجه شهرداری

اری ارزیابی گذهای کلی نظام قانونسوم بند نهم سیاست

شود. عبارت مذکور از این جهت که مشخص نیست ترتیبات می

( قانون مدیریت خدمات کشوری دراین ۷۴مندرج در ماده )

نظر الاجرا است یا خیر، دارای ابهام است. هر چند بهخصوص لازم

خصوص رسد از منظر حقوقی رعایت ترتیبات مذکور دراینمی

ری در حوزه نظام جبران گذاضروری است، اما تجربه قانون

ترین ابهام در دهد کوچکخدمات کارکنان دولت نشان می

های تواند مورد سوءاستفاده برخی از گروهنگارش قانون می

نفع قرار گیرد. براین اساس و با توجه به ضرورت نفی تبعیض ذی

 *   

خاص فوق زانیحداکثر م عاده  ال

ضوع ا شمولان  یجزء برا نیمو م

تا  یخدمات کشور تیریقانون مد

ب ـــقف  ــــتیس هزار  س نج  پ و 

عادل ر ازی( امت2۵۰۰۰)  یالیو م

مشمولان است. در  ریسا یآن برا

ــهردار ــوص کارکنان ش  ها،یخص

العـاده بـا نظر فوق نیپرداخـت ا

ــب با درجه  ریوز ــور و متناس کش

 است. ریپذانامک هایشهردار

 2تبصره 
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۱2 

متن 

 اصلاحی
 اظهارنظر کارشناسی

ارجاع به 

 کميسيون

موافق 

به شرط 

 اصلاح

 مصوبه کميسيون موافق مخالف
شماره 

 ماده

ناروا، موضوع بند نهم اصل سوم قانون اساسی، و هماهنگی در 

شود عبارت العاده مذکور، پیشنهاد میقتعیین و پرداخت فو

العاده با نظر ها، پرداخت این فوقدرخصوص کارکنان شهرداری»

از « پذیر است.ها امکانوزیر کشور و متناسب با درجه شهرداری

 تبصره دوم ماده واحده حذف گردد.

 

بند  (۳جزء ) که در حکم یامهم و گسترده اراتیبا توجه به اخت

به دولت داده شده  شرفتیقانون برنامه هفتم پ( ۱۰۶)ب( ماده )

حکم در قالب  نیا یوجود احتمال اجرا نیو همچن

است  یضرور ران،یوزئتیمحرمانه توسط ه یهانامهبیتصو

مجلس  قیجزء مذکور مورد نظارت دق یعملکرد دولت در اجرا

ماده واحده  (۳ه )اساس تبصر نیبرا. ردیقرار گ یاسلام یشورا

درخصوص طرح حاضر   یاجتماع ونیسیگزارش شور دوم کم

حکم  نیا یسازییضرورت ارائه گزارش مستمر اجرا بریمبن

 یکشور به مجلس شورا یو استخدام یادار زمانتوسط سا

 است. دییمورد تا یاسلام

   * 

کشور  یو استخدام یسازمان ادار

ـــت گزارش اجرا  نیا یمکلف اس

ـــتمــل ــــت  جزء مش بر فهرس

گاه ـــت ند از ابهره یهادس  نیم

 صیتخص زانیالعاده خاص و مفوق

تهی ها را هر از آن کیبه هر  اف

 یهاونیسیبه کم کباریشش ماه 

ــامــه، بودجــه و  یاجتمــاع و برن

ظارت  نت ن عاو بات و م ـــ حاس م

ـــورا ـــلام یمجلس ش ئ یاس  هارا

 .دینما

 ۳تبصره 

 

ن برنامه هفتم قانو( ۱۰۶بند )ب( ماده ) (۳هر چند در جزء )

جزء در کسور  نیالعاده خاص موضوع ابه شمول فوق شرفت،یپ

 نیا یهایژگیو ریاشاره شده است، اما به سا یبازنشستگ

موجب بروز  تواندیمساله م نینشده است. ا یاالعاده اشارهفوق

اقلام و  ریدر سا العادهفوق نیا یرگذاریدر دامنه تاث یابهامات

شود و از  ییاجرا یهاخت کارکنان دستگاهنظام پردا یهامولفه

نظام  یکل یهااستیبند نهم س( ۳جزء ) ریرو مغا نیا

و  یگذارو عدم ابهام در قانون تیشفاف بریمبن یگذارقانون

الذکر فوق حاتیتوض براساس .شودیم یابیارز یسینوقانون

 یاجتماع ونیسیماده واحده گزارش شور دوم کم (۴تبصره )

 ریحدود تاث قیو تدق یسامانده بریح حاضر  مبندرخصوص طر

نظام پرداخت  یهااقلام و مولفه ریالعاده خاص بر سافوق نیا

 است. دییمورد تا

   * 

خت پردا لپ  نوان  یمبــا ع تحــت 

جزء،  نیالعاده خاص موضوع افوق

ـــبــه حقوق  ـــرفــام در محــاس ص

شستگ خدمت  انیپاداش پا ،یبازن

در  یاسـتحقاق یمرخصـ رهیو ذخ

قابل اعمال  یبازنشـــســـتگزمان 

سا ست و در  حکم  یهامولفه ریا

غل،  ینیکارگز ـــ از جمله حق ش

غل، فوق عاده وحق شـــا و  ژهیال

ــافه زیالعاده جذب و نفوق کار  اض

 نخواهد داشت. یریتأث

 ۴تبصره 

 

 منابع و مآخذ
 

( حقوق و دستمزد. ۱2وع تبصره )(: موض۱2کل کشور ) ۱۴۰۴بررسی لایحه بودجه سال (. ۱۴۰۳های مجلس. )مرکز پژوهش [۱]

 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.2۰۱۹۹شماره مسلسل: 

به  یخدمات کشور یریتقانون مد یطرح تسر»درباره:  یاظهارنظر کارشناس (.۱۴۰۰های مجلس. )مرکز پژوهش [2]

 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(. ۱۷۵۸۰شماره مسلسل: . «هایشهردار

نظامات  راتییتغ یابیارز برنامه هفتم توسعه حهیلا قیتلف ونیسیمصوبات کم یبررس(. ۱۴۰2های مجلس. )کز پژوهشمر [۳]

 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.۱۹۳۷۰یی. شماره مسلسل: اجرا یهادستگاه یو استخدام یادار
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۱۳

سازی حقوق کارکنان دولت و بازنشستگان متناسب (. اظهارنظر کارشناسی درباره: لایحه۱۴۰۱های مجلس. )مرکز پژوهش[ ۴]

 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.۱۸۴۷۴ گیری. شماره مسلسل:. کلیات و محورهای تصمیم۱کشوری و لشکری. 

 یهاالعادهاقلام حقوق و فوق یردر سا« حقوق یمترم»مؤلفه  یردامنه تأث یو بررس یلتحل(. ۱۴۰2های مجلس. )مرکز پژوهش[ ۵]

حقوق کارکنان  یمکل کشور و ترم ۱۴۰۱قانون اصلاح قانون بودجه سال « ۱»)موضوع بند  ییاجرا یهانظام پرداخت دستگاه

 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.۱۹۶۰2. شماره مسلسل: (یو لشکر یو بازنشستگان کشور

. «( قانون مدیریت خدمات کشوری۱۱۷رح اصلاح ماده )ط»(. اظهارنظر کارشناسی درباره: ۱۴۰۱های مجلس. )مرکز پژوهش [۶]

 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.۱۸۶۸۵شماره مسلسل: 

( قانون برنامه ۱۰۶( بند )ب( ماده )۳(. اظهارنظر کارشناسی درباره طرح: اصلاح جزء )۱۴۰۴های مجلس. )مرکز پژوهش[ ۷]

 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.2۰۶۵2ره مسلسل: شما .ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایرانپنج

در خصوص: طرح اصلاح جزء  یاجتماع ونیسیدرباره گزارش کم یاظهارنظر کارشناس(. ۱۴۰۴های مجلس. )مرکز پژوهش[ ۸]

و  هی. )ته2۰۶۵2شماره مسلسل:  .رانیا یاسلام یجمهور شرفتی( قانون برنامه پنج ساله هفتم پ۱۰۶( بند )ب( ماده )۳)

 (.ینیشهرآئ یدمجتبی: سنیتدو

 . ۱۳۶۸قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، مصوب [ ۹]

 . ۱۳۸۹های کلی نظام اداری، ابلاغی سیاست [۱۰]

 . ۱۳۹۸گذاری، ابلاغی های کلی نظام قانون[ سیاست۱۱]

 . ۱۴۰۳هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران، مصوب ساله پنجقانون برنامه  [۱2]

 . ۱۳۸۶نون مدیریت خدمات کشوری، مصوب قا [۱۳]

 . ۱۳۷۰مصوب  ،قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت [۱۴]

 .۱۳۶۶، مصوب کشور یقانون محاسبات عموم [۱۵]

 . ۱۴۰۱ی، مصوب و لشکر یحقوق کارکنان و بازنشستگان کشور یمکل کشور و ترم ۱۴۰۱انون اصلاح قانون بودجه سال ق [۱۶]

 . ۱۴۰۳کل کشور، مصوب  ۱۴۰۴جه سال قانون بود [۱۷]

 .۱۳۷۳مصوب  یردولتی،غ یقانون فهرست نهادها و مؤسسات عموم [۱۸]

 .۱۳۷۶مصوب  دولتی،یرغ یبه قانون فهرست نهادها و مؤسسات عموم« ۱2»و « ۱۱» یقانون الحاق بندها [۱۹]

 .۱۳۷۶، مصوب ۱۳۷۳مصوب  ییردولتغ یقانون الحاق دو بند به قانون فهرست نهادها و مؤسسات عموم [2۰]

 . ۱۳۷۶مصوب  یردولتی،غ یبه فهرست قانون فهرست نهادها و مؤسسات عموم یقانون الحاق جهاد دانشگاه [2۱]

 . ۱۳۷۷کشور، مصوب  یخودکفا در روستاها هاییاریده یسقانون تأس [22]

 .۱۳۷۷، مصوب ۱۳۷۳مصوب  یردولتیغ یو مؤسسات عموم خاص به فهرست قانون فهرست نهادها هاییماریامور ب یادقانون الحاق بن [2۳]

 . ۱۳۷۸در معالجه بیماران، مصوب  یارز جوییرفهامنای صقانون هیئت [2۴]

 . ۱۳۷۹مصوب  ی،رودک یو هنر یفرهنگ یادبن یلقانون تشک [2۵]

 یردولتیغ یعمومو مؤسسات به فهرست قانون فهرست نهادها  یرانا یاسلام یجمهور یآموزقانون الحاق سازمان دانش [2۶]

 . ۱۳۸۱مصوب  ،۱۳۷۳مصوب 

 . ۱۳۸۴مصوب  یران،ا یاسلام یقانون بازار اوراق بهادار جمهور [2۷]

 . ۱۳۸۷مصوب  یردولتی،غ یبه فهرست نهادها و مؤسسات عموم یرو عشا یانروستائ یاجتماع یمهقانون الحاق صندوق ب [2۸]

 . ۱۳۸2کشور، مصوب  یعموم یهاو نحوه اداره کتابخانه یسقانون تأس ،یکالمپپارا یمل یتهاساسنامه کم [2۹]
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نون برنامه هفتم ( قا۱۰۶( ماده )ب( بند )۳اصلاح جزء )طرح کمیسیون اجتماعی درباره  شور دوم گزارشگزارش حاضر به ارزیابی 

 کند.ارائه می بارهدراین  هاییپرداخته و پیشنهاد های اجراییسایر دستگاهالعاده خاص موضوع این جزء به تسری فوق درخصوصپیشرفت 


