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 کارشناسی درباره: اظهارنظر  
برارزش   اتی ( قانون مال9( بند »ب« ماده )۱۳جزء ) هیطرح استفسار»

 « افزوده نسبت به کارمزد صدور بارنامه شرکتها و مؤسسات حمل و نقل

 به نام خدا

 

  

 
 

 محمد برزگر خسروی 

 

 چکیده 

نسبت به کارمزد صدور بارنامه شرکتها    افزوده ارزش  بر   اتیقانون مال(  9( بند »ب« ماده )۱۳جزء )  هیطرح استفسار

آیا  ونقلحملو مؤسسات   این سوال طرح شده است که  به  پاسخ  بارنامه شرکتها و مؤسسات  ، در  کارمزد صدور 

شوند یا  می برارزش افزوده ات ی ( قانون مال9( بند »ب« ماده )۱۳جزء )، مشمول معافیت مالیاتی مقرر در ونقلحمل

 ال مزبور، مثبت است.ؤهای تحقیق نشان می دهد که پاسخ به سخیر. یافته

 

 . مقدمه 1

نسبت به کارمزد صدور بارنامه شرکتها    برارزش افزوده  اتی( قانون مال9( بند »ب« ماده )۱۳جزء )  هیطرح استفسار

ارجاع شده بود، در جلسه مورخ    ی عنوان اصلبه  عمران  که به کمیسیون  ۲۷۳به شماره ثبت    ونقلحملو مؤسسات  

ربط و کارشناسان مورد بحث  یهای اجرائی ذولان دستگاهئبا حضور کارشناسان و مساین کمیسیون    ۱4/۱۲/۱40۳

ن به تصویب رسید. در این گزارش، این مصوبه از نظر حقوقی مورد بررسی  در مت  یقرار گرفت و با اصلاحات  ی و بررس

 قرار گرفته است. ابتدا مصوبه کمیسیون مذکور ذکر خواهد شد و سپس اظهار نظر کارشناسی آن بیان خواهد شد.

 

 نظر کارشناسی اظهار. 2

 [ به شرح ذیل است:۱] کمیسیون عمرانمصوبه 

 :هیموضوع استفسار

  تیموضوع معاف  ییای و در  ی لیر  ، یاجاده  یالمللنی و ب  ی شهر و برون  )اعم از بار و مسافر( درون  ونقلحملخدمات    ایآ 

ها  شامل صدور بارنامه شرکت  ۱400/ 0۳/ 0۲مصوب    افزودهارزشبر    اتی( قانون مال9( بند »ب« ماده )۱۳مندرج در جزء )

 ر؟یخ ا ی  باشدیم ونقلحملو مؤسسات 

 پاسخ:   

( قانون  9)ب( ماده)  ( بند۱۳)  موضوع جزء   ونقل حملمشمول خدمات    ونقل حملو مؤسسات    ها شرکتبله؛ صدور بارنامه   

 « .باشدیجزء مذکور برخوردار م تیاست و از معاف ۱400/ 0۳/ 0۲مصوب   افزودهارزشبر  اتیمال

 

 

 طرح مشخصات  

 

 
 اول    ـسال   دوازدهم دوره  

 

 شماره ثبت: 

273 

 

 شماره چاپ: 

377 

 

 
 حقوق اقتصادی گروه  

 

 گزارش  مشخصات

 

 نوع گزارش: 

          طرح/ لایحه

              راهبردی

                نظارتی

 نویس قانونی پیش

 

 :مسلسل شماره

24020631 

 

 :انتشار تاریخ

30/1/1404 

 

 

دفتر  » نسبسروین مولایی ،حمیدرضا فوری، «دفتر مطالعات حقوقی»امین اله پاکنژاد و مهدی بهرامی حسن آبادی )ناظر علمی(؛  ، جلیل محبیجوادیاحمد حکیم

 آرا( )صفحهنرجس امیراحمدی ؛ )اظهارنظرکنندگان(« دفتر مطالعات بخش عمومی»هادی ترابی فر  «،مطالعات زیربنایی

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1667137
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عمومی مسافری درون و برون شهری،    ونقلحملخدمات  ، »۱۳8۷مصوب سال    افزوده ارزشقانون مالیات بر    ۱۲ماده    ۱۲بر اساس بند  

بار در بند قانونی   ونقل حملخدمات  بودند. به جهت عدم معافیت مالیاتی معاف  ، از پرداخت مالیات«، جاده ای، ریلی، هوایی و دریایی 

قانون    9بند ب ماده   ۱۳شد. جزء  اخذ می  افزودهارزش، مالیات بر  ونقلحملشرکتها و موسسات  توسط  کارمزد صدور بارنامه  مذکور، از  

و مسافر( درون و برون   بار)اعم از    ونقلحملخدمات  ، با تغییراتی در حکم قانونی مزبور، »۱400مصوب سال    افزودهارزشمالیات بر  

 دانسته است. معاف  ، از پرداخت مالیات« را شهری و بین المللی جاده ای، ریلی و دریایی

بار بوده و مشمول    ونقلحملخدمات  ، از مصادیق  ونقلحمل  مؤسساتو    ها شرکتتوسط  کارمزد صدور بارنامه  که    رسدیمبه نظر  

  ی رینظر تفس  ۱است؛ زیرا بر اساس بند    ۱400مصوب    افزودهارزشبر    اتی ( قانون مال9( بند »ب« ماده )۱۳مندرج در جزء )معافیت  

ناظر بر صدور بارنامه،    ۱ی، تفسیر، بیان مراد مقنن است و با توجه به الزامات قانوننگهبان  یشورا  ۱0/۳/۱۳۷6مورخ    58۳/۲۱/۷6شماره  

توسط شرکت شامل صدور بارنامه نیز می شود که مشمول معافیت قرار دارد. به بیان دیگر، مفهوم قانونی و عرفیِ    ونقلحملخدمت  

 بار، شامل صدور بارنامه است. ونقلحملخدمات 

صدور    کردنیتلقونی صورت گیرد. خدمت جانبی  باید بر اساس معیار و مفهوم قان  یجانب   ریغ به جانبی و    ونقل حملتفکیک خدمات  

بار را که شامل    ونقلحمل، خدمت  ۱400در سال    گذارقانونرسد که  بارنامه با مفاد قوانین جاری کشور، همخوانی ندارد و به نظر می

، به عنوان قرینه لفظی، مانع از جاری شدن قاعده تفسیر  ونقلحملصدور بارنامه بوده، مورد معافیت قرار داده است. اطلاق خدمات  

 امور استثناشده به قدر متیقن است.

را شامل سکوهای مجازی که  توان آن  ، صرفاً شامل متصدیان حمل بار یا مسافر است و نمیونقلحملمعافیت یادشده برای خدمات  

 ۲؛ و مسافر یا گیرنده هستند، دانست  کنندهونقلحملای بین  کنند و یا صرفاً واسطهاین نوع خدمات را از بستر فضای مجازی معرفی می

ا واسطه  و ی   ونقل حملشود و باید میان معرفی خدمات  محسوب نمی  ونقل حملها خدمت  شده توسط آنزیرا اولاً ماهیتاً خدمت ارائه

قائل شد؛ صرف اینکه فعالیتی به موضوع حمل  ونقلحملبا خدمت    رندهیخدمات گ دهنده و  شدن بین خدمات ونقل ارتباط  تفاوت 

 ... ونقل به آن کافی نیست؛ در غیر این صورت، باید آموزش، پژوهش، تولید محتواهای خبری وداشته باشد، برای اطلاق خدمت حمل

 دانست.   ونقلحملاست نیز مشمول مفهوم خدمات  ونقل که در خصوص حملرا 

قانون تجارت، مسئول حوادث و    ۳88است، طبق ماده    ونقلحملدهنده خدمت  که ارائه  ۳ونقلحملاز سوی دیگر، اساساً متصدی  

ونقل کننده  کرده باشد و یا حمل  ونقلحملواقع شده است، اعم از اینکه خود مباشرت به    ونقلحملتقصیراتی است که در مدت  

شده ارائه  4جایی مکلف به صدور بارنامه به عنوان متصدیان یادشده، در هر جابه  ونقل حملهای  دیگری را مأمور کرده باشد. شرکت

در بستر  کننده یا واسطه خدمات  های معرفیتوسط وزارت راه و شهرسازی هستند که از لوازم فعالیت آنان است، در حالی که شرکت

قانونی الزام  چنین  فاقد  مجازی،  در    ایفضای  مندرج  مالیاتی  معافیت  لذا  )هستند؛  )۱۳جزء  ماده  بند »ب«  مال9(  قانون  بر   ات ی( 

  9بند )ب( ماده    ۱۳استفساریه در خصوص شمول معافیت جزء  در نتیجه، مفاد طرح    شود.، شامل آنان نمی۱400مصوب    افزودهارزش

که مورد تصویب    ۲۷۳به شماره ثبت    «ونقل حملنسبت به کارمزد صدور بارنامه شرکتها و موسسات    افزوده ارزشقانون مالیات بر  

 رسد. کمیسیون عمران نیز قرار گرفته است، صحیح به نظر می

 

قانون الحاق دولت جمهوری  ۴و ماده  1368قانون الزام شركتها و مؤسسات ترابري جاده اي به استفاده از صورت وضعيت مسافري و بارنامه مصوب  1ماده  .1
 1376المللی کالا از طریق جاده و پروتكل اصلاحي آن مصوب کنوانسيون قرارداد حمل و نقل بين اسلامی ایران به 

 دهند. بابا اشاره کرد که این نوع از خدمات را از بستر فضای مجازی ارائه می توان به سکوهای متعددی نظير اسنپ، تپسی، علی در این خصوص می  2
 «گيرد.ل و نقل كسي است كه در مقابل اجرت حمل اشياء را به عهده مي متصدي حمقانون تجارت، » 237طبق ماده  .3
شود و بر مالکيت کالا برای دارنده آن، وجود قرارداد حمل  بارنامه سندی است که بنا بر تقاضای فرستنده توسط متصدی حمل ونقل یا نماینده او صادر می .  ۴

 کند. م کالا در ازای دریافت آن، دلالت می ونقل، دریافت کالا توسط متصدی و تعهد وی مبنی بر تسلي

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/134203
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/134203
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1667137
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1667137
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1667137
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 گیریبندی و نتیجهجمع. 3

نسبت به کارمزد صدور بارنامه    افزودهارزشقانون مالیات بر    9بند )ب( ماده    ۱۳استفساریه در خصوص شمول معافیت جزء  مفاد طرح  

   صحیح به نظر می رسد. مصوب کمیسیون عمران   ونقلحملشرکتها و موسسات 

 

 خذ أمنبع و م

 ۲۷۳برارزش افزوده به شماره ثبت  اتی ( قانون مال9ماده )بند »ب« ( ۱۳جزء ) هیطرح استفساردر خصوص  عمران ونیسیمصوبه کم[  ۱] 

 

ارجاع به  

 کمیسیون

موافق  

شرط  به

 اصلاح 

 مصوبه کمیسیون  موافق  مخالف 

   ✓  

 :هیموضوع استفسار

  ،یاجاده   یالملل ن یو ب  یشهر و برون   )اعم از بار و مسافر( درون   ونقلحمل خدمات    ایآ

بر    اتی( قانون مال9( بند »ب« ماده )۱۳مندرج در جزء )  تیموضوع معاف  یی ایو در  یلیر

  ونقلحملها و مؤسسات  شامل صدور بارنامه شرکت   0۲/0۳/۱400مصوب    افزودهارزش 

 ر؟ یخ  ای  باشدیم

 :پاسخ 

موضوع    ونقلحمل مشمول خدمات    ونقلحملو مؤسسات    هاشرکت صدور بارنامه    بله؛

است و    0۲/0۳/۱400مصوب     افزودهارزش بر    اتی ( قانون مال9( بند)ب( ماده)۱۳)  جزء 

 باشد ی جزء مذکور برخوردار م  تیاز معاف
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کارمزد   مبنی بر معافیت مالیاتیافزوده بر ارزش اتیقانون مال 9بند )ب( ماده  ۱۳جزء  هیعمران در خصوص طرح استفسار ونی سیکممصوبه 

 . رسدبه نظر می حیونقل، صحصدور بارنامه شرکتها و مؤسسات حمل 
 

 گزیده سیاسی


