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 بازي«»طرح ماليات بر سوداگري و سفته 
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 چکيده 

غیرمولد، در دو بخش، یعنی نخست ایجاد  های  بازی، با هدف اخذ مالیات از فعالیتطرح مالیات بر سوداگری و سفته

های موضوع این طرح، به تصویب مجلس شورای  زمینه و بستر اجرایی طرح و دیگر سازوکارهای اخذ مالیات از دارایی

ی در راستای تحقق شعار سال و منویات مقام معظم رهبری در خصوص  طورکل بهاسلامی رسیده است. این طرح که  

شود و نقش مهمی در  گذاری در موارد غیرمولد مثل طلا و ارز قلمداد میو جلوگیری از سرمایهگذاری در تولید سرمایه

کند. این طرح که در دوره یازدهم مجلس شورای اسلامی به تصویب رسید، با ایراداتی  گذاری ایفا میدهی سرمایهجهت

اسلامی در راستای رفع ایرادات شورای  از سوی شورای نگهبان مواجه شد. هم اکنون کمیسیون اقتصادی مجلس شورای  

نگهبان، گزارش اصلاحی طرح مذکور را برای تصویب در صحن علنی مجلس شورای اسلامی تهیه کرده است. در این  

شود، مصوبه کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی در خصوص رفع ایرادات شورای نگهبان را  گزارش سعی می

 باشد.صورت کلی مصوبه مذکور رافع ایرادات شورای نگهبان میرسد، بهمورد بررسی قرار دهد. به نظر می

 
 

 خلاصه مدیریتی 

 مسئله اصلی  

در مجلس دوازدهم اعلام وصول شده است. این طرح که    13بازی« به شماره ثبت  طرح »مالیات بر سوداگری و سفته

ت. پس از اصلاح مجلس، مجددا این طرح در  در مجلس یازدهم به تصویب رسیده، مورد ایراد شورای نگهبان قرار گرف 

، برای مرتبه دوم، با ایراد شورای نگهبان مواجه شد. کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی،  10/03/1403تاریخ  

در راستای رفع ابهامات و ایرادات شورای نگهبان، اقدام نموده است. گزارش حاضر به بررسی مصوبه کمیسیون اقتصادی  

 پردازد.ایرادات شورای نگهبان میدر خصوص رفع 
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   نقاط قوت و ضعف طرح 

های غیرمولد، در دو بخش، یعنی نخست ایجاد  بازی، با هدف اخذ مالیات از فعالیتطرح مالیات بر سوداگری و سفته

شورای  های موضوع این طرح، به تصویب مجلس  زمینه و بستر اجرایی طرح و دیگر سازوکارهای اخذ مالیات از دارایی

طورکلی در راستای تحقق شعار سال و منویات مقام معظم رهبری در خصوص  اسلامی رسیده است. این طرح که به

شود و نقش مهمی در  گذاری در موارد غیرمولد مثل طلا و ارز قلمداد میگذاری در تولید و جلوگیری از سرمایهسرمایه

 کند.گذاری ایفا میدهی سرمایهجهت

  هاکز پژوهشپيشنهادهاي مر 

 رسد.صورت کلی رافع ایرادات شورای نگهبان به نظر میمصوبه کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی، به

 

 مقدمه . 1

در مجلس دوازدهم اعلام وصول شده است. این طرح که    13بازی« به شماره ثبت  طرح »مالیات بر سوداگری و سفته

اد شورای نگهبان قرار گرفت. پس از اصلاح مجلس، مجددا این طرح در  در مجلس یازدهم به تصویب رسیده، مورد ایر

، برای مرتبه دوم، با ایراد شورای نگهبان مواجه شد. کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی،  10/03/1403تاریخ  

یون اقتصادی  در راستای رفع ابهامات و ایرادات شورای نگهبان، اقدام نموده است. گزارش حاضر به بررسی مصوبه کمیس 

 پردازد.در خصوص رفع ایرادات شورای نگهبان می

 

 پيشينه . 2

پژوهش گزارشمرکز  در  اسلامی  شورای  مجلس  و  های  سوداگری  بر  مالیات  طرح  موضوع  بررسی  به  متعددی  های 

 شود:ها اشاره میی از آنبرخبازی )مالیات بر عایدی سرمایه( پرداخته است که در ادامه به سفته

شماره مسلسل    -از شورای نگهبان(   اعاده شده بازی )اظهارنظر کارشناسی درباره: طرح مالیات بر سوداگری و سفته .1

2-18590 [1 ] 

(« )شور دوم(  هیسرما   ی دیبر عا  ات ی )مال  ی ات یمال  نیاحکام قوان  یدرباره: »طرح اصلاح برخ  یاظهارنظر کارشناس  .2

 [2] 18590-1شماره مسلسل  – اول(  شیرای)و

  ات ی)مال ی اتی مال  نی احکام قوان  یبا »طرح اصلاح برخمجلس دررابطه  یاقتصاد  ونیس یگزارش کم   ات یکل   یکارشناس  .3

 [3] 18590شماره مسلسل  -ی سرمایه(«  دیبر عا

مالیات  حه یدرباره: »لا .4 قانون  بعد  1366مصوب    می های مستق اصلاح  )ارز  یو اصلاحات  الحاق    یابی آن«  امکان 

 [4] 12786 - 1شماره مسلسل  –ی دیبر عا اتیمال
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  شماره مسلسل    –   بر تجارب کشورها  یمبتن   هیسرما   یدی بر عا  اتی مال  یمهم در طراح  یها کارکردها و مؤلفه .5

18217 [5 ] 

شماره    –   بر تجارب کشورها  یبر مجموع درآمد« مبتن   ات یو »مال   ه« یسرما  ی دیبر عا  اتی»مال   ی بستر اجرا  یطراح .6

 [.6] 18932مسلسل 

 

 هاي کلی نظام  عالی نظارت بر حسن اجراي سياست   ئت ي ه و  نگهبان  . بررسی اشکالات شوراي  3

 اشکال اول شوراي نگهبان

پایانه   2، موضوع اصلاح ماده  4در ماده   _1 از حيث    2هاي فروشگاهی و سامانه مؤدیان، تبصره  قانون 

کند، ابهام دارد؛ پس از  هاي »ترتيبی که سازمان جهت ثبت اطلاعات« موردنظر این تبصره مقرر می معيار

 .رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد
 

 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

  ی هاانه یپا قانون( 2در تبصره ماده ) -4ماده 

های  عبارت  انیمؤد  سامانه  و  یفروشگاه

بر   مالیات  از  معاف  خدمات  و  کالا  »ارائه 

سامانه  ارزش  در  »عضویت  و  نیز«  و  افزوده 

می  و« حذف  تبصره    نیهمچنشود.  مؤدیان 

عنوان  عبارت زیر به( و  1عنوان تبصره )فوق به 

( )2تبصره  ماده  مذکور  2(  قانون  الحاق  ( 

 شود: می

اند  موظف  تجاریاشخاص    هیکل  -2تبصره

خود که بابت فروش کالا   یافتیوجوه در  یبرا 

  ی کی حساب الکترونصورت و خدمت نیستند،  

که سازمان مقرر    یب یبه ترتیا    ندیصادر نما

سامانه    کند،یم در  را  موارد  این  اطلاعات 

انجام این  . در صورت عدم مودیان ثبت کنند

جر  ،تکلیف مشمول  فوق  به    یامهیاشخاص 

)  زانیم درصد  وجوه  % 10ده  دریافتی ( 

 . شوندیم

 يها انه یپا قانون( 2( ماده )2تبصره ) 

موضوع  ان یمؤد سامانه  و یفروشگاه

شرح زیر اصلاح ( مصوبه به 4ماده )

 شود:می

موظفند    تجاریاشخاص    ه یکل  -2تبصره  

  به  مربوطخود    یافتیوجوه در  اطلاعات

  ماده  «ج»  بند(  1)  جزء   موضوع  یهاتیفعال

که بابت فروش کالا و    قانون  نیا(  1)

  یکارپوشه تجار  قیاز طرخدمت نیستند را  

. در صورت  در سامانه مودیان ثبت کنند

اشخاص فوق    ،انجام این تکلیفعدم  

ده درصد    زانیبه م  یامهیمشمول جر

 شوند یمدریافتی  ( وجوه  10%)

  به  نگهبان  شورای  ابهام  رسد،می   نظر  به

  معیارهای  تعیین  واگذاری  مغایرت  دلیل

  توسط  اطلاعات  ثبت  به  مربوط  ترتیبات

  قانون  138  و  85  اصل  با  سازمان

  عبارت  حذف  است.  شده  گرفته  اساسی

  ثبت  جهت  سازمان  که یبی»ترت

  )از  آن  سازوکار  تعیین  و  اطلاعات«

  توسط  تجاری(  کارپوشه  طریق

  نگهبان  شورای  ابهام  رافع  کمیسیون

 است. 
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 اشکال دوم شورای نگهبان 

 ؛ 2در تبصره   ان،یو سامانه مؤد ی فروشگاه يهاانه یقانون پا 11، موضوع اصلاح ماده ۷در ماده   _2

تع  _2_1 برا  نييدر  ا  يمجازات  از حکم  ا  نی»تخلف  متعدد در  به وجود احکام  با توجه  ماده،    ن یماده«، 

کدام  جهتنیازا از  تخلف  ابهام    کیکه  رفع  از  پس  دارد؛  ابهام  شد،  خواهد  مذکور  مجازات  به  منجر 

 اظهارنظر خواهد شد.

 

 

 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

  سامانه  و  یفروشگاه  یهاانه یپا  قانون  (11)  ماده  -۷ماده 

 شود: شرح زیر اصلاح میو تبصره آن به   انیمؤد

...« 

 ... -الف

توانند موجب ایجاد  نظیر چک که می   ی صدور اسناد تجار   -ب

عنوان انجام تراکنش  حق بر ذمه صادرکننده آن شوند، به 

ماده    ن ی و مشمول حکم موضوع بند )الف( ا   گردد ی نم   ی تلق 

  ن ی مکرر( ا   16( ماده ) 1و در تناظر موضوع تبصره )   شود ی نم 

  ی تجار   اسناد   ق ی که از طر   ی . در معاملات گردد ی قانون لحاظ نم 

فوق،    ی موجب اسناد تجار انتقال وجوه به   رد، ی گ ی فوق انجام م 

  ن ی و مشمول حکم موضوع بند )الف( ا   ی عنوان تراکنش تلق به 

 .   شود ی ماده م 

منظور انجام  فوق، به  یکه اسناد تجاردرصورتی  -تبصره  

کند، ثبت انتقال مذکور    دایانتقال پ  یگر یمعامله د

معامله    یدر حکم انجام تراکنش برا   یاصورت سامانه به

معامله    یبرا   دیجد  یو در حکم صدور سند تجار   هیاول

ماده    نیاست و مشمول حکم موضوع بند )الف( ا  یبعد

 . شودیم

 ...   -پ

وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است با    -2تبصره  

مرکزی جمهوری اسلامی ایران بر حسن    همکاری بانک 

در صورت تخلف از   .اجرای احکام این ماده نظارت نماید

نسبت به اصل مالیات متعلق    تخلفمحکم این ماده،  

به مجازات درجه شش قانون مجازات  ضامن است و  

. متخلف بر اساس  شودم می حبس محکو   رازیغاسلامی به

ماده    (1)  موضوع تبصره  دفعات تکرار، مشمول مجازات

 شود. ( این قانون می 23)

گزارش    رباکی  ماهسازمان موظف است هر شش   -3تبصره  

پیشرفت اجرای این ماده را به کمیسیون اقتصادی مجلس  

 « شورای اسلامی ارائه کند.

 یفروشگاه يهاانه یپا قانون (11) ماده

( ۷موضوع ماده ) ان یمؤد سامانه  و

 شود:مصوبه به شرح زیر اصلاح می 

1 -   ... 

  « تعهد »   به   »حق«   عبارت   »ب«   بند   در   - 2

 .  ابد ی ی م   ر یی تغ 

3 -   ... 

اصلاح    ر ی ز   شرح به  بند »پ«  (  2تبصره )   - 4

 شود: می 

  ن ی موضوع ا   ف ی عدم انجام تکال   - 2تبصره  

  « الف » اشخاص موضوع بند    از سوی ماده  

( قانون  23ماده )   موضوع تخلف  عنوان  به 

  ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی بانک مرکز 

برای اشخاص مذکور    1402/ 3/ 30مصوب  

در صورت عدم    ن ی . همچن شود ی محسوب م 

بانک    از سوی ماده    ن ی موضوع ا   ف ی انجام تکال 

فرد یا افراد    ران، ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی مرکز 

درجه شش  تعزیری  به مجازات    خاطی 

حبس    راز ی غ قانون مجازات اسلامی به 

 . شوند ی محکوم م 

5 -   ... 

ابهام شورای نگهبان ناظر بر  

وجود احکام متعدد در این  

ی و مجازات برای  قانونماده 

تخلف از اجرای حکم ماده  

است. ابهام مذکور، ممکن  

است، در تعیین جرم و  

مجازات خلل ایجاد کند که  

جر به اخلال در نظام  اولاً من

قضایی و دادرسی صحیح 

شود و ثانیاً اصل  می

جزم و مجازات    بودنی قانون

قانون    36مندرج در اصل  

اساسی را مورد خدشه قرار  

رسد،  دهد. به نظر می می

اصلاحات صورت گرفته در  

کمیسیون اقتصادی با عنایت  

به تعیین مصادیق تخلف و 

های مرتبط با آن،  مجازات 

ایراد شورای نگهبان  رافع  

 است. 

کمیسیون در    1اصلاح شماره  

خصوص اصلاح عبارت  

»ایجاد حق بر ذمه« است.  

این اصلاح مبنی بر اشکال  

شورای نگهبان    3-9شماره  

مبنی بر ابهام در عبارت  

که موجب    یموارد   ری»سا

حق برذمه    جادیا

  شوند«ی وجه م  کنندهافتیدر

 است. 



 خ

 
 

5

 اشکال سوم شورای نگهبان 
 

 ؛ 2در تبصره   ان،یو سامانه مؤد ی فروشگاه يهاانه یقانون پا 11، موضوع اصلاح ماده ۷در ماده   _2

»الزام به پرداخت«، ابهام دارد؛ پس از رفع   ا یاست    ن« یمراد »د  ایکه آ  جهت نیمفهوم »ضمان« ازا  _2_2

 ابهام اظهارنظر خواهد شد. 

 تذکرات 

 ان؛یو سامانه مؤد ی فروشگاه يهاانه یقانون پا 11، موضوع اصلاح ماده  ۷در ماده   _1

 اضافه گردد.  «ی ها و اطلاعات ملداده  تیریقانون مد تیدر بند )الف(، عبارت »با رعا  _1_1

به بعد از عبارت »در   شود«ی ماده م   نیعبارت »مشمول حکم موضوع بند الف ا  در تبصره بند )ب(،  _1_2

 . ابدیانتقال  ه«يمعامله اول  يحکم انجام تراکنش برا

 

 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

  سامانه  و  یفروشگاه  یهاانه یپا  قانون  (11)  ماده  -۷ماده 

 شود: شرح زیر اصلاح میو تبصره آن به   انیمؤد

...« 

 ... -الف

توانند موجب ایجاد  نظیر چک که می   ی صدور اسناد تجار   -ب

عنوان انجام تراکنش  حق بر ذمه صادرکننده آن شوند، به 

ماده    ن ی و مشمول حکم موضوع بند )الف( ا   گردد ی نم   ی تلق 

  ن ی مکرر( ا   16( ماده ) 1و در تناظر موضوع تبصره )   شود ی نم 

  ی تجار   اسناد   ق ی که از طر   ی . در معاملات گردد ی قانون لحاظ نم 

فوق،    ی موجب اسناد تجار انتقال وجوه به   رد، ی گ ی فوق انجام م 

  ن ی و مشمول حکم موضوع بند )الف( ا   ی عنوان تراکنش تلق به 

 .   شود ی ماده م 

منظور انجام  فوق، به  یکه اسناد تجاردرصورتی  -تبصره  

کند، ثبت انتقال مذکور    دایانتقال پ  یگر یمعامله د

معامله    یدر حکم انجام تراکنش برا   یاصورت سامانه به

معامله    یبرا   دیجد  یو در حکم صدور سند تجار   هیاول

ماده    نیاست و مشمول حکم موضوع بند )الف( ا  یبعد

 . شودیم

 ...   -پ

اقتصادی و دارایی موظف است با  وزارت امور    -2تبصره  

مرکزی جمهوری اسلامی ایران بر حسن    همکاری بانک 

در صورت تخلف از   .اجرای احکام این ماده نظارت نماید

نسبت به اصل مالیات متعلق    تخلفمحکم این ماده،  

به مجازات درجه شش قانون مجازات  ضامن است و  

ساس  . متخلف بر اشودحبس محکوم می   رازیغاسلامی به

 یفروشگاه يهاانه یپا قانون (11) ماده

( ۷موضوع ماده ) ان یمؤد سامانه  و

 شود:مصوبه به شرح زیر اصلاح می 

  عبارت   »الف«   بند   دوم   فراز   در  -1

  ت ی ر ی مد » قانون    ت ی با رعا » 

  از   بعد   « ی«  ها و اطلاعات مل داده 

  « ماه   هر   ان ی پا   از   پس »   عبارت 

  فراز   در   ن ی همچن   شود ی م   اضافه 

  ت ی با رعا »   عبارت   بند   ن ی ا   سوم 

ها و  داده   ت ی ر ی مد » قانون  

بعد از عبارت    «   « ی اطلاعات مل 

  « ی ا سامانه   صورت به   سازمان » 

 . شود ی م   اضافه 

2 -   ...   

در تبصره بند »ب« بعد از عبارت   -2

اولیه« عبارت »است  و    »معامله 

  « الف » مشمول حکم موضوع بند  

عبارت  اضافه و    شده« ماده    ن ی ا 

بند   موضوع  حکم  مشمول  »و 

حذف  «  شود می ماده    ن ی ا   « الف » 

 شود. می 

4 -   ... 

مفاد    ت ی ( عبارت »رعا 3تبصره )   صدر به    - 5

در    « ی ها و اطلاعات مل داده   ت ی ر ی قانون »مد 

از نظر حقوقی میان دین و  

الزام به پرداخت تفاوت وجود  

دارد و با توجه به آثار  

متفاوت آن، عدم توجه به  

تفاوت منجر به عدم  این  

شفافیت قانون )موضوع بند  

های نظام  سیاست   9

شود. ابهام  گذاری( میقانون 

شورای نگهبان با توجه به  

حذف عبارتی مبنی بر ضامن  

بودن متخلف در مصوبه  

 کمیسیون، رفع شده است. 

 

تذکر شورای نگهبان در  

خصوص بند الف با  

  تی»رعاعبارت    شدناضافه 

  تیریمفاد قانون »مد

در    «یها و اطلاعات ملداده 

  ن یتبادل اطلاعات موضوع ا

اعمال    است.«  یماده الزام

 شده است. 

تذکر دیگر شورای نگهبان  

عبارت  مبنی بر انتقال  

»مشمول حکم موضوع بند  

به    شود«ی ماده م  نیالف ا
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 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

ماده    (1)  موضوع تبصره  دفعات تکرار، مشمول مجازات

 شود. ( این قانون می 23)

گزارش    رباکی  ماهسازمان موظف است هر شش   -3تبصره  

پیشرفت اجرای این ماده را به کمیسیون اقتصادی مجلس  

 « شورای اسلامی ارائه کند.

 

  ی ماده الزام   ن ی تبادل اطلاعات موضوع ا 

 . شود ی است.« اضافه م 

بعد از عبارت »در حکم  

معامله    یانجام تراکنش برا

نیز اعمال شده    ه«یاول

 است. 

 

 

 اشکال چهارم شورای نگهبان
 

 ان؛ یو سامانه مؤد ی فروشگاه يهاانهیمکرر به قانون پا 16، موضوع الحاق ماده  ۸در ماده  _3

شناخته   ی قانون اساس  3اصل    10بند    ری مغا  ،يرتجارياطلاق شمول بند )پ(، نسبت به اشخاص غ  _3_1

 شد.

 تذکرات 

 ان؛ یو سامانه مؤد ی فروشگاه يهاانهیپا مکرر به قانون 16، موضوع الحاق ماده  ۸در ماده   _2

  ایمورد معامله«    متيبه عبارت »ق  افته«یانتقال  یی دارا  یالیبند )الف(، عبارت »ارزش ر  2در جزء    _2_1

 . مورد معامله« اصلاح گردد ی الی»ارزش ر

 

 

 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

  قانون  به(  مکرر  16)  ماده  عنوانبه  متن زیر  -۸ماده

 : شودمی   الحاق  مؤدیان   سامانه  و  فروشگاهی  هایپایانه 

 ... -الف

1-... 

سازمان ثبت اسناد و املاک کشور موظف است با    -2

سازمان همزمان با نقل و انتقال سهام،    یهمکار 

اوراق بهادار به    ریالشرکه، حق تقدم سهام و ساسهم 

بند    نی( ا1موارد مذکور در جزء )  یاستثنا

مربوط به معاملات مذکور را    یکیهای الکترونحساب صورت

 صادر کند.  افتهیانتقال    ییدارا  یالیبا درج ارزش ر

... 

تحت   ییهاکه نسبت به پرداخت   یاشخاص  ه یکل  -پ

حقوق، دستمزد، حق شاغل، حق شغل،    لیاز قب  ینیعناو

انواع    ارانه،یکارانه،    ،یو مستمر   فهیوظ  ،یحقوق بازنشستگ

خسارت فوت،    گر،مهیها توسط مؤسسات بپرداخت 

  یوجوه پرداخت  قه،یرد مال، استرداد وث  ه،دی  به،¬محکومٌ

جزء   (  مکرر   16)  ماده«  الف » بند    ( 2) در 

قانون به   و  فروشگاهی  هایپایانه   الحاقی 

)   مؤدیان  سامانه ماده  مصوبه 8موضوع   )  

ر  »ارزش  به    افته« ی انتقال   یی دارا   ی ال ی عبارت 

می    مورد معامله« اصلاح   ی ال ی عبارت »ارزش ر 

   شود. 

، عبارت »اشخاص  ماده فوق«  پ » در بند  

  و   « ی عبارت »اشخاص   ن ی گز ی جا   « ی تجار 

حذف    « ی رنقد ی غ   ا ی   ی صورت نقد عبارت »به 

 . ... گردد ی م 

   

شماره   ایراد  راستای  اصلاح    3-1در  این 

 پذیرد: صورت می

( قانون پایانه های  1در بند )خ( ماده ) 

فروشگاهی و سامانه مودیان مصوب  

( مصوبه  3موضوع ماده )   1398/ 7/ 21

در خصوص ایراد نخست  

شورای نگهبان به نظر  

رسد، اصلاح عبارت »کلیه می

اشخاصی...« در مصوبه  

کمیسیون به عبارت  

»اشخاص تجاری« رافع ایراد  

 است. 

تذکر شورای نگهبان نیز  

عبارت  مبنی بر اصلاح  

  ییدارا  یالی»ارزش ر

به عبارت    افته«یانتقال 

  ایمورد معامله«    متی»ق

  مورد معامله«  یالی»ارزش ر

در مصوبه کمیسیون لحاظ  

 شده است. 



 خ
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 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

  ای  یصورت نقدمشابه به  نیوعنا   ریبابت ارث و سا

موارد فوق    یاند برامکلف   ند،ینمای اقدام م  یرنقد یغ

 . ندیصادر نما  یکیحساب الکترونصورت

عبارت، »صرفاً یک کارپوشه تجاری« به  

رت » یک »کارپوشه تجاری« یکتا«  عبا 

شود. و در بند )د( آن عبارت  اصلاح می 

»صرفاً یک کارپوشه غیرتجاری« به عبارت  

» یک »کارپوشه غیرتجاری« یکتا« اصلاح  

 شود. می 

 

 اشکال پنجم شورای نگهبان 
 

 ان؛ یو سامانه مؤد ی فروشگاه يهاانهیمکرر به قانون پا 16، موضوع الحاق ماده  ۸در ماده  _3

واجد ابهام است؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر   يرنقديغ  يهاپرداخت  يگذارارزش  يدر بند )پ(، مبنا  _3_2

 خواهد شد. 

 

 

 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

  قانون  به(  مکرر  16)  ماده  عنوانبه  متن زیر  -۸ماده

 : شودمی   الحاق  مؤدیان   سامانه  و  فروشگاهی  هایپایانه 

 ... -الف

1-... 

سازمان ثبت اسناد و املاک کشور موظف است با    -2

سازمان همزمان با نقل و انتقال سهام،    یهمکار 

اوراق بهادار به    ریالشرکه، حق تقدم سهام و ساسهم 

بند    نی( ا1موارد مذکور در جزء )  یاستثنا

مربوط به معاملات مذکور را    یکیای الکترونهحساب صورت

 صادر کند.  افتهیانتقال    ییدارا  یالیبا درج ارزش ر

... 

تحت   ییهاکه نسبت به پرداخت   یاشخاص  ه یکل  -پ

حقوق، دستمزد، حق شاغل، حق شغل،    لیاز قب  ینیعناو

انواع    ارانه،یکارانه،    ،یو مستمر   فهیوظ  ،یحقوق بازنشستگ

خسارت فوت،    گر،مهیها توسط مؤسسات بپرداخت 

  یوجوه پرداخت  قه،یرد مال، استرداد وث  ه،دی  به،محکومٌ 

  ای  یصورت نقدمشابه به  نیوعنا   ریبابت ارث و سا

موارد فوق    یاند برامکلف   ند،ینمای اقدام م  یرنقد یغ

 . ندیصادر نما  یکیحساب الکترونصورت

موارد فوق«    ی عبارت »برا   همچنین در  .....  

و  برا   حذف  فوق  موارد  »در    ه ی کل   ی عبارت 

  ی ها پرداخت   ی ال ی معادل ر   ا ی   ی وجوه پرداخت 

اظهار    ی مبتن   ی رنقد ی غ  اصلاح  خود بر   »،

 . گردد ی م 

ابهام شورای نگهبان مبنی بر  

لزوم تعیین معیار 

ی و مرجع آن  گذار ارزش 

است که عدم تعیین آن 

منجر به اختلاف و گسترش  

 شود. دعاوی حقوقی می

کمیسیون در راستای رفع  

این ابهام، در خصوص  

های غیرنقدی، اظهار  پرداخت 

شخص را مبنا قرار داده  

است. در این اصلاح، مبنای  

های  گذاری پرداخت ارزش 

حساب  غیرنقدی، صورت 

اظهاری شخص است. با  

قانون    4عنابت به ماده  

های فروشگاهی و  پایانه 

مؤدیان، اصل بر  سامانه  

صحت این اطلاعات است،  

مگر اینکه خلاف آن اثبات  

 شود. 
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 اشکال ششم شورای نگهبان 

 ان؛ یو سامانه مؤد ی فروشگاه يهاانهیمکرر به قانون پا 16، موضوع الحاق ماده  ۸در ماده  _3

  3اصل    10بند    ریبلاوجه است، مغا  ق ييکه تض  يمذکور، نسبت به موارد  فيدر بند )ت(، اطلاق تکل   _3_3

 است. ی قانون اساس

 

 

 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

مکلفند    یرتجاری اشخاص غ  ه یکل  -ت

سازمان،    سوی  از  شدهدر مهلت اعلام 

  یکیهای الکترونحساب صورت

  ییمطالبات قبل از استقرار بستر اجرا

و رهن را    قهیوث  عه،ی، ودقرض  لیاز قب

  نامهن ییشده در آ  نییتع  ندیمطابق فرا

ماده، صادر کنند. مهلت    نیا  ییاجرا

به    و  بارک یهر شخص صرفاً    یفوق برا 

پس از درخواست شخص    ماهکیمدت  

 است   دیتمدقابل

  های پایانه  قانون الحاقی به  ( مکرر  16)   ماده  « ت » بند 

  ( مصوبه 8مؤدیان موضوع ماده )  سامانه  و   فروشگاهی 

 شود: به شرح زیر اصلاح می 

 -ت

  ن ی ( ا 11اشخاص موضوع بند »الف« ماده )   ه ی کل   - 1

که پرداخت وجه موجب    ی قانون موظفند در موارد 

  و   شود ی کننده وجه م افت ی بر ذمه در   تعهد   جاد ی ا 

  ر ی نظ   کند ی وجه را متعهد به استرداد م   کننده افت ی در 

مربوطه را    ی ک ی حساب الکترون صورت   عه، ی قرض و ود 

 . ند ی صادر نما 

مکلفند در مهلت    ی رتجار ی اشخاص غ   ه ی کل   - 2

های  حساب سازمان، صورت   سوی   از   شده اعلام 

از    یی مطالبات قبل از استقرار بستر اجرا   ی ک ی الکترون 

  ند ی و رهن را مطابق فرا   قه ی وث   عه، ی ، ود قرض   ل ی قب 

ماده، صادر کنند.    ن ی ا   یی اجرا   نامه ن یی شده در آ ن یی تع 

شده از سوی سازمان، مهلت  پس از پایان مهلت اعلام 

پس از    ماه ک ی به مدت    و   بار ک ی   برای   صرفاً   مجددی 

شود.  برای وی در نظر گرفته می درخواست شخص  

با    ی رتجار ی بند در خصوص اشخاص غ   ن ی حکم ا 

  ارد ی ل ی م ی مجموع مطالبات کمتر از س 

و این    باشد ی نم   ی جار   ال، ی ر (  30.000.000.000) 

مطالبات قبل از استقرار بستر اجرایی    در حکم مورد  

باشد،  شود و مشمول مالیات نمی محسوب می 

 مگراینکه خلاف آن اثبات شود. 

 

ایراد شورای نگهبان مبنی بر تضییق 

بلاوجه اشخاص غیرتجاری به ثبت  

کلیه مطالبات خود، به دلیل اینکه اولاً 

مطالبات اشخاص گسترده است و ثبت  

کند و ثانیاً  آن مردم را دچار سختی می

ستانی و اصلاح  از حیث نظام مالیات 

نظام مالیاتی اهمیت چندانی ندارد؛  

چراکه بسیاری از مطالبات مربوط به  

ی پایین است و مقصود  هارقم

مطالباتی است که  گذار کنترل  قانون 

ارقام بالایی دارند؛ مغایر نظام اداری  

 صحیح اعلام شده است. 

کمیسیون در راستای رفع این ایراد،  

مجموع مطالبات بیشتر از سی میلیارد  

را مشمول حکم بند قرار داده است. به  

رسد، با عنایت به اصلاح  نظر می 

گرفته بسیاری از مطالبات که  صورت

د ندارد، از دایره  نیازی به ثبت آن وجو

شمول این حکم خارج شده و ایراد  

 شورای نگهبان مرتفع شده است. 

لازم به ذکر است، اصلاحات مربوطه در  

( در راستای رفع ایراد شماره  1جزء )

شورای نگهبان، در خصوص ابهام    9-3

که    یموارد   ریسا  موجود در عبارت »

  کنندهافت یحق برذمه در  جادیموجب ا

 ست.  « ا شوندی وجه م

 

  



 خ
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 اشکال هفتم شورای نگهبان 

 ان؛ یو سامانه مؤد ی فروشگاه يهاانهیمکرر به قانون پا 16، موضوع الحاق ماده  ۸در ماده  _3

  ییاجرا   نامهنیيو »مطابق آ  کند« ی م   نييکه سازمان تع  ی بيسازوکار »ترت  انيدر بند )خ(، نسبت م  _3_4

 بند«، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. نیا

 

 

 

 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

 یبیمکلفند به ترت  ی رتجاری و غ  یاشخاص تجار  هیکل  -خ

  یکی های الکترونحسابصورت  کند،یم  نییکه سازمان تع

  ریحق واگذاری محل و سا  ای  نیهرگونه انتقال ع  میتنظ

را    یفاقد سند رسم  رمنقولیحقوق مربوط به اموال غ

نامه  . آیینندیبند، صادر نما  نیا  ییاجرا  نامهن ییمطابق آ

الاجرا  لازم  خیسال از تار  کیبند حداکثر ظرف    نیا  ییاجرا

وزارت راه و    یماده، توسط سازمان با همکار  نیشدن ا

  هیو سازمان ثبت اسناد و املاک کشور ته  یشهرساز 

 رسد می  رانیو به تصویب هیئت وز  شودیم

قانون (  مکرر   16)   ماده   « خ » بند   به    الحاقی 

مؤدیان موضوع    سامانه   و   فروشگاهی   های پایانه 

 : شود ی اصلاح م   ر ی به شرح ز ( مصوبه  8ماده ) 

  ی رتجاری و غ  یاشخاص تجار  هیکل  -خ

  ی کی های الکترونحساب مکلفند صورت 

حق واگذاری محل    ای  نیهرگونه انتقال ع

  رمنقولیحقوق مربوط به اموال غ  ریو سا

به    مراجعه  قیرا از طر  یفاقد سند رسم

  تی اسناد با رعا  کیسامانه ثبت الکترون

معاملات    یالزام به ثبت رسم»مفاد قانون  

  6/9/1401مصوب    «رمنقولیاموال غ

که اطلاعات انتقال  درصورتی  .ندیصادر نما

ماده    نی( ا13مذکور مشمول تبصره )

صدور    یبرا   یفیشود، اشخاص فوق تکل

ندارند.    یکیحساب الکترونصورت

بند حداکثر ظرف    نیا  ئینامه اجراآیین

  نیالاجرا شدن الازم  خیسال از تار  کی

  ه وزارت را  یماده، توسط سازمان با همکار 

و سازمان ثبت اسناد و    یو شهرساز 

و به تصویب    شودیم  هیاملاک کشور ته

 رسد می  رانیهیئت وز

  بند   این   حکم   اجرای   ازآنجاکه 

  صدور   خصوص   در 

  به   الکترونیکی،   حساب صورت 

  که   ترتیبی   نخست   طریق،   دو 

  و   کند می   مشخص   سازمان 

  اجرایی،   نامه آیین   مطابق   دیگری 

  تشتت   به   منجر   عمل   در 

  شورای   اشکال   مورد   شود، می 

 است.   شده   واقع   نگهبان 

  که   ی ب ی »ترت   عبارت   حذف 

  « ... اطلاعات   ثبت   جهت   سازمان 

  ایراد   رافع   کمیسیون   توسط 

 .است 
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 اشکال هشتم شورای نگهبان 

 ان؛ یو سامانه مؤد ی فروشگاه يهاانهیمکرر به قانون پا 16، موضوع الحاق ماده  ۸در ماده  _3

بند ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر   نیموضوع ا  یی اجرا  نامهنیيآ نیتدودر بند )خ(، ضوابط  _3_5

 خواهد شد. 

 

 

 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

 یبیمکلفند به ترت  ی رتجاری و غ  یاشخاص تجار  هیکل  -خ

  یکی های الکترونحسابصورت  کند،یم  نییکه سازمان تع

  ریحق واگذاری محل و سا  ای  نیهرگونه انتقال ع  میتنظ

را    یفاقد سند رسم  رمنقولیحقوق مربوط به اموال غ

نامه  . آیینندیبند، صادر نما  نیا  ییاجرا  نامهن ییمطابق آ

الاجرا  لازم  خیسال از تار  کیبند حداکثر ظرف    نیا  ییاجرا

وزارت راه و    یماده، توسط سازمان با همکار  نیشدن ا

  هیو سازمان ثبت اسناد و املاک کشور ته  یشهرساز 

 رسد می  رانیو به تصویب هیئت وز  شودیم

قانون (  مکرر   16)   ماده   « خ » بند   به    الحاقی 

مؤدیان موضوع    سامانه   و   فروشگاهی   های پایانه 

 : شود ی اصلاح م   ر ی به شرح ز ( مصوبه  8ماده ) 

  ی رتجاری و غ  یاشخاص تجار  هیکل  -خ

  ی کی های الکترونحساب مکلفند صورت 

حق واگذاری محل    ای  نیهرگونه انتقال ع

  رمنقولیحقوق مربوط به اموال غ  ریو سا

به    مراجعه  قیرا از طر  یفاقد سند رسم

  تی اسناد با رعا  کیسامانه ثبت الکترون

معاملات    یالزام به ثبت رسم»مفاد قانون  

  6/9/1401مصوب    «رمنقولیاموال غ

که اطلاعات انتقال  درصورتی  .ندیصادر نما

ماده    نی( ا13مذکور مشمول تبصره )

صدور    یبرا   یفیشود، اشخاص فوق تکل

ندارند.    یکیحساب الکترونصورت

بند حداکثر ظرف    نیا  ئینامه اجراآیین

  نیالاجرا شدن الازم  خیسال از تار  کی

  ه وزارت را  یزمان با همکار ماده، توسط سا

و سازمان ثبت اسناد و    یو شهرساز 

و به تصویب    شودیم  هیاملاک کشور ته

 رسد می  رانیهیئت وز

ابهام شورای نگهبان، ناظر  

نامه  به تعیین ضوابط آیین

اجرایی موضوع این بند  

است. ازآنجاکه عدم تعیین  

نامه  ضوابط تدوین آیین 

  85مذکور، مغایر اصل  

اساسی بوده،  قانون  

ضروری است ضوابط  

نامه  تدوین این آیین

 مشخص شود.  

اصلاح کمیسیون در  

خصوص، مبنا قراردادن  

قانون الزام به ثبت  ضوابط  

معاملات اموال    یرسم

، به نظر رافع  رمنقول یغ

 باشد. ایراد می 

 

  



 خ

 
 

11

 اشکال نهم شورای نگهبان 

 ان؛ یو سامانه مؤد ی فروشگاه يهاانهیمکرر به قانون پا 16، موضوع الحاق ماده  ۸در ماده  _3

دو مورد ذکرشده در تبصره، ابهام دارد؛    رازيغموارد به  ری، امکان اعتراض نسبت به سا1در تبصره    _3_6

 پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.

 

 

 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

که بر   یات یاعتراض نسبت به مال...    -  1تبصره  

  انپای  تا  صرفاً  است،شده    نییتبصره تع  نیاساس ا

حساب  مهلت پرداخت، در موارد عدم صدور صورت

  ایماده    نیتوسط اشخاص موضوع ا  یکی الکترون

است.    یدگیقابل رس   یاتمالی  نظام  در  نامعدم ثبت 

شرط    ،یات مالی  نظام  در  نامدر صورت عدم ثبت

پرداخت    بیترت  ایبه اعتراض، پرداخت    یدگیرس

  هایانه ی ( قانون پا22موضوع ماده )  مهیجر

در   نیاست. همچن  انیو سامانه مؤد  یفروشگاه

مهلت مذکور،    انیصورت عدم اعتراض پس از پا

  یوصول شده قطع  ایمطالبه    یهامه یو جر  اتی مال

  اتی و در صورت عدم پرداخت مال  شودیمحسوب م

  اتیعمل  قی مذکور در مهلت مقرر، سازمان از طر

  مهیمتعلق و جر  اتی نسبت به وصول مال  ییاجرا

 د ینمایآن اقدام م

الحاقی به  (  مکرر  16)  ماده(  1تبصره )فراز انتهائی  در  

موضوع    مؤدیان  سامانه  و  فروشگاهی  هایپایانه   قانون

  که  یاتیعبارت »اعتراض نسبت به مالمصوبه  (  8ماده )

.« حذف و  دینمایآن اقدام م   مهیمتعلق و جر  اتیمال...  

 : شودی آن م  نیگزیجا  ذیل  فراز

از اطلاعات موجود    ایموظف است خلاصه   سازمان...    »

های الکترونیکی  حساب نظیر صورت   انیدر سامانه مود

های الکترونیکی فروش و حسب  حساب خرید، صورت 

موضوع    تایمال  ن ییتع  یکه مبنامورد سایر اطلاعاتی  

  فرضش یعنوان اظهارنامه پتبصره قرار گرفته را به  نیا

به اشخاص    یرتجار یکارپوشه غ  قیو از طر  هیته

. اعتراض نسبت به  دیتبصره اعلام نما  نیموضوع ا

شده با    نییتعکه بر اساس اظهارنامه فوق    یاتی مال

مهلت    انیماده، صرفاً تا پا  نیا(  4تبصره )  تیرعا

در صورت   نیاست. همچن  ثبتقابل    اتیپرداخت مال

و    اتیمهلت مذکور، مال  انیعدم اعتراض پس از پا

محسوب    یوصول شده قطع  ایمطالبه    یهامه یجر

مذکور در    اتیو در صورت عدم پرداخت مال   شودیم

نسبت    ییاجرا  ات یعمل  قیمهلت مقرر، سازمان از طر

.  دینمای آن اقدام م  مهیمتعلق و جر  اتیبه وصول مال

قبل از استقرار بستر  سازمان موظف است    نیهمچن

  یساز آموزش و فرهنگ  ،ی رساننسبت به اطلاعاجرایی،  

 .«د یقانون، اقدام نما  نیا  یاجرا   یدر راستا  یاتی مال

امکان  با عنایت به حذف  

اعتراض نسبت به دو  

  مورد ذکرشده در تبصره

و امکان اعتراض به همه  

موارد، مطابق قوانین و  

مقررات، ابهام شورای  

نگهبان مرتفع شده  

 است. 
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 اشکال دهم شورای نگهبان 

 ان؛ یو سامانه مؤد ی فروشگاه يهاانهیمکرر به قانون پا 16، موضوع الحاق ماده  ۸در ماده  _3

نام در  عدم ثبت  مهی ور به پرداخت جرکه منوط شدن اعتراض به موارد مذک  جهتنی، ازا1تبصره    _3_۷

ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد    ،يرتجاريغ  ا یاست    يمربوط به اشخاص تجار  ، ی اتينظام مال

 شد.

 

 کارشناسی  اظهارنظر  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

که بر   یات یاعتراض نسبت به مال...    -  1تبصره  

  تا  صرفاً  است،شده    نییتبصره تع  نیاساس ا

مهلت پرداخت، در موارد عدم صدور    انپای

توسط اشخاص موضوع    یکیحساب الکترونصورت

قابل   یاتمالی  نظام  در  نامعدم ثبت  ایماده    نیا

  نظام  در  ناماست. در صورت عدم ثبت  یدگیرس

  ایبه اعتراض، پرداخت    یدگی شرط رس  ،یاتمالی 

( قانون  22ماده )   موضوع  مهیپرداخت جر  بیترت

است.    ان ی و سامانه مؤد  یفروشگاه  هایانه یپا

  انیدر صورت عدم اعتراض پس از پا  نیهمچن

  ایمطالبه    یهامه یو جر  اتیمهلت مذکور، مال

و در صورت    شودیمحسوب م  یوصول شده قطع

مذکور در مهلت مقرر،    اتیعدم پرداخت مال

نسبت به    ییاجرا  اتی عمل  قیسازمان از طر

 د ینمایآن اقدام م  مهیمتعلق و جر  اتی وصول مال

الحاقی به  (  مکرر  16)  ماده(  1تبصره )فراز انتهائی  در  

موضوع    مؤدیان  سامانه  و  فروشگاهی  هایپایانه   قانون

  یاتیعبارت »اعتراض نسبت به مالمصوبه  (  8ماده )

.«  دینمایآن اقدام م  مهیمتعلق و جر  اتیمال...    که

 :شودی آن م  نیگزیجا  ذیل  فرازحذف و  

از اطلاعات    ایموظف است خلاصه   سازمان...    »

  هایحساب صورت نظیر    انیموجود در سامانه مود

الکترونیکی    هایحساب صورت ی خرید،  کی الکترون

  یکه مبنافروش و حسب مورد سایر اطلاعاتی  

تبصره قرار گرفته را    نیموضوع ا  اتیمال  نییتع

  قیو از طر  هیته  فرضش یعنوان اظهارنامه پبه

تبصره    نیبه اشخاص موضوع ا  یرتجار یکارپوشه غ

که بر اساس    ی اتی. اعتراض نسبت به مالدیاعلام نما

  نیا(  4تبصره )  تیشده با رعا  نییتعاظهارنامه فوق  

 ثبتقابل    اتیمهلت پرداخت مال   انیماده، صرفاً تا پا

  انیدر صورت عدم اعتراض پس از پا  نیناست. همچ

وصول    ایمطالبه    یهامه یو جر  اتیمهلت مذکور، مال

و در صورت عدم    شودی محسوب م  یشده قطع

مذکور در مهلت مقرر، سازمان از    اتیپرداخت مال

متعلق    اتی نسبت به وصول مال  ئیاجرا  اتیعمل  قیطر

سازمان موظف    نی. همچندینمای آن اقدام م  مهیو جر

نسبت به قبل از استقرار بستر اجرائی،  است  

در   یاتی مال  یسازآموزش و فرهنگ   ،یرساناطلاع 

 .«دیقانون، اقدام نما  نیا  یاجرا  یراستا 

  ثیحن یازاحکم این تبصره،  

که اعتراض منوط به  

پرداخت جریمه عدم  

نام در نظام مالیاتی  ثبت

  کهی درحالشده است،  

اشخاص غیرتجاری تکلیفی  

نام در نظام  در خصوص ثبت

مالیاتی ندارند، مغایر نظام  

 اداری صحیح است.  

گرفته توسط  اصلاح صورت 

کمیسیون، با عنایت به  

حذف عبارت مذکور، رافع  

 ایراد است. 

 

  



 خ

 
 

13

 اشکال یازدهم شورای نگهبان 

 ان؛ یو سامانه مؤد ی فروشگاه يهاانهیمکرر به قانون پا 16، موضوع الحاق ماده  ۸در ماده  _3

 ي« شورا-4-۷»  فی رد  راد یماده، ا  نیا  4آمده در تبصره  عملاصلاح به  رغمی ، عل2و    1  يهادر تبصره  _3_۸

 است. ی نگهبان نسبت به اصل امکان اعتراض به قوت خود باق

 

 

 کارشناسی  اظهارنظر  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

حل اختلاف    ئتیه  دیی بر اساس تأ  کهیدرصورت  -4تبصره  

  فیو با ارائه اسناد و مدارک مثبته، عدم انجام تکال  یاتی مال

  یماده در موعد زمان  نی( ا2( و )1)  یهاموضوع تبصره 

  مهیشده، خارج از اراده شخص باشد، مشمول جر  نییتع

 شود ینم

الحاقی به (  مکرر   16)  ماده  (4در تبصره )

  سامانه  و  فروشگاهی  هایپایانه   قانون

عبارت  مصوبه  (  8ماده )موضوع    مؤدیان

تبصره    ی»در موارد اعتراض،« به ابتدا 

اضافه و بعد از عبارت »خارج از اراده  

 به سبب    ایشخص باشد« عبارت »

معاذیر قانونی یا معاذیر شرعی نظیر حج  

همچنین    .شودی باشد« اضافه متمتع  

عبارت  « به  مهیمشمول جرعبارت »

های  »شخص مذکور مشمول جریمه 

 شود متعلق« اصلاح می 

ایراد شورای نگهبان از  

جهت عدم امکان اعتراض  

اشخاص ناظر بر تعیین  

 جریمه است. 

عبارت »در    شدناضافهبا    

موارد اعتراض« به صدر  

این تبصره در مصوبه  

کمیسیون، امکان اعتراض  

 وجود دارد. 
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 اشکال دوازدهم شورای نگهبان 

 ان؛ یو سامانه مؤد یفروشگاه يهاانه یمکرر به قانون پا 16، موضوع الحاق ماده ۸در ماده  _3

ابهام دارد؛ پس از رفع    شوند«ی وجه م  کنندهافت یحق بر ذمه در  جادیکه موجب ا يموارد ری، مراد از »سا6در تبصره    _3_۹

 ابهام اظهارنظر خواهد شد. 

 

 کارشناسی  اظهارنظر  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

  ایسازمان موظف است امکان صدور، اصلاح    -6  تبصره

  ریو سا  عهیقرض، ود  یکی های الکترونحساب ابطال صورت 

وجه    کنندهافتیحق بر ذمه در  جادیکه موجب ا  یموارد

با استفاده از    ای  یرتجار یغ  کارپوشه  قیرا از طر  شوندیم

مجوز ثبت اطلاعات از    یدارا  یخدمات اشخاص تجار

معتمد ارائه کننده خدمات    یهاشرکت   ریسازمان نظ

. در موارد فوق، ثبت کاربرگ )فرم(  دیفراهم نما  ،یاتی مال

  ی( قانون بانک مرکز 19انتقال وجه مطابق بند )ب( ماده )

حکم    در  30/03/1402مصوب    رانیا  یاسلام  یجمهور

 تبصره است.   نیموضوع ا  یکیحساب الکترونصدور صورت 

 

( ماده6تبصره  به (  مکرر  16)  (  الحاقی 

  سامانه   و  فروشگاهی  هایپایانه   قانون

( مصوبه به شرح  8مؤدیان موضوع ماده )

 شود: زیر اصلاح می 

ثبت کاربرگ )فرم( انتقال وجه    -6  تبصره

( قانون بانک  19ماده )  «ب»بند    موضوع

مصوب    رانیا  یاسلام  یجمهور   یمرکز 

  ی اعلام   ی ارها ی مع   مطابق   30/3/1402

حکم    در  قانون،   ن ی ا   ی اجرا   جهت   سازمان 

موضوع    یکیحساب الکترونصدور صورت 

 است.   بند »ت« این ماده

در   فوق  عبارت  حذف 

رفع   موجب  ایراد  تبصره 

 شورای نگهبان است. 

لازم به ذکر است، عبارت  

  ی اعلام   ی ارها ی مع »مطابق  

  ن ی ا   ی اجرا   جهت   سازمان 

که    ثیحن یازا«،  قانون 

صلاحیت سازمان، صرفاً به  

اعلام معیارهای خود، بر  

اساس قانون حاضر،  

محدود شده است، مغایر  

قانون اساسی،    85اصل  

مبنی بر تفویض صلاحیت  

قانونگذاری مجلس، به نظر  

رسد. این عبارت در  نمی

این    8ماده    13تبصره  

طرح نیز استفاده شده و  

مورد ایراد شورای نگهبان  

 ت. قرار نگرفته اس 

 

  



 خ

 
 

15

 اشکال سیزدهم شورای نگهبان 

 ان؛ یو سامانه مؤد ی فروشگاه يهاانهیمکرر به قانون پا 16، موضوع الحاق ماده  ۸در ماده  _3

بودن موارد مذکور در صدر تبصره واجد ابهام است؛ پس از    یليتمث  ای  يحصر  ث ي، از ح12تبصره    _3_10

 رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.

 

 کارشناسی  اظهارنظر  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

  هاییسازمان موظف است در انتقال دارا  -12تبصره  

حبس بر اساس    ایوقف    ت،یصورت ارث، نذر، وصبه

موضوع فصل    یمیتسل  یهااطلاعات مندرج در اظهارنامه 

  یهاانتقال   م،یهای مستقچهارم باب دوم قانون مالیات 

به کارپوشه    یکی حساب الکترونعنوان صورت فوق را به

 منتقل کند.  رندهیگاشخاص انتقال   یرتجاریغ

 

 

الحاقی (  مکرر   16)  ماده(  12در تبصره )

  سامانه  و  فروشگاهی  هایپایانه   به قانون

عبارت    ( مصوبه8مؤدیان موضوع ماده )

صورت ارث، نذر،  به  هایی»در انتقال دارا

حبس« حذف و عبارت    ایوقف    ت،یوص

هر    ایصورت ارث  به  هایی»در انتقال دارا

قانون  (  39موارد مذکور در ماده )یک از  

 «اطلاعات مربوط به  م،یهای مستقمالیات

فوق« اضافه    یهات »انتقال قبل از عبار

و عبارت »به کارپوشه    گرددیم

»حسب مورد به    ارتبه عب  «یرتجاریغ

اصلاح    «یرتجار یغ  ای  یکارپوشه تجار

 . گرددیم

 توضیح:

الحاقی (  مکرر   16)  ( ماده13در تبصره )

  سامانه  و  فروشگاهی  هایپایانه   به قانون

عبارت    ( مصوبه8مؤدیان موضوع ماده )

عنوان«  عنوان« به عبارت »به»در به

 گردید اصلاح  

ابهام شورای نگهبان مبنی بر  

ابهام در حصری یا تمثیلی 

بودن موارد صدر تبصره از  

حیث شفافیت در  

نویسی مورد اشکال  قانون 

شورای نگهبان واقع شده  

 است. 

و   گرفتهصورت با اصلاح  

قانون    39ارجاع به ماده  

وارد  های مستقیم، ممالیات

صورت حصری بیان شده  به

و اشکال شورای نگهبان  

 مرتفع شده است. 
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 اشکال چهاردهم شورای نگهبان 

 ان؛ یو سامانه مؤد ی فروشگاه يهاانهیمکرر به قانون پا 16، موضوع الحاق ماده  ۸در ماده  _3

تبصره    _3_11 تکل 12در  موارد  في ،  به  نسبت  انتقال  يموضوع    ی موارد مذکور، شخص حقوق  رندهيگکه 

 است، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. 

 تذکرات 

 عنوان« اصلاح گردد. ، عبارت »در به13در تبصره  _2_2

 

 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

سازمان موظف است در انتقال    -12تبصره  

 ایوقف    ت،یصورت ارث، نذر، وصبه  هایی دارا

حبس بر اساس اطلاعات مندرج در  

موضوع فصل چهارم    یمیتسل  یهااظهارنامه 

  م،یهای مستقباب دوم قانون مالیات 

حساب  عنوان صورت فوق را به   یهاانتقال 

اشخاص    یرتجار یبه کارپوشه غ  یکی الکترون

 منتقل کند.  رندهیگانتقال 

قوانین یا    یرسا  بر اساس  چنانچه  -13تبصره

  مجاز  اشخاص تجاری یا غیرتجاری   مقررات،

باشند، در صورت    معاملات  اطلاعات  ثبت  به

  مطابق  معاملات مذکور  ثبت اطلاعات

این    معیارهای اعلامی سازمان جهت اجرای

  صدور   به  الزامی  مزبور،  اشخاص  ،قانون

  در خصوص   الکترونیکیحساب  صورت

است    موظف   سازمانندارند و    فوق  معاملات

اطلاعات    شده،بر اساس اطلاعات ثبت

حساب  عنوان صورت به  معاملات مذکور را

تجاری    کارپوشه  بهحسب مورد    یکی الکترون

 .کند  منتقل  اشخاص  یرتجاریغیا  

 

 

الحاقی به (  مکرر   16)  ماده(  12در تبصره )

  سامانه  و  فروشگاهی  هایپایانه   قانون

عبارت    ( مصوبه8مؤدیان موضوع ماده )

صورت ارث، نذر،  به  هایی»در انتقال دارا

حبس« حذف و عبارت    ایوقف    ت،یوص

هر    ایصورت ارث  به  هایی»در انتقال دارا

قانون  (  39موارد مذکور در ماده )یک از  

 «اطلاعات مربوط به  م،یهای مستقمالیات

فوق« اضافه    یهاقبل از عبارت »انتقال 

و عبارت »به کارپوشه    گرددیم

»حسب مورد به    ارتبه عب  «یجاررتیغ

اصلاح    «یرتجار یغ  ای  یکارپوشه تجار

 . گرددیم

 توضیح:

الحاقی به (  مکرر   16)  ( ماده13در تبصره )

  سامانه  و  فروشگاهی  هایپایانه   قانون

عبارت    ( مصوبه8مؤدیان موضوع ماده )

عنوان« اصلاح  عنوان« به عبارت »به»در به

 گردید

در این ماده سازمان امور مالیاتی  

انتقال    حسابصورت مکلف شده است،  

موارد مذکور در    صورتبه  هایی دارا

صدر این تبصره را به کارپوشه  

گیرنده  غیرتجاری اشخاص انتقال 

ی است که  در حالمنتقل کند. این  

شخاص حقیقی  ا   صرفاًانتقال مذکور،  

نبوده و ممکن است به اشخاص  

حکم   رون یازاحقوقی نیز منتقل شوند.  

تبصره نسبت به مواردی که  

اشخاص حقوقی هستند،    رندهیگانتقال 

 واجد ابهام است.  

کمیسیون اقتصادی در راستای رفع  

  اضافه نمودناشکال شورای نگهبان، با  

کارپوشه تجاری، اشخاص حقوقی را  

نیز مشمول حکم این تبصره نموده؛ لذا  

 ایراد شورای نگهبان مرتفع شده است.

تذکر شورای نگهبان مبنی بر اصلاح  

عنوان« توسط مصوبه  عبارت »در به

اصلاحی کمیسیون، لحاظ گردیده  

 است. 

 

  



 خ

 
 

17

 اشکال پانزدهم شورای نگهبان 

، با توجه به  6و    5هاي  هاي فروشگاهی و سامانه مؤدیان، در تبصره قانون پایانه   25اصلاح ماده  ، موضوع  10در ماده   _4

 .تواند«، الزامی یا اختياري بودن امور مذکور ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد عبارت »سازمان می 

 تذکرات

عبارت »موضوع    4در تبصره    ان، یو سامانه مؤد  یشگاهفرو  يهاانهی قانون پا  25، موضوع اصلاح ماده  10در ماده    _3

 مکرر(« اصلاح گردد.  14مکرر(« به »موضوع ماده )   14)

 

 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

 ...  -10ماده  

( قانون مالیات  12اشخاص موضوع ماده )  -4تبصره

که حجم    2/3/1400مصوب    افزودهارزش بر  

ها از مبلغ تعیین شده مطابق  معاملات سالانه آن 

توانند از معافیت موضوع  ماده مذکور کمتر باشد، می 

مکرر( این قانون استفاده کنند و در غیر این    14)

در    الکترونیکی  حسابصورت صورت مکلف به صدور  

سامانه مؤدیان هستند و مشمول حکم این ماده  

 شوند. می

  یهانهیسازمان موظف است صرفاً هز  -5  تبصره

عنوان  را به   یکیحساب الکترونصورت   یدارا 

موضوع فصل دوم باب    یاتی قبول مالقابل   یهانهیهز

  انی مؤد  رد؛یبپذ  میهای مستقچهارم قانون مالیات 

فاقد    یهانه یمشروط به اعلام هز  توانندیم

قبول  قابل  نهیعنوان هز به  یکیحساب الکترونصورت

نسبت به ثبت   ،یکارپوشه تجار  قیاز طر  یاتی الم

. سازمان  ندیمتعلق اقدام نما  اتیاعتراض به مال

از    یاعلام شده توسط مؤد   یهانهیهز  تواندیم

 .قرار دهد  یدگی را مورد رس  یکارپوشه تجار  قیطر

کنندگان  عرضه  ری نظ  یانیمؤد  یهانهیهز  -6  تبصره

وکار  کسب  تیماه  لیمستعمل که به دل  یکالاها

است که امکان    یها از اشخاصآن   دی ها، عمده خرآن

ندارند، مشروط به    یکیحساب الکترونصدور صورت 

  رشیقابل پذ  ،ی کارپوشه تجار  قیاز طر  یاعلام مؤد 

را مورد    فوق  ی هانهیهز  تواندی و سازمان م  باشدیم

مذکور    انیقرار دهد. فهرست مؤد  یاتی مال  یدگیرس

سال بعد،    یهر سال برا   ماهی د  انیحداکثر تا پا

و اعلام    نییتع  ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد  توسط

 خواهد شد. 

 

  و  یفروشگاه  ی هاانه ی پا  قانون(  25ماده )های  تبصره

( مصوبه به شرح  10موضوع ماده )  انی مؤد  سامانه

 شود: زیر اصلاح می 

مکرر(« به    14عبارت »موضوع )  (4)در تبصره    -1

 .گرددمی مکرر(« اصلاح    14»موضوع ماده )عبارت  

به    تواند«یعبارت »سازمان م (  5)  در تبصره  -2

و    گرددیعبارت »سازمان موظف است« اصلاح م

به موارد فوق بر اساس احکام    یدگی»عدم رس  جمله

های  قانون مالیات (  157و )(  156موضوع مواد )

  یهانهیهز  دییتوسط سازمان به منزله تأ  میتقمس

.  ستا  یاتیقابل قبول مال  نهیعنوان هزشده به اعلام 

کارپوشه    قیموارد از طر  نیکه ادرصورتی  نیهمچن

  یفیفروشنده برسد، فروشنده تکل  دییبه تأ  یتجار

ندارد و    ی کیحساب الکترونصدور صورت   یبرا 

مربوط به عدم صدور    یهامهیمشمول جر

  نیا  ی.« به انتها شودینم  یکیحساب الکترونصورت

 .گرددیاضافه م  تبصره

به    تواند«یعبارت »سازمان م (  6)  تبصره  در  -3

و    گرددیعبارت »سازمان موظف است« اصلاح م

به موارد فوق بر اساس    یدگی عبارت »عدم رس

قانون  (  157و )(  156احکام موضوع مواد )

 دییتوسط سازمان به منزله تأ  میهای مستقمالیات

قابل قبول    نهیعنوان هزشده به اعلام   یهانهیهز

مورد رسیدگی  بعد از عبارت ».«  ستا  یاتی مال

 .گرددیاضافه م  «مالیاتی قرار دهد.

اختیاری بودن رسیدگی  

اعلام شده  ی  هانهیهزبه  

توسط مودی توسط  

  کهییازآنجاسازمان  

ممکن است، منجر به  

عدم اجرا یا رفتار  

  زیآمضیتبع

 شود.   خصوصن یدرا

اصلاح عبارت توسط  

کمیسیون به عبارت  

»سازمان مکلف است«،  

 رافع ایراد است. 

تذکر شورای نگهبان در  

خصوص اصلاح عبارت  

مکرر(« در    14»موضوع )

مصوبه کمیسیون به  

 درستی اصلاح شده است. 
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 اشکال شانزدهم شورای نگهبان 

هاي مستقيم، وجه تقييد تعریف به قيد  به قانون ماليات   3، موضوع الحاق ماده  11ماده    25در بند   _5

 .»حاکميتی« واجد ابهام است؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد

 

 

 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

 ...  -11ماده  

  یرقوم  ییدارا  ی: نوعییرمزدارا  -25

شده است که در بستر    ی( رمزنگار تالیجی)د

صورت متمرکز  به  یاشتراک  دادهگاه یپا

صورت  و به   جادیا  رمتمرکزیغ  ای(  یتی)حاکم

 . شودی مبادله م  رمتمرکزیغ

 

  هایمالیات   الحاقی به قانون  (3)  ماده(  25در بند )

عبارت  ( مصوبه  11موضوع ماده )  مستقیم

»متمرکز یا« قبل و عبارت  حذف    «ی(تیحاکم)»

  اضافه  «شودمبادله می   متمرکز  ری»غاز عبارت  

 . گرددیم

قید حاکمیتی در این ماده  

  9مبهم است و لذا با بند  

سیاستهای کلی نظام  

 گذاری مغایر است. قانون 

حذف عبارت فوق در مصوبه  

کمیسیون، رافع ایراد شورای  

 نگهبان است. 

 

  



 خ

 
 

19

 اشکال هفدهم شورای نگهبان 

 م؛يهاي مستقبه قانون ماليات  46، موضوع الحاق ماده  12در ماده  _6

  ر یمغا  ،یی ماده نسبت به انواع رمز پول و رمزدارا  نیموضوع ا  هیسرما  يدیبر عا  اتيعدم شمول مال  _6_1

 شناخته شد.  ی قانون اساس 3اصل  ۹بند 

 
مصوبه اصلاحی   متن مصوبه مجلس 

 کميسيون

 اظهارنظر کارشناسی 

   -12  ماده

... 

 املاک با انواع کاربری و حق واگذاری محل   -1

شماره  سواری دارای    یانواع خودرو   -2

 شخصی    انتظامی)پلاک(

و    آنهامسکوکات    و  انواع طلا، نقره، پلاتین  -3

 جواهرآلات 

 انواع ارز   -4

(  5عنوان بند )یک بند به

( الحاقی به  46)ماده  به  

های  قانون مالیات 

موضوع ماده    مستقیم

( مصوبه به شرح زیر  12)

 گردد: الحاق می 

انواع رمز پول و رمز    -5

 یی دارا

عدم اخذ مالیات بر عایدی سرمایه از رمزارز نوعی  

مز پول و  انواع ر   کردناضافه تبعیض ناروا است.  

رمزدارایی در مصوبه کمیسیون، رافع ایراد شورای  

نگهبان است. متناسب با این ایراد، ضرورت دارد در  

های دیگر مصوبه مجلس شورای اسلامی  بخش 

اصلاحاتی اعمال شود که در ذیل ایراد انتهایی شورای  

عالی نظارت، بیان    ئتیهنگهبان، همزمان با بیان ایراد  

 شده است. 

 (:  8)  ( بند )ث( ماده4( و )1)جزء  

  انتقال   هرگونه   خصوص   در   ، ی رسم   اسناد   دفاتر   - 1

محل،   انتقال   املاک،  واگذاری    منافع،   ی واگذار   حق 

  و   ت ی مالک   سند   صدور   ، ی رسم   سند   ی دارا   اموال   معامله 

 رهن؛   و   عه ی ود   قرض،   ل ی قب   از   مطالبه   هرگونه   ثبت   ز ی ن 

 ... 

4- ... 

 میتنظ  هنگام  در  اندموظف  یرسم  اسناد  دفاتر  -ج

  ی هاییدارا  انتقال   موضوع  با  بلاعزل  وکالت

  های مالیات   قانون (  46)  ماده(  1)  بندموضوع 

  مربوط   نیقوان  مطابق  که   هینقل  لیوسا  م،یمستق

  ی دارا   اموال   هرگونه  و  هستند  یگذارشماره   به  ملزم

  را   مربوط  یک یالکترون  حسابصورت  ،ی رسم   سند 

 . ندینما  صادر

 

ی نماینده و  نوعبه دفاتر اسناد رسمی،    ازآنجاکه 

شوند که وظایف  پیشخوان سازمان ثبت محسوب می 

دهند، مکلف کردن این  قانونی این سازمان را انجام می

ی دفاتر اسناد رسمی، از حیث استفاده از  جابهسازمان  

های جدید توسط این سازمان، مفید به نظر  شیوه 

 رسد. می
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 هجدهم شورای نگهبان اشکال 

 م؛يهاي مستقبه قانون ماليات  46، موضوع الحاق ماده  12در ماده  _6

، اطلاق حکم انتقال دارایی با وکالت بلاعزل نسبت به مواردي که وکالت بودن و عدم  1در تبصره   _6_2

 .استقانون اساسی  3اصل  12قصد انتقال مالکيت در قرارداد وکالت احراز گردد، مغایر بند 

 

 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

موضوع ماده    ییپس از استقرار بستر اجرا  -1تبصره  

و سامانه    یفروشگاه  یهاانه یمکرر( قانون پا  16)

وکالت    میتنظ  یکی حساب الکترونصدور صورت   ان،یمود

های موضوع بندهای  بلاعزل با موضوع انتقال دارایی 

قانون در حکم انتقال است    نی( این ماده، در ا2( و )1)

شود و موکل  فصل می  ینو مشمول مالیات موضوع ا

اصلی یا موکلین بعدی وکالت بلاعزل مسئول پرداخت  

 مالیات متعلق هستند.

 

( الحاقی  46) ( ماده  1در تبصره ) 

مالیات به   مستقیم قانون    های 

  عبارت ( مصوبه  12موضوع ماده ) 

»در حکم انتقال است« به عبارت  

شود« اصلاح  »انتقال محسوب می 

عبارت   از  قبل  زیر  جمله  و 

تبصره«  »آیین  این  اجرایی  نامه 

 شود: اضافه می 

»در صورت احراز عدم قصد  

موارد فوق از  در    ت ی انتقال مالک 

ی حل  ها ئت ی ه طریق آرای  

حساب  صورت   اختلاف مالیاتی، 

  ات ی فوق مشمول مال   ی ک ی الکترون 

 شود.« موضوع این فصل نمی 

هدف از مصوبه مجلس شورای اسلامی،  

جلوگیری از فرار مالیاتی از طریق وکالت  

ی  جابه   موردنظربلاعزل نسبت به دارایی  

قانون    دورزدنتملیک آن است که نوعی  

شود، اما نسبت به مواردی  حسوب می م

که قصد انتقال مالکیت وجود ندارد و  

صرفاً وکالت است، ایراد شورای نگهبان  

وجود دارد. متن اصلاحی مصوبه  

رسد، رافع  کمیسیون مجلس به نظر می 

 ایراد فوق است. 

 ...   -16  ماده

  سازمان   ، یی اجرا   بستر   استقرار   از   پس   سال سه   - 1  تبصره 

  ی د ی عا   بر   ات ی مال   زان ی م   برخط   استعلام   امکان   است   موظف 

  ( 2)   و   ( 1)   بندهای موضوع   ی ها یی دارا   انتقال   از   حاصل   ه ی سرما 

  ماده   موضوع   ی ها ت ی معاف   لحاظ   با   را   قانون   ن ی ا   ( 46)   ماده 

اسناد رسمی   ی برا   مورد   حسب   قانون،   ن ی ا   ( 47)    و   دفاتر 

   . د ی نما   فراهم   ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی انتظام   ی فرمانده 

  مکلفند   یرتجاریغ   اشخاص  هیکل  فوق،  موعد  از  پس

  ی هاییدارا  انتقال  از  حاصل  هیسرما  ی دیعا  کهیدرصورت

  مذکور   اتیمال  باشد،  اتیمال  مشمول  تبصره،  نیا  موضوع

دفاتر اسناد    قیطر  از  مورد  حسب  انتقال،  با  همزمان  را

  با   ران،یا  یاسلام  ی جمهور   یانتظام  یفرمانده  و  رسمی 

  صورت به   قانون  نیا  (49)  ماده  (4)  تبصره  مفاد  تیرعا

  ات یمال  محاسبه  در   .ندینما  پرداخت  الحسابیعل

  یی دارا  هر  انتقال  از  حاصل  ید یعا  الحساب،یعل

  پرداخت   عدم  صورت  در  .شودی م  لحاظ  مجزا  صورتبه

  انتقال   به  مجاز  فوق  اشخاص  تبصره،  نیا  موضوع  اتی مال

 . ستندین  مذکور  یهایی دارا

  مصوبه، (  16)  ماده(  1)   تبصره   در 

رسم  اسناد  »دفاتر    در   « ی عبارت 

دوم    ی فرازها  و  عبارت    به اول 

  املاک   و   اسناد   ثبت   سازمان » 

 . ابد ی ی م   ر یی تغ   « کشور 

ی  نوعبه دفاتر اسناد رسمی،    ازآنجاکه

نماینده و پیشخوان سازمان ثبت  

شوند که وظایف قانونی این  محسوب می 

دهند، مکلف کردن  سازمان را انجام می 

ی دفاتر اسناد رسمی،  جابه این سازمان  

های جدید  از حیث استفاده از شیوه 

 رسد. توسط این سازمان، مفید به نظر می 



 خ

 
 

21

 اشکال نوزدهم شورای نگهبان 

  1بند )الف( و تبصره    1هاي مستقيم، در تبصره  به قانون ماليات   4۷، موضوع الحاق ماده  13در ماده   _۷

تواند«، الزامی یا اختياري بودن امور مذکور ابهام دارد؛ پس از توجه به عبارت »سازمان می بند )ب(، با  

 رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد

 
 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

 ...  -13ماده  

 ...   -الف

عایدی سرمایه حاصل از انتقال ملک مسکونی    -1تبصره  

دوره تملک آن   کهی»سرپرست خانوار« درصورتمتعلق به  

ملک    کی  صرفاً  فوق  شخص  و  باشد  سالبیش از دو

شود. در  داشته باشد، مشمول مالیات نمی   گریمسکونی د

از دو    شیخصوص سرپرست خانوار، شرط دوره تملک ب

 .نشود   تیرعا  بارکیدر هر پنج سال    تواندی سال، م

... 

 ...   -ب

  یسوار   یعایدی سرمایه حاصل از انتقال خودرو  -1  تبصره

متعلق به »سرپرست    یشخص  یشماره انتظام  یدارا 

  سال  کیدوره تملک آن بیش از    کهی خانوار« درصورت

  یدارا   یسوار  یخودرو   کی  صرفاً  فوق  شخص  و  باشد

داشته باشد، مشمول مالیات    گرید  یشخص  یشماره انتظام

شرط دوره تملک    خانوار،شود. در خصوص سرپرست  نمی

  تیرعا  بارک یدر هر پنج سال    تواندی سال، م  کیاز    شیب

 نشود. 

 

و انتهای    «الف»بند    (1)تبصره  انتهای  در  

الحاقی (  47ماده )«  ببند »  (1)تبصره  

موضوع ماده  های مستقیم  قانون مالیات   به

در هر پنج    تواندی ارت »م، عب( مصوبه 13)

عبارت »در   بهنشود«    تیبار رعاکیسال،  

در نظر گرفته    بارکیسال،  هر پنج

 . شودی م  اصلاح.«  شودینم

در خصوص امکان عدم  

شرط دوره    درنظرگرفتن

تملک بیش از دوره  

در هر پنج سال    موردنظر

، نوعی صلاحیت  بارکی

تشخیصی دادن به سازمان  

این زمینه امور مالیاتی در  

تواند، زمینه  است که می

تبعیض ناروا را فراهم کند.  

متن اصلاحیه کمیسیون،  

رافع ایراد شورای نگهبان  

 است. 
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 اشکال بیستم شورای نگهبان 

 م؛يهاي مستقبه قانون ماليات  4۸، موضوع الحاق ماده  14در ماده   _۸

قبل از آن«    د یخر  یکيهاي الکترونحسابصورت   نیبند )ب(، مقصود از »حسب مورد آخر  1در جزء    _۸_1

 ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد 

 
 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

 ...  -14ماده  

در محاسبه مالیات بر عایدی  

های موضوع ماده  سرمایه دارایی 

( این قانون احکام زیری جاری  46)

 است: 

 ...   -ب

حساب  صورت   نیآخر  -1

و حسب مورد    دیخر  یکی الکترون

های  حساب صورت   نیآخر

قبل از آن،    دیخر  یکی الکترون

و دوره    دیخر  متیق  نییتع  یمبنا

(  4( و )3بندهای )تملک موضوع 

 د. خواهد بو

(  14های مستقیم موضوع ماده ) ( الحاقی به قانون مالیات 48ماده ) 

 شود: مصوبه به شرح زیر اصلاح می 

عبارت    «عایدی سرمایهعبارت »صدر ماده بعد از    در(  1

گردد و عبارت »زیری« به »زیر« می   اضافه  «حاصل از انتقال»

 یابد.تغییر می

 گردد:به شرح زیر اصلاح می بند )ب(  (  1جزء )(  2

  خیبر اساس تار  دیخر  یکی های الکترونحساب صورت   نیآخر  -1

و دوره    دیخر  متیق  نییتع  یدوره تملک( مبنا   نیصدور )کمتر

خواهد بود.  (  5( و )4(، )3بندهای )موضوع   یهاییتملک دارا

  یهاییمعاوضه دارا  یبرا   دی خر  یکیحساب الکترونصورت

بند )چ(  این قانون که مطابق  (  5( و )4(، )3بندهای )موضوع 

  انیو سامانه مؤد  یفروشگاه  یهاانه یمکرر( قانون پا  16ماده )

  دیخر  یکیحساب الکترونصورت   نیعنوان آخربه  ،صادر شده 

 .شودیجزء در نظر گرفته نم  نیموضوع ا

،  (3)« به عبارت »(4)و  (3)به عبارت »بند )ب(  (  3جزء )در  (  3

 یابد.« تغییر می(5و )(  4)

 شود: ( به شرح زیر اصلاح می 1( تبصره )4

( این قانون  46موضوع ماده )های  ارزش روز دارایی   -1تبصره  

 شود: به شرح زیر تعیین می

قانون،    نی( ا46( ماده )1موضوع بند )  یهایی داراارزش روز    -1

  نی( ا64موضوع ماده )  ییداراروز    متیقحسب مورد بر اساس  

(  93)  ماده(  5)  تبصره  مطابق  شدهارزش روز تعیین  ایقانون  

(  64موضوع ماده )  ییروز دارا  متی. قشودیم  نییتع  قانون  نیا

در    یاظهار   متیق   لیاز قب  یقانون بر اساس موارد   نیا

شاخص    راتییفروش و تغ  ای  دی خر  یکیحساب الکترونصورت

 .شودیم  نییکننده در طول دوره تملک تعمصرف   متیق

 

قانون،    نی( ا46( ماده )2موضوع بند )  یهایی داراارزش روز    -2

های  حساب مندرج در صورت  متیق  لیاز قب  یموارد  یبر مبنا

حساب  در صورت   یاظهار  متیمشابه، ق  یهایی دارا  یکی الکترون

  متیشاخص ق  راتییفروش، تغ  ای  دیخر  یکی الکترون

ابهام شورای نگهبان در  

»حسب مورد  خصوص عبارت  

های  حساب صورت   نیآخر

  قبل از آن«  دیخر  یکی الکترون

با مصوبه اصلاحی کمیسیون  

 رفع شده است. 

   



 خ

 
 

23

 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

(  28کننده در طول دوره تملک و مأخذ موضوع ماده )مصرف 

 .  شودیم  نییتع  افزودهارزش   بر  اتیمال  قانون

(  46( ماده )4( و )3بندهای )موضوع   یهایی ارزش روز دارا  -3

  متیق  و  هجده عیار  یطلاهر گرم    متیقانون، بر اساس ق  نیا

  .شودیمگردد، تعیین  یاعلام م  یکه توسط بانک مرکز  وروی  هر

(  44بر اساس نرخ موضوع بند )الف( ماده )  ورویهر    متیق

 .شودیم  نییتع  30/03/1402مصوب    یقانون بانک مرکز 

  از   پس   ماه شش   ظرف   حداکثر   تبصره   ن ی ا   ی اجرائ   نامه ن یی آ 

  ب ی تصو   به   و   شده   ه ی ته   سازمان   توسط   ، ماده   ن ی ا   شدن   الاجرا لازم 

 . رسد می   یی دارا   و   ی اقتصاد   امور   ر ی وز 

 اشکال بیست و یکم شورای نگهبان 

 م؛يهاي مستقبه قانون ماليات  4۸، موضوع الحاق ماده  14در ماده   _۸

هاي اعلامی،  اعلامی بانک مرکزي براي هر یورو، با توجه به تعدد قيمت، مبناي قيمت  1در تبصره   _۸_2

 ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد 

 
 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

  یهایی ارزش روز دارا  -1  تبصره

قانون،    نی( ا46( ماده )1بند )موضوع 

روز    متیبر اساس حسب مورد ق

  ا یقانون    نی( ا64موضوع ماده )  ییدارا

شده مطابق تبصره    نییارزش روز تع

  نییقانون تع  نی( ا93( ماده )5)

  موضوعی هایی. ارزش روز داراشودیم

قانون، بر    نی( ا46( ماده )2بند )

موضوع ماده    ییروز دارا  متیق  ساسا 

فزوده  ابر ارزش   اتی( قانون مال30)

ارزش روز    نی. همچنشودیم  نییتع

(  4( و )3بندهای )موضوع  یهایی دارا

  مت یقانون، بر اساس ق  نی( ا46ماده )

هر    متیو ق  اریهجده ع  یهر گرم طلا 

اعلام    یکه توسط بانک مرکز  وروی

خواهد شد.    نییتع  شود،¬یم

تبصره حداکثر    نیا  ییاجرانامه  آیین

الاجرا  لازم   از  پس  ماه¬ظرف شش

و    هیماده، توسط سازمان ته  نیشدن ا

های مستقیم موضوع  ( الحاقی به قانون مالیات 48ماده )

 شود: ( مصوبه به شرح زیر اصلاح می14ماده )

1... ) 

2... ) 

3... ) 

 شود: ( به شرح زیر اصلاح می 1( تبصره )4

  -1  تبصره 

( این  46( ماده )1موضوع بند )های  دارایی ارزش روز    -1

موضوع ماده  دارایی  روز    متیققانون، حسب مورد بر اساس  

(  5شده مطابق تبصره )یا ارزش روز تعیین  قانون  نی( ا64)

   شود.( این قانون تعیین می93ماده )

قانون بر    نیا(  64موضوع ماده )  هایییروز دارا  متیق  -2

حساب  در صورت  ی اظهار  متیق  لیاز قب  یاساس موارد 

  متیشاخص ق  رات ییفروش و تغ  ای  دیخر  یکی الکترون

 شود می  نییکننده در طول دوره تملک تعمصرف 

بر اساس نرخ موضوع بند )الف( ماده    ورویهر   متیق  -3

 نییتع  03/1402/ 30مصوب    یقانون بانک مرکز (  44)

 .  شودیم

( این  46( ماده )2موضوع بند )های  دارایی ارزش روز    -4

مندرج در    متیق  لیاز قب  یموارد   یبر مبنا قانون،  

 

ابهام شورای نگهبان نسبت  

ی اعلامی  هامتیقبه  

متفاوتی که در خصوص یورو  

وجود دارد و مبنا و معیار  

تشخیص آن بوده و عدم  

شفافیت آن با نظام اداری  

رسد.  صحیح مغایر به نظر می

کمیسیون در جهت اصلاح  

ابهام مذکور، قیمت اعلامی  

به تشخیص بانک مرکزی  

بند )الف(  مبتنی بر سازوکار  

قانون بانک  (  44ماده )

مصوب    یمرکز 

را مورد    30/03/1402

تصریح قرار داده است که  

رافع ایراد شورای نگهبان به  

 رسد. نظر می 
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 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

و    یامور اقتصاد   ریبه تصویب وز

 «   رسد.می  ییدارا

 

  متیمشابه، ق  یهایی دارا  یکیهای الکترونحساب صورت

فروش،    ای  دیخر  یکی حساب الکتروندر صورت   یاظهار

کننده در طول دوره تملک و  مصرف   متیشاخص ق  راتییتغ

افزوده تعیین ارزش   بر  مالیات   قانون(  28مأخذ موضوع ماده )

 شود.  می

( ماده  4( و )3بندهای )های موضوع ارزش روز دارایی   -5

  هجده عیار  یطلا ( این قانون، بر اساس قیمت هر گرم  46)

گردد،  که توسط بانک مرکزی اعلام می   وروقیمت هر ی  و

 شود:  تعیین می

ماه پس  شش نامه اجرائی این تبصره حداکثر ظرف  آیین  -6

به    وشده    تهیه  سازمان  توسط،  ماده  نیالاجرا شدن ااز لازم

 رسد می  ییدارا  و  یاقتصاد   امور  ریوز  تصویب

 

 اشکال بیست و دوم شورای نگهبان 

الحاق ماده  15در ماده   _۹ ماليات  4۹، موضوع  قانون  به عبارت   4هاي مستقيم، در تبصره  به  با توجه 

مذکور ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد    تواند«، الزامی یا اختياري بودن امور»سازمان می 

 .شد

 
 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

 لی( ذ49عنوان ماده )ماده به  کی    -15ماده  

های مستقیم  فصل اول باب سوم قانون مالیات 

 :شود ی الحاق م  ریشرح زبه

  هیسرما  ید یدر هر سال مجموع عا  -49  ماده»

(  1بندهای )موضوع  یهایی حاصل از انتقال دارا

 کیقانون با دوره تملک    نی( ا46( ماده )2و )

از آن که به »اشخاص    شتریسال و ب

با نرخ    اتیتعلق دارند، مشمول مال  «یرتجاریغ

 .باشدی قانون م  نی( ا131مقرر در ماده )
... 

  لیتعد  دیخر  متیق کهدرصورتی  -3  تبصره

حاصل    انیفروش باشد، ز  متیاز ق  شتریبشده  

  نخواهدمذکور قابل استهلاک    ییاز انتقال دارا

   .بود

حاصل از    هیسرما  ید یاز مجموع عا  -4  تبصره

و حق    یرمسکونیغ  یانتقال املاک با کاربر 

ها  دوره تملک آن  کهیمحل درصورت  یواگذار 

های  قانون مالیات   الحاقی به(  49ماده )

مصوبه به    (15)  مادهموضوع  مستقیم  

 شود: شرح زیر اصلاح می 

( و  1)  ی»بندها  عبارتدر صدر ماده    -1

 .شودی (« حذف م2)

( به شرح زیر اصلاح  3تبصره )  -2

 شود: می

  دیخر  متیق  کهیصرفاً درصورت  -3تبصره

حاصل   انیفروش باشد، ز  متیاز ق  شتریب

قابل استهلاک خواهد    ییاز انتقال دارا

 . بود

عبارت    (4تبصره )انتهای  در    -3

  ی در هر پنج سال، صرفاً برا   تواندی»م

عبارت »در    بهنشود«    تیرعا  ییدارا  کی

در    ییدارا  کی  یسال، صرفاً براهر پنج

 .شودی م  اصلاح.«  شودینظر گرفته نم

  درنظرگرفتندر خصوص امکان عدم  

شرط دوره تملک بیش از دوره  

در هر پنج سال برای یک    موردنظر

دارایی، نوعی صلاحیت تشخیصی  

دادن به سازمان امور مالیاتی در این  

تواند، زمینه عدم  زمینه است که می

آمیز را فراهم  اجرا یا اجرای تبعیض

کند. متن اصلاحیه کمیسیون در  

، نسبت به تکلیف سازمان،  3شماره  

 شورای نگهبان است. رافع ایراد  



 خ

 
 

25

 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

  ترعای   از  پس  باشد،  سال¬بیش از دو  

  تیماده، تا آستانه ده برابر معاف  نی( ا2تبصره)

و    شودی قانون کسر م  نی( ا84موضوع ماده )

ماده، مشمول    نیا  راتمقر  تیمازاد آن با رعا

فصل    نی. اشخاص موضوع اشودیم  اتی مال

از    توانندیسال از هر پنج سال، م   کیصرفاً در  

استفاده کنند. شرط دوره تملک   تیمعاف  نیا

  تواندیتبصره، م  نیاز دو سال مذکور در ا  شیب

  تیرعا  ییدارا  کی  یساله، صرفاً برا در هر پنج

 .نشود

 ...5  تبصره

هر شخص    هیسرما  انیمجموع ز  -8  تبصره

موضوع    ی هایی حاصل از انتقال دارا  یرتجاریغ

سال و    کی قانون با دوره تملک    نی( ا46ماده )

  یهاییدارا  هیسرما  ید یاز مجموع عا  شتر،یب

  ایقانون در سال    نی( ا46موضوع ماده )

شخص مذکور قابل    یبعد برا   یهاسال 

  وصتبصره در خص  نیاستهلاک است. حکم ا

حاصل از انتقال    هیسرما  یدیکه عا  ییهایی دارا

نخواهد    ی جار   باشد،ی نم  اتیها مشمول مالآن

 .بود

  یرتجاریدر خصوص اشخاص غ  -9  تبصره

  تیمعاف  زانیهجده سال، در هر سال به م  یبالا

  یدیقانون از مجموع عا  نی( ا84موضوع ماده )

  یاملاک با کاربر  حاصل از انتقال   هیسرما

( ماده  2موضوع بند )  یهاییو دارا  یمسکون

  شیسال و ب  کیقانون با دوره تملک    نی( ا46)

 .« شودی سال کسر م  کیاز  

 

همان« قبل از  ( عبارت »8در تبصره )  -4

بعد« اضافه    یهاسال   ایعبارت »سال  

 .  شودیم

  ی هایی ( عبارت »دارا9در تبصره )  -5

فصل«    نیموضوع ا  اتیمشمول مال

  ی»املاک با کاربر  عبارت  نیگزیجا

(  2موضوع بند )  یهاییو دارا  یمسکون

و عبارت    شودی قانون« م  نی( ا46ماده )

  تی»در صورت عدم استفاده از معاف

  ت یمعاف  زانیصورت کامل، ممذکور به 

با دوره    یهاییدارا  یکسر نشده، برا 

قابل    زیسال ن  کیتملک کمتر از  

تبصره    یاستفاده خواهد بود.« به انتها 

 شود یاضافه م
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 اشکال بیست و سوم شورای نگهبان 

 م؛ يهاي مستقبه قانون ماليات  51، موضوع الحاق ماده 1۷در ماده  _10

انفساخ    ی معاملات  تيوضع  _10_1 به  ابهام اظهارنظر   شوند،ی بطلان م   ایکه منجر  از رفع  ابهام دارد؛ پس 

 خواهد شد. 

 
 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

 لی( ذ51عنوان ماده )ماده به   کی  -17ماده  

های مستقیم  فصل اول باب سوم قانون مالیات 

 :شودی الحاق م  رزی  شرح  به

 «یفسخ معاملات قطع  ای»اقاله     -51  ماده

قانون، تا    نی( ا46موضوع ماده )  یهایی دارا

اسفند سال بعد از انجام معامله و    انیپا

  یقطع  ی»ابطال معامله بر اساس آرا   یطورکلبه

 یتلق  د یعنوان معامله جدبه  «یمراجع قضائ

  یکیهای الکترونحساب نخواهد شد و صورت 

 شود. ... ی معامله مذکور باطل م

  قانون  به  الحاقی  (15)  ماده  در

  (17)  موضوع  میمستق  هایمالیات

 فسخ  ای  »اقاله»  عبارت  مصوبه

 عبارت  به  ««قطعی  معاملات

  ای  و  ابطال  ،انفساخ  فسخ،  »اقاله،»

  و  شودی م  اصلاح  ««بطلان

  اسفند  انیپا  »تا  عبارت  همچنین

  و  معامله  انجام  از  بعد  سال

  اساس  بر  معامله  »ابطال  طورکلیبه

  حذف  ««یقضائ  مراجع  یقطع  یآرا 

 . گرددیم

انفساخ یا بطلان معامله در    درنظرنگرفتندلیل  

عنوان مواردی که معامله جدید  این ماده به 

شوند، مشخص نبوده، به همین دلیل  تلقی نمی

با ابهام شورای نگهبان مواجه شده است. با  

موارد مذکور به متن ماده، ابهام    شدناضافه 

 شورای نگهبان مرتفع شده است. 

 

 

 اشکال بیست و چهارم شورای نگهبان 

اسفند سال بعد از انجام معامله« در خصوص فسخ،    انیماده به »پا  ن یعلت محدودشدن حکم صدر ا  _10_2

 انفساخ و بطلان، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.

 
 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

فصل   لی( ذ51عنوان ماده )ماده به   کی  -17ماده  

  رزی  شرح  های مستقیم بهاول باب سوم قانون مالیات 

 :شود ی الحاق م

 «یفسخ معاملات قطع  ای»اقاله     -51  ماده

  انیقانون، تا پا  نی( ا46موضوع ماده )  یهایی دارا

»ابطال    یطورکلاسفند سال بعد از انجام معامله و به 

  «یجع قضائمرا   یقطع  یمعامله بر اساس آرا 

نخواهد شد و    یتلق  دی عنوان معامله جدبه

معامله مذکور باطل    یکیهای الکترونحساب صورت

 شود. ... یم

 

  هایمالیات   قانون  به  الحاقی  (51)  ماده  در

  »اقاله  عبارت  مصوبه  (17)  موضوع  میمستق

  ،انفساخ  فسخ،  »اقاله،  عبارت  به   فسخ«  ای

  و  شودی م  اصلاح  «بطلان  ای  و  ابطال

  از  بعد  سال   اسفند  انیپا  »تا  عبارت  همچنین

  بر  معامله  »ابطال  طورکلیبه   و  معامله  انجام

  حذف  ««یقضائ  مراجع  یقطع  یآرا   اساس

 . گرددیم

ابهام شورای نگهبان در خصوص  

محدودشدن حکم صدر  دلیل  

اسفند سال    انیماده به »پا  نیا

بعد از انجام معامله« در خصوص  

، با حذف  فسخ، انفساخ و بطلان 

عبارت مذکور، برطرف شده  

 است. 

 

 



 خ

 
 

27

 اشکال بیست و پنجم شورای نگهبان 

ماده    _11 ماده    21در  اصلاح  ماليات   105موضوع  مستققانون  تبصره    م، يهاي  عبارت    11در  به  توجه  با 

بودن امور مذکور ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد    يارياخت  ای   یالزام   تواند«، ی »سازمان م

 شد.

 تذکرات 

( »قانون  101با توجه به آنکه در ماده ) م، يهاي مستققانون ماليات  ۹3، موضوع اصلاح ماده 20در ماده   _4

(  ۸4موضوع ماده )  ی اتيمال  تيمعاف  زانيمشخص نشده و صرفاً به م ی اتيمال  تيفمعا م«يهاي مستقماليات 

قانون« اصلاح   نی( ا۸4)  دهقانون« به عبارت »ما  نی( ا101است عبارت »ماده )  يارجاع داده است، ضرور

 شود.

قانون    تیدر تبصره عبارت »با رعا  م،يهاي مستققانون ماليات  11۹، موضوع اصلاح ماده  22در ماده    _5

 اضافه گردد.  « ی ها و اطلاعات مل داده تی ریمد

  نیبند )ج( ا   لیبه ذکر حکم ذباتوجه  م، يهاي مستققانون ماليات   124، موضوع اصلاح ماده  24در ماده   _6

 اصلاح است.  ازمنديحکم دو بار تکرار شده و ن ن یبند )ب(، ا يماده در انتها

 
اظهارنظر   مصوبه اصلاحی کميسيون  مجلس متن مصوبه  

 کارشناسی 

 ...  -21ماده  

... 

در محاسبه عایدی سرمایه حاصل از انتقال    -10تبصره  

( این قانون، عایدی  46( ماده)1های موضوع بند)دارایی 

شود. عایدی  ناشی از تورم از کل عایدی سرمایه کسر می 

ناشی از تورم عبارت است از مازاد »قیمت خرید تعدیل  

 شده« از »قیمت خرید«.  

 کهرصورتی دتبصره،    نیموضوع ا  یهایی خصوص دارا  در

فروش باشد،    متیاز ق  شتریب  شده  لیتعد  دیخر  متیق

  نخواهدمذکور قابل استهلاک    ییحاصل از انتقال دارا  انیز

   .بود

موضوع    یهایی که دوره تملک دارادرصورتی  -11تبصره  

  نیقانون متعلق به اشخاص موضوع ا  نی( ا46( ماده)1بند)

کمتر از دو سال باشد، در محاسبه    ایفصل، دو سال  

ماده لحاظ    نی( ا 10آن حکم تبصره )  هیسرما  ید یعا

  نیاز دو سال مذکور در ا  شی. شرط دوره تملک بشودینم

  ییدارا  کی  برای  صرفاًساله  در هر پنج  تواندی تبصره، م

 نشود.   تیرعا

  قانون(  105)  مادهالحاقی به  (  10)  تبصره  در  -1

  ،مصوبه  (21)  مادهوع  موض  میمستق  هایمالیات

  نیموضوع ا  یهایی خصوص دارا  »در  عبارت

  شده  لیتعد  دیخر  متیق  کهدرصورتیتبصره،  

حاصل از    انیفروش باشد، ز  متیاز ق  شتریب

  «.بود  نخواهدمذکور قابل استهلاک    ییانتقال دارا

  نیموضوع ا  یهایی خصوص دارا  »در  عبارت  به

از    شتریب   دیخر  متیکه ق تبصره، صرفاً درصورتی 

  ییحاصل از انتقال دارا  انیفروش باشد، ز  متیق

 .  شودیم   اصلاح  «قابل استهلاک خواهد بود.

  قانون(  105)  مادهالحاقی به    (11در تبصره )  -2

  ،مصوبه  (21)  مادهموضوع    میمستق  هایمالیات

  کی  یدر هر پنج سال، صرفاً برا   تواندیعبارت »م

سال،  عبارت » در هر پنج  بهنشود«    تیرعا  ییدارا

.«  شودیدر نظر گرفته نم  ییدارا  کی  یصرفاً برا 

 شود ی م  اصلاح

 

در خصوص امکان  

  درنظرگرفتنعدم  

شرط دوره تملک  

  موردنظربیش از دوره  

در هر پنج سال برای  

یک دارایی، متن  

اصلاحیه کمیسیون،  

د شورای  رافع ایرا

 نگهبان است 
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اظهارنظر   مصوبه اصلاحی کميسيون  مجلس متن مصوبه  

 کارشناسی 

 - 20ماده  

حاصل از    ،یرتجاریمجموع درآمد اشخاص غ  -8تبصره  

  نی( ا46( ماده )4( و )3بندهای )موضوع   یهایی انتقال دارا

قانون که مطابق مفاد فصل اول باب سوم قانون  

محاسبه شده است، در هر پنج سال    میهای مستقمالیات

قانون    نی( ا101موضوع ماده )  تیتا سقف پنج برابر معاف

بود و مازاد بر آستانه فوق، مشمول    اهدنخو   اتیمشمول مال

 . شودی فصل م  نیموضوع ا  اتی مال

 

  قانون(  93( الحاقی به ماده )8در تبصره )

( مصوبه  20موضوع ماده )  میهای مستقمالیات

(« به عبارت 46( ماده )4( و )3)  یعبارت »بندها

عبارت  و  («  46( ماده )5( و )4(، )3)  ی»بندها

« اصلاح  ( 84ماده )« به عبارت »(101ماده )»

انتهای تبصره  به  . همچنین متن ذیل زیر  شودیم

 : شودی م  مزبور اضافه

حاصل از    یرتجار ی»مجموع درآمد اشخاص غ  

بستر  از استقرار    قبلمذکور که    یهایی انتقال دارا

اند، تا سه سال پس از استقرار  تملک شده   ییاجرا

فصل معاف    نیموضوع ا  اتیاز مال  ،ییبستر اجرا

متعلق به هر    فوقهای  است. معاوضه دارایی

  ییبالای هجده سال« با دارا  یرتجاری»شخص غ

  نیمواز  ترعای   با  ،همان بند  قیاز مصاد  یگرید

فصل    نیموضوع ا  اتی مشمول مال  یشرع

تبصره صرفاً در خصوص    نی. مفاد اباشد ینم

  یبه اشخاص موضوع اجزا  هایی دارااین    قالانت

مکرر( قانون  16( بند »ث« ماده )4( و )3)

  یاهی و سامانه مؤدیان، جار فروشگ   هایپایانه 

 است.« 

 

به    (  2)   ماده شورای نگهبان    4در راستای تذکر شماره  

 شود: شرح زیر اصلاح می 

  های مالیات   قانون   در   ل ی ذ   اصلاحات  -1

 : گردد ی م   اعمال  م ی مستق 

 های مالیات   قانون   در   ل ی ذ   اصلاحات   - 2  ماده 

 : گردد ی م   اعمال  م ی مستق 

 (مواد در مذکور اوراق یاستثنابهعبارت »   - الف »

  قانون،   ن ی ا (  46)   ماده   در   «، قانون این) 48 (و) 45

  40) مواد  در مذکور  اوراق  یاستثنابه»   عبارت   به 

 . ابد ی ی م   ر یی تغ   « قانون این  ( 42) و  (مکرر

(  48)   و (  47)   ، ( 46)   ، ( 45)   مواد   موضوع »   عبارت   - ب 

  موضوع »   عبارت   به   قانون،   ن ی ا (  49)   ماده   در   قانون«   ن ی ا 

  قانون«   ن ی ا (  42)   و (  مکرر   41)   ، ( 41)   ، ( مکرر   40)   مواد 

 .  ابد ی ی م   ر یی تغ 

  به  ب ی ترت  به   قانون  ن ی ا (  51)  تا ( 44)   مواد   شماره   - پ 

  ، ( 43)   ، ( 42)   ، ( مکرر   41)   ، ( 41)   ، ( مکرر   40)   ، ( 40) 

 .  ابد ی ی م   ر یی تغ (  45)   و (  44) 

 

 

تذکر شورای نگهبان  

ناظر بر لزوم ارجاع به  

قانون    84ماده  

های مستقیم  مالیات

در راستای  

قانونگذاری صحیح  

بوده و اصلاحیه  

کمیسیون در این 

 راستا صحیح است. 

 

شده  اصلاحات انجام 

مصوبه، به    2در ماده  

جهت افزایش  

شفافیت در  

باشد.  قانونگذاری می 

لازم به ذکر است،  

ازآنجاکه در قانون  

برنامه هفتم پیشرفت  

  و (  46)   ، ( 44)   مواد به  

ارجاع داده شده و    ( 47) 

شماره این مواد در این  

طرح تغییر کرده،  

شماره    ضرورت داشت 

این مواد در قانون  

برنامه هفتم پیشرفت  

اصلاح شود. لذا  

اصلاح کمیسیون، در  

نویسی  راستای قانون 

منظور  صحیح و به

شفافیت قانونگذاری  

باشد. البته در  می

قوانین دیگری به  

موادی که شماره  

ها در این قانون  آن

تغییریافته اشاره شده  

است که ضروری  



 خ

 
 

29

اظهارنظر   مصوبه اصلاحی کميسيون  مجلس متن مصوبه  

 کارشناسی 

  ن ی ا   سوم   باب   از   اول   فصل   به (  51)   تا (  46)   مواد   - ت 

 .  شود ی م   الحاق   قانون 

  به   قانون،   ن ی ا   سوم   باب   از   اول   فصل   عنوان   - ث 

  و   ی رتجار ی غ   اشخاص   ه ی سرما   ی د ی عا   بر   ات ی مال » 

 . شود ی م   اصلاح   املاک«   بردرآمد ات ی مال 

( مصوبه  2تبصره به شرح زیر به ماده ) یک   -2

 شود: الحاق می 

  مواد  به  حیصح  ارجاعرعایت    منظوربه  - تبصره 

  هفتم   »برنامه   قانون (  27)   ماده (  چ )   بند   در   ،قانون

  »موضوع   عبارت   ران«، ی ا   ی اسلام   ی جمهور   شرفت ی پ 

  مواد   »موضوع   عبارت   به   « (  47)   و (  46)   ، ( 44)   مواد 

 « . ابد ی ی م   ر یی تغ   « (  مکرر   41)   و (  41)   ، ( 40) 

است، نسبت به آن  

اصلاحاتی اعمال  

عنوان مثال  شود. به 

قانون    27در ماده  

رفع موانع تولید  

پذیر و ارتقا  رقابت 

نظام مالی کشور، به  

موضوع  حق تمبر  

قانون    48ماده  

های مستقیم  مالیات

 اشاره شده است. 

 ...  -22ماده  

موضوع    یسازمان موظف است مجموع درآمدها  -تبصره

وزارت    یرا برا  یرتجاریفصل متعلق به هر شخص غ  نیا

 د ی ارسال نما  یتعاون، کار و رفاه اجتماع

  قانون(  119)  مادهدر تبصره الحاقی به  

( مصوبه  22موضوع ماده )  میمستق  هایمالیات

ها و  داده   تیریقانون مد  تیعبارت »با رعا

بعد از عبارت »موظف است«    «یاطلاعات مل

 . شودمیاضافه  

مصوبه کمیسیون  

رافع تذکر شورای  

 نگهبان است. 

 ...  -24  ماده

 ...-ج

ماده،    نیموارد ذکر شده در بند »ب« ا  هیدر صورت تسو

فوق را حداکثر    الحسابی عل  اتیسازمان موظف است مال

  یهای از محل وصول  هیروز پس از تاریخ تسو  یظرف س

 سازمان مسترد نماید.   یجار 

 

( الحاقی به قانون  124ماده )  «ج»بند    انتهای  در

از  مصوبه    (24)  مادههای مستقیم موضوع  مالیات

موارد ذکر شده« تا    هیعبارت »در صورت تسو

 شود.می عبارت »مسترد نماید.« حذف  

ه تکرار حکم  با توجه ب

مذکور و مغایرت  

تکرار با اصول  

ی، این امر  سینوقانون 

مورد تذکر واقع شده  

است و اصلاح  

کمیسیون نیز رافع  

 ایراد است. 
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 اشکال بیست و ششم شورای نگهبان 

هاي مستقيم، اطلاق بند )د(، نسبت به مواردي  قانون ماليات   126، موضوع اصلاح ماده  25در ماده   _12

امکان تعيين تکليف در ده روز وجود نداشته باشد یا به علت عذر موجه شخص نتواند اقدامات مذکور که  

 .قانون اساسی است 3اصل  10را انجام دهد، مغایر بند 

 
 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

 ...  -25  ماده

 ... -الف

 ...-د

  خیاز تار  یکاراست ظرف ده روز    شخص مذکور مکلف 

 اعلام سازمان، نسبت  

حساب الکترونیکی مربوط  ابطال صورت   ایبه صدور، اصلاح  

یا پرداخت یا ترتیب پرداخت مالیات یا ارائه ضمانت به  

میزان مالیات متعلق اقدام نماید؛ در غیر این صورت  

های  ه ( قانون پایان11اشخاص موضوع بند )الف( ماده )

اند با اعلام بانک  ن موظف فروشگاهی و سامانه مؤدیا

به میزان مالیات مذکور، وجوه متعلق به شخص   یمرکز 

بدهکار را تا زمان انجام اقدامات فوق در حساب وی  

 مسدود نمایند 

 

( قانون  126)به انتهای بند »د« ماده  

(  25موضوع ماده )  های مستقیممالیات

 گردد: ذیل اضافه می  مصوبه جمله

اد و مدارک مثبته و با  با ارائه اسن   که ی »درصورت 

عدم انجام    ، ی ات ی هیئت حل اختلاف مال   د یی تأ 

  ن یی تع   ی بند در موعد زمان   ن ی موضوع ا   ف ی تکال 

  به سبب   ا ی   باشد   شده خارج از اراده شخص 

معاذیر قانونی یا معاذیر شرعی نظیر حج  

 نخواهد بود.«   ی بند جار   ن ی باشد، حکم ا تمتع  

ایراد شورای نگهبان ناظر  

بر عدم توجه به معاذیر  

موجه اشخاص در موارد  

عدم انجام تکلیف صدر این  

بند است. عبارت اضافه  

شده توسط کمیسیون  

برای رفع ایراد فوق،  

رسد؛  صحیح به نظر می

چراکه اصلاح کمیسیون،  

نسبت به کسانی که امکان  

انجام تکالیف موضوع این  

ت  بند را ندارند، در صور

اثبات در هیئت حل 

اختلاف مالیاتی، فراهم  

شده است. باید توجه  

امکان  داشت، مواردی که  

تعیین تکلیف در ده روز  

، در  وجود نداشته باشد

ذیل عنوان »خارج از اراده  

گیرد و  شخص« قرار می

این بخش از ایراد شورا  

مرتفع شده    لهیوسن یبد

 است. 

 

  



 خ
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 نگهبان اشکال بیست و هفتم شورای 

هاي کلی نظام در خصوص طرح فوق،  با عنایت به نظر هيئت عالی نظارت بر حسن اجراي سياست _13

قانون اساسی شناخته شد. به پيوست   110اصل    2مصوبه در موارد مذکور در نامه این هيئت، مغایر بند  

عيناً جهت اقدام لازم  در خصوص این طرح    1403/02/1۹مورخ    ۹000- 6۸۹61نظر این هيئت به شماره  

 .گرددارسال می 

 

 متن ایراد هیئت عالی نظارت  

هاي مستقيم( به دليل تبعيض آميز بودن  الحاقی به قانون ماليات  46اصلاحی مصوبه )ناظر به ماده    12ماده  

 گذاري است.هاي کلی نظام قانون سياست ۹بند   10مغایر جزء 

اصلاحی است. کميسيون براي رفع   12گهبان ناظر به ماده این ایراد در راستاي همان ایراد شوراي ن

اصلاحی، برخی احکام مصوبه مجلس را نيز اصلاح کرده است که   12ایراد فوق علاوه بر اصلاح ماده 

 در جدول ذیل این موارد آمده است:

 
 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

 ...  -8ماده  

مجاز به   یاشخاص تجار   -بند ث    4جزء  

رمز    ایو فروش »انواع ارز، رمز پول    دیخر

( قانون  3موضوع ماده )  «ییدارا

حسب مورد در    م،یهای مستقمالیات

خصوص معاملات مذکور؛ اشخاص موضوع  

  تیجزء مجاز به استفاده از معاف  نیا

قانون    نیمکرر( ا  14موضوع ماده )

 د. باشنینم

  دوفروشیمجاز به خر  یاشخاص تجار  -چ

  لیاند در خصوص تبدانواع ارز، موظف 

مذکور را در    لیتبد  گر،یکدیانواع ارز به  

ثبت و در    د،یخر  کیفروش و    کیقالب  

  یکی حساب الکترونهر مرحله صورت 

 ند یصادر نما  ییمجزا

الحاقی به  (  مکرر  16)  ماده  «ث»بند  (  4جزء )انتهای    به  -1

(  8ماده )موضوع    مؤدیان  سامانه  و  فروشگاهی  هایپایانه   قانون

معاملات    حساب الکترونیکی برایصدور صورت عبارت »  مصوبه

گیرنده  انتقال   یتیفاقد اطلاعات هو  ییانواع رمز پول و رمز دارا

تبصره به شرح  و یک.« اضافه  است  الزامی  زیدهنده نانتقال   ای

 شود: به جزء مزبور الحاق می  ریز

(  46ماده )(  5موضوع بند )  یهاییدارا  کهیدرصورت  -تبصره

تملک    ییاز استقرار بستر اجرا  قبل  م،یهای مستققانون مالیات 

جزء موظفند در زمان    نیموضوع ا   یشده باشند، اشخاص تجار

فوق را با درج    ییدارا  دی خر  یکی حساب الکترونصورت ،  انتقال

. در  ندیماصادر ن  اییاجر   ستردر زمان استقرار ب  ییدارا  متیق

در نظر    ییاستقرار بستر اجرا  خ یتار  ،تملک  خیموارد فوق تار

 . شودیگرفته م

  هایپایانه   الحاقی به قانون(  مکرر  16)  ماده  »ج«بند  در    -2

مصوبه عبارت  (  8ماده )موضوع    مؤدیان  سامانه  و  فروشگاهی

  املاک  و  اسناد  ثبت  سازمان»دفاتر اسناد رسمی« به عبارت »

 یابد.تغییر می«  کشور

  هایپایانه   الحاقی به قانون(  مکرر  16)  ماده  «چ»بند    در  -3

عبارت    مصوبه(  8ماده )موضوع    مؤدیان  سامانه  و  فروشگاهی

( و  4(، )3بندهای )موضوع  یهایی»انواع ارز« به عبارت »دارا

اصلاح کمیسیون در  

خصوص این جزء در  

راستای افزایش سطح  

شمول مالیات بر  

عایدی سرمایه بر  

انواع رمزپول و  

رمزدارایی است؛ هدف  

از آن ثبت  

حساب  صورت

الکترونیک برای  

رمزپول یا رمزارزهایی  

است که پیش از  

استقرار بستر اجرایی  

انجام شده است و  

فاقد اطلاعات هویتی  

ا  گیرنده یانتقال 

دهنده است و  انتقال 

نیز اصلاح    2در بند  

در راستای شمول  
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 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

در و عبارت »  م«یهای مستققانون مالیات (  46( ماده )5)

مذکور« به عبارت    لیتبد  گر،یکدیانواع ارز به    لیتبدخصوص  

همان    یهاییدارا  قیمصاد  ریمذکور با سا  یهایی »معاوضه دارا

 شود. ی بند« اصلاح م

عنوان ارز  به  رمزارز

 شود. محسوب می 

 

نسبت به اصلاح  

، ازآنجاکه  2شماره  

دفاتر اسناد رسمی، به  

نوعی نماینده و  

پیشخوان سازمان  

ثبت محسوب  

شوند که وظایف  می

قانونی این سازمان را  

دهند، مکلف  انجام می 

به    کردن این سازمان

جای دفاتر اسناد  

رسمی، از حیث  

های  استفاده از شیوه 

جدید توسط این  

سازمان، مفید به نظر  

 رسد. می

   -12  ماده

... 

املاک با انواع کاربری و حق واگذاری    -1

 محل

شماره  سواری دارای    یانواع خودرو   -2

 شخصی    انتظامی)پلاک(

مسکوکات    و  انواع طلا، نقره، پلاتین  -3

 و جواهرآلات  آنها

 انواع ارز   -4

قانون  ( الحاقی به  46)ماده  ( به  5عنوان بند )یک بند به

( مصوبه به شرح زیر  12موضوع ماده )  های مستقیممالیات

 گردد: الحاق می 

 یی انواع رمز پول و رمز دارا  -5

انواع رمز    کردناضافه 

پول و رمزدارایی در  

مصوبه کمیسیون،  

 رافع ایراد است. 

قانون    الحاقی به(  5ماده )عنوان بند »ط« به  یک بند به ....  -بند ح  

( مصوبه به شرح زیر  13موضوع ماده )های مستقیم  مالیات

 شود: الحاق می 

و    (دیجیتال)رقومیصورت  در موارد انتشار و مبادله ریال به   -ط

، عایدی سرمایه حاصل از انتقال آنها مشمول  رمزنگاری شده 

 شود. مالیات نمی

رمزپول    ازآنجاکه

مشمول حکم این  

قانون شده است،  

پول ملی    کهی درحال

رمزنگاری شده، به  

  ریغدلیل ماهیت  

ی آن،  ا هیسرما

موضوعاً از شمول  

عایدی سرمایه خارج  

است، حکم این بند  



 خ
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 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

صحیح و در راستای  

 باشد.  ایراد مذکور می 

 : 12ماده    5تبصره  

های  در صورت فروش دارایی  -5تبصره  

( این ماده توسط  4( و )3موضوع بندهای )

اشخاص غیرتجاری به اشخاص موضوع 

( بند »ث« ماده  4( و )3اجزای )

های فروشگاهی و  مکرر( قانون پایانه16)

سامانه مؤدیان، عایدی حاصل از انتقال  

های مذکور معاف از مالیات موضوع  دارایی 

این فصل است. در صورت فروش  

ر اشخاص، کل  های مذکور به سایدارایی 

درآمد یا وجوه دریافتی حاصل از انتقال  

های فوق مشمول مالیات موضوع دارایی 

 شوند.  فصل ششم باب سوم این قانون می 

  هاي مستقيم قانون ماليات ( الحاقی به  ۴۶) ( ماده  5در تبصره ) 

(،  3(« به عبارت ») ۴( و ) 3»)   عبارت ( مصوبه  12موضوع ماده ) 

 شود. (« اصلاح می 5( و ) ۴) 

 

 ...  - 14ماده 

در محاسبه مالیات بر عایدی سرمایه  

( این قانون  46های موضوع ماده )دارایی 

 احکام زیری جاری است: 

 ...   -ب

  یکیحساب الکترونصورت   نیآخر  -1

  نیو حسب مورد آخر  دیخر

قبل   دی خر  یکیهای الکترونحساب صورت

و دوره    دیخر  متیق  نییتع  یاز آن، مبنا 

( خواهد  4( و )3بندهای )تملک موضوع 

 د. بو

 ...-ز

موضوع    یهایی ارزش روز دارا  -1  تبصره

قانون، بر اساس    نی( ا46( ماده )1بند )

موضوع    ییروز دارا  متیحسب مورد ق

  نییارزش روز تع  ایقانون    نی( ا64ماده )

  نی ( ا93( ماده )5شده مطابق تبصره )

. ارزش روز  شودیم  نییقانون تع

  نی( ا46( ماده )2موضوع بند )  یهایی دارا

موضوع    ییروز دارا  متیق  سقانون، بر اسا 

افزوده  بر ارزش   اتی( قانون مال30ماده )

ارزش روز    نی. همچنشودیم  نییتع

( ماده  4( و )3بندهای )موضوع  یهایی دارا

هر گرم    متیقانون، بر اساس ق  نی( ا46)

که    ورویهر    متیو ق  اریهجده ع  یطلا

(  14های مستقیم موضوع ماده ) ( الحاقی به قانون مالیات 48ماده ) 

 شود: مصوبه به شرح زیر اصلاح می 

عبارت    «عایدی سرمایهعبارت »صدر ماده بعد از    در(  1

گردد و عبارت »زیری« به »زیر« می   اضافه  «حاصل از انتقال»

 یابد.تغییر می

 گردد:به شرح زیر اصلاح می بند )ب(  (  1جزء )(  2

  خیبر اساس تار  دیخر  یکی های الکترونحساب صورت   نیآخر  -1

و دوره    دیخر  متیق  نییتع  یدوره تملک( مبنا   نیصدور )کمتر

خواهد بود.  (  5( و )4(، )3بندهای )موضوع   یهاییتملک دارا

  یهاییمعاوضه دارا  یبرا   دی خر  یکیحساب الکترونصورت

بند )چ(  این قانون که مطابق  (  5( و )4(، )3بندهای )موضوع 

  انیو سامانه مؤد  یفروشگاه  یهاانه یمکرر( قانون پا  16ماده )

  دیخر  یکیحساب الکترونصورت   نیعنوان آخربه  ،صادر شده 

 .شودیجزء در نظر گرفته نم  نیموضوع ا

« به عبارت  (4)و  (3)به عبارت »بند )ب(  (  3جزء )در  (  3

( به شرح زیر  1( تبصره )4یابد.« تغییر می(5و )(  4، )(3)»

 شود: اصلاح می 

( این قانون  46های موضوع ماده )ارزش روز دارایی   -1تبصره  

 شود: به شرح زیر تعیین می

  نی( ا46( ماده )1موضوع بند )  یهایی داراارزش روز    -1

موضوع ماده    ییداراروز    متیققانون، حسب مورد بر اساس  

(  5)  تبصره  مطابق  شدهارزش روز تعیین  ایقانون    نی( ا64)

موضوع    ییروز دارا  متی. قشودیم  نییتع  قانون  نیا(  93)  ماده

  یاظهار  متیق  لیاز قب  یقانون بر اساس موارد   نی( ا64ماده )

  راتییغفروش و ت  ای  دیخر  یکی حساب الکتروندر صورت

 

منظور رفع  ازآنجاکه به 

ایراد شورای نگهبان و  

هیئت عالی نظارت،  

رمزپول و رمزدارایی  

مشمول مالیات  

عایدی بر سرمایه  

شده، نیاز است،  

سازوکارهای قانونی  

تشخیص و شناسایی  

آن در قانون  

بینی شود.  پیش 

اصلاحات  

گرفته در صورت

مصوبه کمیسیون در  

راستای این موضوع  

های اخذ  بوده و زمینه 

مالیات از این دارایی  

 نماید. را فراهم می
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  نییتع  شود،ی اعلام م  یتوسط بانک مرکز 

تبصره    نیا  ییاجرانامه  خواهد شد. آیین

الاجرا  لازم   از  پس  ماهحداکثر ظرف شش 

و به   هیماده، توسط سازمان ته  نیشدن ا

  ییو دارا  یامور اقتصاد   ریتصویب وز

 «   رسد.می

 

 نییکننده در طول دوره تملک تعمصرف   متیشاخص ق

 . شودیم

 

  نی( ا46( ماده )2موضوع بند )  یهایی داراارزش روز    -2

مندرج در    متیق  لیاز قب  یموارد   یقانون، بر مبنا 

  متیمشابه، ق  یهایی دارا  یکیهای الکترونحساب صورت

  راتییفروش، تغ  ای  دیخر  یکی حساب الکتروندر صورت   یاظهار

کننده در طول دوره تملک و مأخذ  مصرف   متیشاخص ق

 .  شودیم  نییتع  افزودهارزش   بر  اتی مال  قانون(  28موضوع ماده )

( ماده  4( و )3بندهای )موضوع  یهاییارزش روز دارا -3

هجده    یطلا هر گرم    متیقانون، بر اساس ق  نی( ا46)

اعلام    یکه توسط بانک مرکز  وروی  هر  متیق  و  عیار

بر اساس نرخ    وروی هر    متیق  .شودیمگردد، تعیین  یم

مصوب    ی( قانون بانک مرکز 44موضوع بند )الف( ماده )

   .شودیم  نییتع  30/03/1402

  الاجرا لازم   از   پس   ماه شش   ظرف   حداکثر   تبصره   ن ی ا   ی اجرائ   نامه ن یی آ 

  امور   ر ی وز   تصویب   به   و   شده   ه ی ته   سازمان   توسط   ، ماده   ن ی ا   شدن 

 . رسد می   یی دارا   و   ی اقتصاد 

 

(  49عنوان ماده )ماده به  کی    -15ماده  

های  فصل اول باب سوم قانون مالیات   لیذ

 : شودی الحاق م  ریشرح زمستقیم به

  ید یدر هر سال مجموع عا  -49  ماده»

  یهایی حاصل از انتقال دارا  هیسرما

  نی( ا 46( ماده )2( و )1بندهای )موضوع 

از    شتر یسال و ب  کیقانون با دوره تملک  

تعلق    «یرتجار یآن که به »اشخاص غ

با نرخ مقرر در ماده    اتیدارند، مشمول مال

 . باشد ی قانون م  نی( ا131)

... 

  دیخر  متیق کهدرصورتی  -3  تبصره

فروش باشد،    متیاز ق  شتریبشده    لیتعد

مذکور قابل    ییحاصل از انتقال دارا  انیز

   .بود  نخواهداستهلاک  

  هیسرما  ید یاز مجموع عا  -4  تبصره

  یحاصل از انتقال املاک با کاربر

محل    یو حق واگذار  یرمسکونیغ

ها بیش از دو  که دوره تملک آندرصورتی

  نی( ا2تبصره)  ترعای  از  پس  باشد،  سال¬

  مادهموضوع  ای مستقیم  هقانون مالیات   الحاقی به(  49ماده )

 شود: مصوبه به شرح زیر اصلاح می   (15)

 .شودی (« حذف م2( و )1)  ی»بندها  عبارتدر صدر ماده    -1

2-   ... 

3-  ...  

4-   ... 

موضوع    اتی مشمول مال  ی هایی ( عبارت »دارا9در تبصره )  -5

و    یمسکون  ی»املاک با کاربر   عبارت  نیگزیفصل« جا  نیا

و    شودیقانون« م  نی( ا46( ماده )2موضوع بند )  یهایی دارا

صورت  مذکور به   تیعبارت »در صورت عدم استفاده از معاف

با دوره    یهایی دارا  یکسر نشده، برا   تیمعاف  زانیکامل، م

قابل استفاده خواهد بود.« به    زیسال ن  کیتملک کمتر از  

 شود یتبصره اضافه م  یانتها 

منظور رفع  ازآنجاکه به 

ایراد شورای نگهبان و  

هیئت عالی نظارت،  

رمزپول و رمزدارایی  

مشمول مالیات  

عایدی بر سرمایه  

شده، نیاز است،  

سازوکارهای قانونی  

تشخیص و شناسایی  

آن در قانون  

بینی شود.  پیش 

اصلاحات  

گرفته در صورت

مصوبه کمیسیون در  

راستای این موضوع  

های اخذ  بوده و زمینه 

یی  مالیات از این دارا

 نماید. را فراهم می



 خ

 
 

35

 اظهارنظر کارشناسی  مصوبه اصلاحی کميسيون  متن مصوبه مجلس 

موضوع   تیبرابر معافماده، تا آستانه ده  

و مازاد    شودی قانون کسر م  نی( ا84ماده )

ماده، مشمول    نیا  راتمقر  تیآن با رعا

فصل    نی. اشخاص موضوع اشودیم  اتی مال

سال از هر پنج سال،    کیصرفاً در  

استفاده کنند.    تیمعاف  نیاز ا  توانندیم

از دو سال مذکور    شیشرط دوره تملک ب

ساله،  ر هر پنجد  تواندیتبصره، م  نیدر ا

 .نشود  تیرعا  ییدارا  کی  یصرفاً برا 

 ...  -5  تبصره

هر شخص    هیسرما  انیمجموع ز  -8  تبصره

  ی هایی حاصل از انتقال دارا  یرتجاریغ

قانون با دوره    نی( ا46موضوع ماده )

از مجموع    شتر،یسال و ب  کیتملک  

موضوع ماده    یهایی دارا  هیسرما  ید یعا

بعد    یهاسال   ایقانون در سال    نی( ا46)

شخص مذکور قابل استهلاک است.    یبرا 

 ییهایی دارا  وصتبصره در خص   نیحکم ا

ها  حاصل از انتقال آن   هیسرما  یدیکه عا

نخواهد    یجار   باشد،ینم  اتیمشمول مال

 .بود

  یرتجاریدر خصوص اشخاص غ  -9  تبصره

  زانیهجده سال، در هر سال به م  یبالا

قانون از    نی( ا84موضوع ماده )  تیمعاف

 حاصل از انتقال   هیسرما  ید یمجموع عا

  یهایی و دارا  یمسکون  یاملاک با کاربر

قانون با    نی( ا46( ماده )2موضوع بند )

سال    کیاز    شیسال و ب  کیدوره تملک  

 .« شودیکسر م

 

 - 20ماده 

مجموع درآمد اشخاص    -8تبصره  

  یهایی حاصل از انتقال دارا  ،ی رتجاریغ

  نی( ا 46( ماده )4( و )3بندهای )موضوع 

قانون که مطابق مفاد فصل اول باب سوم  

محاسبه شده    میهای مستققانون مالیات 

است، در هر پنج سال تا سقف پنج برابر  

قانون    نی( ا101موضوع ماده )  تیمعاف

بود و مازاد بر    اهدنخو   اتیمشمول مال

  میهای مستقمالیات   قانون(  93( الحاقی به ماده )8در تبصره )

( ماده  4( و )3)  یعبارت »بندها ( مصوبه  20موضوع ماده )

و  («  46( ماده )5( و )4(، )3)  ی(« به عبارت »بندها46)

.  شودی « اصلاح م(84ماده )« به عبارت »(101ماده )عبارت »

 : شودیم  انتهای تبصره مزبور اضافهبه  همچنین متن ذیل زیر  

حاصل از انتقال    یرتجار ی»مجموع درآمد اشخاص غ  

تملک    ییاز استقرار بستر اجرا  قبلمذکور که    یهایی اراد

  اتیاز مال  ،ییاند، تا سه سال پس از استقرار بستر اجراشده 

متعلق    فوقهای  فصل معاف است. معاوضه دارایی  نیموضوع ا

  یگرید  ییبالای هجده سال« با دارا  یرتجاریبه هر »شخص غ

 

 

منظور رفع  ازآنجاکه به 

ایراد شورای نگهبان و  

،  هیئت عالی نظارت

رمزپول و رمزدارایی  

مشمول مالیات  

عایدی بر سرمایه  

شده، نیاز است،  

سازوکارهای قانونی  
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  نی موضوع ا  اتیآستانه فوق، مشمول مال

 . شودیفصل م

 

  اتی مشمول مال  یشرع  نیمواز  ترعای  با  ،همان بند   قیاز مصاد

تبصره صرفاً در خصوص    نی. مفاد اباشدیفصل نم  نیموضوع ا

( بند  4( و )3)  یبه اشخاص موضوع اجزا  هایی دارااین    قالانت

اهی و سامانه  فروشگ  های مکرر( قانون پایانه 16»ث« ماده )

 است.«  یمؤدیان، جار 

 

تشخیص و شناسایی  

آن در قانون  

بینی شود.  پیش 

اصلاحات  

گرفته در صورت

مصوبه کمیسیون در  

راستای این موضوع  

های اخذ  بوده و زمینه 

مالیات از این دارایی  

 نماید. را فراهم می

 ...  -26 ماده

عایدی سرمایه حاصل از انتقال    -4تبصره  

( این  46( ماده )2های موضوع بند )دارایی 

قانون متعلق به اشخاص تجاری دارای  

صلاح  مجوز فعالیت اقتصادی از مراجع ذی 

صنعتی و ویژه    -در مناطق آزاد تجاری

اقتصادی که فاقد شماره انتظامی مختص  

صنعتی هستند و نیز  -مناطق آزاد تجاری

(  4و )    (3بندهای )های موضوعرایی دا

( این قانون متعلق به اشخاص  46ماده )

مذکور، مطابق قوانین سرزمین اصلی،  

 مشمول مالیات هستند 

های  ( قانون مالیات 132به ماده )الحاقی    (4در تبصره )

(  4( و )3)  ی، عبارت »بندها( مصوبه26موضوع ماده )مستقیم  

( «  46( ماده )5( و )4، )(3)  ی(« به عبارت »بندها46ماده )

 . شودی اصلاح م

،  رسدی مبه نظر  

مصوبه کمیسیون در  

راستای رفع ایراد  

 شورای نگهبان است. 

 

 

 گيرينتيجه. 4

 رسد.نظر میمصوبه کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی، رافع ایرادات شورای نگهبان به

 

 منابع و مآخذ

شماره مسلسل   - از شورای نگهبان( اعاده شده بازی )مالیات بر سوداگری و سفتهاظهارنظر کارشناسی درباره: طرح  [ 1]

2-18590 

برخ  ی اظهارنظر کارشناس [ 2] قوان  یدرباره: »طرح اصلاح  (« )شور دوم(  هیسرما  ی دی بر عا  اتی)مال  یات یمال   نیاحکام 

 18590-1شماره مسلسل  – اول(  شیرای)و

  اتی )مالیات یمال  نیاحکام قوان  ی با »طرح اصلاح برخمجلس دررابطه  ی اقتصاد  ونیسی گزارش کم   ات یکل   یکارشناس  [ 3]

 18590شماره مسلسل  -ی سرمایه(«  دیبر عا



 خ
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  ات ی امکان الحاق مال  یابی آن« )ارز  ی و اصلاحات بعد  1366مصوب    می های مستق اصلاح قانون مالیات  حهی درباره: »لا [ 4]

 12786  - 1شماره مسلسل  –ی دیبر عا

 18217شماره مسلسل    –  بر تجارب کشورها  یمبتن   هیسرما  یدی بر عا  اتی مال  یمهم در طراح  یها مؤلفهکارکردها و   [ 5]

شماره    –  بر تجارب کشورها   ی بر مجموع درآمد« مبتن   ات یو »مال   ه« یسرما  ی دیبر عا   ات ی »مال  یبستر اجرا  یطراح [6]

 18932مسلسل 
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اصلاحات کمیسیون اقتصادی در راستای رفع ایرادات شورای نگهبان بر طرح مالیات بر سوداگری و سفته بازی، به صورت  
 رسد. کلی رافع ایرادات مذکور به نظر می

 


