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چكیده

آسیب شناسی عوارض سبز )آلایندگی( واحد های تولیدی، صنعتی، 

معدنی و خدماتی در کشور و ارائه پیشنهاد های تقنینیمعدنی و خدماتی در کشور و ارائه پیشنهاد های تقنینی

هرچند موضوع عوارض سبز به�عنوان یکی از ابزار�های سیاستگذاری محیط زیســت به�منظور ایجاد تعادل بین رشد اقتصادی و حفاظت از 
محیط ‌زیست از سه دهه پیش در قوانین موضوعه در کشور مورد توجه قرار گرفته بود، اما با تصویب تبصره »1« ماده )38( قانون مالیات بر 
ارزش‌افزوده در سال 1387 به مرحله اجرا رسید و در قانون اصلاحی مالیات بر ارزش‌افزوده در سال 1400 به�طور جامع�تری وارد قوانین کشور 
شد. اجرای عوارض سبز در کشور ما با چالش‌هایی نظیر ناپایداری و نوسانات زمانی و مکانی درآمد حاصله از عوارض سبز برای شهرداری�ها، 
تخصیص نیافتن بخشی از عوارض دریافتی به�منظور تقویت زیرســاخت پایشی سازمان حفاظت محیط زیســت، همپوشانی و تعارض با 
قوانین و مقررات محیط ‌زیستی، عدم شفافیت در نحوه هزینه�کرد عوارض دریافتی و وجود رویه‌های فسادزا مواجه بوده است. در این راستا، 
به�منظور اصلاح و تقویت چرخه عوارض سبز در کشور پیشنهاد�هایی نظیر تفکیک عوارض سبز از جرائم آلایندگی، هزینه�کرد بهینه عوارض 
دریافتی برمبنای اولویت�بندی پروژه‌های محیط ‌زیستی و تخصیص بخشی از عوارض سبز به سازمان حفاظت محیط زیست برای تقویت 
زیرساخت‌های پایشی و به واحد�های مشــمول در جهت ارتقای بهره‌وری و کاهش آلایندگی ارائه شده است. در پایان گزارش نیز براساس 

پیشنهاد�های فوق اصلاحیه مواد )27 و 40( قانون مالیات بر ارزش‌ا�فزوده ارائه شده است. 



7

 آسیب شناسی عوارض سبز )آلایندگی( 

 واحد های تولیدی، صنعتی، معدنی و

خدماتی در کشور و

ارائه پیشنهاد های تقنینی 

خلاصه مدیریتی
 بیان/ شرح مسئله

برای ایجاد تعادل بین رشد اقتصادی و حفاظت از محیط زیست، یکی از ابزار�های سیاستگذاری محیط زیست که در سال‌های اخیر مورد توجه 
بسیاری از کشورها ازجمله ایران قرار گرفته ، اعمال عوارض سبز است. مالیات زیست�محیطی یا عوارض سبز مالیاتی است که از فعالیت‌هایی 
که برای محیط زیست مضر تلقی می�شوند، اخذ می�شود. در اقتصاد، آثار خارجی به پیامد�هایی اشاره دارد که فعالیت‌های اقتصادی یک فرد 
یا بنگاه بر دیگران تحمیل می�کند، بدون اینکه این پیامدها برای تولیدکننده هزینه یا منفعت در�بر‌داشته باشد. آثار خارجی می�تواند مثبت 
)مانند آموزش که به نفع جامعه است( یا منفی )مانند آلودگی محیط ‌زیست( باشد. عوارض سبز یکی از ابزار�های سیاستگذاری بوده که برای 
اصلاح آثار خارجی منفی زیست�محیطی طراحی شده است. این عوارض به�طور خاص به فعالیت‌هایی تعلق می‌گیرد که باعث تخریب محیط 
‌زیست یا تولید آلودگی می�شوند. آثار خارجی منفی مانند آلودگی هوا یا انتشار گاز�های گلخانه‌ای باعث می�شود که هزینه‌های واقعی تولید یا 
مصرف )هزینه‌های اجتماعی( بیشتر از هزینه‌هایی که به�طور مستقیم بر تولیدکننده یا مصرف�کننده تحمیل می�شود )هزینه‌های خصوصی( 
باشد. عوارض سبز یا مالیات‌های زیست�محیطی نوعی ابزار سیاستگذاری اقتصادی است که با هدف کاهش آثار منفی فعالیت‌های اقتصادی 
بر محیط ‌زیست وضع می�شود. یکی از مهم�ترین اهداف عوارض سبز، داخلی�سازی هزینه‌های زیست�محیطی است؛ بدین�معنا که هزینه‌های 
ناشی از آلودگی و تخریب محیط زیست که معمولًاً بر جامعه تحمیل می‌شود، به�صورت مستقیم بر تولیدکنندگان و مصرف�کنندگان کالا�های 
آلاینده اعمال شود. این امر باعث می�شود که تولیدکنندگان و مصرف�کنندگان هزینه‌های واقعی تولید و مصرف را در نظر بگیرند و به سمت 
انتخاب گزینه‌های پاک�تر سوق داده شوند. به‌‌رغم مزایای متعدد عوارض سبز، این موضوع مانند هر سیاست مالی دیگری در صورت اجرای 
نامناسب، می�تواند بستر�هایی را برای فساد فراهم کند و از اهداف واقعی خود فاصله بگیرد. گزارش حاضر، ضمن بررسی پیشینه مطالعاتی و 
پیشینه تقنینی این موضوع، نگاهی به چالش�های عوارض سبز در کشور انداخته و پیشنهاد�های تقنینی را برای اصلاح مواد مرتبط در قانون 

مالیات بر ارزش‌افزوده ارائه کرده است.

 نقطه‌نظرات/ یافته‌های کلیدی 
ازجمله چالش�های عوارض سبز در کشور ما می�توان به محور�های زیر اشاره کرد: 

الف( ناپایداری و نوسانات درآمد حاصله از عوارض سبز برای شهرداری ها: نوسانات زیاد در درآمد حاصل از عوارض سبز، برنامه‌ریزی 
مالی بلندمدت شهرداری�ها را با مشکل مواجه کرده و باعث عدم اطمینان در استفاده از این درآمد برای اجرای پروژه‌های محیط ‌زیستی شده 
است. علاوه�براین، توزیع درآمد�های حاصله در استان�های کشور نامتعادل بوده و در برخی موارد با معضلات محیط ‌زیستی استان�های کشور 

تناسب لازم را ندارد. 
ب( تخصیص نیافتن بخشی از عوارض دریافتی برای تقویت زیرساخت پایشی سازمان حفاظت محیط ‌زیست: همواره این 
انتظار از طرف سازمان حفاظت محیط ‌زیست به�عنوان یکی از متولیان کلیدی این قانون وجود داشته که بخشی از درآمد�های حاصله به 
این سازمان برای تقویت زیرساخت پایشی و به‌روزرسانی تجهیزات سنجش و پایش آلاینده�ها اختصاص یابد که فقط در قانون بودجه سال 

1399 این موضوع تحقق یافت. 
ج( همپوشانی و تعارض با قوانین و مقررات محیط ‌زیستی: قانون مالیات بر ارزش‌افزوده به شکل کنونی با قوانین محیط ‌زیستی 
کشور نظیر ماده )12( قانون هوای پاک، مواد )15( و )19( قانون حفاظت از خاک و مواد )1( و )4( قانون حفاظت، احیا و مدیریت تالاب‌ها، 

همپوشانی دارد و مصداق تعریف بیش از یک مجازات برای یک جرم مشخص است. 
د( عدم شفافیت در نحوه هزینه کرد عوارض دریافتی: به‌‌رغم الزام وزارت کشور به انتشار عمومی گزارش سالیانه نحوه هزینه�کرد عوارض 
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و میزان کاهش و رفع آلایندگی ناشی از آن تاکنون گزارشی توسط این نهاد منتشر نشده است.

 پیشنهاد راهکارهای تقنینی، نظارتی یا سیاستی 
در گزارش حاضر به�منظور اصلاح و تقویت چرخه عوارض سبز در کشور پیشنهاد�های ذیل ارائه می�شود: 

الف( تفکیک عوارض سبز از جرائم آلایندگی: به�منظور رفع تعارض�هــای قانونی عوارض سبز با قوانین و مقررات محیط ‌زیستی نظیر 
ماده )12( قانون هوای پاک، مواد )15( و )19( قانون حفاظت از خاک و مواد )1( و )4( قانون حفاظت، احیا و مدیریت تالاب‌ها باید عوارض 
سبز از موضوع جرائم آلایندگی جدا شود. در این راستا ضروری است؛ شمولیت و میزان عوارض سبز برمبنای رده واحد مربوطه که در ماده )3( 

تصویب�نامه هیئت‌وزیران با عنوان »ضوابط و معیار�های استقرار واحدها و فعالیت�های صنعتی و تولیدی« مشخص شده است تعیین شود. 
ب( هزینه کرد بهینه عوارض دریافتی برمبنای اولویت بندی پروژه‌های محیط ‌زیستی در استان‌های مختلف: یکی از مهم�ترین 
اقدامات در جهت جلوگیری از فســاد در چرخه عوارض ســبز هزینه�کرد عوارض دریافتی در موضوعات اولویت‌دار محیط ‌زیستی است. در 
این راستا، پیشنهاد می�شود شورای برنامه‌ریزی استان به�طور سالیانه با هماهنگی سازمان حفاظت محیط ‌زیست و وزارت کشور پروژه‌های 

اولویت‌دار محیط ‌زیستی استان را تعیین کرده و گزارشی از میزان پیشرفت را به�طور عمومی منتشر کند.
ج( تخصیص بخشی از عوارض سبز به سازمان حفاظت محیط ‌زیست برای تقویت زیرساخت‌های پایشی و ارتقای بهره‌وری 
و کاهش آلایندگی: هرچند تخصیص عوارض سبز اخذ شده به پروژه‌‌های محیط ‌زیست شهری اقدام مطلوبی است، اما اختصاص بخشی 
از درآمد�های حاصله به واحد�های مشمول به�منظور کاهش آثار محیط ‌زیستی موجب افزایش اعتماد و مشارکت خواهد شد. در چرخه اخذ 
عوارض سبز، سازمان حفاظت محیط ‌زیست یکی از نقش‌های کلیدی را دارد؛ لذا، لازم است به�منظور تقویت زیرساخت پایشی درصدی از 

عوارض دریافتی به این سازمان اختصاص یابد. 
براساس پیشنهاد�های فوق در گزارش حاضر اصلاحیه مواد )27( و )40( قانون مالیات بر ارزش‌افزوده ارائه شده است.

۱. مقدمه

یکی از دغدغه‌هایی که از دیرباز در کشور مطرح بوده، نسبت رشد اقتصادی کشور با معضلات و آثار محیط ‌زیستی است. افزایش 
تولید در کشور به�تبع با افزایش برداشت منابع و انتشار آلاینده�ها به محیط ‌زیست همراه است؛ لذا همواره این نگرانی وجود داشته 
که رشد اقتصادی منجر به افزایش آثار محیط ‌زیستی و تخریب غیرقابل جبران اکوسیستم و محیط ‌زیست کشور شود. این مسئله 
از آن جهت اهمیت بیشتری می�یابد که بدانیم معضلات محیط ‌زیستی علاوه�بر آسیب به محیط ‌زیست و اکوسیستم، می�تواند منجر 
به ایجاد آثار سوء بر سلامت انسان و ضرر و زیان اقتصادی حتی در کوتاه�مدت شود. در�حالی�که، رشد اقتصادی برای بهبود معیشت 
مردم ضروری است، اما نباید به بهای تخریب محیط ‌زیست صورت گیرد. برای ایجاد تعادل بین رشد اقتصادی و حفاظت از محیط 
‌زیست، یکی از ابزار�های اقتصادی و به�طور دقیق�تر یکی از سیاست‌های مالی که برای حفظ و حراست از محیط ‌زیست در کشور�های 

مختلف ازجمله ایران مورد توجه قرار گرفته‌، عوارض سبز است ]1[. 
در اقتصاد، آثار خارجی1 به پیامد�های فعالیت‌های اقتصادی یک فرد یا بنگاه اشاره دارد که بر دیگران تحمیل می�کند، بدون اینکه 
این پیامدها برای تولیدکننده هزینه یا منفعت در�بر‌داشته باشد. آثار خارجی می�تواند مثبت )مانند آموزش که به نفع جامعه است( 

1. Externalities
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یا منفی )مانند آلودگی محیط ‌زیست( باشد. عوارض سبز یکی از ابزار�های سیاستگذاری بوده که برای اصلاح آثار خارجی منفی 
زیست�محیطی طراحی شده است. این عوارض به�طور خاص به فعالیت‌هایی تعلق می‌گیرد که باعث تخریب محیط ‌زیست یا تولید 
آلودگی می�شوند. آثار خارجی منفی مانند آلودگی هوا یا انتشــار گاز�های گلخانه‌ای باعث می�شود که هزینه‌های واقعی تولید یا 
مصرف )هزینه‌های اجتماعی( بیشتر از هزینه‌هایی که به�طور مستقیم بر تولیدکننده یا مصرف�کننده تحمیل می�شود )هزینه‌های 
خصوصی( باشد. عوارض سبز یا مالیات‌های زیست�محیطی نوعی ابزار سیاستگذاری اقتصادی است که با هدف کاهش آثار منفی 

فعالیت‌های اقتصادی بر محیط ‌زیست وضع می�شود.
مالیات‌های محیط زیستی موجب می�شوند که آلوده کردن محیط ‌زیست، برای آلوده�کننده هزینه داشته باشد و لذا انتظار می‌رود 
تا حد زیادی به کنترل آلودگی کمک کند ]2[. یکی از مهم�ترین اهداف عوارض ســبز، داخلی�سازی هزینه‌های زیست�محیطی 
است؛ بدین�معنا که هزینه‌های ناشی از آلودگی و تخریب محیط ‌زیست که معمولًاً بر جامعه تحمیل می�شود، به�صورت مستقیم بر 
تولیدکنندگان و مصرف�کنندگان کالاها و فرایند�های آلاینده اعمال شود. این امر باعث می�شود که تولیدکنندگان و مصرف�کنندگان 
هزینه‌های واقعی تولید و مصرف را در نظر بگیرند و به ســمت انتخاب گزینه‌های پاک�تر سوق داده شوند. با افزایش هزینه تولید 
کالا�های آلاینده، انگیز‌ه‌ای برای تولیدکنندگان ایجاد می�شود تا به‌دنبال فناوری‌های پاک�تر و روش‌های تولید دوستدار محیط ‌زیست 
باشند. همچنین، مصرف�کنندگان نیز با افزایش قیمت کالا�های آلاینده، به سمت خرید کالا�های سازگار با محیط ‌زیست سوق داده 
می�شوند. علاوه�بر‌این، درآمد حاصل از عوارض سبز می�تواند برای سرمایه�گذاری در پروژه‌های زیست�محیطی استفاده شود و بهبود 
کیفیت محیط ‌زیست و پایداری منابع طبیعی را به�همراه داشته باشد. آلوده شدن محیط ‌زیست خسارات متعددی بر بخش‌های 
مختلف کشور ازجمله سلامت جامعه به�همراه دارد؛ به�طور�مثال، در بخش آلودگی هوا ارزیابی وزارت بهداشت در سال 1402 برای 
جمعیت 48 میلیون نفر از کشور نشان می‌دهد بیش از 30000 مرگ منتسب به مواجهه طولانی�مدت با آلاینده PM2.5 رخ داده که 
خسارت آن بیش از 12 میلیارد دلار )حدود 3% تولید ناخالص داخلی( برآورد شده است ]3[. به�تبع استفاده مناسب از ابزار عوارض 
سبز می�تواند خسارات گسترده وارده را کاهش دهد. مطالعات پیشین نشان می‌دهد که بهكارگير يصـحيح ايـن ابزار مطابق با اصول 
علم يو شناسا يينقاط قوت و ضعف آن، ميتواند منافع گسترده‌ا يرا براك يشور به�همراه داشته باشـد ]4[. به‌رغم مزایای متعدد 
عوارض سبز، این موضوع مانند هر سیاست مالی دیگری در صورت اجرای نامناسب، می�تواند با معایبی همراه باشد و بستر�هایی را 
برای فساد فراهم کند و از اهداف واقعی خود فاصله بگیرد. عدم شفافیت در جمع‌آوری، عدم نظارت کافی بر نحوه هزینه�کرد عوارض 
و سوءاستفاده از معافیت‌های مالیاتی با اقداماتی نظیر سبزشــویی ازجمله بستر�های فساد در این حوزه است. علاوه�بر‌این، کاهش 
رقابت�پذیری برخی صنایع )نظیر صنایع وابسته به سوخت‌‌های فسیلی( ‍�و‍‍ افزایش قیمت کالا‌های آلاینده نیز از دیگر چالش‌‌های این 
موضوع است.  گزارش حاضر ضمن بررسی پیشینه مطالعاتی و سیر تطور تقنینی این موضوع، نگاهی به چالش‌های عوارض سبز در 

کشور انداخته و پیشنهاد‌های تقنینی را برای اصلاح مواد مرتبط در قانون مالیات بر ارزش‌افزوده ارائه کرده است.
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1-2. پیشینه پژوهشی
این مرکز پیش از این در گزارشی با عنوان »اظهار�نظر کارشناسی درباره »طرح حذف بند »ن« تبصره »۶« قانون بودجه سال 1399« به شماره 
مسلسل 17429 مخالفت خود را با طرح ارائه شده به‌دلایلی نظیر بی�توجهی به اصل »جبران خسارت« و نادیده گرفتن نقش سازمان حفاظت 
محیط ‌زیست به�عنوان متولی محیط ‌زیست کشور اعلام کرد؛ هرچند اجرای این حکم نیازمند نظارت دقیق بر هزینه�کرد توسط صندوق ملی 
محیط ‌زیست است ]5[. در گزارش دیگری با عنوان »اظهارنظرك ارشنا يس��درباره: طرح اصلاح ماده )27( قانون ماليات بر ارزش‌افزوده« به 
شماره مسلسل 25018510 تعارضات حقوقی ماده قانونی مزبور مورد برسی قرار گرفته و در�خصوص طرح اصلاحی اظهار�نظر شده است. این 
گزارش بیان می�کند که طبق قوانین محیط ‌زیستی کشور نظیر ماده )12( قانون هوای پاک، مواد )15( و )19( قانون حفاظت از خاک و مواد )1( 
و )4( قانون حفاظت، احیا و مدیریت تالاب‌ها، بسته به میزان آلودگی تولید و تخلیه شده به محیط زیست، کلیه واحد‌های آلوده�کننده موظف به 
پرداخت جریمه آلودگی هستند. لذا اجرای ماده )27( قانون مالیات بر ارزش‌افزوده به شکل کنونی و طرح پیشنهادی اصلاح ماده )27( به�طور 

مضاعف مصداق تعریف بیش از یک مجازات برای یک جرم مشخص است که می�تواند اقتصاد کشور را تحت تأثیر منفی قرار دهد ]6[. 
علاوه�بر‌این، در گزارشی با عنوان »رویه�ها و مصادیق فساد در حوزه محیط ‌زیست« به شماره مسلسل ۱۹۳۸۷ تشخيص آلايندگ يواحدها ي
صنعتي، توليد يو خدمات يو اعطا يمعافيت عوارض سبز به صنايع آلاينده طبق ماده )27( قانون ماليات بر ارزش‌افزوده مصوب 1400/03/02 
جزء بستر‌های فساد شناسایی شده که طبق قانون مزبور تشــخيص آلايندگ يو رفع آلايندگ يواحدها به سازمان حفاظت محيط زيست 
سپرده شده است. ســازمان حفاظت از محيط زيست نيز در راستای اصل )44( قانون اســاسی )خصوصی�سازی( پايش واحدها يمربوطه 
را به آزمایشگاه‌‌های معتمد سازمان حفاظت محیط ‌زیست سپرده است. براساس مصوبه شورای عالی محیط ‌زیست، هزینه انجام خدمات 
آزمایشگاهی برعهده شرکت‌‌های آلاینده است؛ بنابراین آزمایشگاه‌‌های معتمد محیط ‌زیست هزینه‌‌های اندازه‌گیری را از شرکت‌‌های آلاینده 
دریافت می�کنند و این یعنی اگر آزمایشگاه‌ معتمد واحد مربوطه را آلاینده معرفی کند، به�تبع بار دیگر واحد صنعتی به آن شرکت درخواست 
پایش نخواهد داد که این امر مصداق تعارض منافع اســت. همچنیــن، طبق تبصره »7« ماده )27( قانون ماليــات بر ارزش‌افزوده مصوب 
1400/03/02 »سرمايه‌گذار‌يهاك ييه به�منظور رفعي اك اهش آلايندگ يواحدها يآلاينده انجام م‌يشود، در صورت تأييد رفعي اك اهش 
آلايندگ يتوسط سازمان حفاظت محيط ‌زيست، در سال اولي ا ســال‌ها يبعد، از بده يعوارض آن واحدهاك سر می�شود و در�صورتكيه به 
رفعي اك اهش آلايندگ يمنجر نشود، به�عنوان هزينه قابل قبول ماليات يپذيرفته خواهد شد«. در اين تبصره تأييد سرمایه�گذاری انجام شده 
منوط به�نظر سازمان حفاظت محيط زيست است. درواقع کارشناسان سازمان حفاظت از محيط زيست هستند که تشخیص می‌دهند برای 
رفع آلودگی اقدام شده یا خیر؛ که در برخ يموارد دیده می�شود اقدامات بدون ارتباط به حوزه محیط ‌زیست جزء اقدامات کاهنده آلودگی 
به حساب می‌آید. در این گزارش، راهکار‌هایی نظیر قطع ارتباط کامل مالی آزمایشگاه‌‌های معتمد و واحد‌های مشمول خوداظهاری، انتخاب 
چرخشی آزمایشگاه‌‌های معتمد توسط سازمان حفاظت محیط ‌زیست جهت پایش صنایع و صحت�سنجی عملکرد آزمایشگاه‌های معتمد 

ارائه شده است ]7[. 

2. پیشینه 
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جدول 1.تحلیل پیشینه پژوهشی

مأخذ: نگارندگان. 

2-2. پیشینه تقنینی
جدول 2 پیشینه تقنینی موضوع را شامل قوانین و مقررات مرتبط و اهم نکات مربوطه را ارائه کرده است. همان�گونه که مشخص است موضوع عوارض 
سبز در کشور ما در سیاست‌‌های کلی ابلاغی رهبری در�خصوص محیط ‌زیست مورد توجه قرار گرفته است. پیشینه تقنینی این موضوع به سه دهه پیش 
و به بند »د« ماده )45( قانون وصول برخی از درآمد‌های دولت و مصرف آن در موارد معین باز‌می�گردد. این بند قانونی براساس اظهارنظر سازمان حفاظت 
محیط ‌زیست به‌دلایلی نظیر عدم پیش‌بینی ضمانت اجرایی، عدم تمایل به افتتاح حساب جداگانه توسط واحد�های مشمول، عدم همکاری ادارات کل 
امور مالیاتی استان�ها با ادارات کل حفاظت محیط ‌زیست استانی و تغییر در ساختار نظام مالیاتی کشور هیچ�گاه اجرایی نشد. در عمل با تصویب تبصره 
»1« ماده )38( قانون مالیات بر ارزش‌افزوده در سال 1387 این موضوع به مرحله اجرایی رسید. در قانون اصلاحی مالیات بر ارزش‌افزوده در سال 1400 

توضیحاتشماره مسلسلسال انتشارعنوان گزارشردیف

1

اظهار نظر کارشناسی 
درباره »طرح حذف بند 
»ن« تبصره »۶« قانون 

بودجه سال 1399«

139917429

طــرح ارائــه شــده بــا اشــکالاتی نظیــر بی توجهی 
عــدم   ،»۶« تبصــره  »ن«  بنــد  ماهیــت  بــه 
توجــه بــه اصــل »جبــران خســارت« و نادیــده 
گرفتــن نقــش ســازمان حفاظــت محیــط  زیســت 
کشــور  محیــط  زیســت  متــولی  به عنــوان 
پ‍‍ژوهش  هــای  مرکــز  لــذا  اســت.  روبــه رو 
مجلــس مراتــب مخالفــت خــود را بــا حــذف 
بنــد »ن« تبصــره »۶« قانــون بودجــه ســال 
بــه  توجــه  بــا  البتــه  می دارد.  اعلام   ۱۳۹۹
اختصــاص بخــشی از منابــع عــوارض آلاینــدگی 
بــه صنــدوق مــلی محیــط  زیســت لازم اســت در 
ــارت  ــرای نظ ــخصی ب ــازوکار های مش ــه س ادام
ــدوق  ــن صن ــالی و اداری ای ــای م ــر فرایند ه ب

ــود. ــه ش ــر گرفت در نظ

2

اظهارنظر كارشناسي 
درباره: »طرح 

اصلاح ماده )27( 
قانون ماليات بر 
ارزش افزوده«

140125018510

بــر  مالیــات  قانــون   )27( مــاده  اجــرای 
ارزش‌افــزوده بــه شــکل کنــونی بــا بــرخی 
قوانیــن محیــط  زیســتی نظیــر قانــون هــوای 
قانــون  و  خــاک  از  حفاظــت  قانــون  پــاک، 
حفاظــت، احیــا و مدیریــت تالاب هــا تعارضــاتی 
دارد و مصــداق تعریــف بیــش از یــک مجــازات 

بــرای یــک جــرم مشــخص اســت.

رویه ها و مصادیق فساد 3
1402۱۹۳۸۷در حوزه محیط ‌زیست

تشــخيص آلايندگــي واحدهــاي صنعتــي، توليدي 
و خدماتــي و اعطــاي معافيــت عــوارض ســبز بــه 
صنايــع آلاينــده ازجملــه بســتر های فســاد‌زا 
هســتند.ازجمله راهکار هــای پیشــنهادی گزارش 
ــه  ــوان ب ــادزا می ت ــای فس ــش رویه‌‌ه ــرای کاه ب
قطــع ارتبــاط کامــل مــالی آزمایشــگاه‌های معتمــد 
انتخــاب  خوداظهــاری،  مشــمول  واحد هــای  و 
ــش  ــت پای ــد جه ــگاه‌های معتم ــشی آزمایش چرخ
صنایــع و صحت ســنجی عملکــرد آزمایشــگاه‌های 

معتمــد اشــاره کــرد.
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نکات برجستهبند قانونیتاریخ تصویبمرجع تصویبسند قانونیردیف

کلی 1 سیاســت  های 
»محیــط  زیســت«

رهبر معظم انقلاب 
حمایــت و تشــویق ســرمایه گذاری ها و فناوری  هــای ســازگار بــا محیــط  زیســت بــا اســتفاده از ابزار هــای »11«1394/08/26اسلامی

مناســب ازجملــه عــوارض و مالیــات ســبز.

2

قانون وصول برخی 
از درآمد‌های دولت و 
مصرف آن در موارد 

معین

بند »د« ماده )45(1373/12/28مجلس شورای اسلامی

ــاشی از  ــودگی ن ــری از آل ــت پیشــگیری و جلوگی ــزات لازم جه ــات و تجهی ــردن امکان ــور فراهــم ک به منظ
ــا  ــود را ب ــدات خ ــروش تولی ــزار از ف ــک در ه ــد ی ــا  موظفن ــا و کارگاه ه ــده، کارخانه ه ــع آلوده کنن صنای
تشــخیص و تحــت نظــر ســازمان حفاظــت محیــط  زیســت صــرف کنتــرل آلودگی هــا و جبــران زیــان نــاشی از 
 آلودگی هــا و ایجــاد فضــای ســبز کننــد؛ وجــوه هزینــه شــده از ایــن محــل جــزو هزینه  هــای قابــل قبــول 

مالیــاتی مؤسســه مربــوط محاســبه خواهــد شــد.
آیین نامــه اجــرایی ایــن مــاده توســط ســازمان حفاظــت محیــط  زیســت بــا همــکاری وزارت امــور اقتصــادی 

و دارایی تهیــه و بــه تصویــب هیئت‌وزیــران خواهــد رسیــد.

3

آيين‌نامه اجرايي 
بندهاي »ب«،»ج« 
و »د« ماده )45( 

قانون وصول برخي 
از درآمدهاي دولت و 
مصرف آن در موارد 

معين

1375/09/14هیئت وزیران

ماده )4(
 واریــز يــك در هــزار فــروش توليــدات كارخانجــات، كارگاه هــا و واحدهــاي صنعتــي و معدنــي بــه حســاب 

جداگانه
 پرداخت هزينه هاي مربوط به حفاظت محيط زيست و كنترل آلودگيها از این حساب

مخــارج و هزينه هايــي كــه كارخانجــات و كارگاه هــا و واحدهــاي صنعتــي و معدنــي بــه تشــخيص و تحــت ماده )5(
ــان منظــور خواهــد شــد. نظــر ســازمان هزينــه ميکننــد، جــزو هزينه هــاي قابــل قبــول مالياتــي آن

ماده )7(
كارخانجــات و كارگاه هــا و واحدهــاي صنعتــي موظفنــد؛ منفــرداًً يــا مشــتراًًك در چارچــوب واحدهــاي مســتقر 
در شــهركها و مجتمع هــاي صنعتــي، در زمينــه حفــظ محيــط زيســت و جبــران زيــان ناشــي از آلودگيهــا 

و ايجــاد فضــاي ســبز مشــجر و جــاذب آلودگيهــا تحــت نظــر و بــا موافقــت قبلــي ســازمان اقــدام کننــد.

جدول 2. تحلیل پیشینه تقنینی

نیز این موضوع به�طور جامع�تری از منظر تقنینی مورد توجه قرار گرفت. بررسی سیر تطور این موضوع در قوانین کشور بیانگر نوسانات متعددی از منظر میزان عوارض، مشمولان پرداخت و محل مصرف عوارض است )شکل 1(.



 آسیب شناسی عوارض سبز )آلایندگی( :
 واحد های تولیدی، صنعتی، معدنی و
خدماتی در کشور
و  ارائه پیشنهاد های تقنینی 
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قانون مالیات بر 4
ارزش‌افزوده1

مجلس شورای 
مــاده 1387/02/17اسلامی  »1« تبصــره 

)38 (

ــمول  ــمی مش ــای پتروشی ــت و واحد ه ــگاه  های نف ــت و پالایش ــط ‌زیس ــده محی ــدی آلاین ــای تولی  واحد ه
پرداخــت یــک درصــد )۱%( از قیـمـت ـفـروش به عـنـوان ـعـوارض آلایـنـدگی هـسـتند.

 عــوارض دریافــتی در داخــل حریــم شــهرها بــه حســاب شــهرداری محــل اســتقرار واحــد تولیــدی و در 
خــارج از حریــم شــهرها بیــن دهیاری‌هــای همــان شهرســتان توزیــع می شــود.

5

قانون بودجه سال 
مجلس شورای ۱۳۹۹ کل کشور

1398/12/26اسلامی
تبصــره  »ن«  بنــد 

»6 «

سی وپنــج درصــد )۳۵%( از عــوارض آلاینــدگی وصــول شــده از محــل یــک درصــد )۱%( از قیمــت 
فــروش تبصــره »1« مــاده )۳۸( قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده بــه ســازمان حفاظــت محیــط  زیســت 
)صنــدوق مــلی محیــط  زیســت( اختصــاص داده می شــود تــا صــرف اعطــای تســهیلات مــالی بــرای کاهــش 

شـود. سـت ـ یـط  زیـ یـب محـ یـری از تخرـ سـت محیطی و جلوگـ هـای زیـ آلودگیـ

6
قانون مالیات بر 

ارزش‌افزوده
مجلس شورای 

1400/03/02اسلامی

ماده )27( 

 واحد هــای تولیــدی، صنعــتی، معــدنی و خدمــاتی آلاینــده مشــمول نرخ  هــای نیــم  درصــد  )0/5%(، یــک‌ 
درصــد  )1%( و یک و نیــم‌ درصــد )1/5%( عــوارض ســبز بــه مأخــذ فــروش کالا یــا خدمــات می شــوند.

 الــزام ســازمان حفاظــت محیــط  زیســت بــه ایجــاد پایــگاه اطلاعــاتی واحد‌هــای آلاینــده و به روز رســانی 
مســتمر آن و فراهــم کــردن دســترسی برخــط بــرای ســازمان امــور مالیــاتی )تبصــره»3«(

ــده  ــد آلاین ــط واح ــدگی توس ــش آلاین ــا کاه ــع ی ــور رف ــه به منظ ــرمایه گذاری  هایی ک ــردن س ــاظ ک  لح
ــره »7«( ــاتی )تبص ــول مالی ــل قب ــه قاب ــوان هزین ــود به عن ــام می ش انج

ــزام دولــت، نفــت کــوره و نفــت گاز  ــه پالایشــگاه ها و نیروگاه  هــایی کــه به دلیــل ال  اعطــای معافیــت ب
مصــرف می کننــد )تبصــره »8«(.

 عــدم اختیــار بــه ســازمان حفاظــت محیــط  زیســت بــرای اصلاح و تصحیــح اشــتباه در ســامانه در 
تــشخیص آلایــندگی واحدــه

ــه میــزان ده  درصــد )10%( عــوارض در صــورت عــدم تســلیم  ــل بخشــودگی ب ــق جریمــه غیرقاب  تعل
قـرر هـای مـ مـه در مهلتـ اظهارناـ

 اعمال جریمه در صورت تأخیر در پرداخت عوارض

ــه نســبت جمعیــت بیــن شــهرداری ها، دهیاری هــا و فرمانداری  هــای )ســهم ماده )40(  توزیــع پرداخــت عــوارض ب
روـسـتا های فاـقـد دهـیـاری و مناـطـق عـشـایری( هـمـان شهرـسـتان

1. این قانون نسخ شده است. 
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شکل 1. نمودار سیر تطور قوانین عوارض سبز )آلایندگی( در کشور

نکات برجستهبند قانونیتاریخ تصویبمرجع تصویبسند قانونیردیف

7

معیار‌های تعیین سطح 
آلایندگی واحد‌های 

تولیدی، صنعتی، معدنی 
و خدماتی آلاینده

1402/01/16هیئت  وزیران 

تعیین حدود مجاز هوا، صوت، خاک و فاضلابماده )2(

شاخص گذاری آلایندگی برای تعیین نرخ عوارضماده )3( 

نحوه تعیین شاخص آلایندگی واحد ماده )4( 

الزام واحد های مشمول به ثبت نام در سامانه iranemp.irماده )5( 

الزام وزارت کشور به ارائه گزارش سالیانه در خصوص نحوه هزینه کرد عوارض سبز به هیئت وزیران ماده )7( 

ــر ماده )8(  ــتی نظی ــط  زیس ــائل محی ــتی در مس ــوارض دریاف ــردن 50% ع ــه ک ــه هزین ــون ب ــاده )40( قان ــتگاه  های م ــزام دس ال
مدیریــت پســماند، توســعه نــاوگان حمل و نقــل عمــومی و ...

مأخذ: نگارندگان. 
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 آسیب شناسی عوارض سبز )آلایندگی( 

 واحد های تولیدی، صنعتی، معدنی و

خدماتی در کشور و

ارائه پیشنهاد های تقنینی 

ا لف( ناپایداری و نوسانات درآمد حاصله از عوارض سبز برای شهرداری ها: براساس آمار ارائه شده توسط سازمان امور مالیاتی کل 
عوارض سبز دریافتی در سال‌های 1399، 1400، 1401، 1402 و هفت�ماهه اول 1403 به�ترتیب 1783، 4706، 8918، 11960 و 11570 
میلیارد تومان بوده که این امر بیانگر رشد قابل�توجه در سال‌های 1400 و 1401 بوده است. در این سال�ها بخش قابل�توجه عوارض دریافتی 
صرفاًً مربوط به استان خوزستان بوده و از سال 1401 سهم این استان به�طور چشمگیری افزایش یافته است که می�توان این روند را به اصلاح 
قانون مالیات بر ارزش‌افزوده و افزایش نرخ عوارض سبز در واحد�های آلاینده این استان نسبت داد. طبق قانون هرچه عوارض دریافتی یک 
استان بیشتر باشد؛ سهم شهرداری�ها، دهیاری�ها و فرمانداری‌های آن استان در بازتوزیع نیز بیشتر است. پس از خوزستان استان‌های کرمان، 
اصفهان، هرمزگان و مرکزی به�ترتیب با 8/6%، 3/3% ، 3/2% و 2/5% بیشترین سهم را در عوارض سبز در سال 1402 داشته‌اند )شکل 2(. 
در مقابل عوارض سبز دریافتی در برخی استان�ها نظیر یزد، سیستان و بلوچستان، خراسان جنوبي، گلستان، لرستان، قزوين و چهارمحال و 
بختيار يدر سال 1402 کمتر از یک میلیارد تومان بوده است. شکل 2 نوسانات عوارض سبز دریافتی در استان‌های مختلف را طی پنج سال 
اخیر به قیمت‌های ثابت سال 1399 ارائه کرده است. نکته قابل تأمل در آمار�های مربوطه آن است که روند دریافت عوارض سبز در بسیاری از 
استان‌های کشور نشانگر نوسانات معنی‌دار در پنج سال اخیر بوده که موجب ناپایداری درآمد حاصله برای شهرداری‌های مربوطه و کاهش 
امکان برنامه‌ریزی طولانی�مدت می‌شود. در شکل 2 سعی شده است عوارض سبز دریافتی هر استان طی سال‌های اخیر براساس قیمت ثابت 
سال 1399 مقایسه شده و عوارض همه سال�ها نسبت به سالی که بیشترین عوارض اخذ شده است براساس درصد مشخص شود. به�طور�مثال، 
استان آذربایجان شرقی در سال 1400 بیشترین عوارض سبز را در مقایسه با سال‌های دیگر دریافت کرده و در سال‌های 1399، 1401، 1402 
و شش�ماهه نخست 1403 به�ترتیب 3%، 52%، 74% و 46% از عوارض سبز سال 1400 را دریافت کرده است. همین نوسانات در سال‌های 
مختلف برای استان‌های دیگر نیز مشهود بوده و از یک روند نیز تبعیت نمی�کند. به�طور�مثال، استان‌های اصفهان، قزوین، خوزستان و سمنان 

بیشترین عوارض سبز استانی را به�ترتیب در سال‌های 1399، 1400، 1401 و 1402 دریافت کرده‌اند. 

3. چالش‌های عوارض سبز در کشور 
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شکل 2.نمودار  سهم استان های  مختلف از مجموع عوارض دریافتی در سال 1402 )٪(

شکل 3. نمودار نوسانات عوارض سبز دریافتی استان‌های مختلف در سالیان اخیر برمبنای ارزش روز



17

 آسیب شناسی عوارض سبز )آلایندگی( 

 واحد های تولیدی، صنعتی، معدنی و

خدماتی در کشور و

ارائه پیشنهاد های تقنینی 

ب( تخصیص نیافتن بخشی از عوارض دریافتی برای تقویت زیرساخت پایشی سازمان حفاظت محیط ‌زیست: پایش واحد�های 
تولیدی گسترده از نظر آلایندگی محیط ‌زیست در سطح کشــور با توجه به نیروی انسانی اندک سازمان حفاظت محیط ‌زیست کار دشوار و 
زمان�بری است. علاوه�بر‌این، در برخی موارد پایش آلاینده‌های مربوطه نیازمند تجهیزات نوین و به‌روزی است که به‌دلیل بودجه اندک سازمان 
حفاظت محیط ‌زیست تاکنون تهیه نشده یا نیازمند تعمیر و نگهداری مستمر است. لذا، همواره این انتظار از طرف سازمان حفاظت به�عنوان 
یکی از متولیان کلیدی این قانون وجود داشته که بخشی از درآمد�های حاصله به این سازمان اختصاص یابد که تاکنون فقط در سال 1399 در 

قالب بند »ن« تبصره »6« قانون بودجه سال ۱۳۹۹ کل کشور این موضوع تحقق یافته است.  
ج( همپوشانی و تعارض با قوانین و مقررات محیط ‌زیستی: همان�گونه که در گزارش پیشین این مرکز با عنوان »اظهارنظرك ارشناس ي
درباره: طرح اصلاح ماده )27( قانون ماليات بر ارزش‌افزوده« به شماره مسلسل 25018510 نیز مورد اشاره قرار گرفته بود؛ طبق قوانین محیط 
‌زیستی کشــور نظیر ماده )12( قانون هوای پاک، مواد )15( و )19( قانون حفاظت از خاک و مواد )1( و )4( قانون حفاظت، احیا و مدیریت 
تالاب‌ها، بسته به میزان آلودگی تولید و تخلیه شده به محیط زیست، کلیه واحد�های آلوده�کننده موظف به پرداخت جریمه آلودگی هستند. 

لذا قانون مالیات بر ارزش‌افزوده به شکل کنونی آن مصداق تعریف بیش از یک مجازات برای یک جرم مشخص است. 
د( عدم شفافیت در نحوه هزینه‌کرد عوارض دریافتی: این مرکز طی مکاتباتی که با سازمان شهرداری�ها و دهیاری‌های کشور، استانداری 
خوزستان و استانداری کرمان داشته است؛ به اســتناد مواد )7( و )8( تصویب�نامه هیئت‌وزیران با عنوان »معیار‌های تعیین سطح آلایندگی 
واحد‌های تولیدی، صنعتی، معدنی و خدماتی آلاینده« درخواست کرده است که گزارشی از نحوه هزینه�کرد عوارض سبز دریافتی را به این 
مرکز ارسال کنند. سازمان شهرداری�ها و دهیاری‌های کشور در پاسخ به مکاتبه این مرکز بیان کرده که تکلیفی در�خصوص نحوه هزینه�کرد 
این عوارض توسط شهرداری�ها، دهیاری�ها و فرمانداری‌های مشمول ندارد. این در�حالی است که ماده )7( تصویب�نامه هیئت‌وزیران به�صراحت 
تأکید می�کند: »وزارت کشور موظف است به�صورت سالیانه گزارش مربوط به نحوه هزینه‌کرد عوارض موضوع این آیین�نامه و میزان کاهش و 

رفع آلایندگی ناشی از آن را بهصورت عمومی منتشر و به هیئت‌وزیران ارائه کند«.
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هرچند موضوع عوارض سبز به�عنوان یکی از ابزار�های سیاستگذاری محیط ‌زیستی به�منظور ایجاد تعادل بین رشد اقتصادی و حفاظت از محیط 
‌زیست از سه دهه پیش در قوانین موضوعه در کشور مورد توجه قرار گرفته بود، اما با تصویب تبصره »1« ماده )38( قانون مالیات بر ارزش‌افزوده 
در سال 1387 به مرحله اجرا رسید و در قانون اصلاحی مالیات بر ارزش‌افزوده در سال 1400 به�طور جامع�تری وارد قوانین کشور شد. اجرای 
عوارض سبز در کشور ما با چالش‌هایی نظیر ناپایداری و نوسانات زمانی و جغرافیایی درآمد حاصله از عوارض سبز برای شهرداری�ها، تخصیص 
نیافتن بخشی از عوارض دریافتی به�منظور تقویت زیرساخت پایشی سازمان حفاظت محیط ‌زیست، همپوشانی و تعارض با قوانین و مقررات 
محیط ‌زیستی، عدم شفافیت در نحوه هزینه�کرد عوارض دریافتی مواجه بوده است. در این راستا، به�منظور اصلاح و تقویت چرخه عوارض سبز 

در کشور پیشنهاد�های ذیل ارائه می�شود: 
الف( تفکیک عوارض سبز از جرائم آلایندگی: به�منظور رفع تعارض‌های قانون عوارض سبز با قوانین و مقررات محیط ‌زیستی نظیر ماده 
)12( قانون هوای پاک، مواد )15( و )19( قانون حفاظت از خاک و مواد )1( و )4( قانون حفاظت، احیا و مدیریت تالاب‌ها، باید عوارض سبز 
از موضوع جرائم آلایندگی جدا شده و اخذ عوارض بر�مبنای آلایندگی صورت نگیرد؛ بلکه واحد�های مشمول به�گونه دیگری احصا شوند. در 
این راستا به�نظر می‌رسد؛ شمولیت و میزان عوارض سبز می�تواند برمبنای رده واحد مربوطه که در ماده )3( تصویب�نامه هیئت‌وزیران با عنوان 
»ضوابط و معیار�های استقرار واحدها و فعالیت‌های صنعتی و تولیدی« مشخص شده است تعیین شود. این موضوع موجب می�شود که نوسانات 
عوارض در سال�های مختلف کاهش�یافته و پراکنش درآمدها در استان‌های مختلف نیز منطقی�تر گردد و رویه اخذ عوارض برای سازمان امور 

مالیاتی نیز شفاف‌تر شود. 
ب( هزینه کرد بهینه عوارض دریافتی برمبنای اولویت بندی پروژه‌های محیط ‌زیستی در استان‌های مختلف: یکی از مهم�ترین اقدامات 
در جهت تقویت چرخه عوارض سبز هزینه�کرد عوارض دریافتی در موضوعات اولویت‌دار محیط ‌زیستی است. در این راستا پیشنهاد می�شود؛ شورای 
برنامه‌ریزی استان به�طور سالیانه با هماهنگی سازمان حفاظت محیط ‌زیست و وزارت کشور پروژه‌های اولویت‌دار محیط ‌زیستی استان را تعیین کرده 

و گزارشی از میزان پیشرفت را به�طور عمومی منتشر کند. 
ج( تخصیص بخشی از عوارض سبز به سازمان حفاظت محیط ‌زیست برای تقویت زیرساخت‌های پایشی و ارتقای بهره‌وری 
و کاهش آلایندگی: هرچند تخصیص عوارض سبز اخذ شده به پروژه‌های محیط ‌زیست شهری اقدام مطلوبی است، اما اختصاص بخشی از 
درآمد�های حاصله به واحد�های مشمول برای کاهش آثار محیط ‌زیستی موجب افزایش اعتماد و مشارکت خواهد شد. در چرخه اخذ عوارض سبز 
سازمان حفاظت محیط ‌زیست یکی از نقش‌های کلیدی را دارد؛ لذا، لازم است به�منظور تقویت زیرساخت پایشی درصدی از عوارض دریافتی به 

این سازمان اختصاص یابد. بر این اساس، ماده )27( قانون مالیات بر ارزش‌افزوده به�صورت زیر اصلاح شود:

4.جمع بندی وپیشنهادها 



 آسیب شناسی عوارض سبز )آلایندگی( :
 واحد های تولیدی، صنعتی، معدنی و
خدماتی در کشور
و  ارائه پیشنهاد های تقنینی 
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جدول 3.پیشنهاد تقنینی اصلاحی مواد )27 و 40( قانون مالیات بر ارزش افزوده 
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واحد های تولیدی، صنعتی، معدنی و خدماتی رده )4(، رده )5( و رده )6( به تشـــخیص ســـازمان حفاظت 
محیط ‌زیســـت به ترتیب مشـــمول عوارض ســـبز با نرخ‌های یک در هـــزار، دو در هـــزار و چهار در هزار 
بـــه مأخذ فروش کالا یا خدمات می شـــوند. این حکم در مـــورد کلیه واحد‌هـــای رده )4(، رده )5( و رده 
)6(، اعـــم از واحد های معاف و غیرمعاف، صادراتی و واحد های مســـتقر در مناطـــق آزاد تجاری‌- صنعتی 
و مناطـــق ویژه اقتصادی جاری اســـت. میزان فـــروش واحد های موضوع این ماده  براســـاس ســـامانه 

مؤدیان یـــا اظهارنامه های که به همین منظور به ســـازمان ارائه می شـــود، تعییـــن می گردد.

مـــاده )27(. واحد هـــای تولیـــدی، صنعـــتی، معدنی و خدمـــاتی آلاینده که به تشـــخیص ســـازمان 
حفاظـــت محیـــط  زیســـت، حـــدود مجـــاز و اســـتاندارد های زیســـت محیطی را رعایـــت نمی کننـــد، 
در صورتی کـــه در مهلـــت زمانی که توســـط ســـازمان مزبـــور برای آنها تعیین می شـــود، نســـبت به 
رفـــع آلایندگی خود اقدام نکنند، براســـاس معیار هایی نظیر شـــدت، مدت، نـــوع و مکان آلایندگی 
بـــا نرخ  هـــای نیم درصـــد  )5/0٪(، یک  درصـــد )۱٪( و یک و نیـــم  درصد )5/1 ٪(، بـــه مأخذ فروش 
کالا یا خدمات، مشـــمول عوارض ســـبز می شـــوند. این حکـــم در مورد کلیه واحد هـــای آلاینده، اعم 
از واحد هـــای معـــاف و غیرمعـــاف، صـــادراتی و واحد های مســـتقر در مناطق آزاد تجـــاری - صنعتی 
و مناطـــق ویـــژه اقتصادی جاری اســـت. معیار هـــایی که در تعیین ســـطح‌ آلاینـــدگی واحدها، مبنای 
عمل ســـازمان محیط  زیســـت قرار می گیرد، حداکثر ســـه  مـــاه پس از لازم الاجرا شـــدن این قانون، 
توســـط کارگروهی متشـــکل از نمایندگان ســـازمان حفاظت محیط  زیســـت و وزارتخانه  های بهداشت، 
درمان و آموزش پزشـــکی، صنعـــت، معدن و تجارت، کشـــور و امور اقتصادی و دارایی )ســـازمان( 
تهیه می شـــود و بـــه  تصویب هیئت‌وزیران می رســـد. میزان فـــروش واحد های موضـــوع این ماده 
 براســـاس ســـامانه مؤدیان یا اظهارنامه ای کـــه به همین منظور به ســـازمان ارائه می شـــود، تعیین 

می گردد.

- تبصـــره »1«. در صورتی کـــه واحد هـــای موضوع ایـــن مـــاده، دارای خطوط تولیدی مجـــزا با محصول 
مســـتقل از هم باشـــند عوارض ســـبز صرفاًً از خطوط آلاینده دریافت می شـــود.

تبصـــره »1«. در صورتی کـــه واحد های موضوع این ماده، در قبال اخذ کارمزد مشـــخص از اشـــخاص 
نســـبت به تولید اقدام کننـــد، درآمد این واحدهـــا ناشی از تولیـــد مذکور، با پنج برابـــر نرخ  های 
مذکـــور در صـــدر این ماده  مشـــمول عوارض ســـبز می شـــود. شـــرکت هایی که در زنجیـــره تولید 
بنزین و ســـوخت هواپیما، نفت  ســـفید، نفت کـــوره، نفت‌ گاز، گاز طبیعی و بـــرق فعالیت می کنند، از 
شـــمول حکم این تبصره مســـتثنا هســـتند. قیمت فروش فـــراورده به مصرف کننـــده نهایی مبنای 
محاســـبه عـــوارض موضوع این مـــاده  برای شـــرکت های زنجیره تولیـــد بنزین و ســـوخت هواپیما، 
نفت  ســـفید، نفت‌ کوره، نفت‌ گاز، گاز طبیعی و برق اســـت که شـــرکت های بالادســـتی آنها متضامنا� 

هستند. مربوط  عوارض  پرداخت  مســـئول 

تبصـــره »2«. در صورتی کـــه واحد های موضوع این ماده، در قبال اخذ کارمزد مشـــخص از اشـــخاص 
نســـبت به تولید اقدام کننـــد، درآمد این واحدهـــا ناشی از تولیـــد مذکور، با پنج برابـــر نرخ  های 
مذکـــور در صـــدر این ماده  مشـــمول عوارض ســـبز می شـــود. شـــرکت هایی که در زنجیـــره تولید 
بنزین و ســـوخت هواپیما، نفت‌ ســـفید، نفت کـــوره، نفت‌ گاز، گاز طبیعی و بـــرق فعالیت می کنند، از 
شـــمول حکم این تبصره مســـتثنا هســـتند. قیمت فروش فـــراورده به مصرف کننـــده نهایی مبنای 
محاســـبه عـــوارض موضوع این مـــاده  برای شـــرکت های زنجیره تولیـــد بنزین و ســـوخت هواپیما، 
نفت‌ ســـفید، نفت‌ کوره، نفت  گاز، گاز طبیعی و برق اســـت که شـــرکت های بالادســـتی آنها متضامنا� 

هستند. مربوط  عوارض  پرداخت  مســـئول 
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تبصره »2«.3 ســـازمان حفاظت محیط  زیســـت مکلف اســـت حداکثر ظرف ســـه  ماه پـــس از اصلاح 
ایـــن مـــاده قانونی، لیســـت واحد هـــای رده )4(، رده )5( و رده )6( را به تفکیک به ســـازمان اعلام 

کـــرده و به طور ســـالیانه آن را به روزرســـانی کند.

تبصـــره »3«. ســـازمان حفاظـــت محیـــط  زیســـت مکلف اســـت حداکثر ظـــرف 6  ماه پـــس از تاریخ 
لازم الاجـــرا شـــدن این قانـــون، پایـــگاه اطلاعاتی واحد هـــای آلاینـــده را ایجاد و امکان دســـترسی 
برخط ســـازمان به ســـامانه مزبور را فراهم کند. ســـازمان حفاظت محیط  زیســـت موظف اســـت نام 
واحد هـــای آلاینده و ســـطح آلاینـــدگی آنها را در پایـــگاه مزبور درج کـــرده و آن را به طور مســـتمر 

کند. به روزرســـانی 

تبصـــره »4«. در صورتی کـــه ســـازمان حفاظـــت محیط  زیســـت نام واحـــدی را در پایـــگاه واحد های 
آلاینـــده درج کند یا ســـطح آلاینـــدگی آن واحد را در پایـــگاه مزبور افزایش دهـــد، واحد موردنظر 
از ابتدای دوره مالیاتی بعد، حســـب مورد، مشـــمول عوارض ســـبز می‌شـــود، یا نرخ عوارض مزبور 

می یابد. افزایـــش  واحد  آن  برای 

تبصـــره »3«. واحد هـــای مشـــمول قانـــون می توانند تا ســـقف %50 از عـــوارض خود را بـــا تأیید 
ســـازمان حفاظـــت محیـــط  زیســـت در جهت کاهـــش آثار محیـــط  زیســـتی مصرف کرده و مشـــمول 

معافیت شـــوند.

تبصـــره »5«. در صورتی کـــه ســـازمان حفاظـــت محیط  زیســـت نام واحـــدی را از پایـــگاه واحد های 
آلاینـــده حذف کند، یا ســـطح آلاینـــدگی آن واحد را در پایـــگاه مزبور کاهش دهـــد، واحد موردنظر 
از ابتـــدای همان دوره، حســـب مـــورد، از پرداخت عوارض ســـبز معاف می شـــود، یا نـــرخ عوارض 

مزبور بـــرای آن واحد کاهـــش می یابد.

-

تبصره »6« . ســـازمان حفاظت محیط ‌زیســـت موظف اســـت حداکثر ظرف یک  ماه از تاریخ درخواست 
واحـــد آلاینده، در خصـــوص رفع یا کاهـــش آلاینـــدگی آن واحد اعلام نظـــر کنـــد و هرگونه تغییر 
در وضعیـــت واحد موردنظـــر را در پایـــگاه اطلاعاتی واحد هـــای آلاینده منعکس نمایـــد. در صورت 
عـــدم اعلام نظر ســـازمان حفاظت محیط  زیســـت در مهلت مقـــرر، واحد مزبور به صـــورت خودکار از 

فهرســـت واحد های آلاینده خارج می شـــود.

-

تبصـــره »7« . ســـرمایه گذاری  هایی کـــه به منظور رفع یا کاهـــش آلایندگی واحد هـــای آلاینده انجام 
می شـــود، در صورت تأیید رفع یا کاهش آلایندگی توســـط ســـازمان حفاظت محیط  زیســـت، در سال 
اول یـــا ســـال های بعـــد، از بدهی عـــوارض آن واحدها کســـر می شـــود و در صورتی که بـــه رفع یا 

کاهـــش آلایندگی منجر نشـــود، به عنـــوان هزینه قابل قبـــول مالیاتی پذیرفته می شـــود.
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-

تبصـــره »8«- در صورتی که پالایشـــگاه ها و نیروگاه هایی که ســـوخت اصلی آنها نفـــت‌ کوره و نفت‌ 
گاز نیســـت، در مقاطـــع خاصی از ســـال با درخواســـت دولت، مجبور به اســـتفاده از ســـوخت  های 
مزبور شـــوند، ســـازمان حفاظت محیط  زیســـت موظف اســـت این موضوع را در احتســـاب ســـطح و 
مـــدت آلایندگی آن واحدها لحـــاظ و افزایش آلایندگی ناشی از اســـتفاده نفت کـــوره و نفت گاز را 

مطابـــق با قبـــل از الزام مزبور محاســـبه کند.

تبصـــره »4«. در صورتی که ســـازمان حفاظت محیط  زیســـت نـــام واحدی را حذف یـــا اضافه کرده یا 
رده آن واحـــد را تغییـــر دهد، واحـــد موردنظر از ابتدای دوره مالیاتی بعد، حســـب مـــورد، معاف یا 

مشـــمول عوارض ســـبز می شـــود، یا نرخ عوارض مزبور برای آن واحد تغییـــر می یابد.

تبصـــره »9«. اعلام ســـازمان حفاظت محیط  زیســـت صرفاًً بـــرای دوره  های بعد از ثبت در ســـامانه 
املاک اعتبار اســـت و ســـازمان مذکور مجاز به اظهارنظر نســـبت بـــه رفع و یا آلاینـــدگی واحد های 

تولیـــدی برای دوره  های ثبت  شـــده در ســـامانه با عنوان اصلاح و تصحیح اشـــتباه نیســـت.

تبصـــره »5«. یارانـــه پرداختی دولت موضوع بنـــد »ج« تبصره »2« ماده  )۵( ایـــن قانون، جزء مأخذ 
محاســـبه عوارض سبز نیست.

تبصـــره »10« .  یارانـــه پرداخـــتی دولت موضوع بنـــد »ج« تبصـــره )۲( ماده ‌)۵( ایـــن قانون، جزء 
مأخذ محاســـبه عوارض ســـبز نیست.

تبصـــره »6«. مؤدیـــان موضوع این ماده  مکلفنـــد اظهارنامه هر دوره را مطابق نمونه ای که ســـازمان 
تعییـــن می کند حداکثر تـــا پایان ماه پس از انقضای دوره، تســـلیم و عوارض را ظـــرف مهلت مزبور 
به حســـاب تعیین شـــده واریـــز کنند. عـــدم تســـلیم اظهارنامـــه در مهلت  های مقـــرر موجب تعلق 
جریمـــه غیرقابل بخشـــودگی بـــه میزان ده‌ درصـــد )%۱۰( عـــوارض موضوع این ماده  می باشـــد و 
در صـــورت تأخیـــر در پرداخت عوارض، مشـــمول جریمه موضوع مـــاده  )۳۷( این قانون می شـــود. 
واحد هـــای عضو ســـامانه مؤدیـــان ملزم به ارائـــه اظهارنامه موضـــوع این تبصره نبوده و ســـازمان 

به اســـتناد فـــروش ابرازی آنها در ســـامانه مؤدیان، عـــوارض آلایندگی را وصـــول می کند.

تبصـــره »11«. مؤدیـــان موضـــوع این مـــاده  مکلفنـــد اظهارنامه هـــر دوره را مطابق نمونـــه ای که 
ســـازمان تعییـــن می کند حداکثر تـــا پایان ماه پـــس از انقضای دوره، تســـلیم و عـــوارض را ظرف 
مهلـــت مزبور به حســـاب تعیین شـــده واریـــز کنند. عـــدم تســـلیم اظهارنامـــه در مهلت  های مقرر 
موجـــب تعلـــق جریمه غیرقابل بخشـــودگی به میزان ده‌ درصـــد )%۱۰( عوارض موضـــوع این ماده 
 می باشـــد و در صورت تأخیـــر در پرداخت عوارض، مشـــمول جریمه موضوع مـــاده  )۳۷( این قانون 
می شـــود. واحد های عضو ســـامانه مؤدیان ملـــزم به ارائـــه اظهارنامه موضوع این تبصـــره نبوده و 
ســـازمان به اســـتناد فروش ابـــرازی آنها در ســـامانه مؤدیان، عـــوارض آلایندگی را وصـــول می کند.
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مـــاده )40(. محـــل مصرف %90 از عوارض‌ ســـبز موضوع مـــاده  )۲۷( این قانون پـــس از واریز به 
حســـاب تمرکز وجوه اداره کل امور مالیاتی اســـتان به طور ســـالیانه به پیشـــنهاد مشـــترک سازمان 
حفاظت محیط  زیســـت و اســـتانداری در شـــورای برنامه ریزی اســـتان تصویب خواهد شـــد. %5 از 
عـــوارض ســـبز موضوع ماده  )۲۷( ایـــن قانون پس از واریز بـــه خزانه به منظور تقویت زیرســـاخت 
پایشی ســـازمان حفاظت محیط  زیســـت به ســـازمان حفاظت محیط  زیســـت و %5 بـــه منظور کمک به 
کاهـــش آثـــار محیط  زیســـتی واحد‌هـــای تولیدی، صنعـــتی، معدنی و خدمـــاتی به ســـازمان حفاظت 

محیط  زیســـت )صندوق مـــلی محیط زیســـت( تخصیص میابد.

مـــاده )40(. عـــوارض‌ و جریمه  هـــای آلایندگی موضوع مـــاده  )۲۷( ایـــن قانون پـــس از واریز به 
حســـاب تمرکـــز وجـــوه اداره کل امور مالیاتی اســـتان برای هر شهرســـتان به نســـبت جمعیت بین 
شـــهرداری ها، دهیاری هـــا و فرمانداری  های )ســـهم روســـتا های فاقد دهیاری و مناطق عشـــایری( 
همـــان شهرســـتان توزیع می شـــود. در صورتی که آلـــودگی واحد های بـــزرگ تولیـــدی )پنجاه نفر و 
بیشـــتر( به بیش از یک شهرســـتان در یک اســـتان ســـرایت کند، عوارض آلایندگی هر شهرستان 
به نســـبت جمعیـــت، اثرپذیری و فاصلـــه از واحد آلاینـــده، در کمیته ای مرکب از رئیس ســـازمان 
برنامـــه و بودجه اســـتان و فرمانداران شهرســـتان  های ذی ربـــط، مدیرکل محیط  زیســـت و مدیرکل 

امـــور مالیاتی اســـتان بین شهرســـتان  های متأثر توزیع می شـــود.

-

تبصـــره »1«. در صورتی کـــه شهرســـتان  های متأثـــر از آلـــودگی در دو یا چند اســـتان واقع شـــده 
باشـــند، اعضای کمیتـــه توزیع کننـــده عـــوارض آلـــودگی واحد های بـــزرگ )پنجاه نفر و بیشـــتر( 
متشـــکل از نماینده ســـازمان برنامه و بودجه کشور، رؤســـای ســـازمان  های مدیریت و برنامه ریزی 
اســـتان  های ذی ربـــط، نماینده ســـازمان حفاظت محیط  زیســـت و نماینـــده ادارات کل امـــور مالیاتی 
اســـتان  های مربوطـــه براســـاس سیاســـت  های اعلامی ســـازمان برنامـــه و بودجه کشـــور اقدام به 

توزیـــع عوارض آلاینـــدگی می کنند.

تبصـــره »1«. %90 عوارض ســـبز در مناطـــق آزاد تجاری - صنعتی و ویژه اقتصـــادی در مواردی که 
شـــهرداری و یا دهیاری در مناطق مذکور مســـتقر نمی باشـــد، حســـب مورد به حســـاب منطقه آزاد 

تـــجاری - صنعتی و یا وـــیژه اقتصادی مربوط واریز میـــشود.

تبصـــره »2«. عـــوارض و جریمه  های آلاینـــدگی در مناطق آزاد تجاری - صنعـــتی و ویژه اقتصادی در 
مواردی که شـــهرداری و یا دهیاری در مناطق مذکور مســـتقر نمی باشـــد، حســـب مورد به حســـاب 

منطقـــه آزاد تجاری - صنعتی و یـــا ویژه اقتصادی مربوط واریز می شـــود.
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