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چكیده

تحلیل و آسیب‌شناسی ماده )68( قانون احکام دائمی برنامه‌های 
توسعه از منظر سازوکارهای اداره سازمان توسعه سواحل مکران

ــن  ــان وضــع ای ــون احــکام دائمــی توســعه اســت. از زم ــاده )68( قان ــت ســازمان توســعه ســواحل مکــران ناشــی از م موجودی
قانــون در ســال 1395 تاکنــون اقدامــی بــرای عملیاتــی کــردن آن صــورت نپذیرفــت و شــاید ازجملــه دلایــل ایــن اطالــه، نحــوه 
نــگارش مــاده و نیــز موکــول شــدن آن بــه تأمیــن اعتبــار در بودجــه ســنواتی بــوده اســت. بااین‌وجــود، در ســال 1402 و طــی 
پیش‌بینــی اعتبــار در جــداول بودجــه ســال، امــکان تأســیس ســازمان مذکــور به‌وجــود آمــده و گامــی رو بــه جلــو برداشــته شــد. 
با‌این‌حــال، قطــع نظــر از اقدامــات بعــدی دولــت و مجلــس در موضــوع اساســنامه ایــن ســازمان، پرداختــن بــه شــکل و ماهیــت 
ایــن حکــم از قانــون احــکام توســعه، می‌توانــد شــناختی را از ماهیــت و عملکــرد آن متصــور کنــد کــه بدین‌جهــت طــی ایــن 
ــی  ــگاری آن و تعارض‌های ــیب‌های قانون‌ن ــعه، آس ــای توس ــی برنامه‌ه ــکام دائم ــون اح ــاده )68( قان ــی م ــن بازخوان ــل ضم تحلی
ــورد واکاوی و  ــن ســازمان منجــر شــود، م ــه شــبهات عملکــردی در صلاحیــت و قلمــرو اداره ای ــام اجــرا ب ــد در مق کــه می‌توان
تحلیــل قــرار می‌گیــرد. از‌ایــن‌رو، آنچــه کــه رهیافــت ایــن گــزارش اســت، آسیب‌شناســی مــاده یــاد شــده از حیــث تقنینــی و 
نیــز در مفــروض کارکــرد از‌ســویی و از دیگــر ســو؛ پیشــنهاد بــه اصــاح و رفــع ابهامــات مطروحــه ایــن گــزارش اســت. هرچنــد 
کــه رفــع ابهــام از آن در وضــع اساســنامه کــه حــدود و قلمــرو صلاحیت‌هــای حقوقــی ایــن ســازمان را تعییــن می‌کنــد، ناظــر 
بــر عمــل بعــدی مقنــن امکان‌پذیــر اســت، امــا تعییــن چنیــن حــدودی نیــز می‌توانــد موجــد تعارضاتــی به‌ویــژه در مقــام اداره 

ســازمان توســعه ســواحل مکــران شــود.
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تحلیل و آسیب‌شناسی ماده )68( 
قانون احکام دائمی برنامه‌های 

توسعه از منظر سازوکارهای اداره 
سازمان توسعه سواحل مکران

خلاصه مدیریتی

بیان/ شرح مسئله 
ــر  ــای ناظ ــن و نهاده ــف مقن ــن تکلی ــی‌ شــدن آن اســت و ای ــت اجرای ــفافیت و قابلی ــون، ش ــای قان ــات و ویژگی‌ه از خصوصی
ــا لحــاظ قانــون اساســی، سیاســت‌های کلــی ابلاغــی و نیــز اصــول و قواعــد ناظــر بــر  بــر آن اســت کــه در وضــع مصوبــات، ب
قانون‌نــگاری، ایــن ویژگی‌هــا را تضمیــن کننــد؛ زیــرا در صــورت فقــدان ایــن خصوصیــات و یــا کم‌رنــگ بــودن آن، در مرحلــه 
ــرای  ــدی در اج ــراف ج ــه انح ــر ب ــد منج ــه می‌توان ــد ک ــد ش ــیاری خواهن ــات بس ــت‌ها و ابهام ــان دارای برداش ــرا، مجری اج

منطــوق و نیــز مفهــوم چنیــن قانونــی شــود.
از پرچالش‌تریــن قوانیــن موضوعــه کشــور؛ احــکام مربــوط بــه مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی اســت کــه اداره ســازمان توســعه 
ســواحل مکــران، وفــق مــاده )68( قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه موکــول بــه آن شــده اســت. ســیر تقنینــی »قانــون 
ــات  ــر مصوب ــان ب ــرادات شــورای نگهب ــر ای ــم ب ــران«، اع ــی جمهــوری اســامی ای چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری- صنعت
مجلــس شــورای اســامی و نیــز مصوبــات مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام و یــا نظــارت مجلــس بــر مقــررات موضوعــه مرتبــط 
بــا ایــن قوانیــن و درنهایــت نظــارت قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــر مقــررات مربوطــه، خــود گویــای تداخــات و غیرشــفاف 
بــودن و نیــز تفســیرپذیر بــودن ایــن قوانیــن اســت. ازایــن‌رو، مســئله اصلــی ایــن گــزارش پرداختــن بــه آسیب‌شناســی موضــوع 
ــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه مصــوب 1395 در‌خصــوص تأســیس ســازمان توســعه ســواحل مکــران  مــاده )68( قان
و اداره آن در قالــب شــرکت دولتــی بــا حاکمیــت قوانیــن موضــوع اداره مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی اســت. در ایــن گــزارش، 
ــازمان‌های  ــارب اداره س ــه تج ــه ب ــا توج ــازمان ب ــن س ــز چارچــوب اداره ای ــی و نی ــث تقنین ــور از حی ــاده مذک ــأن وضــع م ش
ــی  ــکام دائم ــون اح ــاده )65( قان ــی م ــه آسیب‌شناس ــت ک ــی اس ــرد. بدیه ــرار می‌گی ــی ق ــث ‌و بررس ــورد بح ــق آزاد م مناط
برنامه‌هــای توســعه، در‌خصــوص نحــوه اداره ســازمان‌های مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی و ذکــر مصادیــق مربــوط بــه آن طــی 

گزارشــی دیگــر، به‌طــور مبســوط قابــل بحــث‌ و بررســی خواهــد بــود.

نقطه‌نظرات/ یافته‌های کلیدی
ــان  ــتازانه مجری ــع و پیش ــای موس ــز رویکرده ــعه و نی ــای توس ــی برنامه‌ه ــکام دائم ــون اح ــاده )68( قان ــودن م ــیرپذیر ب تفس
ــی تحقــق  ــاده قانون ــن م ــن ســازمان و قلمــرو صلاحیت‌هــای آن، باعــث شــده کــه تا‌کنــون اجــرای ای درخصــوص ماهیــت ای
نیابــد و بــه ایــن کیفیــت، ظرفیــت اســتفاده از ســواحل مکــران به‌دلایــل مذکــور، مغفــول مانــد. رویکــرد آسیب‌شناســانه ایــن 
ــاده  ــگاری، م ــر قانون‌ن ــر ب ــد ناظ ــون اساســی و اصــول و قواع ــکام قان ــول اح ــن در مدل ــق قوانی ــزارش و برداشــت‌های مضی گ
)68( قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه را از حیــث قانون‌نــگاری و نیــز از حیــث اجــرا قابــل نقــد توصیــف کــرده اســت. 
از‌ایــن‌رو، نتایــج حاصلــه گویــای آن اســت کــه برداشــت ناصــواب در مقــام اجــرا و نیــز تفســیر‌پذیری ایــن مــاده بــرای مجریــان، 

باعــث عــدم حصــول نتیجــه در مقــام اجــرای ایــن مــاده تا‌کنــون شــده اســت.

پیشنهاد راهکارهای تقنینی، نظارتی یا سیاستی 
بــرای آنکــه قانونــی بتوانــد ضمانــت اجرایــی داشــته باشــد، در ابتــدا بایــد منطبــق بــا اصــول و قواعــد قانونگــذاری، وضــع شــود. 
تفســیر‌پذیری یــک قانــون، مادامی‌کــه متکثــر شــود؛ بیانگــر، ضعــف قانــون و عاملــی بــرای تشــتت در اجــرا و حتــی مانــع از 
ــن‌رو، نقــد و آسیب‌شناســی قوانیــن به‌منظــور بازنگــری تقنینــی در آن، ضــروری  تضمیــن اجــرای آن محســوب می‌شــود. از‌ای

ــت.  ــر اس و اجتناب‌ناپذی
حکــم موضــوع مــاده )68( احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه در شــکل‌گیری ســازمان توســعه ســواحل مکــران، هرچنــد کــه 
اداره‌ شــرکتی را بــرای آن منطبــق بــا قواعــد ناظــر بــر اداره ســازمان‌های مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی پیش‌بینــی کــرده، امــا 
ایــن قواعــد در مقــام اجــرا بــا تداخــات و تزاحمــات بســیاری مواجــه بــوده کــه عمــاً خــود آینــده اداره ســازمان جدیدالتأســیس 

را مبهــم می‌کنــد. لــذا بــه تفکیــک مــوارد مطروحــه در ایــن گــزارش پیشــنهاد می‌شــود:
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1. مقدمه

ــون چگونگــی  ــه ماهیــت شــرکتی ســازمان توســعه ســواحل مکــران، ارجــاع اداره وفــق قان ــا توجــه ب 1 ب
ــد  ــوع بن ــکام موض ــن اح ــر گرفت ــا در نظ ــران و ب ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــاری- صنعت ــق آزاد تج اداره مناط
»الــف« مــاده )13( قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل چهل‌و‌چهــارم قانــون اساســی و نیــز ردیــف 1-3 
ــازمان  ــن س ــده ای ــی بر‌عه ــور حاکمیت ــرای ام ــرفت، اج ــم پیش ــه هفت ــون برنام ــاده )105( قان ــف« م ــد »ال بن

واســپاری نشــود.
ــده قلمروهــا و  ــد شــود کــه در‌برگیرن ــق مقنــن تحدی ــه‌ای از طری ــن ســازمان، به‌گون 2 تعییــن محــدوده ای

ــود. ــی نش ــتگاه‌های اجرای ــی دس ــای حاکمیت صلاحیت‌ه
3 در خوانــش صلاحیــت و حــدود و ثغــور حق‌هــا و تکالیــف ایــن ســازمان، مدلــول تأســیس آن مــاک نظــر 
ــتگاه‌‌های  ــایر دس ــت س ــه صلاحی ــل ب ــا متداخ ــی و ی ــارات تفویض ــع‌انگاری اختی ــده و از موس ــرار داده ش ق

اجرایــی خــودداری شــود.

تنظیــم و تنســیق امــور جامعــه وفــق میثــاق اجتماعــی دولــت و ملــت کــه قانــون اساســی اســت، از‌ســوی مقنــن 
ــوا و  ــاط ق ــت، ارتب ــت و مل ــه دول ــت، رابط ــور دول ــب اداره ام ــرد. به‌این‌ترتی ــورت می‌گی ــون ص ــع قان ــا وض و ب
حتــی رابطــه میــان ملــت از طریــق وضــع قانــون منظــم می‌شــود. ازایــن‌رو، قانونگــذاری امــری مهــم و حیاتــی 
ــراری نظــم عمومــی و اســتمرار خدمــت عمومــی اســت. قوانیــن دارای ویژگی‌هایــی هســتند کــه گاهــی  در برق
ــد  ــای گرفته‌ان ــته ج ــک دس ــز در ی ــی نی ــی و گاه ــی و عرض ــاف ذات ــته‌بندی اوص ــران در دس ــط صاحب‌نظ توس
ــد  ــون بای ــان وضــع قان ــن در زم ــذا مقن ــت و ... اســت. ل ــت، وضــوح، جامعی ــا، قطعی ــن ویژگی‌ه ــه ای ــه ازجمل ک
ضمــن درک جامعه‌شــناختی فضــا و مــکان، ایــن ویژگی‌هــا را رعایــت و بــه ایــن اوصــاف ملتــزم باشــد. ازســوی 
دیگر،مراجــع ناظــر بــر مصوبــات مجلــس یعنــی شــورای نگهبــان و در زمــان حــدوث اختــاف، مجمــع تشــخیص 

مصلحــت نظــام نیــز نقــش اساســی در نظــارت بــر مصوبــات مجلــس دارنــد.
هرچنــد قدمــت قوانیــن مربــوط بــه مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی، از دهــه هفتــاد اســت، امــا همــواره برداشــت، 
ــای  ــه ایجــاد رویه‌ه ــم در کشــور، منجــر ب ــن حاک ــا ســایر قوانی ــن ب تفســیر و تداخــات برخــی از احــکام قوانی
متفــاوت اداری و قضایــی شــده کــه عمــاً ایــن شــرکت‌های دولتــی را از اهــداف تأســیس خــود دور کــرده اســت. 
بااین‌وجــود، تأســیس ســازمانی توســعه‌ای، در مــاده )68( قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه، بــدون وجــود 
ــود در  ــات موج ــر ابهام ــران، علاوه‌ب ــواحل مک ــدوده س ــعه، در مح ــاله توس ــای پنج‌س ــی در برنامه‌ه ــابقه قبل س
قوانیــن و رویه‌هــای اجرایــی متفــاوت در مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی، خــود ازجملــه مباحــث تقنینــی قابــل 
‌تأمــل و بحــث ‌و بررســی اســت. ابهــام در ســابقه قانونــی تأســیس ایــن ســازمان، موکــول ‌شــدن بــه پیش‌بینــی 
ــه آزاد،  ــازمان‌های منطق ــا س ــاط ب ــی ارتب ــازمان، چگونگ ــن س ــت ای ــالیانه، ماهی ــه س ــن بودج ــه در قوانی بودج
ــاد شــده را  ــون ی ــد، اجــرای مــاده )68( قان ــی مکــران، همگــی می‌توان چارچــوب اساســنامه آن و محــدوده قانون
ــی  ــد و آسیب‌شناســی تقنین ــاش شــده ضمــن نق ــزارش ت ــن گ ــن‌رو، در ای ــد؛ ازای ــرار ده تحت‌الشــعاع خــود ق

موضــوع، بــه زوایــای اجــرای ایــن مــاده پرداختــه شــود.
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تحلیل و آسیب‌شناسی ماده )68( 
قانون احکام دائمی برنامه‌های 

توسعه از منظر سازوکارهای اداره 
سازمان توسعه سواحل مکران

2. پیشینه پژوهش

1-2. سوابق مطالعاتی در مرکز 
ــه  ــر )ب ــد پنهــان کوی در بررســی ســوابق مطالعــات انجــام شــده درخصــوص منطقــه مکــران، ســه گــزارش: 1. مکــران، مرواری
ــا رویکــرد اقتصــاد  شــماره مسلســل 14256 منتشــر شــده در تاریــخ 1394/2/28(، 2. بررســی مزیت‌هــای منطقــه‌ای مکــران ب
ــد در  ــرارداد هن ــد ق ــاب تمدی ــی در ب ــخ 1394/4/21( و 3. تأمل ــه شــماره مسلســل 14332 منتشــر شــده در تاری ــی )ب مقاومت
ــخ )02 /1402/10(  ــه شــماره مسلســل 19480 منتشــر شــده در تاری ــه توســعه مکــران )ب ــل ب ــه رویکــردی بدی ــار بر‌پای چابه
ــوط  ــزارش اول، مرب ــه دو گ ــد. از‌آنجایی‌ک ــران می‌پردازن ــه مک ــای منطق ــه مزیت‌ه ــا، منحصــراً ب ــن گزارش‌ه ــه ای ــود دارد ک وج
بــه تاریــخ قبــل از تصویــب مــاده )68( قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه اســت و گــزارش ســوم ارتبــاط موضوعــی بــا 
ایــن مــاده نــدارد؛ ازایــن‌رو، گــزارش حاضــر کــه بــا رویکــرد نقــد و آسیب‌شناســی مــاده یــاد شــده تنظیــم شــده در نــوع خــود 
واجــد نــوآوری اســت. لازم بــه ذکــر اســت؛ درخصــوص مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی، گزارش‌هــای بســیاری در ســوابق مرکــز 
ــای  ــی برنامه‌ه ــکام دائم ــون اح ــاده )68( قان ــر م ــر ب ــزارش حاض ــز گ ــدد آن و تمرک ــل تع ــه به‌دلی ــود دارد ک ــا وج پژوهش‌ه

ــود. ــودداری می‌ش ــر آن خ ــعه، از ذک توس

2-2. سوابق تقنینی 
 الف(قانون

مقنن در ماده )68( قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه وضع کرده است:
مــاده )68( ـ در اجــرای سیاســت‌های کلــی اقتصــاد مقاومتــی موضــوع افزایــش تــوان مقاومــت و کاهــش آســیب‌پذیری اقتصــاد 
ــی در مناطــق، اســتان‌ها،  ــی برنامــه ششــم توســعه موضــوع تقســیم کار و تعییــن نقــش مل کشــور و اجــرای سیاســت‌های کل
نواحــی و ســواحل و جزایــر کشــور و حمایــت دولــت از ســرمایه‌گذاری در مناطــق کمتــر توســعه‌یافته، توســعه اقتصــاد دریایــی 
ــرداری از اســتعدادهای ســواحل  ــت به‌منظــور بهره‌ب ــای دارای مزی ــم اقتصــادی در زمینه‌ه ــوب کشــور و ایجــاد مناطــق مه جن
جنــوب شــرقی کشــور، بهره‌منــدی جامعــه محلــی، اســتفاده از ســرمایه‌ها و فرصت‌هــای بین‌المللــی و کاهــش عــدم تعادل‌هــای 
مناطــق کشــور، ســازمان توســعه ســواحل مکــران به‌عنــوان ســازمان توســعه‌ای بــا شــخصیت شــرکتی بــرای برنامه‌ریــزی، اجــرا 
و نظــارت بــر برنامه‌هــای توســعه در ســواحل مکــران در صــورت تأمیــن اعتبــار در بودجــه ســنواتی در محــدوده شهرســتان‌های 
مینــاب، ســیریک، جاســک، چابهــار و کنــارک ایجــاد می‌شــود. اساســنامه ایــن ســازمان ظــرف مــدت چهــار مــاه پــس از تصویــب 

هیئت‌وزیــران بــه مجلــس جهــت تصویــب نهایــی ارائــه می‌شــود.
ــور  ــی و ام ــی، قضای ــی، امنیت ــر از دفاع ــی به‌غی ــات عموم ــا و مؤسس ــی، نهاده ــتگاه‌های اجرای ــارات دس ــف و اختی ــام وظای تم
خارجــه و همچنیــن تمــام دارایی‌هــای دولــت و دســتگاه‌های اجرایــی اعــم از منقــول و غیرمنقــول و تمــام طرح‌هــا و پروژه‌هــا 
)در حــال بهره‌بــرداری یــا اجــرا(، در منطقــه ســواحل مکــران بــه ایــن ســازمان واگــذار می‌شــود. ایــن محــدوده در چارچــوب 
ــت از  ــب و حمای ــون جل ــران و قان ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــاری ـ صنعت ــق آزاد تج ــی اداره مناط ــون چگونگ قان
ــا ســازمان، در  ســرمایه‌گذاری خارجــی در ایــران اداره می‌شــود. گفتنــی اســت؛ چگونگــی ارتبــاط مناطــق آزاد ایــن محــدوده ب

ــود. ــن می‌ش ــنامه تعیی اساس
 ب(مقررات و لایحه

 ســند توســعه منطقــه ســاحلی مکــران مســتند بــه بنــد »الــف« مــاده )32( قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور 
مصــوب در جلســه مــورخ 1398/07/22 شــورای عالــی آمایــش ســرزمین،

ــران عضــو شــورای توســعه ســواحل مکــران درخصــوص »تکلیــف  ــب نامــه مصــوب جلســه مــورخ 1402/09/12 وزی  تصوی
ــا توســعه ســواحل مکــران جهــت تکمیــل و اجــرای طــرح )پــروژه( هــای  دســتگاه‌‌های اجرایــی و نهادهــای عمومــی مرتبــط ب

منطقــه مکــران«،
ــس  ــران مطروحــه در مجل ــخ 1402/04/11 مصــوب هیئت‌وزی ــران در تاری ــازمان توســعه ســواحل مک ــنامه س  لایحــه اساس

شــورای اســامی.
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3. آسیب‌شناسی ماده )68( قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه

1-3. ایراد ظاهری در اقتضائات قانونگذاری
قبــل از پرداختــن بــه ایــن مــاده بایــد شــأن تأســیس آن را در قالــب قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه مــورد بررســی 
ــای توســعه منظــور شــده  ــی برنامه‌ه ــه احــکام دائم ــون در مجموع ــاده )68( قان ــه مشــخص اســت م ــور ک ــرار داد. همان‌ط ق
ــاله‌ای  ــی و اقتصــادی پنج‌س ــای توســعه اجتماع ــه احــکام برنامه‌ه ــون معطــوف ب ــوان قان ــه عن ــی اســت ک ــن در‌حال اســت، ای
اســت کــه امــکان دائمــی شــدن آن از نظــر مقنــن وجــود داشــته اســت. بنابرایــن اقتضــای قانونگــذاری حکــم می‌کــرد تــا صرفــاً 
ــا توجــه  ــا ب ــون منظــور می‌شــد؛ ام ــن قان ــی در صــورت امــکان دائمــی شــدن در ای احــکام برنامه‌هــای پنج‌ســاله توســعه قبل
ــی نظــام  ــران، قوانیــن ارگانیــک1 پیش‌بینــی نشــده اســت و همچنیــن سیاســت‌های کل ــه اینکــه در ســاختار قانونگــذاری ای ب
قانونگــذاری ابلاغــی مقــام معظــم رهبــری در ســال وضــع ایــن مــاده، ابــاغ نشــده بــود؛ ازایــن‌رو، آخریــن اراده مقنــن حتــی بــا 
اضافــه ‌شــدن مــاده‌ای کــه مســبوق در قوانیــن پنج‌ســاله توســعه قبلــی نبــود، طــی وضــع ایــن مــاده بــه ظهــور رســید. لــذا ایــن 
امــر خــود ازجملــه ایــرادات شــکلی وضــع ایــن مــاده در مجموعــه قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه محســوب می‌شــود.

2-3. اداره امور حاکمیتی یا تصدیگری؟
ــق  ــن مصادی ــی تعیی ــور تمثیل ــف، به‌ط ــن تعری ــی ضم ــور حاکمیت ــوری ام ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــاده )8( قان ــاس م بر‌اس
شــده اســت. در ایــن تعریــف آمــده اســت: آن دســته از امــوری اســت کــه تحقــق آن موجــب اقتــدار و حاکمیــت کشــور اســت 
و منافــع آن بــدون محدودیــت شــامل همــه اقشــار جامعــه شــده و بهره‌منــدی از ایــن نــوع خدمــات موجــب محدودیــت بــرای 
ــده اســت  ــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه آم ــاده )68( قان اســتفاده دیگــران نمی‌شــود.‌2 همان‌طــور کــه در منطــوق م
یکــی از قوانینــی کــه ایــن ســازمان مکلــف بــه اداره منطبــق بــا آن اســت، قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی 
ــی،  ــده مناطــق آزاد تجــاری- صنعت ــت اشــخاص اداره‌کنن ــون، ماهی ــن قان ــاده )5( ای ــران اســت و در م ــوری اســامی ای جمه
ــاره شــده  ــن شــخصیت شــرکتی اش ــه ای ــز ب ــاده )68( نی ــه و در خــود م ــم یافت ــی حک ــهام صــد درصــد دولت ــا س شــرکت ب
اســت؛ ایــن د‌رحالــی اســت کــه در مــاده )۴( قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری؛ شــرکت دولتــی؛ بنــگاه اقتصــادی اســت کــه 
ــون  ــی اصــل چهل‌و‌چهــارم )۴۴( قان ــت به‌موجــب سیاســت‌های کل ــرای انجــام قســمتی از تصدی‌هــای دول ــون ب به‌موجــب قان
اساســی، ابلاغــی از‌ســوی مقــام معظــم رهبــری جــزء وظایــف دولــت محســوب می‌شــود، ایجــاد و بیــش از پنجــاه درصــد )%۵۰( 
ــه شــرکت‌های دولتــی اســت منصــرف از  ــوط ب ــذا امــور تصدیگــری کــه مرب ــت اســت؛ ل ــه دول ــق ب ســرمایه و ســهام آن متعل
ــون برنامــه چهــارم توســعه3 و نیــز در بنــد »الــف« مــاده )13(  ــه تبصــره »4« مــاده )7( قان ــوده و توجــه ب امــور حاکمیتــی ب
1. قوانین ارگانیک Organic Law به‌مثابه تدبیری برای اجرای قانون اساسی و در‌واقع دنباله موسع آن هستند. وضع قوانین یادشده جزء صلاحیت اجباری پارلمان شمرده می‌شود؛ 
چرا‌که در متن قانون اساسی امر به وضع آن شده است. در‌مقابل، قوانین عادی بنا به مصلحت جامعه و نیازهای موجود و با توجه به صلاحیتی که پارلمان در تصویب قوانین دارد وضع 

می‌شوند )قاضی،1398: 112(.
2. از قبیل:

الف( سیاستگذاری، برنامه‌ریزی و نظارت در بخش‌های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی.
ب( برقراری عدالت و تأمین اجتماعی و باز توزیع درآمد.

ج( ایجاد فضای سالم برای رقابت و جلوگیری از انحصار و تضییع حقوق مردم.
د( فراهم کردن زمینه‌ها و مزیت‌های لازم برای رشد و توسعه کشور و رفع فقر و بیکاری.

هـ( قانونگذاری، امور ثبتی، استقرار نظم و امنیت و اداره امور قضایی.
و( حفظ تمامیت ارضی کشور و ایجاد آمادگی دفاعی و دفاع ملی.

ز( ترویج اخلاق، فرهنگ و مبانی اسلامی و صیانت از هویت ایرانی- اسلامی.
ح( اداره امور داخلی، مالیه عمومی، تنظیم روابط کار و روابط خارجی.
ط( حفظ محیط زیست و حفاظت از منابع طبیعی و میراث فرهنگی.

ی( تحقیقات بنیادی، آمار و اطلاعات ملی و مدیریت فضای فرکانس کشور.
ک( ارتقای بهداشت و آموزش عمومی، کنترل و پیشگیری از بیماری‌ها و آفت‌های واگیر، مقابله و کاهش آثار حوادث طبیعی و بحران‌های عمومی.

ل( بخشی از امور مندرج در مواد )۹(، )۱۰( و )۱۱( این قانون نظیر موارد مذکور در اصول بیست‌و‌نهم )۲۹( و سی‌ام )۳۰( قانون اساسی که انجام آن توسط بخش خصوصی و تعاونی و 
نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی با تأیید هیئت‌وزیران امکان‌پذیر نمی‌باشد.

م( سایر مواردی که با رعایت سیاست‌های کلی مصوب مقام معظم رهبری به‌موجب قانون اساسی در قوانین عادی جزء این امور قرار می‌گیرد.
3 . تبصره‌ »4« - دولت‌ مكلف‌ است؛‌ حداكثر ظرف‌ مدت‌ دو سال‌ پس‌ از شروع‌ اجرای‌ برنامه‌ چهارم‌ توسعه‌، بنا به‌ پيشنهاد سازمان‌ مديريت‌ و برنامه‌ريزی‌ كشور، شركت‌هايی‌ كه ‌ماهيت‌ 

حاكميتی‌ دارند، به‌ شكل‌ سازمانی‌ مناسب‌ تغيير وضعيت‌ داده‌ و به‌ دستگاه‌ اجرایی ‌مرتبط‌ منتقل‌ کند.
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تحلیل و آسیب‌شناسی ماده )68( 
قانون احکام دائمی برنامه‌های 

توسعه از منظر سازوکارهای اداره 
سازمان توسعه سواحل مکران

قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل چهل‌و‌چهــارم قانــون اساســی؛ کلیــه امــور مربــوط بــه سیاســتگذاری و اعمــال وظایــف 
ــخ  ــت تعییــن می‌شــود، طــی دو ســال از تاری ــب دول ــی و تصوی ــور اقتصــادی و دارای ــه پیشــنهاد وزارت ام حاکمیتــی را کــه ب
ــط محــول کنــد.  ــه وزارتخانه‌هــا و مؤسســات دولتــی تخصصــی ذی‌رب ــون از شــرکت‌های دولتــی منفــک و ب ــن قان تصویــب ای
ــم  ــه وه ــه ک ــن یافت ــه‌ای تدوی ــعه، به‌گون ــای توس ــی برنامه‌ه ــکام دائم ــون اح ــاده )68( قان ــن م ــه مت ــت ک ــی اس ــن در‌حال ای
انجــام امــور حاکمیتــی بــر آن مترتــب و حتــی در مقــام اجــرا و وضــع اساســنامه پیشــنهادی نیــز جهــات کــه بــر ایــن ظــن 
دلالــت کنــد یافــت می‌شــود. بنابرایــن تعــارض میــان مــاده )68( قانــون و مــوادی کــه حکــم بــر انفــکاک امــور حاکمیتــی از 
شــرکت‌های دولتــی می‌کننــد ازجملــه مــواد مرقــوم ملاحظــه می‌شــود، کــه ایــن امــر ناشــی از ابهــام در وضــع حکــم قانــون 
ــتی‌ها  ــه کش ــت ب ــای تابعی ــم اعط ــث مه ــه مبح ــوان ب ــه می‌ت ــوان نمون ــود. به‌عن ــی آن می‌ش ــل اجرای ــتت در مراح ــز تش و نی
اشــاره کــرد. ایــن امــر اداری - سیاســی الزامــاً بایــد توســط یــک نهــاد متمرکــز در کشــور انجــام شــود. زیــرا مســئله‌ای نیســت 
ــادر و  ــازمان بن ــف )س ــاد مختل ــک کشــور دو نه ــد در ی ــاً نبای ــود. مضاف ــت شــرکتی انجــام ش ــا ماهی ــازمانی ب ــه توســط س ک
دریانــوردی + ســازمان توســعه ســواحل مکــران( بــه اعطــای تابعیــت مبــادرت کننــد و لــذا ایــن صلاحیت‌هایــی از ایــن قبیــل 

نیــز به‌رغــم منطــوق مــاده قابــل واگــذاری بــه ســازمان توســعه ســواحل مکــران نیســت.

3-3. ابهامات نگارشی ماده
اســتفاده از عبــارات و واژگان کلــی و بــدون تعریــف قانونــی و یــا تعاریــف موجــود ناقــص و مبهــم، از دیگــر ایراداتــی اســت کــه 
ــی در  ــاد مقاومت ــی اقتص ــت‌های کل ــه سیاس ــی ب ــتناد موضوع ــث وارد آورد. اس ــورد بح ــاده م ــه م ــوان ب ــکلی می‌ت ــور ش به‌ط
مبحــث افزایــش تــوان مقاومــت و کاهــش آســیب‌پذیری اقتصــاد کشــور، ارجــاع بــه سیاســت‌های کلــی برنامــه ششــم توســعه 
در موضــوع تقســیم کار و تعییــن نقــش ملــی در مناطــق، اســتان‌ها، نواحــی و ســواحل و جزایــر کشــور و ... بــا توجــه بــه اینکــه 
ایــن سیاســت در پایــان عمــر برنامــه ششــم توســعه منقضــی و مشــخص نیســت کــه آیــا فلســفه تأســیس ایــن ســازمان ناشــی 
از سیاســت‌های کلــی برنامــه هفتــم خواهــد بــود؟ و اگــر پاســخ مثبــت باشــد نحــوه تغییــر احــکام چگونــه خواهــد شــد؟! محــل 

بحــث و تأمــل اســت. از ســایر مــوارد ابهــام می‌تــوان بــه مــوارد ذیــل اشــاره کــرد:
ــا  ــه فقــدان تعریفــی قانونــی از آن در تاریــخ قانونگــذاری ایــران و ی ــا توجــه ب  اســتفاده از عبــارت: »ســازمان توســعه‌ای« ب

ــر ســواحل،  حمــل واژه »توســعه« ب
ــارت شــرکتی و اســتفاده از واژه ســازمان در  ــان از عب ــه اســتفاده هم‌زم ــا توجــه ب ــا شــرکت ب  ابهــام در اطــاق ســازمان ی

شــکل ظاهــری مــاده!، 
 ابهــام در تدقیــق محــدوده بــا توجــه بــه اینکــه شهرســتان‌های مینــاب، ســیریک، جاســک، چابهــار و کنــارک در محــدوده 

دو اســتان و محدوده‌هــای قانونــی شــهر، روســتا، شــهرک صنعتــی و ... اســت،
 ابهــام در چگونگــی جمــع میــان موعــد زمانــی موضــوع حکــم مقنــن در اعطــای مهلــت چهارماهــه تصویــب اساســنامه توســط 

هیئت‌وزیــران و تأمیــن اعتبــار در بودجــه ســنواتی و نیــز تصویــب اساســنامه توســط مجلــس شــورای اســامی،
ــعه  ــازمان توس ــت س ــی فعالی ــدوده جغرافیای ــه مح ــه ب ــا توج ــال، ب ــی؛ به‌طور‌مث ــای قانون ــای صلاحیت‌ه ــام در اعط  ابه
ســواحل مکــران کــه محــدود بــه ســواحل شهرســتان‌های مــورد اشــاره در مــاده )68( قانــون احــکام دائمــی اســت، پیش‌فــرض 
ــای موجــود در ســاحل  ــوردی کشــور( و فعالیت‌ه ــادر و دریان ــازمان بن ــا س ــاط ب ــژه در ارتب ــی )به‌وی ــور دریای ــه ام ــوده ک آن ب
ــرض  ــدری، پیش‌ف ــی و بن ــای دریای ــی از فعالیت‌ه ــودن برخ ــزوج ب ــه مم ــر ب ــال، نظ ــد. بااین‌ح ــک باش ــر قابل‌تفکی از یکدیگ
مصــرح در مــاده یــاد شــده صحیــح نبــوده و در‌نهایــت منجــر بــه تداخــل صلاحیت‌هــا و مســئولیت‌های اجرایــی خواهــد شــد.

ــه  ــی ازجمل ــی غیردولت ــی و عموم ــم دولت ــی اع ــتگاه‌های اجرای ــت و دس ــای دول ــارات، دارایی‌ه ــذاری اختی ــام در واگ  ابه
شــهرداری‌ها و دهیاری‌هــا و ... در صــورت تطبیــق محــدوده، اعــم از منقــول و غیرمنقــول ســازمان توســعه ســواحل مکــران،

 ابهــام در موضــوع قیــد چگونگــی ارتبــاط مناطــق آزاد ایــن محــدوده بــا ســازمان توســعه ســواحل مکــران بــا توجــه بــه اینکــه 
ــرده اســت  ــوال و... را حکــم ک ــی و ام ــارات دســتگاه‌های اجرای ــف و اختی ــه وظای ــراز، واگــذاری کلی ــن ف ــر از ای در جــزء قبل‌ت
کــه طبیعتــاً در صــورت برداشــت ظاهــری از مــاده )68( قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه، شــامل ســازمان‌های فعلــی 

مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی مســتقر در محــدوده ســازمان توســعه ســواحل مکــران نیــز خواهــد شــد.
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4-3. مدیریت سازمان
ــورد  ــاده م ــوع م ــی و ... موض ــتگاه‌های اجرای ــول دس ــول و غیرمنق ــوال منق ــز ام ــف و نی ــارات و تکالی ــذاری اختی ــوع واگ موض
ــاده  ــن م ــم ای ــات مه ــه ابهام ــعه ازجمل ــای توس ــی برنامه‌ه ــکام دائم ــون اح ــاده )65( قان ــف« م ــد »ال ــا بن ــابه ب ــث در تش بح
اســت؛ چرا‌کــه مــاده )27( از قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی الحاقــی 1375 مجمــع تشــخیص مصلحــت 
نظــام، بنــد »الــف« مــاده )35( قانــون برنامــه چهــارم توســعه، بنــد »الــف« مــاده )112( قانــون برنامــه پنجــم توســعه و نیــز 
بنــد »الــف« مــاده )65( قانــون احــکام دائمــی توســعه، همگــی در تلاشــند تــا جایــگاه خاصــی را بــرای ســازمان مناطــق آزاد 
ــی شــامل  ــر بخش‌های ــن محــدوده مشــتمل ب ــذا در صــورت تعیی ــد، ل ــی از حیــث شــئونات اداری ایجــاد کنن تجــاری- صنعت
ــون اساســی  ــی، زیســت‌محیطی، ســکونتگاه‌های انســانی )شــهر و روســتا(، امنیتــی و ... مســتفاد از اصــول قان عرصه‌هــای انفال
ــر نیســت. بااین‌حــال،  ــه رؤســای منطقــه امکان‌پذی و ســایر قوانیــن امــکان واســپاری کلیــه اختیــارات دســتگاه‌های اجرایــی ب
ــی به‌طــور  ــران دســتگاه‌های اجرای ــارات مدی ــر اختی ــن حداکث ــار گرفت ــازمان‌های مناطــق آزاد به‌منظــور در اختی در تشــابه س
نمونــه عمــل کــرده و ایــن امــر بــرای ســازمان توســعه ســواحل مکــران نیــز قابــل‌ پیش‌بینــی خواهــد بــود. امــا بایــد خاطرنشــان 
ــه  ــارات و مســئولیت‌ها ب ــر موضــوع واگــذاری اختی ــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه علاوه‌ب ــاده )68( قان کــرد کــه در م
ــعه  ــازمان توس ــه س ــی ب ــتگاه‌های اجرای ــوال دس ــارات و ام ــذاری اختی ــت. واگ ــده اس ــاره ش ــز اش ــوال نی ــذاری ام ــث واگ مبح
ــد آورد؛  ــار خواه ــه ب ــرارداد را ب ــای ق ــینی طرف‌ه ــه جانش ــع ب ــی راج ــکلات حقوق ــه مش ــر از آنک ــران صرف‌نظ ــواحل مک س
ســبب می‌شــود برخــی از امــور حاکمیتــی دســتگاه‌های دولتــی بــه ایــن ســازمان منتقــل شــود، درحالی‌کــه مقــرر اســت ایــن 
ســازمان در قالــب حقوقــی »شــرکت« فعالیــت داشــته باشــد و از قوانیــن حاکــم بــر شــرکت‌های دولتــی و نیــز مقــررات عمومــی 
کشــور نیــز مســتثنا باشــد. ایــن بحــث زمانــی پیچیده‌تــر خواهــد شــد کــه مشــخص نیســت بــا چنیــن واســپاری‌هایی تکلیــف 
ــا نظــر بــه  ــر امــور اداری و اســتخدامی آنهــا، ب کارکنــان ایــن دســتگاه‌های اجرایــی مســتقر در ایــن مناطــق و نظــام حاکــم ب
تفــاوت آن بــا قوانیــن محــدوده اداره ایــن ســازمان ازجملــه قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی و قانــون کار، 

چگونــه خواهــد شــد!
ــا توجــه بــه لــزوم اداره ایــن ســازمان توســط قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی، تمســک بــه مفــاد ایــن  ب
ــه مناطــق  ــد ک ــون، مشــخص می‌کن ــه اصــل صلاحیــت ســرزمینی قان ــدا توجــه ب ــون مشــخص‌کننده بحــث اســت. در ابت قان
آزاد تجــاری- صنعتــی در قلمــرو قوانیــن جمهــوری اســامی قــرار داشــته و وفــق مــاده )5( قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد 
تجــاری- صنعتــی جمهــوری اســامی از قوانیــن حاکــم بــر شــرکت‌های دولتــی و نیــز مقــررات عمومــی دولــت مســتثنا دانســته 
ــون تجــارت مصــوب  ــی اصــاح قان شــده‌اند کــه ایــن امــر درخصــوص شــرکت‌های دولتــی هماننــد مــاده )300( لایحــه قانون
1347 مســبوق بــه ســابقه بــوده اســت همچنیــن برخــی احــکام مــوردی اســتثنائات دیگــری را بــه ایــن مناطــق تســری داده کــه 
ازجملــه آن می‌تــوان بــه مــاده )22( قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی در ثبــت شــرکت‌ها و مالکیت‌هــای 
صنعتــی و معنــوی و نیــز ثبــت کشــتی‌ها، شــناورها و هواپیماهــا در هــر منطقــه بــا رعایــت اصــل هشــتاد‌و‌یکم قانــون اساســی 
طبــق مصوبــات هیئت‌وزیــران اشــاره کــرد. بنابرایــن مســتفاد از مــاده )1( قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی 
مصــوب 1372در احالــه اداره ایــن مناطــق بر‌اســاس ایــن قانــون و ســایر موازیــن قانونــی بیانگــر اعتبــار و لازم‌الاجرایــی ســایر 

قوانیــن در محــدوده ایــن مناطــق و توســط مجریــان صالــح در زمــان ســکوت قانــون اســت.

5-3. توسعه سازمانی شرکت دولتی
ــون احــکام دائمــی  ــاده )68( قان ــق م ــی وف ــب شــرکت دولت ــد در قال ــت، ایجــاد ســازمانی جدی ــز اهمی ــه مباحــث حای ازجمل
ــر  ــق کمت ــرمایه‌گذاری در مناط ــت از س ــت دول ــه: حمای ــود ک ــرح می‌ش ــؤال مط ــن س ــع ای ــت. در‌واق ــعه اس ــای توس برنامه‌ه
توســعه‌یافته، توســعه اقتصــاد دریایــی جنــوب کشــور و ایجــاد مناطــق مهــم اقتصــادی در زمینه‌هــای دارای مزیــت به‌منظــور 
بهره‌بــرداری از اســتعدادهای ســواحل جنــوب شــرقی کشــور، بهره‌منــدی جامعــه محلــی، اســتفاده از ســرمایه‌ها و فرصت‌هــای 
ــن  ــک ســازمان باشــد؟ و رابطــه ای ــق تشــکیل ی ــد از طری ــاً بای ــای مناطــق کشــور، حتم ــدم تعادل‌ه ــی و کاهــش ع بین‌الملل

ســازمان بــا ســایر نهادهــای حاکمیتــی چگونــه اســت؟
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تحلیل و آسیب‌شناسی ماده )68( 
قانون احکام دائمی برنامه‌های 

توسعه از منظر سازوکارهای اداره 
سازمان توسعه سواحل مکران

4. تحلیل و بررسی اداره سازمان توسعه سواحل مکران

اصول در اجرای صحیح قوانین مربوط به اداره سازمان توسعه سواحل مکران مورد بحث ‌و بررسی قرار می‌گیرد. 

1-4. بالاترین مقام اداره‌کننده منطقه
ــه نمایندگــی از  ــان می‌کنــد: »مدیریــت ســازمان‌های مناطــق آزاد ب ــون برنامــه چهــارم توســعه بی ــاده )35( قان ــف« م بنــد »ال
طــرف دولــت بالاتریــن مقــام اجرایــی منطقــه محســوب شــده و کلیــه دســتگاه‌های اجرایــی مســتقر در مناطــق آزاد به‌اســتثنای 
دســتگاه‌های نهــادی دفاعــی و امنیتــی مکلــف هســتند ضمــن رعایــت مــاده )27( قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری- 
صنعتــی مصــوب 1372 نســبت بــه اصــاح و رفــع مغایرت‌هــای مقرراتــی خــود بــا مقــررات مناطــق آزاد اقــدام نمایــد«. همچنیــن 
بنــد »الــف« مــاده )112( قانــون برنامــه پنجــم توســعه تنفیــذ شــده در بنــد »الــف« مــاده )65( قانــون احــکام دائمــی توســعه 
ــه  ــرده و کلی ــوب ک ــه محس ــام منطق ــن مق ــت را بالاتری ــرف دول ــی از ط ــه نمایندگ ــق آزاد ب ــازمان‌های مناط ــران س ــز، مدی نی
ــی و  ــای دفاع ــتثنای نهاده ــق به‌اس ــن مناط ــتقر در ای ــی مس ــی دولت ــتگاه‌های اجرای ــئولیت‌های دس ــارات و مس ــف، اختی وظای
امنیتــی را بر‌عهــده آنهــا نهــاده و بیــان داشــته کــه ســازمان‌های مناطــق آزاد منحصــراً بر‌اســاس قانــون چگونگــی اداره مناطــق 
ــعه  ــی توس ــکام دائم ــون اح ــاده )68( قان ــه در م ــوند ک ــون کار اداره می‌ش ــدی آن و قان ــات بع ــی و اصلاح ــاری- صنعت آزاد تج
اســتثنائات علاوه‌بــر مــوارد مطروحــه بــه امــور قضایــی و امــور خارجــه توســعه یافــت. بــا توجــه بــه منطــوق عنــوان شــده اولاً 
ــت  ــف 83/36 هیئ ــه ردی ــتدلالی رأی وحدت‌روی ــی اس ــتفاد از مبان ــی مس ــتگاه‌های اجرای ــی دس ــارات حاکمیت ــپاری اختی واس
عمومــی دیــوان عالــی کشــور بــه نقــل از شــماره 17545-1384/3/4 روزنامــه رســمی شــماره 4780/و/ح مــورخ 1384/2/26 کــه 

ــار می‌شــود: ــل اظه ــرم کل کشــور، به‌شــرح ذی ــادی، دادســتان محت ــت‌الله دری نجف‌آب ــه حضــرت آی ــان داشــته: نظری بی
طبــق اصــول کلــی و موازیــن شــرعی تکالیــف و اختیــارات مقامــات رســمی ازجملــه مقامــات قضایــی شــخصی بــوده و به‌طور‌کلــی 
ــارلیهم  ــارات اساســی مش ــی اختی ــض کل ــون. در صــورت تفوی ــم ‌قان ــه ‌حک ــر ب ــد مگ ــر نمی‌باش ــض به‌غی ــل تفوی و اساســی قاب
مســتنکف از انجــام وظیفــه و مســتعفی از خدمــت خواهنــد بــود. امــا بنابــر مقتضیــات اداری، تراکــم و تخصصــی بودن امــور اداری، 
عــذر شــخصی تفویــض برخــی از وظایــف و اختیــارات به‌غیــر ضــرورت دارد، امــا لازم ایــن امــر، تصریــح قانــون، شــرح وظایــف 
ــی اســت کــه معمــولاً به‌صــورت تکلیــف  ــا تشــخیص شــخصی در حــدود جــواز قانون ســازمانی، اداره مقامــات صلاحیــت‌دار و ی

قانونــی، کفالــت ســازمانی، تصمیــم اداری و فــردی محقــق می‌شــود.
بــا توجــه بــه اینکــه اطــاق عنــوان بالاتریــن مقــام اجرایــی بــه رؤســای ســازمان‌های مناطــق آزاد و مشــابه آن در ســازمان توســعه 
ســواحل مکــران نمی‌توانــد تجمیــع واگــذاری اختیــارات و وظایــف دســتگاه‌های اجرایــی دولتــی را به‌ویــژه در حــوزه حاکمیتــی 
ــف« مــاده )112(  ــر حکــم: بنــد »ال ــن بالاتریــن مقــام اجرایــی مبتنی‌ب ــگاری ای ــذا اســتدلال مطلق‌ان به‌همــراه داشــته باشــد؛ ل
ــه اداره ایــن ســازمان‌ها  ــون احــکام دائمــی توســعه، امــا طــی احال ــف« مــاده )65( قان ــون برنامــه پنجــم توســعه و بنــد »ال قان
مســتند بــه فــراز پایانــی بنــد »الــف« مــواد )112 و 65( بــه قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی مصــوب 1372 
بــا اصلاحــات بعــدی و قانــون کار، منجــر بــه احیــای مــواد )6 و 27( ایــن قانــون می‌شــود و اســتفاده از عبــارت بالاتریــن مقــام 
اقتصــادی و زیربنایــی به‌نظــر صحیح‌تــر باشــد؛ زیــرا تفســیر صحیــح از ایــن مــاده در جمیــع جهــات آن ازجملــه اطــاق مصــرح 
در مــاده )6( قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی خواهــد بــود. همچنیــن توجــه بــه ایــن نکتــه کــه بــه اســتناد 
ــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی  بنــد »1« لایحــه مصــوب مجلــس شــورای اســامی درخصــوص اصــاح قان
)نهایــی نشــده( کــه طــی آن حــذف عبــارت »در زمینه‌هــای اقتصــادی و زیــر بنایــی« از مــاده )6( ایــن قانــون تصویــب شــد، امــا 
ایــن مصوبــه بــه اســتناد بنــد »1« نظریــه شــماره 75/21/0285 مــورخ 1375/1/28 شــورای نگهبــان مغایــر اصــل شــصتم قانــون 
اساســی تلقــی شــد، در‌نتیجــه ایــن موضــوع نشــان می‌دهــد کــه اطــاق عبــارت: بالاتریــن مقــام اقتصــادی و امــور زیربنایــی، 
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درخصــوص جایــگاه رؤســای ســازمان‌های مناطــق آزاد، بــه روح قانــون و نظــر شــورای نگهبــان نزدیک‌تــر باشــد. 
ــون تقســیمات  ــه درخصــوص مســئول اداره بخــش و شهرســتان موضــوع 4 قان ــی موضوع ــواد قانون ــا م ــاده ب ــن م مشــابهت ای
کشــور و وظایــف فرمانــداران و بخشــداران مصــوب 1316 و نیــز نماینــده عالــی دولــت دانســتن اســتانداران وفــق قانــون راجــع بــه 
وظایــف و اختیــارات اســتانداران مصــوب 1339 و نیــز لایحــه قانونــی اختیــارات اســتانداران کشــوری جمهــوری اســامی ایــران 
ــوان مســئول اداره بخــش و  ــون به‌عن ــن قان ــد کــه مســئولیت‌های مذکــور در ای ــذا هرچن مصــوب 1359 دارای ســابقه اســت؛ ل
شهرســتان بــه بخشــدار و فرمانــدار واگــذار شــده و اســتانداران نماینــده عالــی دولــت شــناخته می‌شــوند، امــا در حــدود وظایــف 
قانونــی مصــرح صلاحیت‌هــای خــود را می‌تواننــد اعمــال کننــد. لــذا درخصــوص اداره شــرکت‌های دولتــی نیــز بــا نظــر بــه اصــل 
حقوقــی تفســیر مضیــق از احــکام تفویضــی و واگــذاری اختیــارات، درخصــوص اداره ســازمان‌های مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی 
و نیــز ســازمان توســعه ســواحل مکــران نیــز، ایــن واســپاری و واگــذاری اختیــارات، صرفــاً در مدلــول قواعــد موضوعــی تأسیســی 
ــای  ــت شــعب بانک‌ه ــکان واســپاری مدیری ــام اجــرا، ام ــز در مق ــون نی ــه هم‌اکن ــود؛ کما‌اینک ــد ب ــل طــرح و اجــرا خواه آن قاب
دولتــی مســتقر در پهنه‌هــای مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی به‌عنــوان واحــد دســتگاه اجرایــی بــه رؤســای ســازمان‌های مناطــق 

آزاد تجــاری- صنعتــی ممکــن نیســت؛ چرا‌کــه در قواعــد تأسیســی ایــن ســازمان‌ها، بانکــداری فاقــد حکــم اســت.

2-4. تداخل با صلاحیت‌های قانونی سایر دستگاه‌های اجرایی
چنانچــه فرضــاً پذیرفتــه شــود کــه اختیــارات دســتگاه‌های اجرایــی مســتقر در مناطــق آزاد )اعــم از حاکمیتــی و غیرحاکمیتــی( 
مســتفاد از بنــد »الــف« مــاده )112( قانــون برنامــه پنجــم توســعه و نیــز بنــد »الــف« مــاده )65( قانــون احــکام دائمــی توســعه 
بــه رؤســای ســازمان مناطــق آزاد ســپرده شــده اســت، لــذا حکــم دادنامــه شــماره 856 هیئــت عمومــی دیــوان در عــدم واســپاری 
مدیریــت تــالاب بوجــاق بــه علــت آنکــه جــزء مناطــق چهارگانــه زیســت‌محیطی مصــوب شــورای عالــی حفاظــت محیــط زیســت 
ــده رؤســای  ــد بر‌عه ــی ‌بای ــارات دســتگاه‌های اجرای ــه اختی ــت ک ــوان پذیرف ــه می‌ت ــرا چگون ــود. زی ــد ب اســت؛ بلاموضــوع خواه
ــی  ــت عموم ــاق رأی هیئ ــد؟ اط ــت کنن ــد آن را مدیری ــره نمی‌توانن ــن فق ــا در ای ــود، ام ــپرده ش ــق آزاد س ــازمان‌های مناط س
مبنی‌بــر مدیریــت نامتجانــس توســط ســازمان‌های غیــر زیســت‌محیطی خــود نشــان می‌دهــد کــه این‌گونــه از امــور حاکمیتــی 

قابلیــت تفویــض و واگــذاری ندارنــد.
ــه رؤســای ایــن مناطــق، بایــد عنــوان  درخصــوص واگــذاری اختیــارات دســتگاه‌های اجرایــی دولتــی مســتقر در مناطــق آزاد ب
کــرد: اکتفــا بــه ایــن مثــال کــه بــا توجــه بــه اینکــه اســتانداری، فرمانــداری، اداره کل اطلاعــات و واحدهــای زیر‌مجموعــه وزارت 
ــات  ــت خدم ــون مدیری ــاده )5( قان ــوع م ــی موض ــتگاه اجرای ــوان دس ــی و ... به‌عن ــای دولت ــتری و بانک‌ه ــاع و وزارت دادگس دف
کشــوری محســوب می‌شــوند، واســپاری اختیاراتشــان کــه عمومــاً حاکمیتــی اســت ماننــد امــورات امنیتــی، انتخابــات، صنایــع 
ــی  ــاد اجرای ــخص‌کننده ابع ــد مش ــت، می‌توان ــر نیس ــاً امکان‌پذی ــی عم ــاری- صنعت ــه آزاد تج ــازمان منطق ــه س ــی و ... ب دفاع
ــط  ــش مرتب ــن چال ــی مســتقر در مناطــق آزاد، همچنی ــی دولت ــتگاه‌های اجرای ــارات دس ــذاری اختی ــد. درخصــوص واگ آن باش
ــی  ــال، از نظــر حقوق ــه و شــکل‌گیری ســازمان توســعه ســواحل مکــران وجــود دارد. به‌عنوان‌مث ــا نهادهــای مســتقر در منطق ب
ســازمان بنــادر و دریانــوردی کشــور همچنــان متولــی اجــرای کنوانســیون‌های بین‌المللــی دریایــی اســت و در زمــان اضطــراری، 
ایــن ســازمان بنــادر و دریانــوردی اســت کــه اقــدام و عمــل می‌کنــد؛ ازایــن‌رو تــداوم حضــور ایــن ســازمان حتــی بعــد از تشــکیل 
ســازمان توســعه ســواحل مکــران ضــرورت دارد و ســازمان بایــد بــرای تکافــوی هزینه‌هــای مترتــب بــه فعالیت‌هــای خــود بتوانــد 
ــب درآمــد- هزینــه‌ای  ــن امــر ناشــی از ســاختار حقوقــی ایــن ســازمان اســت کــه در قال تعرفه‌هــای مربوطــه را اخــذ کنــد. ای
ــن  ــه تأمی ــرای مصــارف خــاص ازجمل ــا ب ــدر( و دری ــد و درآمدهــای ناشــی از فعالیــت در خشــکی )محوطــه بن فعالیــت می‌کن

تجهیــزات و نگهــداری آنهــا و ... مــورد اســتفاده قــرار می‏گیــرد.
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تحلیل و آسیب‌شناسی ماده )68( 
قانون احکام دائمی برنامه‌های 

توسعه از منظر سازوکارهای اداره 
سازمان توسعه سواحل مکران

همچنیــن توجــه بــه تبصــره »2« بنــد »الــف« مــاده )112( قانــون برنامــه پنجــم توســعه و تنفیــذ شــده در مــاده )65( قانــون 
احــکام دائمــی توســعه؛ »تنهــا اختیــارات فرمانــدار در مــورد شــوراهای اســامی شــهر و روســتا در مناطــق آزاد بــه مدیــر ســازمان 
ــارات وی اســت. از‌ســوی‌دیگر،  ــایر اختی ــذاری س ــدم واگ ــن اطــاق خــاص نشــان‌دهنده ع ــذار می‌شــود«، و ای ــه آزاد واگ منطق
ــه رؤســای ســازمان‌های مناطــق آزاد  ــی مســتقر در مناطــق ب ــف دســتگاه‌های اجرای ــارات و وظای ــذاری اختی ــر چنانچــه واگ اگ
ــود و چنانچــه اگــر بر‌عهــده ســپاری رقــم بخــورد،  مطلــق فــرض شــود، ایــن واگــذاری شــامل اختیــارات اداری نیــز خواهــد ب
عمــاً ماهیــت وجــودی و موضوعــی دســتگاه اجرایــی در اســتقرار و خدمات‌رســانی در محــدوده مناطــق آزاد از بیــن خواهــد رفــت 
و عمــاً کارمنــدان ایــن دســتگاه‌ها در اجــرای امــور بلاتکلیــف و بــا وجــود واگــذاری اختیــارات بــه دســتگاه جدیــد بایــد ادارات 
تابعــه خــود را برچیننــد یــا اینکــه زمینــه انتقــال بــه ســازمان منطقــه آزاد را مهیــا ســازند کــه چنیــن تحولــی محمــل قانونــی 
نــدارد. در نقــض چنیــن برداشــتی می‌تــوان اســتمرار فعالیــت گمــرکات در مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی به‌رغــم اســتقرار در 
ــه، به‌طــور مســتقل ذیــل گمــرک کشــور فعالیــت  ــا نظــر بــه وظایــف حاکمیتــی محول مناطــق آزاد را شــاهد مثــال آورد کــه ب
داشــته و اختیــارات ایــن دســتگاه اجرایــی بــه مدیــران عامــل ســازمان‌های مناطــق آزاد، واگــذار نشــده اســت. برخــاف ایــن نظــر، 
امــا هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری طــی دادنامه‌هــای شــماره 1605 تــا 1607 مــورخ 1399/11/4 بخشــی از تصویب‌نامــه 
هیئت‌وزیــران بــا عنــوان ارتقــای ســامت نظــام اداری و مقابلــه بــا فســاد در بازارچه‌هــای مــرزی و مناطــق آزاد؛ حکــم اســتقرار 
ــه اســتناد  ــل ســازمان‌های مناطــق آزاد( را ب ــا خــارج از کشــور )و حــذف گمــرک ذی ــادی مناطــق آزاد ب ــران در مب گمــرک ای
حکــم بنــد »الــف« مــاده )65( قانــون احــکام دائمــی توســعه ابطــال کــرد.1 بدیهــی اســت کــه چنیــن تفســیر قضایــی می‌توانــد 
ــق آزاد  ــازمان‌های مناط ــیری، س ــن تفس ــی از چنی ــی ناش ــرد؛ به‌عبارت ــرار گی ــی ق ــای حاکمیت ــایر حوزه‌ه ــرای س ــیاقی ب س
تجــاری- صنعتــی را جزیــره‌ای مســتقل بــا حاکمیــت مقــررات منطقــه‌ای و یــا در زمــان ســکوت مقــررات منطقــه‌ای، به‌عنــوان 

ــرد! ــون محســوب ک ــی در اجــرای قان ــام دســتگاه‌های اجرای قائم‌مق

3-4. حصری بودن اداره به قوانین متعین
بــا توجــه بــه ارجــاع انحصــاری اداره ایــن مناطــق بــه قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی بــا اصلاحــات بعــدی 
ــا بســیاری از  ــاده )65(، باعــث می‌شــود ت ــف« م ــد »ال ــاده )112( و بن ــف« م ــد »ال ــی بن ــراز پایان ــون کار، موضــوع ف ــز قان و نی
ــی بر‌عهــده ســایر دســتگاه‌های  ــف قانون ــوان تکالیــف و وظای ــون نیســتند و به‌عن ــن دو قان ــی کــه در قلمــرو ای موضوعــات قانون
اجرایــی اســت، به‌دلیــل صراحــت حصــر اداره مناطــق آزاد به‌وســیله دو قانــون یــاد شــده، قابــل ‌واگــذاری و بر‌عهــده نهــادن از 
جانــب دســتگاه‌های اجرایــی بــه ســازمان‌های مناطــق آزاد نباشــند، چــون امــکان اجــرای قوانیــن دیگــر بــا توجــه بــه انحصــار 
یــاد شــده جهــت اداره مناطــق آزاد وجــود نــدارد. بنابرایــن به‌نظــر می‌رســد، وظایــف و اختیــارات دســتگاه‌های اجرایــی دولتــی 
ــودن  ــی ب ــدم حاکمیت ــه شــرط ع ــد ب ــذاری دارن ــکان واگ ــه شــده ام ــون گفت ــه در چارچــوب دو قان مســتقر در مناطــق آزاد ک

تکالیــف، قابــل تفویــض باشــد.

4-4. قبض صلاحیت‌ها؟!
ــر قوانیــن اداری اقتضــا نمی‌کنــد کــه یــک دســتگاه اجرایــی، منحصــراً کلیــه اختیــارات  بنــای عقلــی و اصــول و روح حاکــم ب
قانونــی دســتگاه‌های اجرایــی را بر‌عهــده داشــته باشــد و به‌عبارتــی خــود؛ متقاضــی، رســیدگی‌کننده، تأییدکننــده، صادرکننــده، 
مجــری، ناظــر و بهره‌بــردار باشــد. ازایــن‌رو، ضــرورت پیــدا می‌کنــد تــا یــک اجمــال قانونــی، مضیــق در قانــون اساســی و دیگــر 
ــون تأســیس شــده‌اند در سرتاســر قلمــرو  ــی کــه به‌موجــب قان قوانیــن تفســیر شــود. همچنیــن صلاحیــت دســتگاه‌های اجرای
ــرره  ــکان وضــع مق ــارات خــود ام ــز وزرا در حــدود اختی ــون اساســی نی ــران اســت و در اصــل )138( قان جمهــوری اســامی ای

1. این دادنامه به‌دلایل متعددی که بخشی از آن در این گزارش آمده قابل نقد است.
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دارنــد و ایــن امــر بــا توجــه بــه اســتقلال قانونــی وزارتخانه‌هــا از یکدیگــر هرچنــد ذیــل قــوه مجریــه، امــا نمی‌توانــد به‌واســطه 
برداشــت از امــکان واگــذاری اختیــارات بــه مدیرعامــل ســازمان توســعه ســواحل مکــران، تحدیــد شــود.

5-4. انبساط اداری دولت
ــا  در بررســی ایــن بنــد از گــزارش، به‌دلایــل و ضرورت‌هــای تأســیس ســازمان توســعه ســواحل مکــران و ارتبــاط متصــور آن ب
ســایر دســتگاه‌های اجرایــی حاکمیتــی پرداختــه می‌شــود. لــذا اولیــن ســؤالی کــه می‌تــوان در ایــن خصــوص مطــرح کــرد ایــن 
ــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه، چــرا الزامــاً ‌بایــد شــرکت جدیــد  اســت کــه به‌منظــور اهــداف مقــرر در مــاده )68( قان
دولتــی تأســیس شــود؟ به‌نظــر می‌رســد، مهم‌تریــن دلیــل تأســیس ایــن ســازمان ناشــی از ضرورت‌هــای عنــوان شــده توســط 
مقــام رهبــری در موضــوع مکــران باشــد کــه ظرفیت‌هــای ژئواکونومیــک آن مــورد غفلــت دولت‌هــا قــرار گرفتــه اســت. بنابرایــن 
بــا توجــه بــه عــدم مســبوق بــه ســابقه بــودن حکــم مــاده )68( قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه در برنامه‌هــای قبلــی 
ــم وجــود آن در لایحــه  ــاده به‌رغ ــن م ــران، ای ــای مک ــه ظرفیت‌ه ــری ب ــام رهب ــی اشــارات مق ــارن زمان پنج‌ســاله توســعه، و تق
تقدیمــی دولــت بــه مجلــس شــورای اســامی، ذیــل مــاده )65( الحاقــی، توســط مقنــن مــورد تصویــب قــرار گرفــت. لــذا به‌نظــر 
می‌رســد، ایجــاد تکلیــف قانونــی بــرای قــوه مجریــه، جهــت پرداختــن بــه ایــن منطقــه ازجملــه دلایــل وضــع ایــن مــاده قانونــی 
بــوده اســت. بااین‌وجــود، بــاز نیــز ایــن ســؤال مطــرح اســت کــه چــرا نیــل بــه اهــداف موضــوع مــاده )68( قانــون احــکام دائمــی 
برنامه‌هــای توســعه ‌بایــد در قالــب شــرکت دولتــی و در قالــب حاکمیــت قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی 
ــه ایــن اهــداف نیســتند؟  ــا وزارتخانه‌هــا و ســازمان‌های موجــود در ســاختار اجرایــی دولــت، تأمیــن کننــده نیــل ب باشــد؟ و آی
به‌نظــر می‌رســد، ازجملــه دلایلــی کــه واضعــان ایــن مــاده مدنظــر داشــتند: تجربــه ســازمان‌های مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی 
ــر اساســنامه و خودکفایــی نســبی ایــن تصــور را  ــوده اســت. به‌عبارتــی ماهیــت شــرکتی و اداره‌ای منطبق‌ب از حیــث تأســیس ب
ایجــاد کــرده کــه الگــوی ســازمانی مذکــور می‌توانــد بــه شــکوفایی منطقــه مکــران بینجامــد ایــن در‌حالــی اســت کــه تجربــه اداره 
ســازمان‌های مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی و دور شــدن آنهــا از مدلــول تأســیس و تداخــل در حــوزه صلاحیــت دســتگاه‌های 
ــام داشــت.  ــن ســاختاری چشــم‌اندازی ت ــت چنی ــه موفقی ــوان ب ــه نمی‌ت ــد آورده ک ــی فرسایشــی را پدی ــد حقوق ــی براین اجرای
ــه  ــری آن ب ــده و تس ــرده ش ــام ب ــعه از آن ن ــای توس ــی برنامه‌ه ــکام دائم ــون اح ــاده )68( قان ــه در م ــی ک ــژه واگذاری‌های به‌وی
مؤسســات عمومــی غیردولتــی ازجملــه شــهرداری‌ها و دهیاری‌هــا، عمــاً به‌نوعــی متعــرض بــه اصــل یک‌صــدم قانــون اساســی 
محســوب می‌شــود. به‌عبارتــی، چنانچــه محــدوده قانونــی ایــن منطقــه، بــا محدوده‌هــای قانونــی دیگــر مطابقــت کنــد، تداخــل 
و تزاحــم قوانیــن ظاهــر خواهــد شــد کــه اعمــال هر‌کــدام بــه متوقــف مانــدن کل یــا بخشــی از قوانیــن و صلاحیت‌هــای دیگــری 

منجــر خواهــد شــد.
بنابرایــن بدیهــی اســت کــه بنــا بــه ظاهــر مــاده )68( قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه، چشــم‌انداز موفقــی در مقــام 
ــا ایــن  اجــرا نمی‌تــوان از ســازمان توســعه ســواحل مکــران انتظــار داشــت؛ مگــر آنکــه در اساســنامه موضوعــه، تــاش شــود ت

تداخــات حــذف و یــا بــه حداقــل کاهــش یابــد. 
ارتبــاط میــان ایــن ســازمان و دســتگاه‌های اجرایــی عهــده‌دار تکالیــف حاکمیتــی نیــز ازجملــه مــواردی اســت کــه محــل بحــث‌ و 
بررســی اســت. هرچنــد کــه در بخــش 2-4 توضیحاتــی در ایــن خصــوص داده شــد، امــا بایــد عنــوان داشــت کــه اگــر بــه صــرف 
برداشــت ظاهــری از مــاده )68( قانــون احــکام دائمــی توســعه و نیــز بنــد »الــف« مــاده )65( ایــن قانــون در اداره ایــن ســازمان 
اکتفــا شــود، بایــد قبــول کــرد کــه کلیــه ارکان قــوه مجریــه مســلوب‌الاختیار در محــدوده حــوزه عمــل ســازمان توســعه ســواحل 
مکــران بــوده و یــا مکلــف بــه واگــذاری اختیــارات هســتند؛ ایــن در‌حالــی اســت کــه چنیــن برداشــتی از قوانیــن ناصــواب بــوده و 
در احــکام قانونــی مدلــول تأســیس ایــن ســازمان و اداره شــرکتی آن، جایــگاه ندارنــد و مفــروض بــر امــکان، بایــد شــاهد ایجــاد 
ــه برخــی از تکالیــف دســتگاه‌های اجرایــی  ــود؛ چرا‌کــه نمی‌تــوان نســبت ب قلمــروی جزیــره‌ای در اداره امــور ســواحل مکــران ب
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تحلیل و آسیب‌شناسی ماده )68( 
قانون احکام دائمی برنامه‌های 

توسعه از منظر سازوکارهای اداره 
سازمان توسعه سواحل مکران

ــه  ــوط ب ــل نبــود؛ به‌طور‌مثــال، قوانیــن مرب ــه بعضــی دیگــر چنیــن امــکان واســپاری را قائ ــه ســلب اختیــار و نســبت ب ــل ب قائ
میــراث فرهنگــی و یافتــن دفینه‌هــای تاریخــی و مرجــع تعییــن محدوده‌هــای مربــوط بــا آن، آیــا وفــق حکــم مــاده )68( قانــون 
احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه، بــه ســازمان توســعه ســواحل مکــران منتقــل خواهــد شــد؟ و یــا اینکــه شــوراهای تأمیــن کــه 
ــا ‌بایــد صرف‌نظــر از مرجعیــت مشــخص شــده آن  ــر عناصــر تقســیمات کشــوری حســب مــورد تأســیس می‌شــوند، آی مبتنی‌ب
در قوانیــن و منطبــق بــا تقســیمات کشــوری، بــه مدیرعامــل ســازمان توســعه ســواحل مکــران واســپاری شــود؟ آیــا مدیرعامــل 
ــا کمیســیون‌های  ــن ی ــد شــورای تأمی ــی عضــو کمیســیون‌هایی مانن ــه نمایندگــی از دســتگاه‌های اجرای ــاد شــده، ب ســازمان ی
مــواد )99 و 100( قانــون شــهرداری و یــا کمیســیون تبصــره »1« مــاده )1( قانــون حفــظ کاربــری اراضــی زراعــی و باغــات، خــود 
ــن  ــه اینکــه بالاتری ــا توجــه ب ــن کمیســیون‌ها ب ــری در ای ــم ‌گی ــن کمیســیون‌ها خواهــد داشــت؟ و حــق تصمی ــت در ای عضوی
مقــام منطقــه محســوب شــده و کلیــه اختیــارات دســتگاه‌های اجرایــی دولتــی علی‌الظاهــر بــه وی منتقــل شــده، چگونــه خواهــد 
بــود؟ چرا‌کــه بــه کیفیــت برداشــت مذکــور، اساســاً حضــور نماینــدگان دســتگاه‌های اجرایــی دولتــی و عمومــی غیردولتــی بــه 
کیفیــت یــاد شــده، ســالب بــه انتفــای موضــوع شــده و مدیرعامــل ســازمان، به‌طــور مســتقل نمایندگــی همــه آنهــا را خواهــد 
داشــت. چنیــن برداشــتی نه‌تنهــا منطبــق بــا بنــد »10« اصــل ســوم قانــون اساســی یعنــی اداره صحیــح محســوب نمی‌شــود؛ 
بلکــه بــه از حیزانتفــاع خــارج شــدن بســیاری از کمیســیون‌های قانونــی منجــر خواهــد شــد کــه بیشــتر تداعی‌کننــده مدیریــت 

در امارت‌نشــینِ جنــوب خلیــج فــارس اســت. 
بنابرایــن آنچــه کــه می‌تــوان از هــدف واضعــان اســتقرار چنیــن مدیریتــی در ســازمان توســعه ســواحل مکــران اســتنباط کــرد؛ 
ــه اهــداف موضــوع تأســیس ســازمان مذکــور  ــل ب ــن محــدوده به‌منظــور نی ــع بوروکراســی اداره و تمرکز‌محــوری در اداره ای رف
اســت، امــا تــا زمانــی کــه محــدوده ایــن ســازمان تعییــن نشــود، امــکان تداخــل و تزاحــم قلمروهــا و صلاحیت‌هــای قانونــی آن 
ــل ‌تصــور و موشــکافی  ــژه در ابعــاد حاکمیتــی، قاب ــن محــدوده به‌وی ــی و تشــکیلات مســتقر در ای ــا ســایر دســتگاه‌های اجرای ب

دقیــق نیســت.
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5. نتیجه‌گیری و ارائه پیشنهادهای سیاستی
تحلیــل و بررســی وضــع مــاده )68( قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه در موضــوع تأســیس ســازمان توســعه ســواحل 
ــام معظــم  ــات مق ــه بیان ــش ب ــر در واکن ــه علی‌الظاه ــوده ک ــی ب ــن حکــم قانون ــران نشــان‌دهنده شــتاب‌زدگی در وضــع ای مک
ــاله  ــای پنج‌س ــن برنامه‌ه ــدون وجــود در قوانی ــاده ب ــن م ــه ای ــن‌رو، اســت ک ــری در ســال‌های 1393 و 1394 اســت. ازای رهب
ــا اســتفاده از عباراتــی مبهــم و بــدون رعایــت اصــول  و نیــز بــدون وجــود در لایحــه تقدیمــی دولــت، وضــع شــده و مقنــن ب
قانونگــذاری ازجملــه شــفافیت و قابلیــت اجــرا، متــن منــدرج در مــاده )68( قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه را مصــوب 
کــرده اســت. همچنیــن تأســیس یــک ســازمان بــا اختیــارات متمرکــز، الزامــاً منجــر بــه توســعه و رشــد منطقــه‌ای نخواهــد شــد 
ــده‌ای نیــز محســوب  ــا برخــی از الگوهــای مشــابه ماننــد ســازمان‌های مناطــق آزاد، برخــاف چنیــن ای و چه‌بســا در قیــاس ب
می‌شــود؛ چرا‌کــه نیــل بــه توســعه بــا طراحــی متناســب ســاختار ســازمانی ملازمــه داشــته و وضــع حکــم قانونــی درخصــوص 
تأســیس ســازمان جدیــد، منــوط بــه پیش‌بینــی واقع‌بینانــه ســاختاری متناســب بــا اداره ســازمان و نیــز در راســتای نیــل بــه 
اهــداف تأســیس آن اســت. لــذا به‌نظــر می‌رســد، ارجــاع امــر بــه وضــع اساســنامه تلاشــی بــرای رفــع ابهامــات موضــوع ایــن 
مــاده باشــد کــه آن نیــز بایــد بــا مصوبــه هیئت‌وزیــران در‌نهایــت مــورد بررســی مجلــس شــورای اســامی رســیده و بــه تصویــب 
ــه اساســنامه،  ــل ب ــن تحلی ــات منطــوق و مفهومــی موضــوع ای ــد خاطــر نشــان کــرد کــه تســری ابهام ــا بای ــی برســد. ام نهای
مفــروض بــر عــدم دقــت نظــر در وضــع آن و نیــز پــس از وضــع در مقــام اجــرا، مخــل بــه فلســفه وجــودی ایــن ســازمان و ســایر 
ــه  ــد شــد ک ــا خواه ــف آنه ــف و وظای ــی و تکالی ــای قانون ــارن و تداخــل محدوده‌ه ــژه در بحــث تق ــی به‌وی ــتگاه‌های اجرای دس
در‌نتیجــه پیشــنهاد می‌شــود جهــات مطروحــه در ایــن تحلیــل در وضــع اساســنامه و نیــز تعییــن محــدوده و نیــز جایــگاه ایــن 
ســازمان در نظــام اداری کشــور مــورد لحــاظ قــرار گیــرد. گفتنــی اســت کــه ماهیــت شــرکت دولتــی ســازمان مذکــور بــا در 
نظــر گرفتــن تاکیــد بنــد »الــف« مــاده )7( برنامــه چهــارم توســعه1 و نیــز بنــد »الــف« مــاده )13( قانــون اجــرای سیاســت‌های 
کلــی اصــل چهل‌و‌چهــارم قانــون اساســی2 و همچنیــن ردیــف 1-3 بنــد »الــف« مــاده )105( قانــون برنامــه هفتــم پیشــرفت3 
بــر لــزوم انتقــال وظایــف حاکمیتــی از شــرکت‌های دولتــی بــه دســتگاه‌‌های ذی‌ربــط، مانــع از تفســیر و برداشــت انحصارگرایــی 
اختیــارات و تکالیــف حاکمیتــی خواهــد بــود. لــذا پیشــنهادهای اصلاحــی و جایگزیــن در گزارش‌هــای بعــدی بــه تفصیــل بحــث 

و بررســی خواهــد شــد.

به تفکیک موارد مطروحه در این گزارش پیشنهاد می‌شود:
ــون چگونگــی  ــه ماهیــت شــرکتی ســازمان توســعه ســواحل مکــران، ارجــاع اداره وفــق قان ــا توجــه ب 1 ب

ــد  ــوع بن ــکام موض ــن اح ــر گرفت ــا در نظ ــران و ب ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــاری- صنعت ــق آزاد تج اداره مناط
»الــف« مــاده )13( قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل چهل‌و‌چهــارم قانــون اساســی و نیــز ردیــف 3-1 
ــازمان  ــن س ــده ای ــی بر‌عه ــور حاکمیت ــرای ام ــرفت، اج ــم پیش ــه هفت ــون برنام ــاده )105( قان ــف« م ــد »ال بن

واســپاری نشــود.
ــده قلمروهــا و  ــد شــود کــه در‌برگیرن ــق مقنــن تحدی ــه‌ای از طری ــن ســازمان، به‌گون 2 تعییــن محــدوده ای

ــود. ــی نش ــتگاه‌‌های اجرای ــی دس ــای حاکمیت صلاحیت‌ه
3 در خوانــش صلاحیــت و حــدود و ثغــور حــق هــا و تکالیــف ایــن ســازمان، مدلــول تأســیس آن مــاک نظــر 

ــتگاه‌‌های  ــایر دس ــت س ــه صلاحی ــل ب ــا متداخ ــی و ی ــارات تفویض ــع‌انگاری اختی ــده و از موس ــرار داده ش ق
اجرایــی خــودداری شــود.

1. الف‌( كليه‌ امور مربوط‌ به‌ سياستگذاری‌ و اعمال‌ وظايف‌ حاكميت‌ دولت‌ تا پايان ‌سال‌ دوم‌ برنامه‌ از شركت‌های‌ دولتی‌ منف‌ك و به‌ وزارتخانه‌ها و مؤسسات‌ دولتی‌ تخصصی‌ 
ذی‌ربط محول‌ می‌شود.

2. الف( کلیه امور مربوط به سیاستگذاری و اعمال وظایف حاکمیتی را که به پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی و تصویب دولت تعیین می‌شود، طی دو سال از تاریخ 
تصویب این قانون از شرکت‌های دولتی منفک و به وزارتخانه‌ها و مؤسسات دولتی تخصصی ذی‌ربط محول کند.

3. ۱ـ۳ـ نسبت به انتقال امور حاکمیتی از شرکت‌های دولتی به دستگاه ذی‌ربط با رعایت قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل چهل‌و‌چهارم )۴۴( قانون اساسی اقدام کنند.
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گزیده سیاستی


