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 کارشناسی درباره:اظهارنظر 

  یجمهور انیم یمتقابل در امور مدن  یموافقتنامه معاضدت حقوق حهیلا »

 ونزوئلا«  یواریبول  یو جمهور ران یا یاسلام

 

 
 

 

 

   

 

 
 

 محمد آدمی 

 

 چکیده 

 ونزوئلا«  یواریبول  یو جمهور   رانیا  ی اسلام  یجمهور  انیم  ی متقابل در امور مدن  یموافقتنامه معاضدت حقوق   »   حهیلا

در مجلس شورای اسلامی    29/7/1403  خ یاست در تار  ده یرس  رانیوز  ئتیه  بیبه تصو  28/6/1403  خ ی که در تار

کمیسیون حقوقی و قضایی مجلس شورای اسلامی با اصلاح تبصره ذیل ماده واحده مبنی    .اعلام وصول شده است

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در اجرای این قانون یا اصلاح آن، این لایحه    139و    125و    77بر رعایت اصول  

های اجرایی  خشیدن به دستگاهتوانند موجب تحرک بگونه معاهدات میرا مورد تصویب قرار داد. باید توجه داشت این

بهره با  تا  به نظامکشور شده و کمک کنند  از نگاهی تطبیقی  بتوان خلأهای  مندی  های حقوقی کشورهای دیگر 

موجبات تسهیل مراودات دو کشور و اتباع آنها را نیز فراهم    حالنیدرعاحتمالی نظام حقوقی ملی را پوشش داد.  

های دوجانبه و کمک به اجرا و اعمال قوانین مدنی  تر شدن همکاریجب پررنگ آورد. انعقاد چنین معاهداتی مومی

 گردد.تلقی می مؤثرشود لذا از این منظر مفید و و اجرای آراء می

 

 خلاصه مدیریتی

 مسئله اصلی

های متعددی از قبیل  نامهمعمول با انعقاد موافقت  صورتبهای با یکدیگر دارند،  کشورهایی که ارتباطات گسترده

یی که در این راستا  هانامهموافقتدهند. یکی از  می  ارتقاهای بین خود را  اقتصادی، فرهنگی و غیره سطح همکاری

توان  شوند که از جمله آنها میحقوقی است که به چند دسته تقسیم می  ذکر است معاهدات دوجانبه همکاریقابل

عاهدات استرداد محکومین، انتقال محکومین و سازوکارهای همکاری حقوقی و قضایی مانند آموزش نیروهای  به م

نامه معاضدت  با تنظیم موافقت  ونزوئلا  ی واریبول  یجمهورانسانی اشاره کرد. در همین راستا جمهوری اسلامی ایران و  

 حقوقی متقابل در امور مدنی به دنبال فراهم ساختن زمینه انجام مقدمات لازم برای همکاری در امور مدنی هستند.

 

 

 

 

 لایحه مشخصات  

 
 اول    ـسال   دوازدهم دوره  

 

 شماره ثبت: 

229 

 

 شماره چاپ: 

278 

 

 

 
 الملل حقوق بینگروه 

 

 

 گزارش  مشخصات

 

 نوع گزارش: 

           طرح/ لایحه

             راهبردی

               نظارتی

  نویس قانونی پیش

 

 :مسلسل شماره

24020598 
 

 :انتشار تاریخ

23 /1 /1404 

 

 

 آرا( )صفحهنرجس امیراحمدی مصطفی جهانبخش »دفتر سیاسی«)اظهارنظرکننده(؛  علمی(؛   ان)ناظر  جلیل محبی،جوادیاحمد حکیم



 

 
2

 نقاط ضعف و قوت لایحه

ها به یکدیگر  های طرف آن اعلام شده، فرض بر این است که دولتنامه توسط دولتانعقاد این موافقت در خصوص مطابق با آنچه که  

ی مرزها و در خاک کشور مقابل دارد یا از  سوآننمایند تا طرف مقابل بتواند دعاوی اتباعش را که به نحوی دارای اثری در  کمک می

 صورت بهتری مورد رسیدگی قرار دهد و بتواند به نتیجه مطلوب نائل شود.شود بهمی متأثرآن دولت 

شود لذا از  های دوجانبه و کمک به اجرا و اعمال قوانین مدنی و اجرای آراء میر شدن همکاریتانعقاد چنین معاهداتی موجب پررنگ 

که    طورهمان  ها نامهموافقت، نظر به ایراد احتمالی مغایر شرع بودن برخی مفاد این  همهنیبااگردد.  تلقی می  مؤثراین منظر مفید و  

موافقت  ترشیپ این  تصویب  است،  شده  دیده  نگهبان  محترم  شورای  رویه  ضرورت  در  و  مصلحت  تشخیص  احراز  به  منوط  نامه 

 است.  خصوصنیدرا

 

 پیشنهادات 

  139و  125و  77اصول  تیبر رعا ی ماده واحده مبن ذیل  تبصره اصلاح در  ی اسلام ی مجلس شورا ییو قضا  ی حقوق  ونیس یکممصوبه 

 صحیح ارزیابی و مورد پیشنهاد می باشد. اصلاح آن،  ا یقانون  ن یا یدر اجرا رانیا  یم اسلا یجمهور یقانون اساس 

 

 مقدمه . 1

« که در    ونزوئلا  یواریبول  یجمهورنامه معاضدت حقوقی متقابل در امور مدنی بین دولت جمهوری اسلامی ایران و  لایحه »موافقت

در مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شده است شده    29/7/1403وزیران رسیده است در تاریخ    ئتیه به تصویب    28/6/1403تاریخ  

 است و سپس با اصلاح تبصره ذیل ماده واحده، در کمیسیون حقوقی و قضایی مجلس شورای اسلامی به تصویب رسیده است. 

های متعددی از قبیل اقتصادی، فرهنگی و  نامهموافقت  معمول با انعقاد  صورت بهای با یکدیگر دارند،  کشورهایی که ارتباطات گسترده

  ذکر است معاهدات دوجانبه همکاری یی که در این راستا قابلهانامهموافقتدهند. یکی از  می  ارتقا های بین خود را  غیره سطح همکاری

توان به معاهدات استرداد محکومین، انتقال محکومین و سازوکارهای  شوند که از جمله آنها میحقوقی است که به چند دسته تقسیم می

ونزوئلا   ی واریبول  ی جمهورهمکاری حقوقی و قضایی مانند آموزش نیروهای انسانی اشاره کرد. در همین راستا جمهوری اسلامی ایران و  

مینه انجام مقدمات لازم برای همکاری در امور  ز  ساختنفراهمنامه معاضدت حقوقی متقابل در امور مدنی به دنبال  با تنظیم موافقت

 مدنی هستند. 

اشاره خواهد شد و در ادامه به بررسی    آثار تصویب معاهدهیی و سپس به  قضا  –   یحقوق  ی هانامهانواع موافقت  لیتحلدر ذیل در ابتدا به  

 لایحه و مصوبه کمیسیون حقوقی و قضایی در این خصوص خواهیم پرداخت. 

 

 قضایی -  ی حقوقی هانامهموافقتتحلیل انواع . 2

نامه های همکاری حقوقی و قضایی را روشن کنیم تا جایگاه لایحه »موافقتنامهشناسی موافقترسد که گونهدر ابتدا لازم به نظر می

 ص گردد: « مشخونزوئلا  ی واریبول یجمهورمعاضدت حقوقی متقابل در امور مدنی بین دولت جمهوری اسلامی ایران و 
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ای که در یک کشور  از معاهدات، شخصی، به واسطه رفتار مجرمانه  گونهنیادر    معاهدات راجع به استرداد مجرمین و متهمین: .1

گیرد. در واقع در  انجام داده است و یا متهم به ارتکاب آن است و در سرزمین کشور دیگری حضور دارد مورد تقاضای استرداد قرار می

است؛  در کشور محل ارتکاب، تحت تعقیب قرار گرفته است و یا حتی حکمی علیه وی صادر شده  موردنظراین نوع معاهدات، شخص 

هر دلیل از حوزه صلاحیت این کشور خارج شده است. در این حالت، کشور محل ارتکاب رفتار مجرمانه، از کشور محل حضور اما به  

نماید. در این نوع از معاهدات، کشور تقاضاشونده ارائه اسنادی  هم به ارتکاب آن، تقاضای استرداد این شخص را میمرتکب عمل یا مت 

اطمینان    موردنظرکند تا بتواند از ادعای  مانند حکم بازداشت و یا حکم قطعی، اسناد مثبِت جرم و اطلاعات دیگری را مطالبه می

 حاصل کند. 

خواهد که شخص مورد تقاضای وی و یا فرد متهم و یا  ند رسمی است که طی آن دولتی از دولت دیگر میدر واقع »استرداد یک فرآی

کننده را به این کشور تحویل دهد. بازگرداندن شخص مورد تقاضا، به این محکوم به ارتکاب یکی از جرایم ناقض قوانین کشور تقاضا

موضوع دادرسی و یا    تقاضاکننده جرایمی که مرتکب شده است در کشور  شود که آن شخص به واسطه جرم و یا  دلیل درخواست می

الملل هستند و تاریخ  ترین معاهدات در حقوق بینهای دوجانبه استرداد متهمین و محکومین از قدیمیمجازات قرار گیرد.« موافقتنامه

 رسد.های پایانی قرن نوزدهم میانعقاد برخی از آنها به سال

شود. ای میدر این نوع معاهدات، شخصی در سرزمین یک کشور مرتکب رفتار مجرمانه  انتقال محکومین:معاهدات راجع به   .2

در آن کشور مورد رسیدگی قرار گرفته و در نتیجه    این شخص تبعه کشور محل ارتکاب رفتار مجرمانه نیست؛ این رفتار مجرمانه

حقوقی با آن شخص، متقاضی تحویل  -واسطه داشتن علقه سیاسی شود. کشور متبوع شخص محکوم، بهمرتکب، به حبس محکوم می

 های کشورش سپری کند.  باشد تا آن شخص مدت زمان محکومیت خود را در زندانوی به خود می

تواند در صورت وجود شروط دیگر رضایتش را برای انتقال به دولت  ، محکوم میهانامهموافقتاز    گونهنیابر این اساس، معمولاً در  

محکومیت حبسش اعلام کند. البته در صورت اعلام رضایت شخص محکوم، پذیرش انتقال وی همچنان    کردن یسپرتبوعش برای  م

رضایت کشور   اعلام  به  ولی    صادرکنندهمنوط  دارد  را  درخواست  ارائه  محکوم، حق  واقع  در  است.  اجراکننده حکم  کشور  و  حکم 

عنصری ضروری    عنوانبهباشند و اعلام رضایت آنها  به پذیرش چنین درخواستی نمیکشورهای صادرکننده حکم و اجراکننده آن مکلف  

 باشد. از فرآیند تحقق انتقال می

خورد: اولاً در معاهدات نوع اول کسب رضایت  های اساسی بین دو نوع معاهده اول و دوم به چشم میبر اساس آنچه که بیان شد، تفاوت

است.    رگذاریتأثدر معاهدات دسته دوم، رضایت شخص محکوم در امر انتقال    کهیدرحال نیست  مجرم یا متهم در امر استرداد شرط  

نظم عمومی است. در معاهدات نوع اول، واقعیت آن است که نظم   مسئله ثانیاً تفاوت عمده دیگری که بین این دو معاهده وجود دارد 

حکم نقض شده است.    صادرکننده در معاهدات نوع دوم نظم عمومی کشور    که یدرحالعمومی کشور متقاضی استرداد نقض شده است  

در معاهدات نوع دوم بیشتر منافع و    کهیدرحال نظم و امنیت کشور متقاضی استرداد است    ن یتأمثالثاً هدف از معاهدات گونه اول  

    است.   موردتوجهمصالح شخص محکوم 

برای ردیابی متهمان و یا محکومان، تبادل اطلاعات    هانامهموافقتاین نوع    های قضایی در امور کیفری:معاهدات معاضدت .3

(  9توان به ماده )شوند. برای مثال میهای قضایی منعقد میراجع به جرایم، مجرمین و یا مشارکت در تحقیقات مقدماتی رسیدگی

توانند برای  کند کشورها میالمللی اشاره کرد که عنوان میارتشا مقامات عمومی خارجی در بازرگانی بینکنوانسیون مبارزه با رشا و  
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اطلاعات و مدارک از طریق معاهدات همکاری قضایی دوجانبه وارد عمل شوند. در واقع هدف اصلی این نوع از معاهدات    آوردندستبه

های کشور  ی که در دادگاهنوعبهدیگر اقدامات شکلی لازم در خارج از کشور را    آن است که مقامات مجری قانون بتوانند مدارک و

 تقاضاکننده قابل پذیرش است تدارک ببینند.   

نویس این معاهدات بیشتر در قالب معاهدات آموزش نیروها، نگارش و تدوین پیش  های قضایی در امور مدنی: معاهدات معاضدت .4

 شوند.قوانین، شناسایی آرای محاکم، ابلاغ اوراق قضایی، جلب نظر کارشناس و ... منعقد می

ر مدنی« است و نه نامه »معاضدت حقوقی در اموآید، موضوع این موافقتچنانچه از عنوان لایحه مورد بررسی در گزارش حاضر بر می

بایست در  »انتقال یا استرداد مجرمین« و یا »معاضدت قضایی در امور کیفری« لذا آنچه در ذیل معاهدات نوع چهارم عنوان شد می

   قرار گیرد. موردتوجهخصوص این لایحه 

 

 آثار تصویب معاهده . 3

واحد و کارآمد در   یچهارچوب جاد یدو کشور با عزم به ا انی روابط موجود م تیبه تقو ل یتمانامه، از اهداف آن، مطابق با مقدمه موافقت

از منافع    ت یو حما  گریکدی  ی عدم دخالت در امور داخل  ی،مل   تیحاکم   اصول  هیبر پا  یمتقابل در امور مدن   یت حقوقدمعاض   نهیزم

ی اینکه معاضدت حقوقی را  جابه، معرفی شده است. هر کشوری در سرزمین خود دارای صلاحیت قضایی است و مناسب است  متقابل

 دنبال کرد. مند چارچوبصرفاً به رفتار متقابل و موردی محدود نمود آن را از طریق یک سازوکار از پیش تعیین شده و  

ها به یکدیگر  های طرف آن اعلام شده، فرض بر این است که دولتنامه توسط دولتاد این موافقتانعق   در خصوص مطابق با آنچه که  

نمایند تا طرف مقابل بتواند دعاوی اتباعش را که به نحوی دارای اثری در آن سوی مرزها و در خاک کشور مقابل دارد یا از  کمک می

ر دهد و بتواند به نتیجه مطلوب نائل شود. منطقاً هر نوع هماهنگی برای  صورت بهتری مورد رسیدگی قراشود بهمی  متأثرآن دولت  

تبادل اطلاعات و انجام تشریفات و اقدامات قضایی بین دو کشور مستلزم آن است که یک مسیر و مجرای مشخص، تبیین و مشخص  

جانب جمهوری اسلامی ایران و وزارت قدرت مردمی    نامه، معاونت امور بین الملل قوه قضائیه از موافقت  6، مطابق با ماده  رونیازاشود.  

اند. البته این  نامه تعیین شدهمقام مرکزی اجرای موافقتونزوئلا    یواری بول  یجمهوربرای روابط داخلی، صلح و دادگستری از سوی  

های قضایی کشور  اقدامات شکلی و نقطه تماس و مجری صلاحیت  دهندهانجامو    کننده هماهنگ ی  نوعبهنهادها حسب مورد در واقع  

 مربوط خود هستند. 

 

 ارزیابی لایحه و مصوبه کمیسیون حقوقی و قضایی. 4

ور به طور زبم یکه همکار یموافقتنامه در موارد نیمتقابل درخواست شده طبق ا یت حقوق ضد معاموافقت نامه،  5مطابق با ماده  .1

 . اعمال نخواهد شد؛ طرف درخواست شونده است ینظم عموم ای  یمل  ت یامن ت یبا حاکم ریآشکار مغا

موافقتنامه، امکان برگزاری جلسه استماع به صورت دورسخنی)ویدئوکنفرانس( وجود دارد. در بخشی از این ماده    14مطابق با ماده   .2

  نکه یانجام شود مشروط به ا  ی دور سخن لهیتماع به وس که جلسه اس دیدرخواست نما  تواندیطرف درخواست کننده م آمده است که : »

 « بدهد ی ااجازه نیها چن طرف یداخل  ی نظام حقوق 
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بیان  حه یاین لا .3 ایران و جمهورموافقتنامه  اسلامی  دولت جمهوری  بسترهای سیاسی همکاری و همگرایی میان دو   ی گر وجود 

این  یواریبول بنابراین، وجود و تداوم  های موضوعی  افزایی دو طرف در حوزهتواند در تعمیق همها میقبیل موافقتنامهونزوئلا است. 

 باشد.  اشتهسزایی دسیاسی نیز سهم به

باشند  های مشترک میالملل دارای مواضع و دیدگاههای کلان سیاسی در قبال روندهای حاکم بر نظام بینگیریو کشور در جهتد .4

گرایی در معادلات جهانی هستند.  ها برای تثبیت تک قطبیالملل و نیز منتقد تلاشگرایی در سیاست بینو از جمله مخالف یکجانبه

کند که بسترهای حقوقی لازم برای بسط تعاملات و توافقات در حوزه معاضدت در  کشور ایجاب میطبیعی است که اشتراکات دو  

 های مدنی را فراهم نمایند.پرونده

های فرامرزی و یکجانبه امریکا  جمله مشمول تحریمهای تخاصمی ایالات متحده هستند و ازایران و ونزوئلا هر دو آماج سیاست .5

گام بردارند تا با    نیمابیکند که دو کشور نسبت به تقویت روابط فی از چنین وضعیت مشترکی ایجاب میاند. برخوردارقرار گرفته

های تخاصمی را ارتقا بخشند. همین امر بسترسازی برای تقویت  ایستادگی در برابر این سیاست  ضریبهمراهی سایر کشورهای همسو  

 سازد. ا به یک دستورکار ضروری تبدیل میها از جمله حوزه قضایی رروابط دو کشور در همه حوزه

 خلاف   گزارش،   صدر   در  مذکور  چهارگانه  حقوقی  معاضدتهای   هاینامهموافقت  از   برخی  به  نگهبان  محترم   شورای  ایرادات  جمله  از .6

  غیرمسلمان   مراجع   دادرسی  آیین  قوانین  مقررات  و   محاکم   احکام   شناسایی   به   منجر  که  است   آنها  مواد   از  برخی   اطلاق   نمودن   تلقی   شرع

  دولت   و  ایران   اسلامی  جمهوری   دولت   بین   محکومین   انتقال »  مصوبه  شرع  با   مغایرت   ایراد   به  می توان   موارد  این   جمله   از .  می شود

  جمهوری  دولت  و  ایران  اسلامی  جمهوری  دولت  میان  حبس  به  محکومین  انتقال  معاهده»  مصوبه  به  راجع  مورد  ،[1]«روسیه  فدراسیون

  جمهوری  و  ایران اسلامی جمهوری  بین مدنی امور در  متقابل حقوقی  معاضدت معاهده» خصوص  در مجلس مصوبه و[ 2]«چین خلق

  آن   شکلی  و  محتوایی  الزامات  تابع  خارجی  کشورهای  دادگاههای  در  احکام   صدور  که  آنجا   از  واقع  در.  کرد  اشاره[  3]«برزیل  فدرال 

 .باشدنمی شرعی موازین بر منطبق  ضرورتاً  رو این  از است  کشورها

 139و    125و    77کمیسیون حقوقی و قضایی مجلس شورای اسلامی تبصره ذیل ماده واحده را با این عبارت که » رعایت اصول   .7

اصول حقوقی  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در اجرای این قانون یا اصلاح آن الزامی می باشد« اصلاح نموده است که با توجه به  

 و رویه جاری، این اصلاح، صحیح و مورد پذیرش ارزیابی می گردد.

 

 گیرینتیجه. 5

  تطبیقی   نگاهی  از  بهره مندی  با  تا  کنند  کمک   و  شده  کشور  اجرایی  دستگاههای  به  بخشیدن  تحرک  موجب  می توانند  معاهدات  گونهاین

  مراودات  تسهیل  موجبات  حال  عین  در.  داد  پوشش  را  ملی   حقوقی  نظام  احتمالی  خلاءهای  بتوان  دیگر  کشورهای  حقوقی   نظامهای  به

  و   اجرا  به  کمک  و  دوجانبه   همکاری های   شدن   پررنگ تر   موجب  معاهداتی   چنین   انعقاد .  می آورد  فراهم  نیز  را   آنها   اتباع  و  کشور   دو

 .میگردد تلقی موثر و مفید  منظر این  از لذا  می شود  آراء اجرای و  مدنی قوانین اعمال 

  از اینرو مصوبه کمیسیون حقوقی و قضایی مجلس شورای اسلامی در تصویب این لایحه و در اصلاح تبصره ذیل ماده واحده، مبنی 

  با   «باشد  می   الزامی   آن   اصلاح   یا   قانون  این   اجرای  در   ایران  اسلامی   جمهوری  اساسی   قانون  139  و  125  و  77  اصول  رعایت»  اینکه 

 . گردد  می ارزیابی پذیرش  صحیح و مورد  جاری، رویه و  حقوقی اصول به توجه
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 منابع و مآخذ 

[1]http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=VALN7hc5nEs=&TN=l7tLyhyOobj0SooAF

UE3m68Pnp G7MruN&MN=csaqpt/F9Oo= 

[2]http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=h+Su6uqYaFM=&TN=l7tLyhyOobj0SooAF

UE3m68PnpG7 MruN&MN=csaqpt/F9Oo= 

[3]http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=VALN7hc5nEs=&TN=l7tLyhyOobj0SooAF

UE3m68PnpG7 MruN&MN=csaqpt/F9Oo= 

 

 

 شماره ماده  موافق  مخالف  شرط اصلاح موافق به  ارجاع به کمیسیون 

 ماده واحده  ✓   

 

 

 

 

 گزیده سیاسی/ مدیریتی ) پیامک منتخب(

  امور  در  متقابل  حقوقی  معاضدت  نامهموافقت»  قضایی مجلس در ارتباط با مصوبه کمیسیون حقوقی و  

درخصوص اصلاح تبصره ذیل   «ونزوئلا  یواریبول  یجمهور   و  ایران  اسلامی  جمهوری  دولت  بین  مدنی 

و یا اصلاح آن،   اجرا  در  اساسی  قانون  139  و  125  و  77  اصول  الزام به رعایت  بر  مبنی  ماده واحده

 دد. صحیح ارزیابی می گر

 
 


