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چكیده

اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه اصلاح سند الحاقی )پروتکل( 

مونترال در مورد مواد کاهنده لایه ازن«

توافق کیگالی، الحاقیه‌ای به پروتکل مونترال، ب اهدف کاهش تدریجی تولید و مصرف هیدروفلوئوروکربن�ه ا)HFCs( تدوین شده است. HFCها، 
علی‌رغم عدم تخریب لایه ازن، به�عنوان گازهای گلخانه‌ای قوی در تغییرات اقلیمی نقش دارند. این اصلاحیه کشورهای عضو را ملزم می�کند ت اطی 
جدول زمانی مشخصی، مصرف HFCه ارا کاهش دهند و از فناوری�های جایگزین استفاده کنند. ایران نیز در راستای تعهدات بین‌المللی خود و 
به�منظور کاهش انتشار گازهای گلخانه‌ای، قوانین و مقرراتی همچون قانون الحاق به کنوانسیون وین، قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی و مصوبات 

مرتبط ب اکاهش آلودگی هوا و توسعه انرژی�های تجدیدپذیر را تصویب کرده است.
بااین�حال، الحاق به اصلاحیه کیگالی نیازمند بررسی دقیق میزان تطابق آن ب اسیاست�های داخلی، چالش�های اجرایی و پیامدهای حقوقی آن است. 
شرایط تحریم مشکلاتی در تأمین منابع مالی بین‌المللی و انتقال فناوری به وجود آورده است که اجرای تعهدات این اصلاحیه را ب اابهاماتی مواجه 
می�کند. درعین�حال، تصویب این لایحه می�تواند فرصت�هایی مانند بهبود بهره‌وری انرژی، کاهش هزینه�های بلندمدت، دسترسی به فناوری�های 

نوین و مشارکت در بازارهای جهانی را فراهم کند. عدم الحاق ممکن است منجر به محدودیت�های تجاری و تبعات زیست�محیطی شود.
از منظر سیاست حقوقی، پذیرش تعهدات جدید بدون بررسی عملکرد قوانین داخلی و اماکن اجرای آنها، می�تواند مسئولیت�های بین‌المللی بیشتری 
بر دولت تحمیل کند. همچنین، ضروری است میزان موفقیت اجرای قوانین مرتبط بررسی شود؛ زیرا هرگونه ناتوانی در اجرای این تعهدات، علاوه�بر 
چالش�های داخلی، می�تواند تبعات حقوقی در سطح بین‌المللی در پی داشته باشد. بنابراین، پذیرش این اصلاحیه باید ب اتبیین الزامات اجرایی و 

رفع ابهامات همراه باشد.
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 اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه اصلاح

 سند الحاقی )پروتکل( مونترال در مورد

«مواد کاهنده لایه ازن

خلاصه مدیریتی

  مسئله اصلی
اصلاحیه کیگالی به�عنوان الحاقیه‌ای به پروتکل مونترال ب اهدف کاهــش تدریجی تولید و مصرف هیدروفلوئوروکربن�ه ا)HFCs( تصویب 
شده است. این گازه اهرچند لایه ازن را تخریب نمی�کنند، به�عنوان گازهای گلخانه‌ای قوی در تغییرات اقلیمی نقش دارند. ایران تاکنون چهار 
اصلاحیه قبلی پروتکل مونترال را پذیرفته، ام اهنوز اصلاحیه کیگالی را تصویب نکرده اســت. پذیرش این اصلاحیه مستلزم بررسی میزان 

انطباق آن ب اسیاست�های داخلی، چالش�های اجرایی و تأثیرات اقتصادی و زیست�محیطی آن است.

 نقاط قوت و ضعف طرح/ لایحه
نقاط قوت لایحه:

  بهبود بهره‌وری انرژی: تصویب اصلاحیه کیگالی می�تواند به بهبود بهره‌وری انرژی در کشور کمک کند.
  کاهش هزینه های بلندمدت: اجرای اصلاحیه می�تواند به کاهش هزینه�های بلندمدت در کشور منجر شود.

  دستیابی به فناوری های نوین: تصویب اصلاحیه می�تواند دسترسی به فناوری�های جدید و نوین را فراهم کند.
 دریافت حمایت های مالی بین‌المللی: اماکن دریافت حمایت�های مالی از نهادهای بین‌المللی برای اجرای اصلاحیه.

  افزایش توان رقابتی در بازارهای جهانی: پیوستن به اصلاحیه می�تواند موجب تقویت رقابت�پذیری ایران در بازارهای جهانی شود.
نقاط ضعف لایحه:

  ممنوعیت تجارت مواد تحت کنترل پروتکل مونترال: عدم تصویب اصلاحیه ممکن است منجر به ممنوعیت تجارت مواد کنترل 
�شده شود.

 کاهش دسترسی به فناوری های جایگزین: عدم پیوستن به اصلاحیه می�تواند منجر به کاهش دسترسی به فناوری�های جایگزین و 
پیشرفته شود.

 افزایش هزینه های تولید: عدم تصویب می�تواند منجر به افزایش هزینه�های تولید در کشور شود.
 از دست دادن فرصت های مالی بین‌المللی: عدم تصویب ممکن است موجب از دست دادن فرصت�های مالی از طرف نهادهای بین‌المللی شود

  محدودیت در صادرات محصولات: عدم پیوستن به اصلاحیه می�تواند صادرات محصولات ایران را محدود کند.

 پیشنهاد های مرکز پژوهش ها 
  تشکیل کارگروه تخصصی برای بررسی ابعاد حقوقی، اقتصادی و فنی پیوستن به اصلاحیه کیگالی )دستگاه متولی: سازمان حفاظت محیط 

زیست(.
  بررسی قوانین و مقررات داخلی مرتبط ب اکاهش مصرف HFCها و انطباق آنه اب ااصلاحیه کیگالی )دستگاه متولی: مجلس شورای اسلامی، 

سازمان حفاظت محیط زیست(.
  شناسایی موانع و چالش�های احتمالی در اجرای تعهدات ناشی از پیوستن به اصلاحیه )دستگاه متولی: سازمان حفاظت محیط زیست(.

  تدوین برنامه�های ملی برای کاهش مصرف HFCه امتناسب ب اشرایط کشور )دستگاه متولی: وزارت صنعت، معدن و تجارت(.
  ارائه راهاکرهای عملی برای تسهیل تراکنش�های مالی و انتقال فناوری )دستگاه متولی: بانک مرکزی، وزارت اقتصاد و دارایی(.

 بررسی میزان موفقیــت و موانع اجرای قوانین داخلی مرتبط قبــل از پذیرش تعهد بین‌المللی جدید )دســتگاه متولی: معاونت حقوقی 
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ریاست�جمهوری(.
  ایفای نقش فعال در هماکری�های بین‌المللی و اجرای کامل تعهدات زیست�محیطی )دستگاه متولی: وزارت امور خارجه(.

۱. مقدمه

شکل 1 . خلاصه تصویری گزارش 

پس از آنکه محققان در سال 1970 میلادی پی بردند که لایه ازن درحال تخریب است، کشورهای جهان برای نجات کره زمین و 
موجودات آن، طی دو معاهده بین‌المللی ب اعنوان کنوانسیون وین )1985( و پروتکل مونترال )1987( متعهد شدند تمام تلاش 
خود را برای ترمیم این لایه حیات�بخش و ســپر حفاظتی کره زمین صرف کنند. عامل اصلی تخریب لایه ازن عمدتاًً استفاده از 

مبرّّدهای شیمیایی و برخی مواد پف‌دهنده و همچنین گازهای درون کپسول�های تحت فشار بود ]1[.
طی 36 سال که از عمر این معاهده بین‌المللی می�گذرد، کشــورهای عضو پروتکل مونترال که امروزه تعدادشان به 198 کشور 
می‌رسد، موفق شدند ب اایجاد دفاتر حفاطت لایه ازن و اجرای مفاد پروتکل، از ادامه تخریب این لایه به�نحو چشمگیری جلوگیری 
کنند. در این راه، شناسایی واحدهای مصرف�کننده و تولیدکننده مواد مخرب لایه ازن، معرفی آنه ابه پروتکل مونترال برای تعریف 
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 اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه اصلاح

 سند الحاقی )پروتکل( مونترال در مورد

«مواد کاهنده لایه ازن

و تصویب پروژه مناسب، تغییر خط تولید واحدهایی، که واجد شرایط تشخیص داده شدند، ب اکمک‌ه‌ای مالی و فنی صندوق 
چندجانبه پروتکل، برگزاری کارگاه‌ه ‌او برنامه‌ه‌ای آموزشی برای تکنسین‌ه ‌او دست‌اندرکاران، از جمله فعالیت‌ه‌ای این دفاتر 
برای کمک به نجات زمین بوده است. در این میان، دفتر طرح ملی حفاظت لایه ازن ایران یکی از پیش‌روترین دفاتر در منطقه 

آسیاست که تاکنون باره امورد تقدیر برنامه محیط زیست سازمان ملل و همچنین پروتکل مونترال قرار گرفته است ]2[.
از‌آنجاکه در سال�های اولیه اجرای پروتکل مونترال، مواد معرفی شده برای جایگزینی ب امواد مخرب لایه ازن، موقتی بودند، 
درنتیجه در طول سال�های بعد، مواد جدید و کم�خطرتر معرفی شدند. در این فرایند، پنج اصلاحیه بر پروتکل مونترال انجام 

شد که عبارت‌اند از: اصلاحیه لندن، اصلاحیه کپنهاگ، اصلاحیه مونترال، اصلاحیه پکن و اصلاحیه کیگالی ]2[. 
دولت جمهوری اسلامی ایران علاوه�بر تصویب کنوانسیون وین برای حفاظت از لایــه ازن و پروتکل مونترال ب اهدف کاهش 
تدریجی مصرف و تولید مواد مخرب لایه ازن مطابق ب ابرنامه زمان�بندی مشخص شده چهار اصلاحیه به�جز اصلاحیه کیگالی 
را تصویب کرده اســت )جدول 1(. پیش از پذیرش هر تعهد بین‌المللی، از جمله الحاق به اصلاحیه کیگالی، لازم است میزان 
موفقیت قوانین و مقررات و عملکردهای داخلی در این حوزه و همچنین موانع احتمالی اجرای آنه ابررسی شود. این امر به‌ویژه 
در شرایط تحریم، که ممکن است چالش�هایی را در زمینه تراکنش�های مالی و انتقال فناوری ایجاد کند، اهمیت دوچندان دارد

جدول 1. تصویب کنوانسیون وین، پروتکل مونترال و اصلاحیه‌ها‌ی مربوطه تاکنون]2[

اهداف عمده تصويب توسط مجلس شورای اسلامی
كنوانسيون/

پروتكل/ اصلاحيه  ها

حفاظت از لايه ازن 1368 كنوانسيون وين

الف( تهيه فهرست مواد مخرب لايه ازن
ب( تدوين اقدامات كنترلي 1368 پروتكل مونترال

الف( افزودن تتراكلريد كربن، تري كلرو اتان و 
ساير مواد شيميایي به فهرست

ب( اتخاذ مكانيزم  ها ي مالي براي كشور  ها ي 
مشمول ماده )5( پروتكل مونترال

1375 اصلاحيه لندن

افزودن هيدروكلروفلوروكربن  ها ، 
هيدروبروموفلوروكربن  ها  و ساير مواد شيميایي 

به فهرست
1375 اصلاحيه كپنهاگ

معرفي سيستم صدور مجوز صادرات و واردات 
مواد مخرب لايه ازن براي جلوگيري از تجارت 

غيرقانوني اين مواد
1380 اصلاحيه مونترال
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اهداف عمده تصويب توسط مجلس شورای اسلامی
كنوانسيون/

پروتكل/ اصلاحيه  ها

الــف( افزودن بروموكلرو متان به فهرســت
ب( تأكيــد بر كنتــرل هيدروکلرو و فلوروكربن‌ها  

و بازنگري روش هاي كنترل و محدودســازي 
تجارت آن

1390 اصلاحيه پكن

الف( اعمال برنامه زمان بندی کاهش تدریجی 
واردات/ مصرف و حذف هیدرو فلورو کربن  ها - اصلاحیه یکگالی

2. پیشینه 

1-2. سوابق مطالعاتی )ترجیحاًً  در مرکز(

جدول 2. تحلیل پیشینه پژوهشی

سال انتشارعنوان گزارشردیف
شماره 

مسلسل
نام دفتر/ سازمان/ 

نهاد
توضیحات

1

اظهارنظر کارشناسی 
درباره:»لایحه اصلاحیه 

پروتکل مونترال در مورد 
مواد کاهنده لایه ازن مصوب 

یازدهمین اجلاس اعضا ـ پکن« 
)12-8 آذرماه 1378 هجری 

شمسی برابر با 29 نوامبر تا 3 
دسامبر 1999 میلادی(

مطالعات زیربنایی1390۱۰۸۹۶

این اصلاحیه سعی دارد تا با افزودن 
ماده جدید )بروموکلرومتان( به 

فهرست مواد تحت کنترل پروتکل، 
اتخاذ تدابیر کنترلی بیشتر برای 

تولید HCFCs در کشورهای 
تولیدکننده و نیز محدود نمودن ـ 

ممنوع کردن واردات و صادرات آنها 
از ـ به کشورهای غیرعضو پروتکل 
و ارائه آمار مصرف متیل بروماید 
به تفیکک بخش های قرنطینه و 

انبارداری به دبیرخانه پروتکل در 
جهت تحیکم الزامات حفاظت از لایه 
ازن و امکان تجارت این مواد توسط 
کشور را فراهم کند. بررسیهای 

انجام شده نشان میدهد که 
موافقت با این اصلاحیه به نفع 

کشور خواهد بود و عدم پذیرش 
این لایحه پیامدهای اقتصادی را 

دربرخواهد داشت.

مآخذ: نگارنده
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 اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه اصلاح

 سند الحاقی )پروتکل( مونترال در مورد

«مواد کاهنده لایه ازن

2-2. سوابق تقنینی به همراه آسیب شناسی

جدول 3. تحلیل پیشینه تقنینی

مرجع تصویبنام سند )قانون.../تصویبنامه../..(ردیف
تاریخ 

تصویب
نکات برجسته/ نقاط ضعف و قوت/ 

پیامدهای اجرا

کنوانسیون وین برای حفاظت از لایه 1
تعهد ایران به همکاریهای 1368دولت جمهوری اسلامی ایرانازن

بین المللی برای حفاظت از لایه ازن

برنامه ریزی برای کاهش تدریجی 1369دولت جمهوری اسلامی ایرانپروتکل مونترال2
مصرف و تولید مواد مخرب لایه ازن

1375دولت جمهوری اسلامی ایراناصلاحیه لندن3
تقویت اقدامات برای حذف 

مواد مخرب لایه ازن و جایگزینی 
فناوریهای مناسب

1375دولت جمهوری اسلامی ایراناصلاحیه کپنهاگ4
اعمال محدودیت های سختگیرانه تر 
بر تولید و مصرف مواد مخرب لایه 

ازن

1390دولت جمهوری اسلامی ایراناصلاحیه مونترال5
تنظیم برنامه های پایش و کنترل 

دقیق تر در خصوص مواد مخرب لایه 
ازن

1390دولت جمهوری اسلامی ایراناصلاحیه پکن6
تسهیل دسترسی به فناوریهای 

جایگزین و افزایش تعهدات کشور 
در کاهش آلودگیهای مرتبط

مآخذ: نگارنده
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3. مسئله اصلی
در عصری که چندجانبه�گرایی ب اچالش�های جدی مواجه است، پروتکل مونترال به�عنوان نماد قدرتمندی از امید برای حفاظت از کره زمین 
مطرح است. این توافق بین‌المللی نشان داده است که ب ااراده سیاسی قوی، هماکری مشترک و تعهد به آینده‌ای پایدار، می�توان به دستاوردهای 
بزرگی دست یافت. پروتکل مونترال ب امتحد کردن کشورهای جهان برای حذف تدریجی مواد مخرب لایه ازن، نه�فقط به حفاظت از این سپر 
محافظتی کره زمین کمک کرده است، بلکه ب احفظ مخازن طبیعی کربن، سلامت انســان را نیز تضمین کرده و از بروز خسارات اقتصادی 
گسترده جلوگیری کرده است. خوشــبختانه، لایه ازن اکنون در مسیر بهبود قرار دارد. ام ااین موفقیت نباید م ارا از ادامه تلاش�ه ابازدارد. 
اصلاحیه کیگالی، که بر کاهش تدریجی هیدروفلوئوروکربن�ه ا)HFCs( تمرکز دارد، گام مهمی در راستای مقابله ب اتغییرات اقلیمی است. 
HFC ،ها( معرفی شدند. ام اباوجود این مزیتCFC(ه ابه�عنوان جایگزینی برای گازهای مخرب لایه ازن مانند کلروفلوئوروکربن�ه اHFC
ه ابه‌دلیل داشتن پتانسیل گرمایش جهانی بالا، یکی از عوامل اصلی تغییرات اقلیمی محسوب می�شوند. درک ویژگی�های HFCه او نقش 
HFC آنه ادر محیط زیست برای اتخاذ تصمیمات صحیح در زمینه سیاستگذاری محیط زیستی بسیار مهم است. ب اتوجه به تأثیرات مخرب
ه ابر تغییرات اقلیمی، بسیاری از کشوره اتلاش می�کنند ت ااستفاده از این گازه ارا کاهش دهند و در پی جایگزین�های سازگار ب امحیط زیست 
باشند. لایحه اصلاحی پروتکل مونترال ب اهدف کاهش تدریجی تولید و مصرف HFCه او یافتن جایگزین�های مناسب برای این گازه اتدوین 
شده است. هدف نهایی این است که ضمن حفاظت از لایه ازن، به کاهش انتشار گازهای گلخانه‌ای و مقابله ب اتغییرات اقلیمی کمک شود. 
مسئله اصلی که لایحه اصلاحی پروتکل مونترال در پی حل آن است، تضاد موجود بین حفاظت از لایه ازن و مقابله با تغییرات 
اقلیمی است. در واقع، این لایحه به دنبال یافتن راهکاری برای کاهش استفاده از گازهای هیدروفلوئوروکربن )HFCs( است 
که به عنوان جایگزینی برای مواد مخرب لایه ازن معرفی شدند، اما خودشان به عنوان گازهای گلخانه‌ای قوی، نقش مهمی در 
گرمایش زمین ایفا می کنند. به�عبارت ساده�تر، چالش اصلی این است که چگونه می�توان از یکسو از لایه ازن محافظت کرد و از سوی دیگر، 
تأثیرات مخرب این گازه ابر تغییرات اقلیمی را کاهش داد. ب ااجرای کامل اصلاحیه کیگالی، می�توانیم به کاهش نیم درجه سانتی�گرادی از 
گرمایش جهانی ت اپایان قرن کمک کنیم. بااین�حال، برای مقابله ب ابحران اقلیمی، به مجموعه‌ای از راهاکرهای جامع نیاز داریم. علاوه�بر کاهش 

مصرف HFCها، بهبود بهره‌وری انرژی و توسعه فناوری�های پاک نیز از اهمیت بالایی برخوردار هستند. 

4. موارد استفاده HFCها

این مبرّّده ادر این سیستم‌ه‌ای سردکننده ب ااندازه‌ه‌ای متفاوت در ایران مورد استفاده قرار می‌گیرند )جدول 4(: تهویه مطبوع مرکزی، چیلرها، 
سیستم تهویه مطبوع سیار، سردکننده‌ه‌ای خانگی، سردکننده‌ه‌ای تجاری، سردکننده‌ه‌ای صنعتی و سردکننده‌ه‌ای سیستم حمل‌و�نقل.
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 اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه اصلاح

 سند الحاقی )پروتکل( مونترال در مورد

«مواد کاهنده لایه ازن

جدول 4.کاربرد مبرّّدهای HFCها‌ در ایران ]2[

HFCمحصول مورد استفاده

HFC32، HFC407C،HFC410a تهویه مطبوع مرکزی

HFC407C، HFC410a ،HFC134a چیلر

HFC134aتهویه مطبوع سیار

HFC134aسردکننده  های خانگی

HFC404a،HFC134a سردکننده های تجاری

HFC404aسردکننده  های صنعتی

HFC134aسردکننده های سیستم حمل ونقل

5. تاریخچه شکل گیری اصلاحیه کیگالی

اعضای پروتکل مونترال در سال 2016 در بیست و هشتمین جلسه اعض ادر کیگالی، رواندا در خصوص کنترل و حذف تدریجی مصرف هیدرو 
فلوروکربن�ها)HFCs(  به توافق رسیدند. در این اصلاحیه، کشــوره ابه دو گروه تقسیم شدند که ایران در گروه دوم )کنار کشورهای هند، 
پاکستان، عراق، قطر، عمان، کویت، عربستان و امارات متحده عربی( قرار دارد. در این نشست، بیش از 171 کشور جهان ب اهدف ایجاد تعهدات 
برای حفاظت از آب و هوا و لایه ازن، ب ااصلاح پروتکل مونترال موافقت کردند. گفتنی است ت اتاریخ یکم ژوئیه 2024 تعداد 160 کشور از 198 

کشور عضو پروتکل مونترال اصلاحیه کیگالی را تصویب کرده‌اند]3[.
هدف از اصلاحیه کیگالی، کاهــش تولید و مصرف هیدروفلوروکربن‌هــ ‌ا)HFCs( بود که به�عنوان جایگزین مــواد مخرب لایه ازن مانند 
هیدروکلروفلوروکربن�ه ا)HCFC( و کلروفلوروکربن‌ه ‌ا)CFC( تحت پروتکل مونترال، معرفی شده بودند. ولی از‌آنجاکه�HFCه اگازهای 
گلخانه‌ای قدرتمندی هستند که در گرم شدن کره زمین نقش دارند و باعث افزایش خطرناک دمای زمین می�شوند، درنتیجه، اصلاحیه کیگالی 
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تصویب شد ت اعلاوه�بر کاهش استفاده از‌HFCه ‌ادرصدد ترویج مواد سازگار ب امحیط زیست مانند مبرّّدهای طبیعی باشد که علاوه�بر سازگاری 
ب اآب و هوا، دارای پتانسیل گرمایش جهانی )GWP( بسیار پایین ی ادر حد صفر و پتانسیل تخریب لایه ازن )ODP( صفر هستند. شایان 
ذکر است که ‌CFCه ‌او HCFCه ابه�علت پتانسیل تخریب ازن )ODP( از جمله مواد تخریب�کننده لایه ازن )ODS( محسوب می�شوند 

که از طریق پروتکل مونترال از چرخه مصرف خارج شده‌اند.
تصویب اصلاحیه کیگالی به ایجاد اعتماد در بازارهای جهانی و ترویج فناوری�های دوستدار محیط زیست کمک شایانی کرده است. این توافق 
بین‌المللی کشوره ارا تشویق می�کند ت اب ااتخاذ رویکردهای نوآورانه و منعطف، تولید و مصرف HFCه ارا کاهش دهند. لایحه اصلاحی پروتکل 
مونترال به‌دلیل مزایای زیست�محیطی و اقتصادی آن، به�طور کلی ب احمایت گسترده‌ای از سوی جامعه بین‌المللی روبه‌رو بوده است. علاوه�بر 
کاهش انتشار گازهای گلخانه‌ای، اصلاحیه کیگالی فرصتی را برای بهبود بهره‌وری انرژی در بخش�های مختلف، به‌ویژه تبرید و تهویه مطبوع، 

فراهم آورده است. برآورده انشان می‌دهد که ب ابهبود بهره‌وری انرژی، می�توان مزایای این اصلاحیه را دو برابر کرد.

6. اهمیت پیوستن به اصلاحیه کیگالی

آنچه مسلم است، جمهوری اسلامی ایران یکی از اعضای فعال پروتکل مونترال است. کشورهایی که اصلاحیه تصویب شده پروتکل مونترال را 
به تأیید و تصویب مجلس خود نرسانند، باید با تبعات آن نیز روبه‌رو شوند که می توان به عدم دسترسی واحدهای تولیدی به مواد 
اولیه، ایجاد مشکلات تولید و پیرو آن بیکاری کارگران شاغل و احیاناًً تعطیلی این نوع واحده ارا نام برد. نکته مورد توجه این است که 

ب اتصویب اصلاحیه�های مرتبط ب ااین پروتکل�ها، کشور موفق به دریافت حدود هشتاد میلیون دلار فاند بین‌المللی شده است ]2[.
کشورهای عضو ب اتصویب این اصلاحیه موجب کاهش تغییرات آب و هوایی و جلوگیری از گرم شدن زمین خواهند شد. هنگامی که اعض اضمن 
اجرای اصلاحیه کیگالی، فناوری‌های جدیدی را مستقر می�کنند، می�توانند مزیت�های رقابتی جدیدی را در بازار جهانی کسب کنند. فناوری‌های 
جایگزین اغلب مقرون�به�صرفه�ترند و منجر به بهبود کیفیت محصولات نهایی، از جمله بهره‌وری انرژی، می�شوند. پروتکل مونترال از طریق این 
اصلاحیه، هدف حذف�HFCه ارا دنبال می�کند و نقش مؤثری در دستیابی به جهانی پایدار از نظر زیست�محیطی دارد. اعضای اصلاحیه کیگالی 
به حمایت�های مالی و فنی، که مطابق ب اپروتکل فراهم شده است، دسترسی خواهند داشت و مزایای متعدد دیگری نیز ب اپذیرش اصلاحیه قابل 

دسترس است.
شروع فاز اجرایی اصلاحیه کیگالی برای گروه 2، که ایران نیز جزو آن است، سال 2024 تعیین شده که مستلزم تصویب آن در مجلس شورای 
اسلامی است. هدف تعریف شده برای گروه 2، تثبیت مصرف HFCه ادر سال 2028 و کاهش 10 درصد ت اسال 2032 است که این خود مستلزم 
ایجاد سازوکارهای لازم از جمله سیستم کنترل صدور مجوز واردات است. کاهش 85 درصد HFCه ات اسال 2047 هدف نهایی این پروژه است

نکته حائز اهمیت دربــاره اصلاحیه کیگالی اینکه هم‌زمان ب اکاهــش 10درصدی گازهای HFCها، تجارت مــواد تحت پروتکل مونترال ب ا
دولت�هاییکه اصلاحیه کیگالی را تصویب نکرده باشند، ممنوع خواهد بود. در خصوص ممنوعیت تجارت ب اکشورهای غیرعضو و زمان شروع 
پیش‌بینی شده برای ایران، همچنین نظر مثبت وزارت صمت )جلســه کمیسیون زیربنایی( تسریع در تصویب و آغاز فعالیت‌ه‌ا، لازم و به نفع 
صنایع مرتبط است. ضمناًً میزان عمده مصرف HFC در کشور، گاز 134a اســت که طبق برآورده ادر حدود 10 هزارتُ نُ است که ب اتوجه به 
اضافه شدن 65 درصد از میزان مصرف سال پایه HCFCها، هنگام محاسبه سال پایه برای اجرای این اصلاحیه، مشکلی از بابت واردات نخواهیم 
داشت. ب ااضافه شدن 65 درصد از میزان ســال پایه ‌HCFCه‌ا، مقدار کل مصرف در حال حاضر به حدود چهارده هزارتُ نُ می‌رسد. همچنین 
کشور تولیدکننده مواد تحت کنترل پروتکل مونترال نیست و صرفاًً مصرف�کننده است. از همین رو الحاق کشور ایران به اصلاحیه کیگالی از 

اهمیت ویژه‌ای برخوردار است ]2[.
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7. مضرات عدم تصویب اصلاحیه کیگالی

  ممنوعیت تجارت HFCه ا)مبرّّدها( از ابتدای سال 2033 میلادی ب اکشورهایی که این اصلاحیه را تصویب نکرده باشند و ایجاد مشکلات 
در واحدهای تولیدی... .

  ضربه به واحدهای تولیدی کشور در بخش تبرید و تهویه مطبوع به�لحاظ عقب�ماندگی فنی و فناوری.
  عدم اماکن تعمیر دستگاه‌ه‌ای مبتنی�بر مبرّّده ای امواد قدیمی، درنتیجه عدم وجود این مواد در بازار.

  افزایش قیمت نهایی محصول درنتیجه عدم برخورداری از کاهش بهره‌وری انرژی.
  عدم برخورداری از نشان استانداردهای بین‌المللی روی محصول.

  ناممکن بودن صادرات محصولات مبتنی�بر مواد قدیمی.
  عدم برخورداری از کمک�های مالی و فنی بین‌المللی در چارچوب پروتکل مونترال.

به�طور خلاصه، همان�طور که قبلًاً اشاره شد، تصویب نشدن این اصلاحیه موجب عدم دسترسی واحدهای تولیدی به مواد اولیه، ایجاد مشکلات 
تولید و پیرو آن بیاکری کارگران شاغل و احیاناًً تعطیلی این نوع واحده اخواهد شد.

8. مزایای تصویب اصلاحیه کیگالی

  انتقال فناوری‌ه‌ای جدید در واحدهای تولیدی و کمک به پایدارسازی مشاغل تولیدی در کشور.
  برخورداری از مزیت�های رقابتی در بازارهای جهانی و افزایش درآمدهای صادراتی.

  برخورداری از بهره‌وری انرژی در نتیجه استفاده از فناوری‌ه‌ای جدید و بهبود کیفیت محصول نهایی.
  دستیابی به محیط زیستی پایدار و کمک به جلوگیری از نابودی موجودات روی کره خاکی.
  دسترسی اعضای اصلاحیه کیگالی به حمایت�های مالی و فنی مطابق ب اپروتکل مونترال.

  کمک به ترمیم لایه ازن ب احذف مصرف مواد مخرب و کاهش تغییرات آب و هوایی )بدین ترتیب، اعض اب اکاهش تولید و مصرفHFCها، 
از گرم شدن زمین ت اپایان قرن حاضر جلوگیری خواهند کرد(.

9. طرح موضوع در کشور پس از گذشت حدود هشت سال از شکل‌گیری اصلاحیه کیگالی

ب اتوجه به لزوم انجام اقدامات اولیه، تهیه گزارش�های توجیهی مرتبط ب ااین اصلاحیه در خصوص وضعیت کشور از جنبه‌ه‌ای مختلف توسط 
مشاوران و نیز بررسی گزارش�های فنی پنل�های تخصصی پروتکل مونترال )هر پنج سال یک بار( در خصوص موارد فنی جایگزین‌ه ‌ادر سال�های 
اخیر برای اطلاع از آخرین وضعیت به�کارگیری جایگزین�ه ادر بخش‌ه‌ای مختلف، تأخیری در پیوستن کشور به این اصلاحیه به وجود آمده 
است. همچنین رصد تغییرات در کشورهای صادرکننده مواد جایگزین و در دسترس بودن آنه انیز از دیگر عوامل مؤثر بر این تأخیر محسوب 
می�شود. شایان ذکر است، عمده واردات کشور در خصوص مواد تحت کنترل پروتکل مونترال از مبدأ چین است که این کشور اصلاحیه را در 

نیمه دوم سال 2021 پذیرفته است ]2[.
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10. نظر کارشناسی مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی

لایحه اصلاحی سند الحاقی پروتکل مونترال، گامی رو‌ به‌ جلو در راستای حفاظت از لایه ازن و مقابله ب اتغییرات اقلیمی محسوب می�شود. این 
لایحه ب اتمرکز بر کاهش تدریجی تولید و مصرف هیدروفلوئوروکربن�ه ا)HFCs(، به�عنوان یکی از گازهای گلخانه‌ای قدرتمند، نقش مهمی 
در آینده کره زمین ایف اخواهد کرد. ب اتوجه به تصویب ‌قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون وین درمورد حفاظت از لایه ازن 
در تاریخ 1368/09/07، چارچوب کلی برای اجرای تعهدات ایران در زمینه حفاظت از لایه ازن مشخص شده است. همچنین تصویب‌نامه در 
خصوص اقدامات مربوط به برنامه مشارکت ملی در زمینه کاهش انتشار گازهای گلخانه‌ای، تصویب‌نامه در خصوص الزام دستگاه‌ها‌ی اجرایی 
برای مقابله مؤثر با آلودگی هوا، قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی و تصویب‌نامه در خصوص تأمین 20درصد برق مصرفی وزارتخانه‌ها، مؤسسات 
و شرکت‌ها‌ی دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی از انرژی‌های تجدیدپذیر نشان‌دهنده توجه ایران به مسائل زیست�محیطی و تلاش برای 
حفاظت از لایه ازن، کاهش گازهای گلخانه‌‌ای، بهبود بهره‌وری انرژی و توسعه فناوری�های پاک است. قانون الحاق به کنوانسیون وین، اولین 
گام مهم ایران برای مشارکت در تلاش�های جهانی برای حفاظت از لایه ازن بود. تصویب�نامه در خصوص اقدامات مربوط به برنامه مشارکت ملی 
در زمینه کاهش انتشار گازهای گلخانه‌ای نشان‌دهنده توجه ایران به چالش تغییرات اقلیمی و تلاش برای کاهش انتشار گازهای گلخانه‌ای 
است. تصویب�نامه در خصوص الزام دستگاه�های اجرایی برای مقابله مؤثر ب اآلودگی هوا به�طور مستقیم به یکی از عوامل اصلی آلودگی هوا و 
تغییرات اقلیمی، یعنی انتشار آلاینده�ه ااز منابع ثابت و متحرک، می�پردازد. قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی ب اهدف کاهش مصرف انرژی و 
افزایش بهره‌وری انرژی تصویب شده است. کاهش مصرف انرژی به معنای کاهش انتشار گازهای گلخانه‌ای و کاهش فشار بر منابع طبیعی است

تصویب�نامه در خصوص تأمین 20 درصد برق مصرفی وزارتخانه�ها، مؤسسات و شرکت�های دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی از انرژی�های 
تجدیدپذیر گامی مهم در راستای توسعه انرژی�های تجدیدپذیر و کاهش وابستگی به سوخت�های فسیلی است. همان�گونه که مشاهده می‌شود، 

این قوانین به�صورت مکمل یکدیگر عمل می�کنند و ابعاد مختلف حفاظت از محیط زیست را پوشش می‌دهند. 
بااین�حال، پذیرش هر تعهد بین‌المللی، به‌ویژه در حوزه محیط زیست، نیازمند بررسی دقیق ابعاد مختلف آن است. از منظر سیاست حقوقی، 
قبل از پذیرش تعهدات جدید بین‌المللی، لازم است میزان موفقیت و دلایل عدم موفقیت احتمالی قوانین، مقررات و عملکردهای داخلی در آن 
حوزه به‌دقت بررسی شود. درصورتی�که در اجرای قوانین و مقررات داخلی ب اموانع و مسائلی روبه‌رو باشیم، به طریق اولی ب اچنین مشکلاتی در 
پذیرش تعهد بین‌المللی جدید نیز مواجه خواهیم بود. علاوه�بر این، یک تعهد بین‌المللی، الزامات قانونی جدیدی را به مجموعه قوانین داخلی 
اضافه می�کند که می�تواند موجبات مسئولیت بین‌المللی دولت را فراهم آورد. در خصوص الحاق به اصلاحیه کیگالی، مسئله اماکن تراکنش�های 
مالی، انتقال فناوری و مزایای ادع اشده و اساساًً اماکن عملی تحقق تعهدات در این زمینه، به‌ویژه باوجود تحریم�های ظالمانه، پذیرش این تعهد 

بین‌المللی را ب اابهاماتی مواجه می�کند. بنابراین، پذیرش این پروتکل بدون تبیین دقیق موارد فوق و رفع ابهامات موجود توصیه نمی�شود. 
درنهایت می�توان گفت که باتوجه به الزامات قانونی، که پیش�تر به آن اشاره شد، و نظر به تأیید اصلاحات پیشنهادی توسط سازمان حفاظت 
محیط زیست به�عنوان مرجع ملی کنوانسیون و پروتکل حاضر، تصویب لایحه اصلاح ســند الحاقی )پروتکل( مونترال درباره مواد کاهنده 
لایه ازن مشروط به انجام بررسی‌های دقیق‌تر در خصوص موارد مطرح شده و رفع ابهامات موجود، از نقطه�نظر کارشناسی قابل بررسی است.
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جدول 5. تحولات کلیدی پروتکل مونترال: اصلاحیه ها و پیامدهای جهانی

مهم ترین یافتهسال اجراعنوان مورد بررسی

کاهش مصرف CFCها و HCFCها برای حفاظت از لایه ازن1987تصویب پروتکل مونترال

تعهد کشورها به کاهش تدریجی مصرف HFCها2016تصویب اصلاحیه یکگالی

محدودیت تجاری برای کشورهای غیرعضو و حمایت مالی از 2024تصویب اصلاحیه یکگالی توسط 160 کشور
کشورهای عضو

تثبیت مصرف HFCها تا 2028 و کاهش 85 درصدی تا 20242047شروع اجرای اصلاحیه یکگالی برای گروه 2

تأثیر بر صنایع تبرید و تهویه در کشورهای غیرعضو-ممنوعیت تجارت HFCها با کشورهای غیرعضو

بهبود بهره وری انرژی، کاهش گرمایش جهانی تا 0.5 درجه -تأثیر اقتصادی و زیست محیطی اصلاحیه
سانتیگراد

11. جمع بندی و پیشنهادها

پروتکل مونترال و اصلاحیه کیگالی، نه�فقط به حفاظت از لایه اوزون کمک کرده‌اند، بلکه مسیری را برای گذار به�سمت اقتصاد کم�کربن هموار 
کرده‌اند. بااین�حال، اجرای کامل این توافقات نیازمند تعهد قوی دولت�ها، هماکری بخش خصوصی و سرمایه�گذاری در فناوری�های پاک است. 
ایران نیز ب اتصویب قوانین و مقررات مختلف، گام�های مهمی در این مسیر برداشته است. نظر به وجود الزامات قانونی ملی نظیر بندهای 
»۲«، »7«، »8« و »11« سیاست‌های کلی محیط زیســت ابلاغی مقام معظم رهبری و قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت 
کشور در خصوص کاهش گازهای گلخانه‌‌ای و مدیریت تغییر اقلیم، تصویب لایحه اصلاح سند الحاقی )پروتکل( مونترال در 
مورد مواد کاهنده لایه ازن در مجلس شورای اسلامی مشروط به رفع ابهامات موجود در خصوص چگونگی اجرای تعهدات در 
شرایط تحریم و انجام بررسی های لازم در خصوص موارد مطرح شده در بخش نظر کارشناسی قابل پذیرش و مورد تأیید است 
همچنین ب اتصویب این اصلاحیه، اماکن بهره�مندی از ظرفیت�های بالقوه نهادهای بین‌المللی در چارچوب پروتکل مونترال )اصلاحیه کیگالی( 
به�منظور تسهیل هماکری�ه او دسترسی به فناوری�های جایگزین، مشروط به رفع موانع ناشی از تحریم�ه او ایجاد سازوکارهای مناسب وجود 
خواهد داشت. ب اتوجه به ممنوعیت تجارت ب اکشورهای غیرعضو از ســال ۲۰۳۳ و احتمال بروز مشکل در تأمین مواد اولیه برای واحدهای 
مصرف�کننده پس از این تاریخ، پیوستن به این اصلاحیه می�تواند در حال حاضر مفید باشد. بااین�حال باید توجه شود که در صورت پیوستن 
به این اصلاحیه، کشــور ملزم به رعایت تعهدات مربوطه از جمله کاهش تدریجی مصرف HFCه اخواهد بود که در ابتدا ت اسال ۲۰۳۲ به 

مآخذ: نگارنده
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کاهش ۱۰ درصد محدود می�شود. همچنین، در صورت وجود سازوکارهای لازم و رفع موانع ناشی از تحریم�ها، واحدهای تولیدی می�توانند از 
کمک�های مالی و فنی ارائه شده تحت این پروتکل برای تبدیل خط تولید ب افناوری�های جدید بهره�مند شوند. گفتنی است، سیاست حقوقی 
برای پذیرش تعهد جدید، آن هم تعهد بین‌المللی، ایجاب می�کند قبل از پذیرش چنین تعهدی، ابتدا میزان موفقیت و دلایل عدم موفقیت 
احتمالی قوانین و مقررات و عملکردهای داخلی در این حوزه بررسی شود؛ زیرا درصورتی�که در اجرای قوانین و مقررات و عملکردهای داخلی 
در این خصوص ب اموانع ی امســائلی روبه‌رو باشیم، به طریق اولویت ب اچنین موضوعاتی در پذیرش تعهد بین‌المللی جدید در این حوزه نیز 
روبه‌رو خواهیم بود؛ علاوه بر اینکه تعهدی بین‌المللی نیز به الزامات قانونی خود افزوده‌ایم که ممکن است موجبات مسئولیت بین‌المللی دولت 
را فراهم آورد. مسئله اماکن تراکنش‌ه‌ای مالی، انتقال فناوری و مزایای ادع اشده و اساساًً اماکن عملی تحقق تعهدات در این خصوص به‌ویژه ب ا
وجود تحریم‌ه‌ای ظالمانه، پذیرش تعهد بین‌المللی در این خصوص را ب اابهام دیگری مواجه می�کند. ازاین‌رو پذیرش این پروتکل بدون تبیین 

آنچه در خصوص سیاست حقوقی بیان شد و بدون ابهام‌زدایی در این باره توصیه نمی�شود.
ب اتوجه به اهمیت این موضوع، ضروری است که ایران ب اتوجه به شرایط خاص خود، برنامه�های ملی برای کاهش مصرف HFCه اتدوین کند 
و ب اایفای نقش فعال در هماکری�های بین‌المللی و اجرای کامل تعهدات خود، به�عنوان الگویی برای سایر کشوره اعمل کند. همچنین، لازم 
است دستگاه�های مربوطه در بازه�های زمانی تعیین شده برای بررسی اصلاحات اعمال شده در متون اسناد مذکور، درباره انجام بررسی�های 
کارشناسی لازم و اخذ نظرهای کلیه ذی�نفعان و ذی�مدخلان )کشوری و لشکری( طی فرایند قانونی اقدام کنند. در این راست اپیشنهادهایی 

به شرح جدول ذیل ارائه می�شود.

جدول 6. پیشنهاد توصیه سیاستی ویژه گزارش های راهبردی/ نظارتی

ردیف

نوع توصیه

توصیه سیاستی
الزامات و قیود 

اجرایی
دستگاه معیندستگاه متولی

زمان بندی اجرا 
)کوتاه مدت، 
میان مدت، 
بلندمدت(

ملاحظات
اصلاح**تداوم*

اصلاح-1

تشیکل کارگروه 
تخصصی برای 

بررسی ابعاد حقوقی، 
اقتصادی و فنی 

پیوستن به اصلاحیه 
یکگالی

تدوین ساختار 
و تعیین اعضای 

کارگروه از 
نهادهای مرتبط

سازمان حفاظت 
محیط زیست

وزارت امور 
خارجه، وزارت 

صنعت، معدن و 
تجارت، سازمان 
برنامه و بودجه

کوتاه مدت
بررسی تأثیر 
تحریم ها بر 

اجرای تعهدات

اصلاح-2

بررسی قوانین 
و مقررات داخلی 
مرتبط با کاهش 

مصرفHFCها و 
میزان انطباق آنها با 

اصلاحیه یکگالی

جمع آوری و 
تحلیل قوانین و 
مقررات ملی و 

بین المللی

مجلس شورای 
اسلامی، سازمان 

حفاظت محیط 
زیست

قوه قضائیه، 
معاونت حقوقی 
ریاست جمهوری

میان مدت
جلوگیری از 

تضاد قانونی و 
ایجاد هماهنگی

اصلاح-3

شناسایی موانع و 
چالش های احتمالی 
در اجرای تعهدات 

ناشی از پیوستن به 
اصلاحیه

انجام مطالعات 
تطبیقی و تحلیل 
موانع ساختاری

سازمان حفاظت 
محیط زیست

وزارت امور 
خارجه، وزارت 
اقتصاد و دارایی

میان مدت

تمرکز بر 
چالش های 
مرتبط با 
تحریم ها
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ردیف

نوع توصیه

توصیه سیاستی
الزامات و قیود 

اجرایی
دستگاه معیندستگاه متولی

زمان بندی اجرا 
)کوتاه مدت، 
میان مدت، 
بلندمدت(

ملاحظات
اصلاح**تداوم*

اصلاح-4

تدوین برنامه های 
ملی برای کاهش 
مصرفHFCها 

متناسب با شرایط 
کشور

ایجاد برنامه 
کاهش تدریجی با 

مشارکت صنایع

وزارت صنعت، 
معدن و تجارت

سازمان حفاظت 
محیط زیست، 
اتاق بازرگانی

بلندمدت

حمایت از 
صنایع برای 

جایگزینی مواد 
جایگزین

اصلاح-5

ارائه راهکارهای 
عملی برای تسهیل 
تراکنش های مالی و 

انتقال فناوری

بررسی 
سازوکارهای مالی 
جایگزین و جذب 
سرمایه گذاری 

خارجی

بانک مرکزی، 
وزارت اقتصاد و 

دارایی

وزارت امور 
خارجه، سازمان 
سرمایه گذاری 

خارجی

میان مدت
رفع موانع 

مالی با توجه به 
شرایط تحریم

اصلاح6

بررسی میزان 
موفقیت و موانع 

اجرای قوانین 
داخلی مرتبط قبل 
از پذیرش تعهد 
بین المللی جدید

ارزیابی عملکرد 
قوانین و مقررات 

فعلی پیش از 
پذیرش اصلاحیه

معاونت حقوقی 
ریاست جمهوری

مجلس شورای 
اسلامی، دیوان 

محاسبات
کوتاه مدت

کاهش ریسک 
تعهدات 
بین المللی

-تداوم7

ایفای نقش فعال 
در همکاریهای 

بین المللی و اجرای 
کامل تعهدات 
زیست محیطی

حضور در 
نشست های 
بین المللی و 
مذاکره برای 

دریافت حمایت 
مالی

وزارت امور خارجه

سازمان حفاظت 
محیط زیست، 

وزارت صنعت، 
معدن و تجارت

بلندمدت

ارتقای جایگاه 
ایران در 

سیاست های 
بین المللی 
محیط زیست

* تداوم ی اتقویت آیتم�ه ای ااقدامات. 
** اصلاح رویه�ه ای اایجاد سازوکاره.ا

منابع و مآخذ

[1] EPA, 2018 .
]2[ گزارش‌ه‌ای سازمان حفاظت محیط زیست، 1403.

]3[ اصلاحیه سند الحاقی )پروتکل( مونترال درمورد مواد کاهنده لایه ازن.

مآخذ: نگارنده



گزیده سیاستی

تصویب لایحه اصلاح سند الحاقی پروتکل مونترال بدون بررسی دقیق ابعاد حقوقی، اقتصادی و فنی، به ویژه با در نظر گرفتن 
چالش های تحریم، توصیه نمیشود؛ هرچند الزامات ملی بر کاهش گازهای گلخانه ای، بهره وری انرژی و توسعه فناوریهای پاک 

تأیکد دارند.


