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 (: 1مطالعه منطقه آزاد تجاري صنعتی قشم )

 هاها و فرصتظرفيت

 

 

 

 

 

 

 چکيده 

کیلومتر    1491بزرگترین جزیره خلیج فارس، با مساحتی بالغ بر  و    ترین جزیره ایرانیپرجمعیتجزیره قشم به عنوان  

فارس به    های دریایی از خلیج در دهانه تنگه هرمز و در مسیر راه  ، کیلومتری جنوب بندرعباس  37مربع، در فاصله  

جغرافیایی میان  دریای عمان و اقیانوس هند قرار دارد. این جزیره، با واقع شدن در شمال تنگه هرمز، از موقعیت خاص  

 .بردخلیج فارس و اقیانوس هند بهره می

به عنوان منطقه آزاد قشام تعیین شادم مابقی   جزیرهدر این  کیلومتر مربع 300ای به وساعت محدوده 1372از ساال 

جزیره )به جز مراکز نظامی و امنیتی( منطقه ویژه اقتصاادی اسات که ساازمان مساآول آن، همان ساازمان منطقه آزاد 

 است.  قشم

هاي انرژي  لجسمتي،  تجار،  شميو،   هاي متعددي در حوزهقشمم عووه بر موقعيت راهرردي  از ظرفيت

. همچنین به صاورت بالقوه امکان خلق فرصات و مزیت گردشمرري  بانکرین،  صمنعت  معدن و ... برخوردار اسمت

های اقتصادی در این جزیره به ااتر  فعالیتبااه طااور قطااع گسهای فناوری، مالی و ... در قشم وجود دارد.  در زمینه

تواند به عنوان رقیبی برای ساایر مناطق آزاد کشاورهای همجوار های خاااااارجی میخصاوص با راهکار جذب سارمایه

از مناااطق آزاد سااایر  ،پتانساایل این جزیره برای توسعه  چرا که  معماال کاارده و بااه رونق اقتصاد کشور کمک نماید

 است.خلیج فارس بسیار بیشتر    کشاورهای حاشایه

 
 

 خوصه مدیریتی

 بيان / شرح مسئله 

باه عنوان بزرگترین جزیره خلیج فاارس، علی آنکاه از موقعیات راهبردی و ظرفیاتجزیره قشااام  هاای متنوعی  رغم 

،  های کلی توساعه دریامحورسایاساتبرخوردار اسات، اما جایگاه قابل توجهی در اقتصااد کشاور ندارد. با عنایت به ابلا  

 ها وای از ظرفیت دریا، بررسای ظرفیتو اساتفاده حداکرری رقبای منطقه  های کلی اقتصااد مقاومتیسایاسات 11بند  

 ای برخوردار است.های جزیره قشم به منظور ارائه راهکارهای سیاستی، از اهمیت ویژهفرصت

  

https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=54334
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=54334
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=54334
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=25370
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=25370
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=25370
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 هاي کليدينقطه نظرا، / یافته

کیلومتری   37کیلومتر مربع، در فاصاله   1491جزیره قشام به عنوان بزرگترین جزیره خلیج فارس، با مسااحتی بالغ بر 

فارس به دریای عمان و اقیانوس هند قرار    های دریایی از خلیجدر دهانه تنگه هرمز و در مساایر راه  ،جنوب بندرعباس

های  از شارق جزیره قشام منطقه آزاد بوده و مابقی آن )به جز محدوده کیلومتر مربع 300حداکرر  مطابق قوانین،   دارد.

 نظامی و امنیتی( منطقه ویژه اقتصادی است.

های تجارت و لجستیک، صنعت و معدن، انرژی، شیلات و گردشگری  های جزیره قشم در قالب حوزهترین ظرفیتاصلی

یی نظیر فناوری و تبادلات مالی در این جزیره وجود  هابندی هستندم همچنین امکان خلق مزیت در حوزهقابل دسته

 های قشم عبارتند از:  ها و ظرفیتدارد. برخی از جذابیت

های بارگیری  مناسب برای احداث اسکله  متر در بنادر کاوه و سوزا(  40تا    20)با عمق طبیعی    سواحل عمیق •

 لا، های با ظرفیت باکشتی

 کیلومتر ساحل، 260برخورداری از  •

 داری از ذخایر نفت و گاز، برخور •

)که به ثبت جهانی  های دریایی حرا  های سیاحتی و تفریحی ازجمله جنگلها و ظرفیتبرخورداری از جاذبه •

ها،  ، دره ستارگان، تنگه چاهو، غار عظیم نمک، برهوت کاسه سلخ، دره وسیع تندیسیسواحل جنوبیرسیده(،  

 ها، بام قشم و ...، پشتساحل لاک

 ، المللیالمللی و قرار گرفتن در مسیر کشتیرانی بینهای بینآبراهدسترسی به  •

 دسترسی به بازار ایران و بازارهای خاورمیانه، قفقاز و آسیای مرکزی، •

شود و در نهایت  جنوب که از کشورهای اروپای مرکزی آغاز می-المللی شمالقرار گرفتن در مسیر کریدور بین •

پایین بودن  و  پیوندداقیانوس هند به آسیای جنوبی و جنوب شرقی می از طریق خلیج فارس، دریای عمان و

 (، دریای سرخ، کانال سوئز و دریای مدیترانه)  ونقل از مسیر قشم نسبت به مسیر کنونیهزینه و زمان حمل

 المللی شرق به غرب، قرار گرفتن در کریدور پروازهای بین •

برای گستر  فعالیت • بودن زمین فراوان  بهدارا  بزرگترین جزیره خلیجهای صنعتی و تجاری  فارس و    عنوان 

 ، ترین جزیره ایرانپرجمعیت

 رسانی )بانکرینگ( شناورهای عبوری.موقعیت مناسب برای سوخت •

های  عملکرد ساازمان منطقه آزاد قشام حاکی از آنسات که ایجاد منطقه آزاد تجاری صانعتی در این جزیره، شااخص

ای محروم و صاورت قابل توجهی بهبود داده اساتم در حالی که تا پیش از آن قشام به منطقهزیرسااختی و تجاری را به 

 های اولیه تبدیل شده بود.فاقد زیرساخت
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 سياستی   تقنينی /نظارتی یا پيشنهاد راهکار

هاای ارز  و هاای کم نظیر و قاابال توجاه در این جزیره، اماا ارتبااط موثر جهات تکمیال زنجیرهرغم وجود ظرفیاتعلی

مند شودم از سوی خدمات در قشم شکل نگرفته و به تبع آن کشور نتوانسته است از مزایای آن تا حد قابل قبولی بهره

ی  های اولیهحاشاایه خلیج فارس که به مراتب از مزیتدیگر توسااعه بنادر، سااواحل و مناطق آزاد سااایر کشااورهای  

المللی این جزیره را به آفرینی ملی و بینکمتری نساابت به قشاام برخوردار بودند، چرایی توسااعه محدود و عدم نقش

های  سایاسات 11و بند   های کلی توساعه دریامحورسایاساتساازدم این در حالیسات که در  عنوان ساوال اصالی نمایان می

نیز به عنوان اساتاد بالادساتی، بر توساعه جزایر و همچنین توساعه حوزه عمل مناطق آزاد، تاکید    کلی اقتصااد مقاومتی

 شده است.

های قانونی، سااختاری، فرایندی و اجرایی منطقه آزاد قشام احصاا شاده کور، باید موانع و چالشبرای پاساخ به ساوال مذ

 و ابعاد مختلف آن مورد بررسی قرار گیرد که در گزار  بعدی، به صورت تفصیلی به آن پرداخته شده است.

 
 

 . مقدمه 1

ادبیات اقتصاادی و تجاری کشاور شادم تا به امروز حدود  ، موضاو  مناطق آزاد و ویژه اقتصاادی وارد  60از اواخر دهه  

منطقه آزاد( در کشاور به تصاویب رسایده اسات که در حال حاضار حدود   18منطقه آزاد و ویژه اقتصاادی )شاامل   100

ها فعال هساتند. چند ساال پس از آغاز فعالیت مناطق آزاد تجاری صانعتی در کشاور، تردیدها نسابت به نیمی از آن

ف اصااالی و همچنین انتقاادات نسااابات باه عملکرد منااطق آزاد افزایش یاافاتم اماا این تردیادهاا و انتقاادات  تحقق اهادا

های  های اخیر، برخی از مزایا و معافیتنتوانسااتند مانع از افزایش تعداد و وسااعت مناطق آزاد شااوندم البته در سااال

 ه( محدود یا مشروط شدند.مناطق )نظیر معافیت از مالیات بر درآمد و مالیات بر ارز  افزود

   1دهد عدم اساتفاده مناساب از ظرفیت مناطق آزاد در کشاور ما، ریشاه در چند چالش اسااسای دارد ها نشاان میبررسای

 ها عبارتند از:ترین آنکه اصلی

 زدایی یا توسعه ملی؟(،عدم اتفاق نظر در خصوص رسالت اصلی مناطق )محرومیت •

 یابی و وسعت نامناسب،  مکان •

 اصلی )نرم افزاری و سخت افزاری(،های متناسب با اهداف  ود زیرساختنب •

 ها،  عدم اعطای هدفمند معافیت •

 های مستقر در منطقه(،  های حکمرانی )تداخل وظایف و اختیارات نهادها و سازمانچالش •

 عدم شفافیت )مالی، فرایندی و اجرایی(، •

  و فرو  زمین(،مدل تامین مالی مناطق )وابستگی شدید به واردات کالا •

 .تخصصی  های اقتصادی و تجاریو فعالیت  عدم تمرکز بر وظایف •

 
های مناطق آزاد، به گزارش »تحلیل و بررسی عملکرد اقتصادی مناطق آزاد تجاری صنعتی جمهوری اسلامی  جهت آشنایی بیشتر با چالش .  1

 [24]مراجعه نمایید.   17492ایران« به شماره مسلسل

https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=54334
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=54334
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=54334
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=25370
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=25370
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=25370
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=25370
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از ساوی دیگر، مناطق آزاد کشاور از منظر کارکردی، حکمرانی و شارایق اقتصاادی، دارای تنو  و خصاوصایات متفاوتی  

بخشانامه کلی یا تغییر قانون هساتند که با توجه به این گساتردگی، بع اا اصالاح یا بهبود مناطق از طریق ابلا  یک  

تواند آثار و پیامدهای مختلفی را در  ( می1372مصاوب   قانون چگونگی اداره مناطق آزاد جمهوری اسالامی ایرانمادر )

 هر منطقه به همراه داشته باشد.

های فسااد و تخلف )نظیر قاچاق و فرار مالیاتی(  و پیشانهادهای اصالاحی ناظر به کاهش زمینه  شااید برخی از راهکارها

شاود، قابلیت تعمیم به اغلب مناطق را داشاته باشاد برای آن اساتفاده می  پيشمنهادهاي سملری که اصاطلاحا از عنوان  

طق آزاد در پازل ملی و تحقق اهداف به منظور اسااتفاده مناسااب از ظرفیت منا  راهکارهاي ایجابی اما ارائه و اعِمال  

نیازمند شاناخت و طراحی ساازوکارهای تخصاصای برای هر   1گذاری(صاادرات و جذب سارمایهاصالی )توساعه تولید،  

 ها پرداخته شده است.منطقه خواهد بود که کمتر به آن

و همچنین لزوم طراحی و تکمیل ابتکار ایران   رهای کلی توساعه دریامحوسایاساتبر همین اسااس، با عنایت به ابلا  

تواند بخشی از آن، از طریق مناطق  سیاسی کشور در نظم جدید منطقه و جهان که می-در خصوص جانمایی اقتصادی

اری صانعتی قشام در دساتور کار مرکز آزادِ دارای شارایق ویژه حاصال شاود، مطالعه و پژوهش پیرامون منطقه آزاد تج

هاای مجلس قرار گرفات تاا علاوه بر بررسااای راهکاارهاای سااالبی و ایجاابی باه منظور اساااتفااده حاداکرری از پژوهش

  ر توسااعه دریامحوهای کلی  ساایاسااتر و نساابت آن با  توسااعه دریامحوهای این منطقه آزاد، جایگاه قشاام در  ظرفیت

 مشخص گردد.

نفعان  هایی جهت مطالعه کتب و اساناد مربوطه، بازدید از منطقه و مصااحبه با کارشاناساان، ذیریزیبدین منظور برنامه

ساات متعدد با ح اور مدیران عامل اسابق منطقه آزاد قشام،  های تخصاصای و جلو افراد مرتبق انجام گرفتم مصااحبه

مدیران میانی فعلی و ساابق منطقه آزاد قشام، اساتاندار هرمزگان، فرماندار قشام، کارشاناساان ساتاد کل نیروهای مسال ،  

تایج  صاورت پذیرفت که ن  1403تا   1401های  ها، فعالان اقتصاادی و ... در ساالساازمان بنادر و دریانوردی، اندیشاکده

ها و زحمات تمامی این عزیزان از جمله مدیران عامل  رو ارائه گردیده اسات. لازم اسات از همکاریآن در گزار  پیش

منطقه آزاد قشم آقای دکتر پیغامی، آقای دکتر شمس اردکانی، آقای دکتر حمیدرضا مومنی، آقای مهندس اصغری و 

عامریان، گرشااسابی، حقدل،  حساینی تختی، بنینژاد،  باقری،  نظران گرامی )آقایان دکتر دوساتیهمچنین ساایر صااحب

نصاایری، پورایران، بازماندگان، صااادقی، گائینی، محبی، زاهدی و کریمی، ساارکار خانم ذاکری و سااایر کارشااناسااان  

 گرانقدر( تشکر و قدردانی بعمل آید.

ساوم با عنوان آشانایی با منطقه آزاد  در این گزار  پس از بیان مقدمه و بررسای ساوابق مطالعاتی و تقنینی، در بخش

قشاام، اطلاعاتی در خصااوص تاریخچه، جمعیت، موقعیت و شاارایق این جزیره ارائه گردیده اساات. در بخش چهارم،  

ترین مطالعات حوزه به ترتیب اصالی،  های قشام احصاا شاده اساتم در بخش پنجم و شاشامها و فرصاتترین ظرفیتمهم

 گردد.بندی گزار  اشاره میشود و در بخش پایانی به جمعمیقشم و عملکرد این منطقه مرور  

 
های پیشرفته،  ی اقتصادی کشور به منظور انتقال فناوری توسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ویژه : های کلی اقتصاد مقاومتیسیاست  11بند . 1

 .ارجگسترش و تسهیل تولید، صادرات کالا و خدمات و تأمین نیازهای ضروری و منابع مالی از خ

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=9909702370144695971
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=54334
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=54334
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=25370
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=25370
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=25370
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 . پيشينه 2

 سوابق مطالعاتی. 2-1

به درخواست سازمان منطقه آزاد قشم در ادوار مختلف، مطالعات متعددی در خصوص جزیره و منطقه آزاد قشم صورت  

ها و  ارائه خواهد شدم همچنین متناسب با طرحها  پذیرفته است که در بخش پنجم، توضیحات بیشتری در خصوص آن

های کارشناسی مختلفی صورت پذیرفته است. در جدول زیر  لوای  مرتبق با ایجاد منطقه آزاد قشم، مطالعات و بررسی

 .ترین اسناد و مطالعات صورت گرفته در این زمینه اشاره شده استبه برخی از مهم

 

 یپژوهش  نهيشي پ.  1جدول  

 عنوان گزارش  ردیف 
سال 

 انتشار 

شماره 

 مسلسل 
 توضيحا،  نام سازمان/نهاد

1 
طرح جامع منطقه آزاد قشم  

 ( Sweco)سوئکو 

1994 

(1373 ) 
 

مهندسان، معماران،  

)به   اقتصاد دانان سوئدی 

سفار  سازمان منطقه  

 آزاد قشم( 

تدوین طرح جامع منطقه آزاد و قشم و  

های  برای فعالیتساله  20گذاری هدف

 این منطقه 

2 

اظهارنظر کارشناسی درباره  

توسعه محدوده مناطق  "لایحه: 

آزاد تجاری ا صنعتی قشم و  

 "چابهار

1384 4716 

دفتر مطالعات اقتصادی  

های  مرکز پژوهش

 مجلس شورای اسلامی 

بررسی افزایش وسعت منطقه آزاد  

قشم به کل جزیره قشم )به جز  

امنیتی( و رفع  محدوده نظامی و 

تداخلات بین سازمانی در مدیریت این  

 منطقه

3 
نویس سند راهبردی  پیش

 سازمان منطقه آزاد قشم 
1394  

مشاور عالی در امور  

راهبردی و مدیر پروژه  

برنامه استراتژیک  

 سازمان منطقه آزاد قشم 

منطقه آزاد قشم و   SWOTتحلیل 

 های منطقه تبیین اولویت

4 
توسعه مردم محور  طرح جامع 

 جزیره قشم 

2016 

(139۵ ) 
 

های  آژانس همکاری

 jicaالمللی ژاپن بین

)به سفار  سازمان  

 منطقه آزاد قشم( 

اقتصادی نوین  -مدل اجتماعیتدوین 

به منظور ترویج تنو  زیستی بالا و یک  

و  جامعه متنو  برای توسعه پایدار 

 در قشم پیشگام

۵ 

طرح پژوهشی الحاق مابقی  

محدوده جزیره قشم به محدوده  

 منطقه آزاد قشم 

 سازمان منطقه آزاد قشم   1398

های قشم و افزایش  بررسی ظرفیت

وسعت منطقه آزاد قشم به کل جزیره  

 قشم )به جز محدوده نظامی و امنیتی(

 

 سوابق تقنينی  . 2-2

سال    3۵ها، قوانین و مقررات در خصوص تاسیس، وسعت و اهداف منطقه آزاد قشم در  ترین سیاستجدول زیر، مهم

 دهد.  اخیر را نمایش می
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 ی نيتقن  نهيشيپ.  2جدول  

 نام مقرره ردیف 
مرجع 

 تصویب/ابوغ
 تاریخ تصویب 

شماره 

 ماده/بند
 نکا، برجسته 

 11بند  29/11/1392 مقام معظم رهبری  های کلی اقتصاد مقاومتیسیاست 1

ی  توسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ویژه

های  اقتصادی کشور به منظور انتقال فناوری

پیشرفته، گستر  و تسهیل تولید، صادرات  

مین نیازهای ضروری و کالا و خدمات و تأ

 .منابع مالی از خارج

 2بند  16/08/1402 مقام معظم رهبری  های کلی توسعه دریامحور سیاست 2

های اقتصادی دریامحور و ایجاد  توسعه فعالیت

های توسعه دریایی پیشران در سواحل،  قطب

ای که نرخ رشد  ها به گونهکرانهو پسجزایر 

های دریامحور  اقتصادی در حوزه فعالیت

)اقتصاد دریامحور( طی ده سال همواره حداقل  

 .دو برابر نرخ رشد اقتصادی کشور باشد

 قانون برنامه اول توسعه  3
مجلس شورای  

 اسلامی 
 19تبصره  11/11/1368

شود که حداکرر در سه  به دولت اجازه داده می

مناطق آزاد تجاری   نقطه از نقاط مرزی کشور،

 صنعتی تأسیس نماید  -

4 
قانون چگونگی اداره مناطق آزاد  

 تجاری صنعتی

مجلس شورای  

 اسلامی 
 1بند ب ماده  07/06/1372

منطقه آزاد قشم حداکرر به وسعت سیصد  

 کیلومتر مربع به هم پیوسته در ضلع شمال

هیأت وزیران  ای که شرق جزیره در محدوده

 .خواهد نمودتعیین

۵ 
های توسعه  قانون احکام دائمی برنامه

 کشور 

مجلس شورای  

 اسلامی 
 6۵ماده  16/01/1396

مدیران سازمان های مناطق آزاد به نمایندگی  

از طرف دولت، بالاترین مقام منطقه محسوب  

شوند و کلیه وظایف، اختیارات و  می 

های اجرائی دولتی های دستگاهمسؤولیت

مستقر در این مناطق به استرنای نهادهای 

دفاعی و امنیتی به عهده آنها است. اختیارات  

فرماندار در مورد مصوبات شوراهای اسلامی 

شهر و روستا در مناطق آزاد به مدیرسازمان  

ه آبی  محدود. شودمنطقه آزاد واگذار می

مناطق آزاد تجاری ا صنعتی با رعایت  

ملاحظات امنیتی و دفاعی که به تأیید  

ستادکل نیروهای مسل  می رسد به فاصله  

هشتصدمتر از قلمرو خاکی مناطق آزاد تعیین 

ی اداره قانون چگونگمی شود و از امتیازات  

  مصوب مناطق آزاد تجاری ا صنعتی ایران

و اصلاحات بعدی آن برخوردار   07/06/1372

 . است

 قانون برنامه هفتم توسعه  7
مجلس شورای  

 اسلامی 
 62ماده  18/04/1403

منظور افزایش سهم کشور از بازار ارائه  به

ها  خدمات جانبی به کشتیسوخت و 

فارس و دریای  ( در منطقه خلیج بنکرین،)

به   قشمعمان با اولویت بنادر شهید رجایی و 

رسانی سالانه حداقل پنج  میزان سوخت

https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=25370
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=25370
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=25370
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=54334
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=54334
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=54334
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/91755
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=9909702370144695971
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=9909702370144695971
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=9909702370144695971
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=9909702370144695971
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=9909702370144695971
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=9909702370144695971
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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 نام مقرره ردیف 
مرجع 

 تصویب/ابوغ
 تاریخ تصویب 

شماره 

 ماده/بند
 نکا، برجسته 

میلیون تن به همراه خدمات جانبی، اقدامات  

 گیردمی زیر در طول اجرای برنامه صورت

8 
تعیین جزیره قشم به عنوان منطقه  

 تجاری آزاد 
 - 07/11/1369 هیات وزیران 

تعیین تمام وسعت جزیره قشم به عنوان  

 منطقه آزاد 

9 
اساسنامه سازمان منطقه آزاد تجاری  

 صنعتی قشم 

شورایعالی مناطق  

 آزاد
 ۵ماده  31/03/1373

انجام امور  : باشداهداف سازمان به شرح زیر می

زیربنایی، عمران و آبادانی، رشد و توسعه  

افزایش درآمد   گذاری و رمایهاقتصادی، س

عمومی، ایجاد اشتغال سالم و مولد، تنظیم 

در بازارهای جهانی   فعالبازار کار و کالا، ح ور

ای، تولید و صادرات کالاهای صنعتی و منطقه

 و تبدیلی و ارائه 

   .خدمات عمومی

قانون چگونگی اداره مناطق   1)مشابه ماده 

 (آزاد

10 

شناخته شدن فرودگاه و بندر بهمن در  

 منطقه آزاد قشم به عنوان  

 مرز هوایی و دریایی 

شورایعالی مناطق  

 آزاد
14/12/1373 - 

عنوان  تعیین فرودگاه و بندر بهمن قشم به 

 مرز رسمی 

11 

های  تصویبنامه شناخته شدن سازمان

ء  جز قشم، کیش، چابهار منطقه آزاد

نامه  فهرست ضمیمه آیین مؤسسات

(  11مأموریت موضو  بند ب ماده )

 قانون استخدام کشوری 

 - 1374/ 27/12 هیات وزیران 

اؤسااازف رستسا     ءانطقه آماد قشا،  ز  سازماز 
نزاه اأاوري  اوضاو  نن  ب«  ازد   ضايميه آيم 

شاون    شانزتخه ا   ( قزنو  اساخد ا  ششاور 11)
هز  اشايو  قزنو  اأاوري  اااخد از  دساخهز 

هز نز رعزي   اساااخد ا  ششاااور  نه اي  سااازماز 
 اس . اجزم  نزاه اذشورآيم 

12 

شرقی  شمال  تعیین بخشی از ساحل 

 قسمتی  جزیره قشم به عنوان 

  کیلومتری منطقه آزاد 300 دهاز محدو

 و اصلاحات بعدی  قشم

شورایعالی مناطق  

 آزاد
18/04/137۵ - 

از ساحل شمال شرقی جزیره   ی بخشالحاق  

 کیلومتر مربع  130قشم به وسعت تقریبی 

13 
صویبنامه راجع به تعیین محدوده  ت

 منطقه آزاد قشم 

شورایعالی مناطق  

 آزاد
 2بند  16/۵/137۵

تمامی اراضی خارج از منطقه آزاد )به استرنای 

نقاط نظامی، امنیتی که به ترتیب مقرر در  

تبصره بند مشخص می شود( به عنوان منطقه  

ویژه اقتصادی، تعیین و سازمان منطقه آزاد 

قشم به عنوان سازمان مسآول منطقه ویژه 

 .شوداقتصادی مزبور تعیین می

14 
ی  تعیین بخشی از ساحل شمال شرق

 قشم به عنوان منطقه آزاد

شورایعالی مناطق  

 آزاد
30/04/1376 - 

بخشی از ساحل شمال شرقی جزیره  الحاق  

(  160شصت )سعت تقریبی یکصد وقشم به و

 کیلومتر مربع 

1۵ 

تعیین قلمرو محدوده آبی منطقه آزاد  

های  فعالیت قشم منحصراً در خصوص

 ها رسانی کشتیمربوط به سوخت

 ماده واحده  24/11/1378 وزیران هیات 

تعیین محدوده آبی در جنوب جزیره قشم به  

عنوان قلمرو آبی جهت توسعه فعالیت  

 بانکرینگ 

16 

تعیین نحوه تأمین مالی و راهکارهای  

 اصلاحی برای بهبود عملکرد 

مناطق آزاد تجاری ا صنعتی جمهوری  

 اسلامی ایران 

 21/02/1382 هیات وزیران 

   24بند 

اصلاحیه  )در 

حذف   83سال 

 شد( 

به منظور توسعه یکپارچه   اسابق  24بند 

یژه  جزیره قشم کلیه اراضی موجود در منطقه و

قشم تبدیل به منطقه آزاد گردیده و سازمان  

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=9909702370144695971
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=9909702370144695971
https://shenasname.ir/laws/1005-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D8%AF%D8%A7%D9%85-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1%DB%8C
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 نام مقرره ردیف 
مرجع 

 تصویب/ابوغ
 تاریخ تصویب 

شماره 

 ماده/بند
 نکا، برجسته 

ل اداره کردن کل جزیره منطقه آزاد مسؤو

   باشد.می

 )این بند در مصوبه مذکور حذف گردید( 

17 
مناطق آزاد  توسعه محدوده لایحه 

 ر صنعتی قشم و چابها  تجاری
 27/08/1382 هیات وزیران 

ماده   1بند 

 واحده 

افزایش وسعت منطقه آزاد قشم به کل جزیره  

قشم )به جز محدوده نظامی و امنیتی( )عدم  

 تصویب نهایی( 

18 
عتی  صنلایحه ایجاد منطقه آزاد تجاری 

 خلیج فارس 
 1ماده  06/09/1390 هیات وزیران 

سازی  مناطق ویژه اقتصادی کشتیالحاق 

خلیج فارس، بندر شهید رجایی و صنایع  

معدنی و فلزی خلیج فارس به محدوده منطقه  

 آزاد قشم )عدم تصویب نهایی( 

19 
لایحه الحاق جزیره هرمز به محدوده  

 منطقه آزاد قشم 
 ماده واحده  10/08/1391 هیات وزیران 

این لایحه در قالب یک ماده واحده به این  

کم اشاره دارد که جزیره هرمز به محدوده ح

منطقه آزاد تجاری ا صنعتی قشم ملحق  

 )عدم تصویب نهایی(  .شودمی

20 
الحاق جزیره هنگام به منطقه ویژه  

 اقتصادی قشم 
 - 01/04/1393 هیات وزیران 

الحاق جزیره هنگام به محدوده منطقه ویژه  

 اقتصادی قشم 

21 

ها و  سیاستمبانی و مستندات، اهداف،  

های عملیاتی شورای هماهنگی  برنامه

صنعتی و ویژه  - مناطق آزاد تجاری

اقتصادی در خصوص برنامه اجرایی  

 اقتصاد مقاومتی 

 - 30/4/1393 شورای اقتصاد 

وکار صنایع سنگین فولاد و تمرکز بر کسب

 نفت در قشم 

در مناطق آزاد قشم   ICT هایاحداث شرکت

 و ماکو 

22 

راهبردی ارتقاء سلامت نظام  برنامه 

اداری و مقابله با فساد در مناطق آزاد  

 صنعتی و ویژه اقتصادی - تجاری

 18/07/1394 هیات وزیران 

  6بند 

راهکارهای  

 عملیاتی

صنعتی و  - عالی مناطق آزاد تجاریشورای

ویژه اقتصادی موظف است ظرف شش ماه از  

الاجرا شدن این تصویبنامه پیشنهاد  تاریخ لازم

زم برای تحت نظارت قرار دادن ورود و  لا

خروج کالا در جزیره قشم به تفکیک منطقه  

صنعتی و منطقه ویژه اقتصادی را   -آزاد تجاری 

 .وزیران ارایه نمایدجهت تصویب به هیأت

 های پژوهش یافته ماخذ:
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 . آشنایی با جزیره قشم3

 . تاریخچه  3-1

  ی از توقف طولان  تیحکا  رهیو غ  یریتنب، س  ش،یکشم، ک  قشم،   ی هاو نام  رسدیاز اسلام م  شی قشم به پ  ی خیسابقه تار

فارس    جی در سواحل خل  یلام یاز تمدن ع  یاریآثار بس  .دارد     یمس  لادیاز م   ش یپ  یهادر سده  ینواح  نیها در ایلامیع

  روان یدر قشم نشان دهنده وجود پ  انیزرتشت  یها تشکدهآ  یایاز جمله در بوشهر، خارک و قشم به دست آمده و بقا

نیز  برخت« و »ابرکافان« )ابرکاوان(  »  لامقبل از اس  رانی قشم در ا  رهی است. جز  رهیجز  ن یشیمذهب در روزگاران پ   نیا

به مناسبت  )  رهیجز  نیا  گریها متداول بوده است. اسم دیپرتغال  ی لایاست  ل یاسم برخت تا اوا  ینام داشته است و حت 

به مناسبت بندر لافت که در    یبوده است. در دوران بعد گاه   لهیطو  یدر قرون اول اسلام   قدمت یا طول زیاد جزیره(

حمله   زمان   خوانده شده است. در «قشم  رهیهم به اسم بندر قشم، »جز یلافت« و گاه  رهیجز»قرار دارد  رهیشمال جز

و در    دیخود را توران شاه نام   ی و  که  آمدند  رهیجز  نیبه نام توران به ا  یشخص  یاز مردم به سرپرست  یگروه  نیز  مغول

 [1] .دیسکنا گزاین جزیره  ان یتور یآباد

و    یرونق و اعتبار تجار   ی آن دارا  ازاز اسلام و هم پس    ش ینگاشته شده است، قشم پ  خ یتار  ی هاآنگونه که در کتاب

گردد که  یباز م هیبوو آل المهیبه عصر د شتریاطراف آن ب ریو بنادر و جزا رهیجز نیبوده است. رونق ا اریبس  یانوردیدر

 تداوم داشته است. قا ی آفر یو هند و نواح ن یچ ی اهایاز آنجا به سواحل در ی تجار ی هایرفت و آمد کشت 

تا اسکندر،    ها یلامیاز ع   ی خ یتار  یها یحوادث و لشکرکش  ، دادهایخود در همه رو  ی شیبه علت موقعیت سوق الج   قشم

 رهیجز  ی آزادساز  دیتردیب   و  شامخ داشته است  ی مقام  ،هایس یو انگل  هایو از آنها تا پرتغال   انیو عباس   انیاز اسکندر تا امو

  رهیجز خ یدرخشان تار یها ( از نقطهه یخان )سردار ظفرمند عصر صفو یتوسق امامقل  ها()پرتغالی  گانگان یب یلایاز است 

  یروین  موجب شد   ی(الغ پرت  انوردیدر  ،اسکودو گاما  لهیبه وس )  رهیمهم جز  تیشده و موقع  افت ی در  یهاگزار .  است

  ، قرن بعد  ک ی حدود    زین  ی رانیا  ی روهایو ن  د یبنما   کیاستراتژ  ره یجز  نیاقدام به تصرف ا  1۵  ن پرتغال در قر  ییایدر

قشم را مورد تاخت و تاز    رهیبار جز  کیهرچندگاه    انییها شدند. اروپا  ی قشم و مبارزه با پرتغال یآزادساز  ریمتقابلاً درگ 

در تملک    یهمواره سع ها،  یس یها و البته انگلآلمان  ها،سها، رو یفرانسو  ها، یها، هلندییایاسپان  م دادندیو تصرف قرار م 

در بنادر قشم و    یی ا یدر  گاه یپا  نیچند  ی نیزلادیها در قرن نوزدهم مسیانگل  .قشم داشتند  ک یبزرگ و استراتژ  رهیجز

با    یسیانگل  یروهاین  زیآخرالامر ن  .شدند  هآنها متروکبرخی از  تابستان،    دیشد  یبه علت گرما  کن یبنا کردند ل  دویباسع

 [1] کردند.  ه ی(، قشم را تخلی شمس  یهجر 1312در سال )هه  لا ی الملل نیدادگاه ب رای

 

 . جمعيت  موقعيت و محدوده قشم3-2

کیلومتری    37کیلومتر مربع، در فاصله    1491جزیره قشم به عنوان بزرگترین جزیره خلیج فارس، با مساحتی بالغ بر  

و  )فارس به دریای عمان و اقیانوس هند    های دریایی از خلیجدر دهانه تنگه هرمز و در مسیر راه  ،جنوب بندرعباس

قرار دارد. این جزیره، با واقع شدن در شمال تنگه هرمز، از موقعیت خاص جغرافیایی میان خلیج فارس و    (بالعکس 
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برد و در گلوگاه مسیری قرار گرفته است که وظیفه تأمین حجم وسیعی از نفت و گاز جهان را  ه میاقیانوس هند بهر

 [2] .بر عهده دارد

کیلومتر است. قشم به بازار داخلی با جمعیت    180کیلومتر و تا دوبی حدود    60فاصله جزیره قشم تا عمان حدود  

این جزیره حدود    [3]  میلیون نفر دسترسی دارد.  300ای با حدود  بازار منطقهمیلیون نفر و    80حدود     130طول 

کیلومتر( و مساحت آن از وسعت بسیاری از کشورهای دنیا، بیشتر استم به عنوان    3۵تا    10کیلومتر بوده )با عرض  

 و بحرین وسعت دارد. مرال جزیره قشم حدودا دو برابر کشورهایی نظیر سنگاپور

متر   3۵0 ی نام دارد و دارا)معروف به بوخو( کوه« شینقطه آن »ک نیکه بلندتر ی کوهستاناست   یارهیقشم جز رهیجز

 [1] ارتفا  است.

های شهرستان قشم، جزیره قشم، شهر قشم، منطقه  ها و تفاوت به منظور تحلیل و بررسی دقیق مسائل قشم، ابتدا باید حوزه 

این جزیره در شهرستان قشم و ذیل استان  آزاد قشم و یا منطقه ویژه اقتصادی قشم مشخص گرددم در تقسیمات کشوری،  

شود. همچنین این  هناور قشم و دو جزیره کوچکتر هنگام و لارک می هرمزگان قرار دارد. شهرستان قشم شامل جزیره پ 

 گردد و شهر قشم، مرکز شهرستان قشم استم  شهرستان شامل سه بخش مرکزی، شهاب و حرا )شهر طبل( می 

  30الی    20هزار نفر سکنه )شامل حدودا    200روستا بوده و دارای حدود    61و حدود    1شهر   6جزیره قشم مشتمل بر  

درصد ایشان، از اهل سنت هستند.    70باشد که بیش از  هزار نفر اتبا  مجاز( می  2نفر اتبا  غیرمجاز و حدود  هزار  

 دهد:( را نمایش می139۵جدول زیر تعداد ساکنین نقاط شهری بر اساس آخرین سرشماری )سال 

 

 []   ۹۵اساس سرشماري سال  جمعيت و خانوار نقاط شهري جزیره قشم بر    -  3جدول  

 

  

 
های اخیر به عنوان شهر مستقل  درگهان، سوزا، بندر لافت، رمکان و طبل. شهر رمکان و طبل بر اساس مصوبه هیات وزیران در سالقشم،  .  1

 اند. تعیین گردیده 
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بخش هرمز از شهرستان    1397، بخش هرمز در شاهرساتان قشام تعریف شده بود اما از سال  139۵در سارشاماری ساال  

همچنین بخش شاهاب نیز به دو بخش شاهاب و حرا )شاهر   1قشام جدا شاده و به شاهرساتان بندرعباس ملحق گردید.

 طبل( تقسیم گردید.

 

 

 قشم  هنرام و لارک  ره یمحدوده شهرستان قشم شامل سه جز.   1شکل  

 

، به عنوان منطقه آزاد 1368در ساال    برنامه اول توساعه کشاور  ( 19)   جزیره کیش و به موجب تبصاره و  قشام به همراه چابهار  

تمامی محدوده جزیره قشام به عنوان منطقه آزاد تعیین   1369م هرچند که بر اسااس مصاوبه هیات وزیران در ساال م شاد لا اع 

 مصاااوب   « می ایران لا صااانعتی جمهوری اسااا   - چگونگی اداره منااطق آزاد تجااری » قاانون   1بناد ب مااده    در گردیاده بود، اماا  

به هم پیوساته و در ضالع  ، کیلومتر مربع   300  ( حداکرر ای به وساعت ) محدوده صارفا  می،  لا مجلس شاورای اسا   1372/ 06/ 07

 )که به تصویب هیات وزیران خواهد رسید(، به عنوان منطقه آزاد قشم تعیین شد.   شمال شرق جزیره 

 دهد: رمز رنگ( را نمایش می تصویر زیر محدوده منطقه آزاد در جزیره قشم )محدوده ق 

 
 ۰8/12/1397مورخ    هـ۵۵99۰/ت1۶4914شماره  به شماره    تصویب نامه درخصوص انتزاع بخش هرمز از شهرستان قشم در استان هرمزگان.  1

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/91755
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=9909702370144695971
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 []   قشم  ياقتصاد  ژه یمحدوده منطقه آزاد و منطقه و.    2شکل  

 

نامه شاورایعالی مناطق  و بر اسااس تصاویب  کندبخشمی از جزیره قشمم از مقررا، منا ق آزاد پيروي می لذا صارفا  

به امنیتی(    و)به اسااترنای نقاط نظامی  هسااتند  خارج از منطقه آزاد    جزیره که  تمامی اراضاای، 1373در سااال    1آزاد

تعیین و ساازمان منطقه آزاد قشام به عنوان ساازمان مساآول منطقه ویژه اقتصاادی   عنوان منطقه ویژه اقتصمادي

دبیرخانه   ،نیتی با پیشاانهاد سااتاد فرماندهی کل قواام و  نظامی  گردیدم بر اساااس مصااوبه مذکور، نقاط  مزبور تعیین

 .  ی خواهد رسیدشورای عالی امنیت ملی و دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد به تصویب شورای عالی امنیت مل

 2جزیره هنگام به محدوده منطقه ویژه اقتصادی قشم ملحق شد. 1393همچنین در سال  

 آمده:   های توسعه کشورقانون احکام دائمی برنامه  6۵باشدم در بند ج ماده  منطقه آزاد قشم دارای محدوده آبی نیز می

صانعتی با رعایت ملاحظات امنیتی و دفاعی که به تایید ساتاد کل نیروهای مسال     -محدوده آبی مناطق آزاد تجاری   

قانون چگونگی اداره  شاود و از امتیازات  تعیین می به فاصمله هشمتصمد متر از قلمرو خاکی منا ق آزادرساد  می  

 3.و اصلاحات بعدی آن برخوردار است 07/06/1372  مصوب صنعتی ایران  -مناطق آزاد تجاری  

قاه آزاد قشااام  تعیین قلمرو محادوده آبی منط»ای باا عنوان  نااماهدر تصاااویاب 1378همچنین هیاات وزیران در ساااال  

ای در جنوب جزیره قشام را به عنوان  محدوده  4«،هارساانی کشاتیهای مربوط به ساوختفعالیت  منحصاراً در خصاوص

 
  موضوع)  وزیران  هیات  تفویض  اختیار  به   توجه   با  18/4/137۵  مورخ  جلسه   در  صنعتی  –وزرای عضو شورای عالی مناطق آزاد تجاری  مصوبه  .  1

 ( 9/11/1373 مورخ  ه4۰9ت/۶۵۶32 و 13/2/1373 مورخ ه 3۰ت/ 1۶۶32 شماره هاینامه تصویب 
به پیشنهاد دبیرخانه شورای عالی مناطق    9/1۰/1392صنعتی و ویژه اقتصادی در جلسه    -وزیران عضو شورای عالی مناطق آزاد تجاری  .  2

مصوب    طق ویژه اقتصادی جمهوری اسلامی ایراناداره منا  قانون تشکیل و  1ماده    1صنعتی و ویژه اقتصادی و به استناد تبصره    -آزاد تجاری  
از    1/4/1393ن مصوبه با تایید رئیس جمهوری در تاریخ  کردند. ای موافقت با الحاق جزیره هنگام به محدوده منطقه ویژه اقتصادی قشم  1384

 .ابلاغ شده است 3/4/1393سوی معاون اول رئیس جمهوری در تاریخ 

 نیز قابل مشاهده است. قانون برنامه چهارم 3۵و ماده  قانون برنامه پنجم  112مشابه این حکم در ماده . 3

 381 - 1378.11.2۵هـ ـ  224۰۶ت ۶1۶18به شماره  1378.11.24نامه مورخ تصویب . 4

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=9909702370144695971
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=9909702370144695971
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/99646
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
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توضیحات بیشتری    (نگ یچهارم گزار  )قسمت بانکر  بخش درکند که قلمرو محدوده آبی منطقه آزاد قشم تعیین می

 در این خصوص ارائه خواهد شد.

 

 هاي جزیره قشم ظرفيت .4

های اقتصادی در این  در خلیج فارس، باه طاور قطاع گساتر  فعالیت  قشم  با توجه به موقعیت استراتژیک جزیره

با راهکار جذب سرمایه برای سایر  های خاارجی میجزیره به خصوص  به عنوان رقیبی  مناطق آزاد کشورهای  تواند 

همجوار عمال کارده و باه رونق اقتصاد کشور کمک شایانی نماید. این نکته را باید مدنظر قارار داد کاه پتانسایل این  

  [4]  . باشداز منااطق آزاد ساایر کشاورهای حاشایه خلیج فارس بسیار بیشتر می  ، جزیره برای توسعه و رونق اقتصاادی

 های دارای مزیت ارائه خواهد شد.ها و حوزهلذا در این بخش، توضیحاتی در خصوص هر کدام از ظرفیت

 

 . حوزه انرژي4-1

 . ميادین نفت و گاز4-1-1

در جزیره قشم، چند میدان نفتی و گازی )از قبیل هنگام، گورزین و مبارک( وجود دارد که غالبا در محدوده غرب  

 برداری کامل از برخی از این میادین صورت نپذیرفته است.داشته و بهرهجزیره قرار 

  گردید   آغاز 13۵9 برداری از این میدان، از سالبهره است.    ميدان گازي گورزینترین میادین انرژی قشم،  یکی از اصلی

از گاز و خانآن،    حاصله  مصرف  جهت  فرآور ،  از  پس  و  ارسال  گورزین  فرآورشی  مجتمع  به  صنعتی  ابتدا  و  گی 

روزانه  یابد.  می  انتقال  بندرعباس به تولید  توان  قشم  گورزین  گازی  مکعب  2.1میدان  متر    ۵90  و  گاز میلیون 

های  در طرح  [5]  دارد.  قرار  قشم  جزیره غرب  کیلومتری  6۵  حدود  قشم، پالایشگاه گورزیندارد.    را گازی  میعانات بشکه

بینی شده بود اما در  گذاران هندی و ژاپنی پیشاولیه، توسعه تولید کود شیمیایی و آهن اسفنجی با مشارکت سرمایه

 1نهایت گاز این منطقه به بندر عباس انتقال یافت.

ز گستر   میدان نفتی توسن در جنوب غربی جزیره قشم قرار دارد که تا مرز دریایی شمال امارات متحده عربی نی

میلیون بشکه ذخیره    400شود  بینی میشرکت پتروبراس برزیل عملیات اکتشافی این میدان را که پیش.  یافته است

. توسعه  قابل استحصال باشد  )سازند(  ایلام   افق  درصد از این ذخیره در  2۵شود که  دارد، انجام داده است و برآورد می

گانه  که یکی از مناطق شش)در نظر دارد منطقه قشم  ه و این شرکت  این میدان نفتی بر عهده شرکت فلات قاره بود

قاره ایران است هاي نفتی و گازي هنرام   ميدانهای توسعه  های لازم و اجرای طرحرا با ایجاد زیرساخت  ( فلات 

های نفت و  به یکی از قطب Bو  Aز توسن  توسن شمال غربی  تفتان  هرمزها  گورزین  سلخ  دوستکو و فرو

 [6] کند.گاز انرژی کشور تبدیل 

 
 رگرفته از سخنان آقای دکتر شمس اردکانی. . ب1
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تریليون فو، مکعب گاز ريعی    44اي بالغ بر  ميدان نفت و گاز  ذخيره  17بر اساس آمارهای موجود در مجمو   

قشم  4و   جزیره  غرب  در  نفت  بشکه  جذب    ميليارد  که  دارد  وجود  است،  آزاد  منطقه  محدوده  از  خارج  که 

 [2] .گذاری داخلی و خارجی روی چندین طرح در حوزه انرژی را امکانپذیر نموده استسرمایه

 . احداث پالایشراه و پتروپالایشراه 4-1-2

ها در شهرک صنعتی کاوه واقع در شمال جزیره، قرار دارند و از  جزیره قشم دارای چند پالایشگاه است که برخی از آن

دهد  ها نشان مینمایند. بررسی، اقدام به صادرات یا صادرات مجدد محصولات خود میاسکله نفتی حرا )کاوه(طریق  

افزایش و توسعه واحدهای پتروشیمی و پالایشگاهی به منظور افزایش صادرات  های لازم به منظور  جزیره قشم از ظرفیت

 باید به تعارضات زیست محیطی توجه گردد.  باشد. البته در این زمینه،فروشی برخوردار میو کاهش خام

ثیر آن در  توسعه صادرات از اسکله حرا منجر به مربت شدن تراز تجاری منطقه آزاد قشم در چند سال اخیر شده که تا

 آمار تراز تجاری مجمو  مناطق آزاد کشور نیز مشهود است. 

 1رسانی به شناورها )بانکرین،(. سوخت3-1-4

شود  ق میطلاها و سایر شناورها ابه عملیات انتقال سوخت موردنیاز به کشتیرسانی(  گیری و سوختبانکرینگ )سوخت

دو رو  سوخت به  با  که  دریا  روی  بر  اسکلهرسانی  در  پهلوگیری کشتی  با  نیز  و  از شناورهای خاص  های  استفاده 

شود که ضمن تأمین سوخت  شود. امروزه، بانکرینگ صنعتی نوپا و پرسود در دنیا قلمداد میانجام می  ،گیریسوخت

را نیز شامل  ...  ها و شناورها، خدمات دیگری نظیر تأمین ابزار و قطعات، تعویض خدمه، تأمین آب و غذا و برای کشتی

بامی پتانسیل  ضمن  صنعت  این  کشور  لا شود.  سیاسی  و  اقتصادی  اعتبار  سط   ارتقای  کشور،  برای  ارزآوری  ی 

های نفتی، ارتقای رتبه بنادر ساحلی و نیز ارتقای امنیت انرژی کشور  کننده، کاهش قاچاق سوخت و فرآوردهبانکرینگ 

کند. همچنین عملیات بانکرینگ پتانسیل  مجوار را فراهم میهای اقتصادی با کشورهای ه از طریق تقویت همکاری

نفر نیروی کار نیاز    40ها حداقل  هزار تن سوخت به کشتی  ۵0ای که برای انتقال  گونهیی در اشتغالزایی دارد بهلابا

ال نیروی  تواند موجب اشتغاست. با توجه به وجود نیروی کار جوان و تحصیلکرده در کشور، توسعه صنعت بانکرینگ می

نیروهای متخصص بومی شود. براساس آمارها، سالیانه بیش از   هزار کشتی وارد خلیج    ۵0کار جوان کشور خصوصاً 

ارز    1397سال بدیلی برای توسعه صنعت بانکرینگ در ایران فراهم شده است. در شوند. ازاینرو فرصت بیفارس می

ر آن سهم کشور  لامیلیارد د  27ر برآورد شده که  لامیلیارد د  30بازار فعال بانکرینگ در منطقه خلیج فارس بیش از  

ها، بزرگترین بندر  میلیون تن به کشتی  16رسانی سالیانه بیش از  امارات است. بندر فجیره امارات با ظرفیت سوخت

دست  به  شود و از این راه درآمد سرشاری راهای مرتبق با بانکرینگ محسوب میخلیج فارس در زمینه انجام فعالیت

 [7] د.آورمی

، اولویت بندر شهید رجایی  برنامه هفتممطابق جدول زیر، در قوانین توسعه، مکررا به موضو  بانکرینگ اشاره شده و در  

 و قشم در خصوص بانکرینگ تصری  گردیده است: 

 

 
1.Bunkering 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128


 

 

15

 تاکيد قوانين توسعه بر بانکرین،   .4جدول  

 حکم قانونی  عنوان قانون  ردیف 

1 
قانون برنامه پنجساله  

 پنجم توسعه 

ها )بانکرینگ( و خدمات  کشتیبهرسانی  وزارت نفت مکلف است به منظور افزایش خدمات سوخت  - 131  ماده

%( از طریق بخش غیردولتی، 20درصد )جانبی در خلیج فارس و دریای عمان به میزان سالانه حداقل بیست

طرح جامع مربوط را تدوین و اجراء نماید. وزارت نفت مجاز است حمایت لازم را از بخش غیردولتی در این  

 .عمل آوردزمینه به

2 
قانون برنامه پنجساله  

 ششم توسعه 

ها )بانکرینگ( و خدمات  رسانی به کشتیمنظور افزایش خدمات سوختبه  :دولت مکلف است  -48  مادهبند ب  

  های لازم از بخش غیردولتی در خرید شناورهای جانبی آن در خلیج فارس و دریای عمان ضمن انجام حمایت

ها و صدور مجوزهای مورد نیاز برای توسعه صنعت  گذاری فرآورده، شرایق، تسهیلات، مشوقمخصوص، قیمت

%( سالانه، سهم کشور  10)   درصد نحوی انجام دهد که ضمن رشد حداقل دهها را بهرسانی به کشتیسوخت

بازار سوخت به کشتیاز  برنامه حداقل به پنجاه  ها در منطقه خلیج فارس و دریای عمان در پایان  رسانی 

 .%( برسد۵0درصد )

3 
قانون برنامه پنجساله  

 هفتم پیشرفت

به کشتیبه  -62ماده   ارائه سوخت و خدمات جانبی  بازار  از  افزایش سهم کشور  )بنکرینگ( در  منظور  ها 

رسانی سالانه  به میزان سوخت  با اولویت بنادر شهيد رجایی و قشمفارس و دریای عمان  منطقه خلیج  

 : گیردمی حداقل پنج میلیون تن به همراه خدمات جانبی، اقدامات زیر در طول اجرای برنامه صورت

به تولید و تحویل نفت کوره کمسولفور    -الف %( با رشد  ۵/0نیم درصدی )وزارت نفت مکلف است نسبت 

ها )بنکرینگ( و تسهیل  های ارائه کننده خدمات جانبی به کشتی%( به شرکت2۵پنج درصد )و  سالانه بیست  

 .ایی اقدام نمایدرسانی دریفرایندهای واردات و تهیه سوخت بر اساس استانداردهای سوخت

کمسولفور  به  -تبصره کوره  نفت  تولید  متقاضیان  خوراک  پایدار  تأمین  ) منظور  درصدی  %(،  ۵/0نیم 

ها )بنکرینگ(،  های ارائهکننده خدمات جانبی به کشتیبخشی اختصاص نفت کوره صادراتی به شرکتاولویت

برای کاربردهای سوخت ی دریایی و تنظیم مقررات مربوط  رسان تسهیل فرایندهای واردات و تهیه سوخت 

با همکاری وزارت راه و شهرسازی، آیینهای سوختعملیات شرکتبه نامه  رسان، وزارت نفت مکلف است 

 .وزیران برساندتصویب هیأت اجرائی مورد نیاز را تهیه نموده و به

بهره  -ب واگذاری حق  به  نسبت  است  مکلف  شهرسازی  و  راه  بخ وزارت  به  زمین  و  برداری  ش خصوصی 

ها )بنکرینگ(  غیردولتی با رعایت قوانین و مقررات برای عملیات احداث زیرساخت خدمات جانبی به کشتی

بار به  ماه یکهای نفت و راه و شهرسازی مکلفند گزار  عملکرد این ماده را هر ششوزارتخانه  .اقدام کند

 .کمیسیون انرژی مجلس ارسال نمایند

 های پژوهشیافتهماخذ: 

 

دهد توسعه بانکرینگ بع ا برای بندر شهید رجایی و یا جزیره قشم پیشنهاد شده استم بررسی مطالعات نیز نشان می

، بانکرینگ در قشام از مزیت بیشاتری برخودار بوده اما يعروررساد برای شاناورهای  بر اسااس این مطالعات، به نظر می

های سارزمین اصالی، در برخی ایی و نزدیکی آن به پالایشاگاهبه دلیل حجم بالای شاناورهای مساتقر در بندر شاهید رج

، 1از مطالعات بانکرینگ در بندر عباس پیشاانهاد شااده اساات. به عنوان مرال بر اساااس پیشاانهاد مطالعه فاسااتر ویلر

 [8]  تواند از طریق اسکله شهید رجایی یا اسکله فولاد ارائه گردد.سوخت بنکر می

شامل بندر خلیج فارس، جزیره قشم، جزیره   منطقه ۵ظرفیت   [7] های مجلس،همچنین در گزارشی از مرکز پژوهش

لاوان، بندر جاساک و بندر عسالویه به منظور توساعه صانعت بانکرینگ مورد بررسای قرار گرفته اسات. بر اسااس نتایج به 

زیره لاوان، بندر جاساااک و بندر عسااالویه، از مزیت کمتری برخوردار بوده و یا با دسااات آمده، ایجاد بانکرینگ در ج

 
1. Foster wheeler 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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های بیشاتری همراه اساتم اما مطابق اطلاعات جدول زیر، بندر خلیج فارس و جزیره قشام از پتانسایل بیشاتری  چالش

 برای توسعه بانکرینگ برخوردارند. 

 

 []   ن، یقشم جهت توسعه بانکر  ره یفارس و جز  جيبندر خل  ي هاتيظرف.    ۵جدول  

 جزیره قشم  بندر خليج فارس
عنوان حوزه نفتی منطقه ویژه اقتصااادی بندر شااهید ندر خلیج فارس بهب

کیلومتری غرب بندرعباس واقع شااده اساات. این بندر با  20رجایی در 

مناساب، حجم قابل قبولی از صاادرات، ترانزیت و  برخورداری از تجهیزات 

های نفتی و بانکریناگ را برعهاده دارد. بنادر خلیج فارس ساااوآر فرآورده 

هکتار  320متر و    7.۵متر و عمق    1200پسات اساکله به طول   9دارای  

محوطه عملیاتی و اراضای پشاتیبانی اسات. همچنین مقرر شاده اسات که  

ضاچه بندر خلیج فارس و یک پسات  تنی در حوهزار   20یک پسات اساکله  

،  BOT تنی در حوضااچه بندر شااهید رجایی به رو هزار   100اسااکله  

ها نشااان برای اسااتفاده در عملیات بانکرینگ راهاندازی شااود. بررساای

هزار  8شرکت بخش خصوصی در بندر خلیج فارس،   27دهد، تاکنون می

مخازن نگهداری، اند و هماکنون، ساخت گذاری کرده میلیارد ریال سرمایه

های پهلوگیری در این بندر در سایساتم انتقال لوله، آتشانشاانی و اساکله

 .حال اجراست

هاای نفتی برای انجاام عملیاات باانکریناگ در بنادر خلیج  مخاازن فرآورده 

اندازی آن، فارس بزرگترین سااایت مخزن بانکرینگ کشااور اساات و با راه 

شاود،  ی کشاور تبدیل میرساانبندر خلیج فارس به بزرگترین قطب ساوخت

توان براساس ظرفیت مخازن موجود و در حال ساخت برای  طوریکه میبه

درصاد و ساایر نقاط را  90بانکرینگ در ساط  کشاور، بندر خلیج فارس را 

ساااهم ایران از باازار د  توانا درصاااد در نظر گرفات. تحقق این امر می  10

 دهد توجهی افزایشبانکرینگ خلیج فارس را به میزان قابل

های فراوان اقتصااادی در منطقه های عظیم نفت و گاز و ظرفیتدلیل مزیتین جزیره بها

آزاد و ویژه اقتصاااادی، تواناایی ایفاای نقش ارزناده در اقتصااااد ایران را دارد. این جزیره 

هاای باانکریناگ را افزایش و همین موضاااو  هزیناه  (1397)در ساااال   یشاااگااه ناداردلاپاا

ارت نفات، براسااااس میزان ذخاایر عظیم نفات و گااز و موقعیات  حاال وزدهاد. باااینمی

رساانی و خدمات  عنوان قطب بانکرینگ ساوختجغرافیایی جزیره قشام، این منطقه را به

هایی را برای های تجاری و صااانعتی در جنوب کشاااور تعیین و طرحجانبی به کشاااتی

جزیره قشام اجرا خواهد شاد  هایی که در ازجمله طرح .کندپیشابرد این هدف دنبال می

هزار بشاکه در روز اسات که خوراک آنها از نفت    140یشاگاه با ظرفیت  لاسااخت چهار پا

 تلازجمله محصاوا  های سانگین و فوق سانگین خواهد بود. قیر، نفتا، گازوئیل، بنزینخام

  برتأمین نیازداخلی،های انجام شااده، افزونریزیبراساااس برنامه هاساات ویشااگاه لااین پا

شاود. همچنین  ها به خارج از کشاور صاادر مییشاگاه لات این پالابخش بزرگی از محصاو

های نفتی قشام در ساه مرحله اجرا ساازی نفت خام و فرآورده طبق برنامه، ظرفیت ذخیره 

 60میلیون بشااکه، در گام بعدی    30سااازی  خواهد شااد که در مرحله نخساات ذخیره 

شاود. ساازی میشاکه نفت در این منطقه ذخیره میلیون ب  100میلیون و در مرحله نهایی 

هایی برای سااخت توساعه صانعت بانکرینگ در این ریزییشاگاه، برنامهلادرکنار سااخت پا

 ۵0اکنون طرح باانکریناگ باا ظرفیات  هاا، همجزیره صاااورت گرفتاه و طبق برخی گزار 

آن با   برداری اسااات و طرح توساااعههزار تن در این منطقه در حال آماده شااادن و بهره 

هزار تن در ماه در    7۵0گذاری یک شارکت مشاترک داخلی و خارجی و با هدف  سارمایه

تواند سااهم ایران را از بازار  ها میاندازی این طرحطور قطع راه به.  دساات بررساای اساات

 .همراه آوردصنعت بانکرینگ خلیج فارس افزایش دهد و ارزآوری زیادی به

 

در هر صاااورت با توجه به محدودیت منابع و همچنین وجود رقبای خارجی، توساااعه بانکرینگ در دو نقطه کشاااور،  

رساد و جهت کساب ساهم بیشاتری از این بازار، باید در یک نقطه که دارای مزیت بیشاتری اسات، منطقی به نظر نمی

تعیین قلمرو محدوده آبی »ای با عنوان نامهدر تصاویب 1378متمرکز شاد. شاایان ذکر اسات هیات وزیران در ساال  

ای در جنوب جزیره محدوده  1«،هارساانی کشاتیهای مربوط به ساوختفعالیت منطقه آزاد قشام منحصاراً در خصاوص

 کندم در این مصوبه آمده: قشم را به عنوان قلمرو محدوده آبی منطقه آزاد قشم تعیین می

هاي منحصمرا  در خصموف فعاليت  ،تصاات به شارح زیر و نقشاه پیوسا قلمرو محدوده آبی منطقه آزاد قشام با مخت»

 «.گرددتعیین می  هارسانی کشتی مربوط به سوخت

ی لوزی شاکلی که با رنگ تیره مشاخص شاده اسات، قلمرو محدوده آبی منطقه آزاد قشام اسات در شاکل زیر، محدوده

 که در جنوب این جزیره و روبروی بندر سلخ قرار دارد.
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 . قلمرو محدوده آبی منطقه آزاد قشم   3شکل  

با توجه به موقعیت جغرافیایی جزیره قشم، سواحل و بنادر جنوبی این جزیره دارای ظرفیت قابل توجهی برای ارائه  

ترین بندر جهت توسعه فعالیت بانکرینگ در  خدمات بانکرینگ است. بندر سلخ در جنوب جزیره قشم به عنوان اصلی

 جزیره قشم جانمایی شده است. 

بین کریدور  عفاصله  کشتیالمللی  جزیرهبور  جنوبی  سواحل  از  سلخ (  قشم  ها  منطقه    ۵حدوداً    (بندر  تا  و  مایل 

،  (در امارات متحده عربی )مایلی کریدور از بندر فجیره    ۵0مایل است که در مقایسه با فاصله    2رسانی صرفاً  سوخت

مناسبتر دریایی و سوخت نسبتاً ارزانتر  المللی، عمق  وه بر مزیت نزدیکی بندر سلخ به کریدور بینعلات.  بسیار اندک اس

کند که از این محل، امکان  ارائه شده توسق ایران، مزیت اقتصادی غیرقابل رقابتی را برای جزیره قشم و کشور ایجاد می

بدیهی است دستیابی به این مهم مستلزم جذابتر نمودن  .  حظه برای جزیره و کشور وجود داردلاکسب درآمدهای قابل م

ها و  گذاری در توسعه میادین نفت و گاز قشم، ارتقای پتانسیلگذاری و کسب و کار به منظور سرمایهمایهمحیق سر

های عبوری خلیج  رسانی به کشتیهای نفتی و در پی آن بانکرینگ و سوختخام و فرآورده  سازی نفتقابلیت ذخیره

رسانی  أسیسات مستقر در پسکرانه عملیات سوختاین امر مهم در گرو الحاق منطقه سلخ و کلیه ت  مفارس خواهد بود

 [2] .و همچنین نواحی شمال غربی جزیره به محدوده منطقه آزاد خواهد بود

لذا با توجه به مزیت قیمتی و همچنین مزیت جغرافیایی سلخ نسبت به فجیره، در صورت توسعه بانکرینگ در این  

های عبوری دانست. در حال  رسانی به کشتیتوان در آینده به عنوان رقیب فجیره در حوزه سوختمیبندر، سلخ را  

 رسانی به شناورهای داخلی را بر عهده دارد. حاضر بانکرینگ خدوم )در نزدیکی بندر عباس( بخشی از سوخت

لار است که سهم  منطقه خلیج  میلیارد د  200دهد گرد  مالی بانکرینگ در دنیا سالانه حدود  ها نشان میبررسی

میلیارد دلار و سهم فجیره در امارات    1میلیارد دلار استم در این میان سهم ایران حداکرر    ۵0تا    30فارس حدود  

دهند. بایستی توجه داشت  درصد کل آن است. عمان و قطر هم به صورت محدود خدمات بانکرینگ ارائه می  80حدود  

درصد بانکرینگ را در اختیار دارند و عملا این صنعت، یک صنعت در انحصار    70حدود    بندر   7بندر دنیا،    400که از  

المللی و یک شرکت اماراتی( در حوزه  شرکت بین  13شرکت )  14المللی است. در فجیره امارات  های بزرگ بینشرکت
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ها در بنادر برای یک  شتیبانکرینگ فعال هستند. سود بانکرینگ در توجه به زنجیره خدماتی است که پهلو گرفتن ک

رسانی یکی از آنها است. علاوه بر مزیت  خدمت است که سوخت  2۵کندم در واقع بانکرینگ مجمو   کشتی ایجاد می

شود که این خدمات، ارزانتر از فجیره و به جغرافیایی ایران، مزیت اقتصادی ایران نسبت به فجیره زمانی عملیاتی می

 [5] وری ارائه گردد.های عبصورت همزمان به کشتی

های خارجی مواجه است با  های مختلفی از جمله موضو  موانع داخلی و تحریمتوسعه بانکرینگ در کشور، با چالش

 ها عبارتند از: این حال پیشنهادهایی برای رفع مشکلات وجود دارد که عناوین آن

 م های مرتبق با صنعت بانکرینگ دستگاهها و هماهنگی میان وزارتخانه •

 م در صنعت بانکرینگ گذاریایجاد انگیزه سرمایه منظوربه خصوصی  حمایت دولت ازبخش  •

 م هاسازی زمینه فرو  اعتباری سوخت به کشتیفراهم •

 م های خارجی فعال در این صنعتهمکاری با شرکت •

 م کشور از بازار بانکرینگ منطقهمنظور افزایش سهم استفاده از ظرفیت دیپلماسی انرژی به •

 [7] .رسانی برای جلب مشتریان  لاسازی امکانات تبلیغاتی و اطفراهم •

بهره به ذکر است  بانکرینگ سلخ در سال  لازم  از  آبخور کشتی  99برداری  بندر  انجام شد.  این  در  و    9ها  متر است 

توانند در این اسکله پهلو بگیرند. در شرایق کنونی از لحاظ  هزار تن ظرفیت دارند می  10هایی که حداکرر تا  کشتی

،  برنامه پنجم ر این بندر وجود دارد و هدفگذاری بانکرینگ در  سازی سوخت دهزار تن امکان ذخیره  ۵0امکانات موجود،  

تنی    1۵00واحد    3گذاری در حوزه ال ان جی برای  هزار تن بوده است. همچنین سرمایه  7۵0سازی به میزان  ذخیره

ر کار توسعه بندر سلخ است. ادعا بر آن است که اگر سهامدار اصلی  میلیون مترمکعب نیز در دستو  4.۵و جمعا تولید  

بهره  1میلیارد تومان سرمایه   ۵00بانکرینگ سلخ   را در اختیار شرکت   700بردار قرار دهد، سالانه حدود  در گرد  

 میلیارد تومان درآمد با شرایق فعلی حاصل خواهد شد.

 

 

 قشم و تنره هرمز   رهی سلخ در جز  ییجانما  .  4شکل  

 

 
 .14۰۰در سال . 1

 اسکله سلخ
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بهره مسآول  سهامی،  شرکت  یک  حاضر  حال  )شرکت  در  است  قشم  جزیره  در  سلخ  بانکرینگ  توسعه  و  برداری 

درصد    1۵درصد سهام آن متعلق به سازمان منطقه آزاد قشم،   2۵رسانی و خدمات کشتیرانی ستاره قشم( که  سوخت

درصد آن متعلق به کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران )زیرمجموعه سازمان تأمین    60متعلق به شرکت ملی نفت و  

یافتگی بانکرینگ سلخ نیز ناظر به تعارض منافعی است که در سط  سهامداری  اجتماعی( است. مشکل اصلی عدم توسعه

وده و سهامدار اصلی  وجود داردم برخی از مسآولان معتقدند کشتیرانی، سهامدار اصلی بانکرینگ خدوم )بندرعباس( ب

بندر سلخ نیز همان است که باید حاضر به توسعه بانکرینگ سلخ باشدم لذا شاید رقیب اصلی بانکرینگ سلخ، بانکرینگ  

شود  دهد بخشی از سوخت فجیره از ایران تامین میها نشان میاز سوی دیگر بررسی  [9]  بندرعباس باشد و نه فجیره.

 گردد. که پس از فراوری، به شناورها عرضه می

 

 
 سوخت  رهياسکله سلخ و مخازن ذخ  .  ۵شکل  

 

تر شد. قبل  ها پیچیدهدرصد برای کشتی  0.۵اجباری شدن سوخت کم سولفور زیر  با    2020مساله بانکرینگ از سال  

تامین می ایران  از  فجیره  آن کل سوخت  تولید سوخت کماز  کنونی ظرفیت  شرایق  اما در  برای  شدم  سولفور حتی 

ندارد. در حال حاضر سالانه  کشتی به صورت کامل  ایرانی را  تا    ۵00های  سولفور در  هزار تن سوخت کم  600هزار 

هزار تن تولید شده نیز به   600تا  ۵00اما مصرف کشور یک میلیون تن است. مقدار  1شود پتروشیمی شازند تولید می

 .  گرددرسانی میهای داخلی سوختشود و از آنجا به کشتیبانکرینگ خدوم ارسال می

های عبوری نسبت به بندر عباس  رسانی کشتیسوختهمانگونه که اشاره شد از نظر موقعیت جغرافیایی، قشم برای  

دهد در  ها ارائه میتر استم البته در مجمو  فجیره به جهت امکانات و خدمات سریع و متنوعی که به کشتیمناسب

ها )حتی شناورهای داخلی( قرار دارد. همچنین برخی از مسآولین معتقدند با توجه اولویت بالاتری برای همه کشتی

 
 ظاهرا با پیگیری دبیرخانه شعام. .1

 مخازن ذخیره سوخت

 رسانی سلخاسکله سوخت
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کند، رقابت با  های عبوری در منطقه را تامین میشود و نیاز کشتیت و حجم خدماتی که در فجیره ارائه میبه کیفی

 تواند موفق باشد.آن ممکن نبوده و پروژه بانکرینگ سلخ نمی

ز  ها موظف به استفاده ادهد به منظور کاهش آلایندگی شناورها در دریاها، در آینده نزدیک کشتیها نشان میبررسی

 ی آن صورت پذیرد.ریزی مناسب برای تولید و عرضهسوخت ال ان جی خواهند شد که باید برنامه

 سازي و صادرا، نفت و گاز )پشتيرانی از خارگ(. ذخيره4-1-4

های قشم، صرفه اقتصادی و همچنین لحاظ مسائل پدافندی،  برخی از مطالعات و کارشناسان معتقدند از منظر ظرفیت

  [8] )همانند جزیره خارک( در جزیره قشم وجود دارد. در گزار  فاستر ویلرمخازن ذخيره نفت و گاز امکان ایجاد 

ها، از  پیشنهاد شده است واردات و صادرات نفت خام و میعانات گازی کشور از جنوب جزیره قشم و صادرات فرآورده

 طریق بندر عباس صورت پذیرد. در این گزار  آمده: 

  ی نفت  عی از گستر  صنا  ی بانی قشم به منظور پشت  رهیدر جز  ی نفت  عیواردات صنا/صادرات  انهیپا  ک ی   شود یم  شنهاد یپ

موجود بندر عباس از    شگاهیپالا  ی اشده شامل توسعه مرحله  یزیرتوسعه برنامه  .در منطقه بندر عباس ساخته شود

267000  BPD    شگاه یپالا  ک ی   دن اضافه کر  این برنامه شامل  نیهمچناستم    480000و پس از آن به    320000به  

 شود. یم BPD 360،000ی گاز  عاناتیم د یجد شگاه یو پالا دیجد  BPD 160،000  نینفت فوق سنگ

  شگاه ی پالا  یهاتمام توسعه  نیموجود و همچن   شگاه یپالا  ی گاز  عانات ینفت خام و م   نیتأم   یبرا  دی با  دی جد  ی نفت  انهیپا

  بان یبه عنوان پشت  د یانبار  واردات و صادرات نفت خام با  یبرا  ی لات یبه کار گرفته شود. بعلاوه تسه،  اشاره شده در بالا

 ]8[ .ابدی سعهتو ،خارک رهیصادرات موجود جز  انهیپا  یل یتکم
 . توليد برق و آب شيرین4-1-۵

ها  ها در کنار نیروگاهکنشیرینو همچنین احداث آب هاي خورشيدي و سيکل ترکيری نيروگاهبا استقرار و توسعه 

(CHP )1توان علاوه بر تامین انرژی مورد نیاز جزیره، مازاد آن را به سرزمین اصلی یا جزایر همجوار صادر نمود.  ، می

فیت اسمی  گذاری پاسارگاد، مپنا و هلدینگ برق و انرژی غدیر هر کدام به ظرچند نیروگاه سیکل ترکیبی )گروه سرمایه

اندازی شده است که در حال حاضر بیش از مصرف  کن در جزیره راهشیرینمگاوات( به همراه چند آب  ۵00تا    320

 جزیره قشم امکان تولید برق وجود دارد. 

های پاک )مخصوصا انرژی خورشیدی( برخوردار  همچنین جزیره قشم از ظرفیت بالایی جهت تولید و توسعه انرژی

مگاوات( فعالیت    ۵0به ظرفیت    2گذاری خارجی از کشور ایتالیا ضر یک مزرعه خورشیدی )با سرمایهاستم در حال حا 

 نماید. می

 های حوزه انرژی قشم عبارتند از: مطابق نکات فوق، در مجمو  سرفصل ظرفیت

 برداری از میادین نفتی و گازی غرب جزیره )نظیر گورزین، توسن و ...(بهره  •

 ها )به منظور تکمیل زنجیره ارز ( ها و پتروپالایشگاهها، پتروشیمیپالایشگاهاستقرار   •

 
1. Combined Heat and Power 

 .S.p.A کارلو مارساکا . 2
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 های نفتی )تولید و صادرات مجدد محصولات پتروشیمی، اسکله حرا( توسعه اسکله •

 سلخ(  -های عبوری رسانی به کشتیبانکرینگ )سوخت •

 ایجاد مخازن ذخیره نفت و گاز )پشتیبانی از خارگ(  •

نیروگاه • استقرار    هایاستقرار  طریق  از  شیرین  آب  تولید  توسعه  و  ترکیبی(  سیکل  و  )خورشیدی  برق  تولید 

 هاها در کنار نیروگاهکنشیرینآب

 

 . حوزه تجار، و لجستي،4-2

 . اهميت و ضرور، تجار، در قشم4-2-1

ها  ای که پرتغالیگونه اند بهداشتهدهد بنادر و جزایر جنوبی ایران نقش مهمی در تجارت جهانی بررسی تاریخ نشان می

با هدف توسعه تجارت و در دست گرفتن مسیرهای تجارت جهانی، نسبت به اشغال و تصرف این بنادر اقدام نمودند.  

خان  در مقابل و در دوره توسعه حوزه تمدنی ایران در زمان صفویه، به منظور توسعه تجارت ایران با جهان، لشگر امامقلی

ها در مناطق مختلف  های پرتغالیکند. قلعهها را از بنادر و جزایر جنوبی کشور اخراج میها رفته و آنغالیبه مصاف پرت

دهنده اهمیت  گیرد. این موضو  نشانهای تاریخی مورد بازدید گردشگران قرار میبنادر و جزیره قشم به عنوان مکان

 1ت.توسعه و تسهیل تجارت در جزایر و بنادر جنوبی کشور اس

جزیره قشم دارای ظرفیت قابل توجهی جهت تسهیل و توسعه ترانزیت، واردات، صادرات، صادرات مجدد و ارائه خدمات  

به فعالیت به گونههای تجاری میمناسب  از  توان در میانای که میباشدم  مدت، قطب تجارت جدیدی در منطقه را 

یت دارد انبارهای معظمی را با هدف انبار  اقلام اساسی کشور  طریق جزیره قشم ایجاد نمود. به عنوان مرال قشم ظرف 

 و اقلام بازار هدف کشورهای منطقه ایجاد نموده و از منظر قیمت و کیفیت خدمات، با کشورهای منطقه رقابت نماید. 

آمده: به منظور حمایت از توسعه قشم به عنوان یک مرکز تجاری، این بندر به امکانات تحویل و    HPC  2در گزار   

شود و سپس در جزیره مورد استفاده قرار  تحول کالا، انبارداری، پرداز  و توزیع خدمات نیاز دارد. کالاها ابتدا وارد می

شوند.  ای دیگری صادر مینکه مجددا به مقصدهای منطقهگردند و یا ای گیرند و یا در سرزمین اصلی ایران توزیع میمی

ای به تامین ارائه خدمات تخلیه و بارگیری، ترانزیت و ظرفیت انبارداری در بلندمدت و تامین  چنین کانون و شبکه

فعالیت برای  به ف ای کافی  این، جامعه تجار احتیاج  بر  افزون  نیاز دارد.  افزوده مانند خدمات لجستیک    های ارز  

مخلوط کردن و ... دارند. به عنوان    بندی مجدد،بندی و بستهاندازی، بستهمونتاژ، راه  سازی،نگهداری و تعمیر، آماده

کنند و آن را در انبارها  های الکترونیک، موتور و قطعات یدکی را به قشم وارد میهای صنعتی مانند شاخهمرال شاخه

توان از شرق آسیا وارد نمود و به آسیای مرکزی  کنند. خودروها را نیز میذخیره و سپس در سرزمین اصلی توزیع می

توانند از جزیره قشم به عنوان یک نقطه ترانزیتی  ای آسیای مرکزی میو منطقه غرب آسیا صادر کرد. محصولات پنبه

دار جزیره نگهداری کرد  الهای یخچتوان در انبارهای سرد یا کامیونانتقالی استفاده کنند. مواد غذایی یخچالی را می

 
های آن های تجاری این منطقه مغفول ماند و توسعه یا تکمیل زیرساخت که از اواخر دوره قاجار تا اوایل انقلاب اسلامی، ظرفیت هر چند  .  1

 مورد توجه قرار نگرفت و به تدریج از مسیر تجارت جهانی خارج شد. 

 Hamburg port consulting Gmbh:(HPC)مشاور بندر هامبورگ  .2
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های اقتصادی برای انبارداری و لجستیک مورد  های تجاری به تخلیه و بارگیری سریع، قیمت و در ایران توزیع نمود. این فعالیت 

 [3]  ها باید ظرفیت ف ایی در مجاورت بندر کاوه در نظر گرفت. اعتماد، نیاز دارند که برای آن 

ها و قوانین گمرکی، موقعیت  حاصل سابقه تاریخی تعرفه   ، نظام تجارت ترانزیت در جزیره قشم   ، در اصل   آمده:   1گزار  سوئکو در  

باشد. جریان مبادله کالا از کشورهای جنوب خلیج فارس به سرزمین اصلی ایران و بالعکس  جزیره و تحرک جمعیت آن می 

که شامل واردات  ) شود  تقریباً تمامی کالاها از دبی وارد می در حال حاضر  است.    برای صادرات از ایران به این کشورها بوده 

ایده  (.  قشم است   مستقیم کالا از کشور مبدا و ترانزیت آنها از طریق دبی به قشم یا خرید مستقیم از بازار دبی و حمل آن به 

گذاری  جذب سرمایه   طریق از  ) شرط لازم برای توسعه جزیره  از نقطه نظر رقابتی احتمالًا پیش  ( FTA)   منطقه آزاد تجاری 

بهترین راه حل  » ای که باید در نظر گرفته شود این است که این ایده به عنوان  ، به ویژه در دوره تاسیس است. اما نکته ( خارجی 

ها  تواند این سیاست های اقتصادی مناسب در کل کشور شود، هر چند می تواند جایگزین سیاست شود و نمی شناخته می   « دوم 

گذاری  تواند نقش حیاتی در باز کردن مرزهای کشور بر روی سرمایه را تقویت کند. در مرحله اول ایده منطقه آزاد قشم می 

های منحصر به فرد خود توان لازم  بنابراین جزیره قشم با اتکا به ویژگی .  المللی ایفا کند مستقیم خارجی و افزایش همکاری بین 

در هر صورت تلا  برای ورود به بازار فشرده رقابت    . شدن به یک منطقه آزاد تجاری در مقیاس کلان را دارا است برای بدل 

شود. جزیره قشم باید بر اساس شرایق منحصر به فرد خود  بین المللی در میان مناطق سنتی پرداز  صادرات توصیه نمی 

 [10]  . توسعه یابد 

های صنعتی و بازرگانی با کشورهای شوروی سابق، افغانستان  موقعیت استراتژیک جغرافیایی ایران، شرایق مناسبی برای همکاری 

ترین معایب جزیره قشم در مقایسه با مناطق شمالی  آورد. عمده و به درجات کمتر با کشورهای اطراف خلیج فارس بوجود می 

ها و عدم برخورداری از صنایع خدماتی و  بزرگ داخلی، کمبود انوا  معینی از زیرساخت   و غربی ایران، دور بودن از بازارهای 

حمایتی است. مزیت ویژه قشم در مقایسه با غرب و شمال ایران موقعیت استراتژیک جزیره برای حمل و نقل دریایی و مبادلات  

های بزرگتر  توسعه تسهیلات بندری برای کشتی   ت جه در مقایسه با بندر عباس، جزیره قشم قابلیت بیشتری  .  المللی است بین 

دهند که  قشم و بندرعراس امکانا، مشابهی ارائه می    بدون در نظر گرفتن مفهوم منطقه آزاد تجاري را دارا است. 

 [10]  . شود در این رابطه تخصصی کردن و مکمل نمودن دو منطقه با یکدیرر توصيه می 

 هاي  ريعی  جغرافيایی و زیرساختی . مزیت 4-2-2

ای  های دوره متر در بنادر کاوه و سوزا( که هزینه   40تا   20برخی از بنادر این جزیره به دلیل عمق آبخور طبیعی زیاد )حدود  

شناورهای با ظرفیت بیش  های بزرگ )در رده پاناماکس( و یا  توانند پذیرای کشتی دهد، می نظیر لایروبی را به شدت کاهش می 

که نیازی به ایجاد    هزار تن باشد. لازم به ذکر است بندر کاوه )و طرح توسعه بندر سوزا( به صورتی طراحی شده   100از  

 شود. شکن وجود ندارد. در حال حاضر از بندر سوزا به عنوان بندر صیادی استفاده می موج 

بندر )اعم از تجاری، صیادی، مسافری و تفریحی، به جز بنادر    2۵ود  کیلومتر ساحل و حد   260جزیره قشم مجموعا دارای  

  دهد: باشد. جدول زیر، بنادر تجاری جزیره قشم را نشان می نظامی( می 

 
 ( Swecoمهندسان، معماران، اقتصاددانان سوئدي )سوئکو . 1
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 قشم  ره یجز  ي بنادر تجار.   6جدول  

 موقعيت نام بندر  ردیف 

 شهر قشم  بندر بهمن  1

 شهر قشم کیلومتری غرب  20 بندر کاوه  2

 کیلومتری روستای لافت  7 بندر لافت  3

 درگهان  - جاده قشم 3کیلومتر  بندر هامون  4

 لافت  -جاده درگهان بندر نفت سازه  ۵

 درگهان  - جاده قشم 4کیلومتر  بندر نفت  6

 منطقه علا ملک  بندر شرکت گاز  7

 درگهان  - جاده قشم 4کیلومتر  بندر فجر  8
 

ای نیازمند  متر بوده و به صورت دوره  17.۵تا    14لازم به ذکر است عمق آبخور ایجاد شده برای بندر شهید رجایی  

های بزرگ که  است، ولی بع ا کشتی  TEU1میلیون    6رغم آنکه ظرفیت اسمی این بندر حدود  لایروبی است. علی

ها در بنادر کشور امارات اقدام به تخلیه  ها یا تحریمکنند، به دلایلی نظیر محدودیتکالاهای با مقصد ایران را حمل می

پهلو میکالا نموده و سپس شناورهای کوچک  بندر شهید رجایی  از کشتیتر در  این اساس بسیاری  بر  های  گیرندم 

مقصد ایران از خدمات بنادر امارات )نظیر بانکرینگ و سایر خدمات مرتبق( استفاده نموده و هزینه تجارت    داخلی و یا با

هایی هم با ترافیک باری و ایجاد هزینه دموراژ برای شناورهای بندر رجایی  یابد. در برههاز مسیر ایران نیز افزایش می

 افزاری است. ونی و نرممواجه هستیم که غالبا ناشی از مشکلات فرایندی، قان

تواند نقش موثری در توسعه  طرح ایجاد پل خلیج فارس )به منظور اتصال جزیره قشم به پهنه خاکی کشور( که می

ی گذشته مطرح بوده است. احداث این پل از اوایل سال  شمال داشته باشد، از چندین دهه-ترانزیت و کریدور جنوب 

سال متوقف شد. شایان ذکر است طرح احداث پل خلیج فارس، علاوه بر سرعت بیشتری گرفت اما پس از چند    90

نیز میخطوط جاده  ... و  برق  انتقال  انتقال ریلی، خطوط  ادامهای شامل خق  توضیحاتی در  گردد. در  این بخش  ی 

 گردد.خصوص پروژه پل خلیج فارس ارائه می
 

 

 قشم  رهیمهم جز   ي هااز بنادر و اسکله یمحل برخ.    6شکل  

 
1  .  TEU   ها استفاده  های کانتینری و پایانه واحد اندازه گیری دقیقی است که برای تعیین ظرفیت بار برای کشتی   ،یا واحد معادل بیست فوتی

 . شده استفوتی گرفته  2۰گیری از ابعاد یک کانتینر حمل و نقل استاندارد شود. این اندازه می 
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های آن و همچنین قرار گرفتن جزیره در مسایر پروازهای  از ساوی دیگر وجود فرودگاه قشام، ظرفیت توساعه زیرسااخت

 وجود آورده است.شرق به غرب، فرصت مناسبی برای توسعه انتقال هوایی بار و کارگو در قشم را به

( قشام در کاوه و ساوزا، توساعه خدمات انتقال بار به صاورت هوایی در صاورت تکمیل بنادر بزرگ تجاری )ساوپر پورت

)کارگو( در فرودگاه قشام و احداث پل خلیج فارس بین جزیره قشام و سارزمین اصالی )اتصاال لافت در جزیره قشام به 

وصاا در کریدور جنوب به شامال(، کاهش خواهد یافت.  های واردات و ترانزیت )مخصا بندر پهل در بندر عباس(، هزینه

های عبوری خلیج فارس و لذا در صاورت تکمیل بنادر، توساعه کارگو فرودگاه قشام و تکمیل پل خلیج فارس، محموله

دریای عمان مستقیما از طریق جاده یا ریل به بندر کاسپین یا آستارا منتقل خواهد شد و از این طریق کریدور جنوب 

 ال و یا بالعکس تقویت خواهد شد.  به شم

های تجاری که واردات مواد اولیه و صاادرات مجدد محصاولات تولیدی را به شادت تساهیل  در صاورت تکمیل ظرفیت

سااازی اقلام  نماید، قشاام از ظرفیت مناساابی برای توسااعه صاانایع تکمیلی و تبدیلی و همچنین واردات و ذخیرهمی

های تجاری مورد نیاز عبارتند از تکمیل و تجهیز بنادر و ترین زیرسااختبود. مهم اسااسای و راهبردی برخوردار خواهد

انادازی پال  انادازی خادماات باانکریناگ و ساااایر خادماات مرتبق، راههاا، احاداث انباارهاای مجهز نگهاداری کاالا، راهاساااکلاه

های  فرودگاه قشام، حمایت  ای و هوایی مربوطه، توساعه کارگو هوایی درخلیج فارس و تکمیل مسایرهای ریلی، جاده

 های هدفمند.قانونی و ارائه مشوق

 شود.در ادامه توضیحاتی در خصوص پروژه بنادر کاوه و سوزا و پروژه پل خلیج فارس ارائه می

 . پروژه بندر شهيد کاوه و سوزا4-2-2-1

متناساب با حجم فعالیت  دهد تکمیل بندر کاوه و تجهیزات مورد نیاز آن،  ( نشاان می1387)در ساال    HPCمطالعات  

 گذاری نیاز خواهد داشت.میلیون دلار سرمایه 248تا   90و کالا حدود  

 

 []   . هزینه مورد نياز تجهيز بندر شهيد کاوه7جدول  

 هزینه )ميليون دلار(  نوع هزینه  سناریو

 سناریوی مورد پایه 

 60.47۵ تجهیزات 

 29.84۵ کارهای عمرانی 

 ۹0.320 جمع

 سناریوی مورد عالی 

 139.713 تجهیزات 

 109.10۵ کارهای عمرانی 

 248.818 جمع

 

شرکت توسعه  اپراتوری این بندر به یک شرکت خصوصی )سی دُلف( واگذار شده است اما قرارداد واگذاری آن، به جای  

گذاری قشم منعقد گردیده و بر این اساس اپراتور بندر و  ، با شرکت سرمایهو مدیریت بنادر و فرودگاه منطقه آزاد قشم

https://rasm.io/company/10861506125/%D8%B4%D8%B1%DA%A9%D8%AA%20%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87%20%D9%88%20%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA%20%D8%A8%D9%86%D8%A7%D8%AF%D8%B1%20%D9%88%20%D9%81%D8%B1%D9%88%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%87%20%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D9%87%20%D8%A2%D8%B2%D8%A7%D8%AF%20%D9%82%D8%B4%D9%85/
https://rasm.io/company/10861506125/%D8%B4%D8%B1%DA%A9%D8%AA%20%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87%20%D9%88%20%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA%20%D8%A8%D9%86%D8%A7%D8%AF%D8%B1%20%D9%88%20%D9%81%D8%B1%D9%88%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%87%20%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D9%87%20%D8%A2%D8%B2%D8%A7%D8%AF%20%D9%82%D8%B4%D9%85/
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ند. با توجه به آنکه قرارداد به صورت  گذاری قشم در قبال یکدیگر متعهد به اجرای مفاد قرارداد هست شرکت سرمایه

 هایی مواجه است.ساله( فرایند تغییر قرارداد هم با چالش 10بلند مدت تنظیم شده است )ظاهرا 

 

 
 قشم   ره یکاوه در شمال جز  دياسکله شه.    7شکل  

 

متر(، اما اقدامات جدیدی    40تا    30)حدود  رغم آنکه عمق آبخور بالایی دارد  در خصوص توسعه بندر سوزا هم علی

شود. در گزار  فاستر ویلر پیشنهاد شده بود  صورت نگرفته و در حال حاضر از این بندر در حوزه صیادی استفاده می

 واردات و صادرات نفت خام و میعانات گازی کشور از جنوب جزیره قشم صورت پذیرد. 

 . پروژه پل خليج فارس4-2-2-2

کیلومتری بندر لافت در جزیره قشم را به بندر پهل در   2رد پای ایجاد پل خلیج فارس را که قرار است فاصله کمتر از  

  30( و اولین طرح جامع قشم )سوئکو( که در بیش از 13۵6توان در اسناد ستیران )سال بندر عباس متصل نماید، می

های تزانریت  گویند اجرای این پروژه علاوه بر کاهش هزینهح میمشاهده کرد. موافقان این طر  سال گذشته تهیه شده،

خارجی از مسیر ایران، موجب توسعه و تحول اقتصادی در منطقه آزاد قشم خواهد شد. پل خلیج فارس در کنار تکمیل  

این زمینه مط العات  بندر کاوه )به عنوان مکمل بندر شهید رجایی( هزینه و زمان تجارت را کاهش خواهد داد. در 

HPC  اند که به صورت  و فرونتیر به بررسی الزامات و صرفه اقتصادی ایجاد پل خلیج فارس و تجهیز بندر کاوه پرداخته

 مختصر به آن اشاره خواهد شد. 
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 یفارس در قسمت خشک  جيپل خل  کارهمهين  يها هیپا.    8شکل  

میزان تردد و ترافیک برآورد شده برای احداث این پل و عدم توسعه صنایعی نظیر  گویند با توجه به  اما مخالفان می

فولاد و پتروشیمی در قشم )که بنا بود انتقال محصولات این صنایع با احداث پل، تسهیل گردد(، تکمیل پل فاقد صرفه  

ه سمت منطقه بیاورد که خارج  تواند گردشگران و مهاجران بیشتری را باقتصادی است. از سوی دیگر احداث این پل می

از ظرفیت منطقه بوده و هجوم مسافران به جزیره قابل کنترل نخواهد بودم در حالت فعلی در ایام شلو  )پیک(، مردم  

شوند و طبیعتا با احداث پل و کاهش زمان و هزینه سفر به قشم،  آب و نان روبرو میو مسافران با مشکل تامین برق،  

های فعلی، این مشکلات و همچنین تبعات اجتماعی آن تشدید خواهد شد. برخی دیگر از مسآولان  با توجه به زیرساخت

و مخالفان نیز معتقد بودند اصولا جزیره باید جزیره بماند و اتصال آن به سرزمین اصلی و از بین بردن ویژگی جزیره  

 بودن قشم، مناسب نخواهد بود. 

های دریایی ساحل شمالی قشم و همچنین  اثیر احداث این پل بر مرجانمشکلات احتمالی در حوزه محیق زیست و ت

 [11]  های حرا، از دیگر دلایل مخالفت با پل خلیج فارس عنوان شده است.جنگل



 

 

27

 
 بندر پهل و بندر لافت  نيفارس ب جيپل خل جادیمحل ا .    ۹شکل  

 

 ، میزان درآمد ناخالص به ازای تردد از پل خلیج فارس، به صورت زیر محاسبه است:HPCدر مطالعات  

 

 []  . درصد درآمد ناخالص پل خليج فارس به ازاي تعداد تردد خودرو8جدول  

 درصد درآمد ناخالص آمد و شد خودرو در سال 

 0 هزار  2۵0تا 

 10 هزار  300هزار تا  2۵0

 1۵ هزار  3۵0هزار تا  300

 20 هزار  400هزار تا  3۵0

 2۵ هزار  4۵0هزار تا  400

 3۵ هزار  ۵00هزار تا  4۵0

 4۵ هزار  ۵۵0هزار تا  ۵00

 ۵۵ هزار  600هزار تا  ۵۵0

 6۵ هزار  6۵0هزار تا  600

 7۵ هزار  700هزار تا  6۵0

 8۵ هزار  700بیش از 

 

 گردد که عوارض تردد خودروها مطابق جدول زیر اخذ گردد:این درآمدها در صورتی حاصل می
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 []  تردد از پل خليج فارس. ميزان عوارض پيشنهادي  ۹جدول  

 نوع خودرو 
 ميزان عوارض 

 برگشت( به دلار )رفت و 

 6.2۵ خودروهای مسافری، مسایل نقلیه سبک 

 1۵ کامیون سبک 

 30 کامیون سنگین 

 4۵ کامیون با تریلی 

 10 کامیون با تریلی )کانتینر( 

 

همچنین در این مطالعات نرخ بازده داخلی بر اساس دو سناریو محاسبه شده است. در سناریوی اول ناظر به ایجاد بندر  

درصد    16تامین نیازهای داخلی با ظرفیت محدود که با عنوان مورد پایه از آن یاد شده، نرخ بازده داخلی  صنعتی و  

محاسبه شده و در سناریوی دوم با عنوان مورد عالی که ناظر به ایجاد بندر تجاری با ظرفیت بسیار بالاتر به منظور  

 حاسبه شده است. درصد م 23باشد، این نرخ تامین نیازهای داخلی و منطقه می

 

 []   . نرخ بازده داخلی پروژه پل خليج فارس  10جدول  

 سناریوي مورد عالی سناریوي مورد پایه شاخص 

 درصد  23 درصد  16 نرخ بازده داخلی

 ۵940 ۵40 دلار(  1000درصد ) 1۵ارز  خالص فعلی به نرخ  

 8.8 11.1 بازپرداخت به سالدوره 

 

وسااز  پروژه سااخت  ک ی دهد که ی کوتاه مدت پروژه پل نشاان م   ی اثرات اقتصااد   ل ی و تحل   ه ی تجز در مطالعات فرونتیر آمده: 

 ن ی را ب   ی ناخالص داخل   د ی دلار ممکن اساات تول   ون ی ل ی م   116سااالانه   نه ی انجامد با هز ی سااال به طول م   3مانند پروژه پل که 

 است که:  ن ی ا   پروژه پل خلیج فارس   ده ی فا - نه ی هز  ل ی تحل   ی اصل   ج ی نتا دهد.   ش ی دلار افزا   ون ی ل ی م   91تا   70

 کند.یم  جادیاز مفروضات معقول ا  یف یرا تحت ط  یخالص مربت  یپروژه پل احتمالاً منافع اقتصاد ✓

حمل و نقل   یهارساختیبه دست آمده توسق کاربران ز  یدر زمان واقع  ییجوبه صرفه  یمنافع اقتصاد  یبزرگ ✓

 دارد.  یپروژه پل بستگ یاجرا  جهیدر نت رانیا

ز  بینص  ایمزا  نیا ✓ م   رساختیکاربران  بندرعباس  کاربران  و  پل  جایپروژه  تا  پل    ییشود،  پروژه  ساخت  که 

 [12] را کاهش دهد. )بندر شهید رجایی(   در بندرعباس  یتراکم آت ی هاتیمحدود

برخی از مسآولان و کارشناسان معتقدند طرح پل خلیج فارس )و بندر شهید کاوه( معارضان داخلی و خارجی نیز داردم  

به عنوان مرال با توسعه بندر شهید کاوه و پل خلیج فارس، ممکن است مزیت برخی از بنادر داخلی نظیر بندر شهید  

زمینه شکل گرفته استم این در حالیست که اساسا بندر کاوه  هایی در این  رجایی کاهش یابد و بر این اساس مخالفت

تواند در حوزه  قشم، به عنوان مکمل بندر شهید رجایی طراحی شده و در پازل منافع ملی و تقسیم کار تخصصی، می

ها  ین پروژههای عبور خارجی )ترانزیت( پشتیبانی نماید. اما به دلایلی نظیر عدم نگاه ملی به اترانزیت خارجی از فعالیت
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های ملی )از جمله سازمان بنادر و دریانوردی، کشتیرانی  )بندر کاوه و پل خلیج فارس( و عدم دخیل نمودن سازمان

های ملی خارج  وسازها و منافع پروژه مذکور، عملا این موضو  از اولویت دستگاهجمهوری اسلامی ایران و ...( در ساخت

 1  رو شده است.هایی نیز روبشده و بع ا با مخالفت

ای در حوزه قطب تجاری و ترانزیتی، همچنین به واساطه اهمیت ایجاد این پل در توساعه قشام و ایجاد رقیب منطقه

 2های بالایی برخوردارند.از انگیزه ای نسبت به کارشکنی در تکمیل این طرحرقبای منطقه

 

   

 )بندر پهل(   یاصل نيسرزم   یفارس در قسمت خشک  جيپل خل  يهاهی از پا  ییهوا  ر یتصو  -   10شکل  

 

ونقل بار به جزیره قشم  بحث اتصال زمینی جزیره قشم به سرزمین اصلی جهت توسعه و تسهیل حمل  90در سال  

ی آنکه  تر شد. در واقع قرار بر آن بود که جزیره به کریدور حمل و نقلی کشور متصل شود و بارهای عبوری به جاجدی

در بندرعباس بارگیری شود با ریل به جزیره قشم وصل شود و از مزیت جغرافیایی جزیره برای تسهیل کریدورهای  

 المللی استفاده شود.بین

پایه توسق قرارگاه خاتم ساخته شد. در   6تومانی( هزینه شد و  1640میلیارد تومان )با یورو  1۵0در این سال، میزان 

میلیون یورو( و سپس طرح رها گردید. در   1۵0میلیارد تومان دیگر هزینه شد )مجموعا بالغ بر  70میزان به  91سال 

پایه اکسیده شده است و باید تعمیر یا مجددا ساخته شود. این    ۵ی پل،  پایه  6شرایق کنونی سخن از آن است که از  

 [9] پل از جنس پل کششی طراحی شده است.

 
های داخلی ایران، عملا مالکیت کامل ها ادعا گردید با اتصـال جزیره قشـم به پهنه سـرزمینی ایران و افزایش عمق آبدر برخی از مصـاحبه . 1

ته  تر از گذشـتنب بزرگ و تنب کوچک( تثبیت شـده و ادعای واهی کشـور امارات در خصـوص این جزایر ضـعی گانه )بوموسـی،  ایران بر جزایر سـه 
 خواهد شد. البته دلالت قانونی و حقوقی برای این مدعی ارائه نگردید.

به عنوان جزئی از کریدور شــمال به جنوب توســل دولت   فارسپل خلیج نظرمان این اســت که آقای دکتر دوســتی اســتاندار وقت هرمزگان:  . 2
های شـبکه نفو  در فرآیند  پل، قشـم را به رقیب جدی امارات تبدیل خواهد کرد و همین دلیل برای کارشـکنیتکمیل شـود  چرا که احدا  این 

  [25] .فارس کافی استاجرایی پل خلیج

https://irna.ir/xjPGvR
https://irna.ir/xjPGvR
https://irna.ir/xjPGvR
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 [11] . تصویر شماتي، اتصال بندر کاوه به اتصالا، سراسري از  ریق پل خليج فارس    11شکل  

 

درصدی بانک  1۵درصدی دولت و    8۵و مقرر گردیده بود با مشارکت    1میلیون یورو هزینه دارد   460تکمیل این پل  

ها بعد از  گیریطبق آخرین تصمیم  2درصدی داشته است.  1۵سپه انجام شود. پروژه پل خلیج فارس تا کنون پیشرفت  

نامه از  به قشم، مقرر شد این پل به اتمام برسد اما همچنان دولت و سازمان بر  1401سفر رییس جمهور فقید در سال  

میلیارد    ۵00میلیون یورو توسق دولت تامین شود و    100بایست  دادن سهم خود امتنا  میکنند. در حال حاضر می

هایی نظیر فاینانس خارجی و بازار سرمایه  تومان نیز سهم منطقه آزاد از محل فرو  دارایی استم مابقی باید از محل

پروژه را انجام دهد اما مسأله آن، ضمانت    EPC+F  3ه است با مدلتأمین گردد. یک شرکت پیمانکار چینی هم پذیرفت

دولتی توسق بانک مرکزی است که هنوز انجام نشده و ظاهرا پیمانکار اصلی پل خلیج فارس )قرارگاه خاتم(، با این  

پروژه )جهت تسریع در  رغم تلا موضو  مخالف است. علی این  تغییر پیمانکار  به منظور  انجام  های صورت گرفته 

 اما این اتفاق نیفتاده است. طرح(،

 

 
میلیون دلار بایت ساخت    12۰میلیون دلار امریکا تخمین شده شده است.   17۰( هزینه ایجاد پل حدود  1387)سال    HPCالبته در مطالعات    . 1

میلیون دلار  11۶ای و ریلی. در مطالعات فرونتیر نیز ســه ســال و ســالانه حدود  میلیون دلار بابت ســاخت مســیر ترکیبی جاده ۵۰پل و حدود 
 نه ساخت پل برآورد شده بود.میلیون دلار( هزی 348)حدودا معادل 

انـد براي خودرو  متر  2۶۶۰پـل خلیج فـارس بـه طول  آمـده:   [12]در گزارش دیگری    .2 ار بـ )دو خل رفـت و دو خل برگشــــت( و یـک خل   داراي چهـ
 .استمیلیون يورو ارزيابي شده   ۶۵۰پروژه  گذاري لازم براي اينیزان سرمايه آهن است و مراه
و  EPC یک قرارداد بین سـرمایه گذار و کشـور میزبان و یک قرارداد بین پیمانکار    گردددر اصـل دو قرارداد منعقد میدر این مدل از قراردادها،  .3

ولی در   اسـت  پیمانکاری  تامین مالی بر عهده EPCF به طور واضـحتر در اصـطلا د.  شـوگفته می EPC+F کشـور میزبان که به این نوع قراردادها
 .گذار با پیمانکار است و خود پیمانکار سرمایه گذار نیستمعرفی سرمایه   EPC+F اصطلا 
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 ییرجا  ديفارس نسرت به بندر شه  ج ياسکله کاوه و پل خل  ییجانما.    12شکل  

 

های پل نصب نمود و  توربین برق زیر پایه  8توان  بر اساس ادعای مسآولان منطقه آزاد قشم، در صورت احداث پل می

استان را تامین کرد چرا که در این بخش از دریا سرعت رفت و برگشت آب بسیار زیاد است. لازم به ذکر است    4برق  

  90کیلومتر در داخل جزیره و    60کمیل شبکه ریلی به طولاتصال به شبکه ریلی از طریق پل خلیج فارس، نیازمند ت

 [9] کیلومتر در داخل سرزمین اصلی است.  

و فرونتیر تاکید شده است که تامین منابع اولیه این پل باید از طریق دولت جمهوری اسلامی    HPCدر هر دو گزار   

ایران انجام پذیرد. همچنین در مطالعات فرونتیر به موضو  مشارکت بندر عباس )بندر شهید رجایی( در ساخت پل نیز  

 به عنوان یک پیشنهاد اشاره شده است.

 ريهاي تجا. امتيازا، و معافيت4-2-3

سال در  قشم  آزاد  از  منطقه  مجوز  اخذ  به  اقدام  دریانوردی،  و  بنادر  سازمان  از  مجزا  صورت  به  گذشته  های 

ها را به صورت مستقل دارا بود و از این  ( نمود که به وسیله آن امکان ثبت کشتیIMO)  المللی دریانوردی بین سازمان

ثبت  آمده: ...    قانون چگونگی اداره مناطق آزاد  22در ماده    1نماید.ها را تسهیل  توانست ثبت و ورود کشتیطریق می

اساسی طبق    اصل هشتاد و یکم قانون  هواپیماها در هر منطقه، توسق سازمان آن منطقه با رعایت  ها، شناورها وکشتی

   2.شودهیأت وزیران انجام میضوابق مصوب 

مناطق آزاد مجازند نسبت به  آمده: ...    های توسعه کشوراحکام دائمی برنامهقانون    6۵همچنین در انتهای بند ر ماده  

 .المللی اقدام کنندها طبق قوانین جاری و بین ثبت و ترخیص کشتی

های تجاری مناطق آزاد اشاره  که به قواعد و معافیت  قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری صنعتی  17تا    14ر مواد  د

 
ها  های بعد به دلایلی نظیر اختلاف با سازمان بنادر و دریانوردی و یا عدم توانمندی سازمان منطقه آزاد در پشتیبانی فنی، ثبت کشتی در سال   1.

 بنادر و دریانوردی واگذار شد.  در جزیره قشم به سازمان

هایی را به وجود خواهد آورد و تنها یک سازمان  البته برخی از مسئولان معتقدند صدور یک مجوز در کشور توسل دو دستگاه مختل ، چالش .    2
ای با عنوان ضوابل ثبت و اعطای  نامه تصویب )سازمان بنادر و دریانوردی( باید نسبت به صدور مجوزهای مربوطه اقدام نماید. بر همین اساس در  

وزیران عضو شورای هماهنگی مناطق آزاد    4/11/1388صنعتی )مصوب    –تابعیت جمهوری اسلامی ایران به شناورها در مناطق آزاد تجاری  
دریانوردی به عنوان مرجع ثبت    صنعتی و ویژه اقتصادی( فرایندهای ثبت شناور در مناطق آزاد تشریح شده که در آن سازمان بنادر و  -تجاری  

 شناورها در جمهوری اسلامی ایران معرفی گردیده است. 

 اسکله شهید کاوه
 

 پل خلیج فارس

 بندر شهید رجایی

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=9909702370144695971
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=9909702370144695971
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 دارد، آمده:

گمرکی از شمول مقررات صادرات و واردات مسترنی هستند  مبادلات بازرگانی مناطق با خارج از کشور، پس از ثبت    - 14ماده  »

ورود کالا و تشریفات گمرکی در محدوده هر منطقه به تصویب هیآت وزیران خواهد رسید. مبادلات بازرگانی  و مقررات صدور و 

 . باشدتجاری تابع مقررات عمومی صادرات و واردات کشور میمناطق با سایر نقاط کشور اعم از مسافری و 

واردات کالای تولید شده در منطقه آزاد به سایر نقاط کشور، تا حد ارز  افزوده در آن منطقه با تصویب هیآت    -  1۵ماده  

 . باشندقسمتی از حقوق گمرکی و سود بازرگانی معاف می وزیران از پرداخت تمام یا

شود از تمام یا  ور تأمین و در منطقه آزاد تولید میورود کالاهایی که تمام یا بخشی از مواد اولیه آن از داخل کش  -  16ماده  

 . گمرکی و سود بازرگانی مربوط به مواد اولیه داخلی معاف خواهند بودمتناسباً( از حقوق بخشی )

گردند، از موارد نقل و انتقال  کارگیری و مصرف در منطقه از داخل کشور به مناطق حمل میالاهایی که برای بهک  - 17ماده  

 .«صادرات آنها از منطقه به خارج تابع مقررات عمومی صادرات و واردات خواهد بود داخلی کشور است، ولی

 لجستیکی جزیره قشم شامل موارد زیر هستند: - یهای تجارها و ظرفیتبه عنایت به مطالب فوق، به صورت کلی مزیت

 انبارداری )انبار  اقلام اساسی کشور و اقلام بازار هدف کشورهای منطقه(  •

 صادرات مجدد )ایجاد صنایع تولیدی و مونتاژ با بازار هدف کشورهای منطقه(  •

 آهن(فارس و راهاتصال پل خلیج   -های ترانزیت )تقویت کریدور جنوب به شمال سهولت و کاهش هزینه •

 آهن(های واردات )اتصال پل خلیج فارس و راهسهولت و کاهش هزینه •

 بنادر با آبخور طبیعی بسیار زیاد نظیر بنادر کاوه و سوزا )بدون نیاز به لایروبی(  •

 ها( ثبت کشتی و هواپیما توسق سازمان منطقه )با هدف ایجاد سهولت و همچنین دور زدن تحریم •

 )توسعه ظرفیت فرودگاه و پروازهای قشم به منظور انتقال کالا( کارگو هوایی  •

 های تجاری و گمرکی )مسترنی بودن از شمول مقررات صادرات و واردات از جمله تعرفه گمرکی( معافیت •

 

 . حوزه صنعت و معدن 4-3

 هاي صنعتیها و اولویت. مزیت4-3-1

ایدار، وسعت بالای جزیره و نزدیکی به بازارهای منطقه، از  وجود معادن، نزدیکی به منابع آب، امکان تامین انرژی پ 

پذیر نماید.  تواند توسعه صنایع معدنی، تولیدی و تبدیلی را اقتصادی و امکانهای جزیره قشم است که میجمله ویژگی

لوازم خانگی(، پوشاک، صنایع دستی، صنایع تبدیلی و بسته به صنایع مونتاژ )از جمله  همچنین    بندی، ولذا توجه 

های قشم در حوزه صنایع را افزایش دهد. مشابه  تواند ظرفیتحرکت تدریجی به سمت تولیدات با فناوری بالا، می

علی صورت گرفته و سایر کشورهای حاشیه خلیج فارس از جمله قطر  فرایندی که در مناطق آزاد امارات از جمله جبل

علی، به نظر ای مانند جبلوجه به توسعه صنایع مختلف در منطقهو عمان به دنبال توسعه صنایع مشابه هستندم با ت

های مورد نظر و بازارسازی یا بازاریابی، بتوان ظرفیت صنایع  رسد در صورت تکمیل زنجیره ارز ، تامین زیرساختمی

 قشم را فعال نمود. 
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نگین نظیر صنایع نفتی و فولادی  برخی از کارشناسان معتقدند که جزیره قشم باید در حوزه صنایع پیشران و صنایع س

گذاری نماید. برخی دیگر معتقدند به دلیل ملاحظات زیست محیطی مخصوصا در غرب جزیره، حداکرر باید در  سرمایه

رساند. در اوایل  بوم جزیره آسیب میدستی نفت و گاز فعالیت نمود و توسعه صنایع سنگین، به زیستصنایع پایین

های  عاملاتی با شرکت ژاپنی کوبه استیل به منظور تولید محصولات فولادی از جمله ورقایجاد منطقه آزاد قشم، ت

رغم تجهیز بندر کاوه )در شمال شرق جزیره( و تامین ساختمان برای استقرار این شرکت )در  فولادی انجام شد و علی

تمرکز تولید فولاد در سرزمین اصلی  ای در شمال جزیره(، اما این طرح در نهایت عملیاتی نشد و  محدوده روستای کووه

  BHP)استان هرمزگان و خوزستان( قرار گرفت. در برنامه تولید فولاد مقرر شده بود مواد اولیه و سنگ آهن از معدن  

 استرالیا )به دلیل قیمت اندک( تامین شود. 

یایی، فلزی و معدنی و برخی از  دارد قشم برای تولید محصولات شیمیایی، دارویی، شناورهای در مطالعات سوئکو بیان می 

صنایع غذایی دارای مزیت است اما تاکید آن بیشتر بر جلوگیری از خام فروشی و فراوری محصولات حوزه نفت و گاز و یا  

 دهد: بر است. جدول زیر ظرفیت و کارایی توسعه صنعتی بر اساس مطالعات طرح جامع سوئکو را نمایش می صنایع انرژی 

 

 [1]   قشم در  رح جامع سوئکو  رهی جز  یتوسعه صنعت  یی و کارا  تيظرف.    11جدول  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 

 

34 

آمده:   ایدهدر مطالعات سوئکو  ایجاد صنایع  در میان  ایده،  اتکاترین  قابل  قشم،  توسعه صنعتی جزیره  برای  کار  های 

بر متکی بر این منابع طبیعی وابسته  طبیعی فراوان و ارزان داخلی و یا صنایع انرژیای، فرآوری منابع بالادست واسطه

درآمد خالص ناشی از فرو  چنین منابعی به قیمت بالاتر از هزینه    ، ترین ثمر اقتصادی آن برای ایراناست که عمده

هایی  ایده توسعه جزیره قشم به عنوان مرکز توزیع کالا در منطقه خلیج فارس دارای محدودیت.  باشدعرضه خام آن می

گذاری مستقیم  یهای برای ورود به بازار بزرگ ایران، به نحو قابل توجهی سرمااست، اما ممکن است به عنوان دروازه

ای وارداتی برای صدور دوباره آنها،  فرآوری مواد خام واسطه.  های تولید و توزیع را به خود جلب کندخارجی در زمینه

هایی که در  شود. در این زمینه فقق پروژهبه عنوان برنامه ویژه کار کوتاه مدت و میان مدت در جزیره قشم توصیه نمی

ای و صدور کالاهای ساخته  های حمل و نقل و ورود مواد خام و کالاهای واسطه(، هزینهآنها قیمت کم انرژی )سوخت

 [10]  .باشدگیری و اجرا میقابل شکل  ،کندشده را جبران می

تولیدی فعال  واحد    228میلیون دلار( توسق    300هزار میلیارد تومان کالا )حدودا معادل    16به میزان    1402در سال  

یا پرداز  شده است.  در جزیره قشم، قرار دارد. شهرک    7مطابق جدول زیر در جزیره قشم    تولید  شهرک صنعتی 

بندی روغن موتور خودرو، تولید لوله و  ترین شهرک صنعتی قشم است. تولید ظروف و بستهصنعتی طولا تقریبا فعال

رین حجم فعالیت تولیدی در این شهرک را به خود اختصاص داده  ( و تولید دخانیات، بیشتPVCپروفیل در و پنجره ) 

در کیلومتر  که    است. این کارخانه  کارخانه سیمان قشمصادراتی فعال در جزیره قشم،  است. یکی از واحدهای تولیدی و  

جدول   .باشدبرداری میتن در روز در حال بهره 1200جاده درگهان به رمکان واقع شده است با ظرفیتی نزدیک به  7

 دهد.های صنعتی قشم را نمایش میزیر اطلاعات شهرک
 

 [1]  هاي صنعتی جزیره قشم . شهرک12جدول  
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 . معادن قشم 4-3-2

به فراوانی یافت  ها  سنگ لاشه و گاز در پیرامون آبادیوجود دارد.  در جزیره قشم چند کان نمک، سنگ لاشه و گاز  

فرسخی باختر شهر    2کان گاز در نزدیکی روستاهای گورزین و سلخ و سنگ لاشه در  .  د و ارز  صنعتی دارندنشومی

کیلومتری    10معدن سنگ لاشه تلمبر واقع در  شود.  یافت میدیگر    های مکانو در روستاهای طبل و سلخ بیش از    قشم

با   شهر قشم   غربیکیلومتری جنوب  14و معدن سنگ لاشه قشم واقع در  نهزار ت 3۵بندر قشم با تولید سالانه   غرب

مورد علاقه    ،نمک جزیره قشم به سبب مرغوبیت.  های قشم به شمار می روندترین معدناز مهم  ،تن  2700تولید سالانه  

شم، نمکدان  از جمله معادن عمده جزیره ق.  شودحمل می  نیز  نمک جزیره قشم به کلکته .  کشورهای خلیج فارس است

این  .  متر از سط  دریا قرار دارد  237کیلومتر در ارتفا     7است که به صورت تپه نمکی مدور )مخروطی( به قطر قاعده  

بیش    1402ماهه ابتدای سال    9در    [13]  .هزار تن برآورد شده است  420منبع دارای بهترین نمک است که ذخائر آن  

 .تُن برداشت از معادن فعال در این منطقه صورت گرفته است 100هزار و  412از 

 

 . حوزه شيو، 4-4

های عظیم  های پردرآمد و با ارز  افزوده بالاست که تا کنون به صورت محدود از ظرفیتحوزه شیلات یکی از حوزه

های حوزه شیلات در جنوب و غرب جزیره )محدوده منطقه ویژه  از فعالیت  آن استفاده شده است. بخش قابل توجهی

های سرزمین اصلی صادر شده و سازمان  ها بنابر گذشته توسق سازمانگیرد که مجوز فعالیت آناقتصادی( انجام می

 ها ندارد.منطقه آزاد نقشی در فعالیت و ساماندهی آن

از طرح واقع  یکی  بزرگ در حوزه شیلات، طرح پرو  ماهی در قفس  گامبرون  های    بندر سلخ قشم  -در روستای 

مرکز تکریر ماهیان دریایی  است.    (اندیشه شیلات قشم) با هشت قفس و مجمو  ظرفیت یک هزار تُن  )جنوب جزیره(

های  ترین طرحنیز از مهم قشم )باسعیدو(در حال ساخت نصر گستر قشم و مرکز تکریر و لارو میگو مروارید شکیل  

 شیلاتی در جزیره قشم است. 

فعالیتترین ظرفیتمهم توسعه  به منظور  تولید  های حوزه شیلات  و میگو،  از: پرور  ماهی  اقتصادی عبارتند  های 

. . در مطالعات  بندی شیلات و ..متراکم )آبزیان(، توسعه پرور  در قفس، ایجاد مزار  دریایی، صنایع تکمیلی و بسته

مطالعات    - پروژه پرور  میگوی قشم)  رانیا  لات یش  یشرکت سهام   انیآبز  ریمعاونت تکر( و مطالعه  18سوئکو )جلد  

طرح جامع سوئکو، های توسعه پرور  شیلات به تفصیل اشاره شده است.  ( به ظرفیت1374در سال    مرحله اول و دوم

افزایش صید ماهی سرو  برای  را  نوین صید  پیشنهاد کرده است.  های  قرار دادن  سوئکو معتقد است  اردین  هدف 

باعث پیشرفت جدی شده است. در    ،ایاز طریق صیادی با تورهای کیسه  و  های آزادآب  در  های ساردین کوچک ماهی

توزیع    های ماهی در آنجای هنگام است زیرا کارخانهی قشم و جزیرهحال حاضر، مهمترین سواحل صید ماهی، جزیره

  میلادی حدود  2014تن در سال رسیده که در سال  هزار 44های آزاد در قشم به های کوچک آب. صید ماهیاندشده

 شد.  % کل صید در استان هرمزگان را شامل می 20های آزاد و های کوچک آب% صید ماهی 70
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هزار تن استم    2در حال حاضر حدود    هزار تن میگو دارد در صورتیکه میزان تولید آن  12قشم ظرفیت اسمی تولید  

هزار تن    20تا    10توان میزان تولید میگو در قشم را به  با استفاده از ظرفیت تولید نیمه متراکم و تولید متراکم، می

 [14] رساند.

 دهد:جدول زیر بنادر صیادی جزیره قشم را نمایش می
 

 بنادر صيادي جزیره قشم   .  13جدول  

 توضيحا،  مکان نام بندر  ردیف 

 بنادر با قابلیت ورود شناور با کلاس لنج روستای سلخ سلخ 1

 بنادر با قابلیت ورود شناور با کلاس لنج روستای شیبدراز هنگام  -شیبدراز 2

 بنادر با قابلیت ورود شناور با کلاس لنج روستای مسن مسن 3

 بنادر با قابلیت ورود شناور با کلاس لنج روستای ریکو ریکو 4

 بنادر با قابلیت ورود شناور با کلاس لنج روستای رمچاه رمچاه ۵

 بنادر با قابلیت ورود شناور با کلاس لنج شهر قشم دوهه 6

 بنادر با قابلیت ورود شناور با کلاس لنج شهر درگهان درگهان 7

 بنادر با قابلیت ورود شناور با کلاس لنج باسعیدوروستای   باسعیدو 8

 بنادر با قابلیت ورود شناور با کلاس لنج روستای سوزا سوزا 9

 بنادر با قابلیت ورود شناور با کلاس لنج کیلومتری روستای لافت 7 لافت 10

 بنادر با قابلیت ورود شناور با کلاس لنج ایروستای کووه ایکووه 11

 بنادر برای شناورهای کوچک )قایق( روستای چاهو چاهو 12

 بنادر برای شناورهای کوچک )قایق( روستای دوستکو دوستکو 13

 بنادر برای شناورهای کوچک )قایق( روستای دولاب دولاب 14

 بنادر برای شناورهای کوچک )قایق( روستای کانی کانی 1۵

 

 . حوزه گردشرري 4-۵

های گردشگری متعددی هستند. زیبایی دریا و سواحل جزیره،  جزایر اطراف آن، دارای جاذبهجزیره قشم و همچنین  

های تجاری، گردشگری فرهنگی )گردشگری غذا و ...(،  های طبیعی، جاذبهمراکز بومگردی، تفریحات دریایی، جاذبه

تواند  هایی است که میجاذبهها( از جمله  الملل دانشگاهگردشگری سلامت و گردشگری آموزشی )شعب داخلی و بین

گذاران را به سمت جزیره قشم ترغیب نماید و علاوه بر افزایش درآمدهای جزیره، از این ظرفیت  مسافران و سرمایه

 های داخلی و خارجی استفاده کرد. جهت جذب سرمایه

میلیون گردشگر به جزیره قشم    4تا    2بر اساس آمارهای منتشر شده توسق سازمان منطقه آزاد قشم، سالانه حدود  

ای در خصوص بازار  یک شرکت استرالیایی است که مطالعه   KPMGآمده:  ]15[  1کنند. در گزار  جاییکاسفر می

صنعت  گیری از منابع محلی در زمینه اقتصاد و  تواند با بهرهبه عمل آورد. به باور آنها قشم می  1382گردشگری در سال  

های حرا، ژئوپارک، میراث فرهنگی و  مانند جنگل  یگردشگری توسعه پیدا کند. قشم دارای منابع گردشگری متعدد

 
 . jicaالمللی ژاپن، جاییکا  های بین آژانس همکاری  .1
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دلار آمریکا    ۵20میانگین درآمد ماهیانه آنان در حدود    1است.دریایی  پشت  و لاکجانوران کمیاب دریایی مانند دلفین  

 برای هر خانواده است.

تنگه   ستارگان،  تندیسیدره  وسیع  دره  سلخ،  کاسه  برهوت  نمک،  عظیم  غار  جاذبهچاهو،  از  نیز  قشم  بام  و  های  ها 

 شوند.گردشگری منطقه آزاد قشم محسوب می

رسانند: فردگاه قشم، شناورهای مسافری و شناورهای  طریق خود را به جزیره قشم می  3در حال حاضر گردشگران از  

 مسافری و تفریحی جزیره مطابق جدول زیر است:های حمل خودرو )لندینگ کراف(. اسکله

 

 بنادر مسافري و تفریحی جزیره قشم .  14جدول  

 وضعيت  موقعيت نام ردیف 

 بنادر مسافری قشم بندر شهید ذاکری 1

 بنادر مسافری قشم بندر بهمن 2

 بنادر مسافری کیلومتری روستای لافت 7 بندر لافت 3

 اسکله تفریحی سوزا-جاده قشم 14کیلومتر   سیمینپلاژ   4

 اسکله تفریحی درگهان-جاده قشم 3کیلومتر   قسمتی از بندر هامون ۵

 اسکله تفریحی شهر قشم پارک زیتون 6

 اسکله تفریحی روستای ریکو ریکو 7

 اسکله تفریحی روستای طبل اسکله حرا 8

 

 دهد:را نمایش می 1403گردشگری قشم در سال  های  جدول زیر، امکانات و زیرساخت

 

 [16] هاي اقامتی قشمزیرساخت  .  1۵جدول  

 تخت اتاق تعداد  نوع تاسيسا،

 6344 21۵8 ۵6 هتل

 880 246 1۵ هتل آپارتمان

 449 1۵1 1۵ مهمانپذیر 

 33۵8 638 104 بومگردی )کاشانه(

 172 86 4 پانسیون

   13 کمپ پارک  

 11118 3230 201 جمع

 

  

 
هاي گاز طبیعی نیز برخوردار است. گرچه طر  جامع موجود و نتایج مطالعات تا حدي به  همچنین قشم از میداندر ادامه این گزارش آمده:  .1

عه جزیره کمک کرده است، اما در حال حاضر چندان به روز نیستند. همچنین به اندازه کافی به درگیر شدن جوامع محلی براي توسعه  توس
 ي گاز طبیعی چندان باعث بهبود و افزایش درآمد ساکنان محلی نشده است. . براي مثال، توسعه است پایدار جزیره توجه نشده
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 [16]   هاي تفریحی منطقه آزاد قشم. زیرساخت  16جدول  

 تعداد  نوع تاسيسا،

 1 تفریحات هوایی 

 4 کلور هوایی 

 8 کلور غواصی 

 ۵ شناورهای تفریحی 

 1 سرگرمی مراکز تفریحی و 

 8 اسکله های تفریحی 

 43 دفاتر خدمات مسافرتی

 12 سفره خانه سنتی

 8 فروشگاه صنایع دستی

 

ماده   اساس  بر  است  ذکر  به  تجاری    2لازم  آزاد  مناطق  در  خارجی  اتبا   اقامت  و  ورود  مصوب  صنعتی    - مقررات 

برای ورود،  09/07/1373 از طریق    اتبا  خارجی  به مناطق  به    مبادی ورودی و خروجیمستقیم  نیاز  مجاز مناطق، 

. بر این اساس برای تردد گردشگران خارجی در محدوده منطقه آزاد، تسهیلات  تحصیل قبلی روادید نخواهند داشت

پذیر    منظور  به  قشم  فرودگاه  ظرفیت  توسعه  با  ترانزیت  گردشگری  توسعه  لذا  استم  شده  گرفته  نظر  در  قانونی 

 تواند یکی از محورهای توسعه گردشگر قشم تلقی گردد.اری با خطوط پروازی مختلف، میپروازهای خارجی و همک 

 های گردشگری جزیره قشم عبارتند از: ترین جاذبهبر اساس مطالب فوق، محورها و عناوین مهم

 های سنتی، استفاده از غذای محلی، صنایع دستی و ...(بومگردی )بازدید و سکونت در بافت •

 های تفریحی، جت اسکی و ..( گورزین، قایق- یی )اسکله حراتفریحات دریا •

 ها و ...( ها، دره ستارگان، ساحل دلفینپشتهای حرا، جزیره ناز، لاکهای طبیعی )ژئو پارک و جنگلجاذبه •

 های تجاری )کالای مسافری: پاساژها نظیر سیتی سنتر و ...(جاذبه •

 یت، شهر هوشمند و ...(های با کیف های زیرساختی و اقامتی )هتلجاذبه •

 جزایر تفریحی اطراف جزیره قشم )محیق آرام و تقریبا بکر جزایر هرمز، هنگام و لارک(  •

 گردشگری ترانزیت )توسعه پروازهای خارجی و همکاری با خطوط هوایی مختلف(  •

 گردشگری سلامت )خدمات پزشکی ضروری و یا لوکس نظیر جراحی پلاستیک، کاشت مو و ...( •

 ها( الملل دانشگاهگردشگری آموزشی )شعب بین •

 تسهیلات قانونی )عدم نیاز به اخذ روادید(  •
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 هاي مالی و فناوري(. خلق مزیت )حوزه4-6

های این جزیره و بر اساس  های مختلفی برای قشم متصور است اما با توجه به اولویتامکان ایجاد خلق مزیت در زمینه

ح توسعه  گرفته،  صورت  مهممطالعات  از  مالی،  تبادلات  بهبود  همچنین  و  فناوری  پیشوزه  توسعه  ترین  نیازهای 

 گردد که در ادامه توضیحاتی در این خصوص ارائه خواهد شد.های اقتصادی در قشم محسوب میفعالیت

 . حوزه مالی4-6-1

های  مهمی در توسعه ظرفیت سهولت در مبادلات مالی جهت ورود و خروج سرمایه یا خرید و فرو  کالا و خدمات، نقش  

های نهادهای داخلی  های اقتصادی یا مخالفت ها و همچنین موانع داخلی نظیر چالش مناطق آزاد دارد. اما به دلایلی نظیر تحریم 

نظیر بورس و بانک مرکزی، این ظرفیت همچنان مغفول مانده است. عملا بدون ایجاد سهولت مالی )مخصوصا در دوران تحریم(،  

 گذاران داخلی و توسعه تجارت، به حداقل خواهد رسید. های خارجی، حفظ سرمایه جذب سرمایه امکان  

رسد یکی از دلایل مخالفت با ایجاد نهادهای مالی مستقل و آزاد در این مناطق، عدم تفکیک نظام مالی و  به نظر می

اقتصادی مناطق آزاد با سرزمین اصلی استم بر همین اساس و به دلیل مخاطرات احتمالی ایجاد خلل در فرایندهای  

واسطه آنکه از  شود. قشم را بهی در مناطق آزاد مخالفت میمعمولا با ایجاد موسسات و نهادهای مال   سرزمین اصلی،

توان تا حدودی از منظر اقتصادی و مالی از سرزمین اصلی  سرزمین اصلی فاصله داشته و به صورت جزیره است، می

ی  های مالی و مقرراتی را در آن آزمایش نمود تا اولا خللی در مقررات عموممجزا دانست و به صورت محدود، آزادی

ی اجرای آن را افزایش داد و یا قوانین عمومی  سرزمین اصلی به وجود نیاید و ثانیا در صورت اجرای موفق، بتوان حوزه

 کشور را اصلاح نمود.  

 ده:آم  قانون چگونگی اداره مناطق آزاد 29و  28، 18در مواد 

تأسیس بانک و مؤسسه اعتباری به صورت شرکت سهامی عام یا خاص با سهام با نام و اشتغال به عملیات بانکی و   - 18ماده »

نامه اجرایی آن که توسق بانک مرکزی  آیین یا مؤسسه اعتباری در مناطق منحصراً طبق مفاد این قانون واستفاده از عنوان بانک و

 .شودانجام می تهیه و به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید

  اساسنامه  تصویب  و   سازمان   پیشنهاد   به   موکول   مناطق،  در   خارجی  و   داخلی   سرمایه  با   ایرانی  اعتباری  مؤسسه   و   بانک   تأسیس  - 1تبصره 

 .است  بانک مرکزی  طرف   از   مجوز   صدور   و   اعتبار   و   پول   شورای   توسق   آنها 

 .است  بانک مرکزی  تأیید ها و یا مؤسسات اعتباری اعم از ایرانی و خارجی موکول به پیشنهاد سازمان و  افتتاح شعبه توسق بانک   - 2تبصره  

 .شودمی تعیین وزیران هیأت توسق آزاد مناطق  در مختلف اسعار با ایران ریال برابری بر حاکم  نظام -3تبصره 

واحدهای بانکی  خواهد بود.   مقررات بانکداری اسلامی معاملات واحدهای بانکی در مناطق آزاد با ریال ایران مشمول  -4تبصره  

 .اند از انجام معاملات به ریال ایران ممنو  هستندکه مجوز انجام بانکداری برون مرزی اخذ نموده

سرمایه داخلی و خارجی و شعب و نمایندگی آنها و مؤسسات کارگزاری تأسیس و فعالیت مؤسسات بیمه ایرانی با   – 28ماده  

مقرراتی است که به پیشنهاد بیمه مرکزی ایران  صنعتی جمهوری اسلامی ایران مجاز و صرفاً تابع-بیمه در مناطق آزاد تجاری

 .خواهد رسید انبه تصویب هیأت وزیر

 بود.  خواهد نیز خارجی بیمه کارگزاری مؤسسات  و خارجی مؤسسات نمایندگی  و  شعب شامل  ماده این در مذکور حکم -تبصره

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=9909702370144695971
http://qavanin.ir/Law/TreeText/89340
http://qavanin.ir/Law/TreeText/89340
http://qavanin.ir/Law/TreeText/89340
http://qavanin.ir/Law/TreeText/89340
https://www.cbi.ir/
https://www.cbi.ir/
https://www.cbi.ir/section/1453.aspx
http://qavanin.ir/Law/TreeText/99398
http://qavanin.ir/Law/TreeText/99398
http://qavanin.ir/Law/TreeText/99398
http://qavanin.ir/Law/TreeText/99398
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هایی است که ظرف  نامه آئین  ها با سرمایه داخلی و خارجی در مناطق آزاد بر اساس مقررات مجاز و تابع تأسیس و فعالیت بورس  -2۹ماده  

 « .خواهد رسید  مدت شش ماه از تاریخ تصویب این قانون با پیشنهاد شورای عالی بورس و اوراق بهادار به تصویب هیأت وزیران 

 آمده:   ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی صنعت   -   ی تجار   آزاد   مناطق   در   ی بانک   و   ی پول   ات ی عمل   یی اجرا   نامه ن یی آ   11در ماده    ن ی همچن 

 د.« شوتقاضا در بازار آزاد تعیین می ا نرخ خرید و فرو  ارزها در مناطق و تبدیل آنها به ریال براساس عرضه و11ماده  »

ایجاد نظام مستقل مالی در منطقه آزاد، تفاهم داشته لکن به دلیل ملاحظات اجرایی و عدم  گذار و مجری بر لذا قانون

 وجود برنامه مدون به منظور تفکیک واقعی نظام مالی مناطق از سرزمین اصلی، این مقررات عملیاتی نشد.

واحدهای تولید برق که بیش    با توجه به توسعه استفاده از ارزهای دیجیتالی و رمز ارزها در تجارت، و همچنین ظرفیت

ها،  مند و با هدف افزایش سرمایه و دور زدن تحریماز مصرف جزیره قشم است، ایجاد مزار  تولید رمزارز به صورت ضابطه

 سازی در جزیره قشم است.های مالی قابل پیادهیکی دیگر از ظرفیت

 زمایش در جزیره قشم عبارتند از: های مالی قابل اجرا و آترین ظرفیتبا عنایت به مطالب فوق، مهم

 ایجاد بانک فراساحلی )آفشور(  •

 و بیمه خارجی استقرار شعب بانک  •

 الملل ایجاد بورس بین •

 تولید رمز ارز  •

  بانکی مورد نیاز   به طیف کامل خدمات  برای دسترسی   المللیبین  هایتشرک  بهدر مطالعات فرونتیر آمده: قشم باید  

شود که  تلقی می  پشتیبانی   به عنوان خدمات   بانکی  بنابراین خدمات  مجوز دهد.تجاری خود    هایبرای انجام فعالیت

گذاران  سرمایه  برای اطمینان از اینکه   این استراتژی ممکن است   . کندهای خارجی در قشم را آسانتر میفعالیت شرکت

 [12] شد.با ضروری ،شوندهای مالی ناکافی منصرف نمیتوسق زیرساخت خارجی

فاز نخست از طرح  ( نیز در این زمینه گزارشی با عنوان  ORIECOشرکت ژاپنی مشاوران اریکو ) لازم به ذکر است  

 تدوین نموده است.  139۵در سال  را  تدوین نقشه راه مرکز مالی بین المللی قشم

 . حوزه فناوري4-6-2

بند   در  فناوری است.  بهبود  و  نوآوری  توسعه  تولید و صادرات،  توسعه  الزامات  از  اقتصاد  سیاست  11یکی  های کلی 

های پیشرفته در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی اشاره شده است. در حال حاضر بسیاری  به موضو  انتقال فناوری  مقاومتی

از صنایع تولیدی یا مونتاژی کشور در فرایند تولید یا تامین قطعات خود به واردات از کشورهای خارجی وابسته هستند.  

های تخصصی  ، ایجاد پارکR&Dلیت واحدهای تحقیق و توسعه  جزیره قشم این ظرفیت را دارد که با ایجاد زمینه فعا

پایه )مشابه سلیکون  علم و فناوری جهت توسعه نوآوری در تولیدات و ایجاد شهرک تخصصی تولید محصولات فناوری

 ( بخشی از نیاز منطقه و کشور را تامین نماید. Silicon Valleyولی  

هیل فعالیت واحدهای کمک نوآور )استارت آر( و همچنین واحدهای  از سوی دیگر با توجه به شرایق جزیره قشم، تس 

تواند از  ( به منظور اسفاده از اینترنت ارزان و بدون محدودیت )فیلتر( میSEOافزار و وب )نظیر  فعال در حوزه نرم

http://qavanin.ir/Law/TreeText/264236
http://qavanin.ir/Law/TreeText/264236
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/119702
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=25370
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=25370
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=25370
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=25370
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تجاری و  خروج سرمایه و متخصصان این حوزه از کشور جلوگیری نموده و از سوی دیگر به توسعه فعالیت واحدهای  

 صنعتی منطقه کمک نماید. 

 

 . مروري بر مطالعا، پيشين۵

های عمرانی  های داخلی و خارجی متعددی به منظور تدوین یا اصلاح طرح جامع و یا بررسی طرحموسسات و شرکت

اسناد  اندم همچنین در  های مختلف، به درخواست سازمان منطقه آزاد مطالعاتی در حوزه جزیره قشم داشتهو پروژه

ترین اسناد و مطالعات خارجی  آمایش سرزمینی، کارکردهایی برای قشم در نظر گرفته شده است. در جدول زیر به مهم

 حوزه توسعه قشم اشاره شده است:

 

 ترین اسناد و مطالعا، خارجی حوزه توسعه قشم . برخی از مهم  17جدول  

 سال انجام مطالعا،  محوریت  کشور  مشاور نام شرکت و موسسه  ردیف 

 آمایش سرزمینی )ایران( فرانسه -ایران ستیران 1
(13۵6) 

1977 

2 
 Swecoسوئکو 

 مهندسان، معماران، اقتصاد دانان سوئدی 
 1994 -1991 طرح جامع منطقه آزاد قشم سوئد

 اتریش  Frontier Economicsفرونتیر  3
گذاری قشم با طرح توسعه سرمایه

 تمرکز بر پل خلیج فارس
2003 

 امریکا Foster wheelerفاستر ویلر  4
پروژه تاسیسات صنایع نفت جزیره  

 قشم )و بندر عباس(
200۵ 

 (: HPCمشاور بندر هامبورگ ) ۵
Hamburg port consulting Gmbh 

 المللی کاوه طرح تجاری برای بندر بین آلمان 
(1387 ) 

2008 

 ژاپن jicaالمللی ژاپن، جاییکا های بینآژانس همکاری  6

محور جزیره  طرح جامع توسعه مردم

قشم )اکو آیلند در جمهوری اسلامی 

 ایران(

2016 

 ژاپن [17] (Nomura( )2017) موسسه پژوهشی نومورا 7
طرح استراتژیک و الگوی تجاری  

 .سازمان منطقه آزاد قشم
2017 

 های پژوهش یافته  مأخذ:

 

های  ها و قابلیتدر اسناد داخلی و خارجی مطالعه قشم، با عنایت به وسعت و موقعیت قابل توجه جزیره قشم، ظرفیت

ها اشاره شد. در ادامه به صورت  های قبلی این گزار  به برخی از آنمتعددی برای آن مطرح گردیده است که در بخش

 شود: پرداخته می  مختصر به این مطالعات

 

 . ستيران ۵-1

های قشم در سه حوزه صنعت،  ، اولویت[18]  بر اساس مجلدات مرتبق با هرمزگان و بندرعباس در سند آمایش ستیران

برداری از  زیربناها و جهانگردی، طرح شده که در جدول زیر نمایش داده شده استم مطابق این سند، تمرکز بر بهره
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گاز طبیعی از جنوب قشم )انرژی(، توسعه صنایع از جمله صنایع صادراتی، ایجاد پل ارتباطی با بندر عباس و توسعه  

 های جزیره قشم عنوان گردیده است.ز اولویتصنعت گردشگری، ا

 

 [18]  هاي قشم بر اساس سند آمایش ستيران  . اولویت  18جدول  

 توضيحا،  بخش ردیف 

 صنعت  1

 اعطای اولویت به توسعه صنعتی قشم  •

 برداری منابع گاز طبیعی در جنوب جزیره قشم طرح بهره •

 ایجاد صنایع صادراتی و منطقه آزاد  •

 ایجاد پل ارتباطی میان بندرعباس و جزیره قشم  • زیربناها  2

 توسعه توریسم  • جهانگردی  3

 

 . سوئکو۵-2

ایجاد یک منطقه آزاد تجاری با استفاده از مزایای  منطقه آزاد قشم،  هدف از تاسیس  آمده:    [10]  در مطالعات سوئکو

گذاري  سرمایهدر منطقه و جزیره جهت ایجاد شرایق مطلوبی برای    وجود ذخایر عظيم انرژيموقعیت جغرافیایی و  

های بالقوه و مزایای نسبی جزیره قشم عمدتاً  گیری بهینه از توانبهره. هدف از توسعه قشم،  است  داخلی و خارجی 

در جهت توسعه اقتصادی    ها  جمعيت و موقعيت جغرافياي آندسترسی منابع  ريعی به ویژه هيدروکربنشامل  

در این روند، رفاه مردم و میراث فرهنگی جامعه و همچنین حفظ و  ن است.  اجتماعی اهالی جزیره قشم و تمام ایرا

 . ق طبیعی باید مورد نظر قرار گیردهای محی ارتقای ارز 

 

 نومورا. ۵-3

 :باشندنقاط قوت قشم به شرح زیر می، [17] مطابق مطالعه نومورا

 مای بزرگ در مقایسه با مناطق آزاد دیگر در خاورمیانهبازار پسکرانه •

 م بندر دبی و بندرعباسالمللی نسبت به ی نزدیکتر به مسیرهای کشتیرانی بینفاصله •

 م ی اقتصادی دیگر در نزدیکی قشمی آزاد در ایران در مقایسه با مناطق ویژهچهارچوب نهادی منطقه •

 سم در مقایسه با مناطق آزاد دیگر در خاورمیانه و بندرعبا  (های گردشگریسرمایه)میراث طبیعی و فرهنگی    •

 .د دیگر در خاورمیانهکشاورزی در مقایسه با مناطق آزا   یتولیدات بالقوه •

 

  ها های بالقوه و اولویت پیوندبرای رقابت با مناطق آزاد دیگر در خاورمیانه، پیوند ایده  و  برداری از این مزایا برای بهره 

د و  لا ی فوی گردشگری در پیوند است، اما پروژهبرای مرال خدمات پرواز قشم با توسعهد.  باید مورد بررسی قرار گیر

همچنین، تولیدات  . شودی قشم محسوب نمیها مزیتی برای جزیرهپتروشیمی ارتباطی بهم ندارند و پیوند آنی پروژه

ی قشم در حال حاضر زیرساخت  ن ندارند، چراکه جزیرهلا ی کهای صنعتی موجود و گردشگری نیاز به سرمایهشهرک

ن دارند و این موضو ، یعنی ناکافی بودن  لای که سرمایهد و پتروشیمی نیاز بلا های فوزم را برای آنها دارد. اما پروژهلا
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نقاط ضعف سازمان منطقه از  برای ایمنی آزاد قشم محسوب میمنابع مالی،  این سرمایه،  شود.  به  سازی دسترسی 

باید سرمایهسازمان منطقه بهرهی آزاد قشم  این منظر، مدیریت  های فعلی خود  از  به پولسازی کند.  اقدام  برداری و 

های موجود،  های موجود، بلکه برای تولید درآمد از طریق پولسازی با سرمایهسرمایه نیز نه تنها برای حفاظت زیرساخت

 . یی استلادارای اهمیت با

توسعه یافته  در قشم بطور مناسب ( چهارچوب مقررات و سیاستگذاری )بطور کلی، زیرساخت فیزیکی و زیرساخت نرم 

 : به موارد زیر پاسخ داده شود  در قشم   رود ها با کمبودهایی مواجه است. انتظار میبرداری از این زیرساختاست، اما بهره

ترویج سرمایهی خدمات پنجرهتوسعه • به منظور  واحد  انتظار میی  باید معرفی گردد. همچنین  رود  گذاری 

 د.عملکرد اختصاصی باید توسعه یاب  مودگذاری انجام شتری برای سرمایهنهلاعملیات تبلیغاتی استراتژیک و فعا

 . اندازی شوندها و مدارسی به زبان انگلیسی باید راهیمارستانب •

تقویتشبکه • باید  پرواز  صنعت  ی  همچون  پرواز،  خدمات  به  وابسته  صنایع  رابطه،  این  در  گردد.  سازی 

 . گردشگری، باید در اولویت نسبت به صنایع دیگر توسعه یابند

از   پنجرهپس  خدمات  سرمایهبهبود  برای  واحد  آمادهی  و  بالقوه  در  گذاران  خارجی  زبان  به  مسلق  کارکنان  سازی 

لازم به ذکر  توان به برابرسازی با مناطق آزاد کشورهای همسایه دست یافت.  ها و مدارس بزرگ محلی، میبیمارستان

 [17] .های آمریکا علیه ایران استیل کمبود بازدید از قشم اثرات منفی تحریملایکی از داست 

هایی نظیر ایجاد  ، به پروژهتدوین گردیده  برای منطقه آزاد قشم که  های نومورا  لازم به ذکر است در مجموعه گزار 

 ( و ایجاد پارک پتروپالایشگاهی در این جزیره، اشاره شده است. LNGهاب بانکرینگ )با تولید  

 

 . فرونتير۵-4

فرونتیر  مطالعات  اساس  اولیه   [12]  بر  قشم،    هدف  آزاد  قشم  و  سازيتجاريمنطقه  رشد  یک    به   توسعه  مرکز 

  برای مردم و اقتصاد ایران ایجاد کند. قشم   توجهی  بلندمدت قابل  است که منافع  اي و منطقه آزاد تجاريمنطقه

 . کندتوسعه اقتصادی، صنعتی و اجتماعی ارائه می  برایبالا    شمار و بکری را در مقیاس و گسترهبی  هایتشک فرصبی

توسعه آینده در مناطق خاصی کمک    به  است که  برخوردار  تعدادی دارایی کلیدیاز  رسد که این جزیره  به نظر می

و    توریستی  هايسایت  به دسترسی   (3)  منابع نفت و گاز (2)  بندر موقعيت  (1) ین موارد عبارتند از: دم اکن می

 .فرودگاه (4)

 براي خدما،   بندري  ی، مرکز حمل و نقل احتمالی ودر قالب    قشم ممکن است خود رامناسب  موقعیت جغرافیایی  

  سبتا سهم درآمد حاصل از خدمات بانکرینگ در مدت زمان ن  در واقع،  معرفی نماید.بانکرین،  و  )انتقال(  ترانشيپ

 د.بخش وجود دار  توسعه این توجهی در  پتانسیل قابل  دهد کهاند، نشان میبه کار کرده شرو  کوتاهی که

به ارزیابی دقیق از    ونقل،بندر ارج  و قطب حمل  یک   عنوان  به  توسعه و ارتقای قشم،  بلندمدت  با این حال، موفقیت 

که جزیره را به سرزمین اصلی    پیشنهادی خلیج فارس  پل   با  بندر )از جمله وابستگی متقابل آن   خودبه  نظر اقتصادی  
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  شرایق فعلی  به ویژه در موضو  این  م بستگی دارد علی، چابهار و ...()مرلا جبل بنادر  بین ( و ابعاد رقابت کندمتصل می

 . بود تنهایی کافی نخواهد به هاي جغرافيایی مزیتلذا م اهمیت دارد شده،  تشدید بنادر  بین رقابت جهانیکه 

 

 . فاستر ویلر ۵-۵

صلی  قطب ا تواند  اتفاق نظر وجود دارد که جزیره قشم می  [8]  های مطالعات فاسترویلردر طرح جامع سوئکو و طرح

  ( بندر سلخ(ها از سواحل جنوبی جزیره  المللی عبور کشتیباشد. چرا که فاصله کریدور بین  بانکرین، جنوب کشور

مایلی کریدور از بندر فجیره    ۵0مایل است که در مقایسه با فاصله    2رسانی صرفاً  مایل و تا منطقه سوخت  ۵حدوداً  

 [2] .، بسیار اندک است(در امارات متحده عربی )

بندرعباس  و یا  قشم رهینفت در جز  عیصادرات صناو  واردات انهی پا شده است شنهادیپهمچنین در گزار  فاستر ویلر  

شده شامل توسعه    یزیربرنامه  پروژهشود.    جاد یخارگ و گستر  صنعت نفت ا  رهیاز صادرات نفت خام جز  تیحما  یبرا

است که نفت    یشگاهیپالا  ندنو احتمال گنجا  یگاز  عاناتیم  دی جد  شگاهی پالا  ک ایجاد ی موجود،    ساتیتاس  یامرحله

سازي   رهيذخ  جهت  مرکز  ،یقرار است    بر اساس این پیشنهاد   ، آنکند. علاوه بر  یم   یرا فرآور   رانیا  ن یخام فوق سنگ

 شود.  جادیا خارگ رهی موجود جز سا، يتأس رانيواردا، و صادرا، نفت خام به عنوان پشت

 است: ریبه شرح ز نفتی ساتیتاس یبرا توسق فاستر ویلر شده هی توص نه یبه ی اقتصاد ی کربندیپ

مخزن    .انجام شود  SPMبا استفاده از   جنوب جزیره قشم از منطقه    دی با  یگاز  عاناتیواردات نفت خام و م  هیکل •

و م )ا   رهیدر جنوب جز  د یبا   یگاز  عانات ینفت خام  ن  نیواقع شود  نفت خام خارگ  انتقال    ز یشامل مخزن 

 شود(. یم

 شوند.   ت یهدا  شگاهیبه پالا  عاناتینفت خام و م   یخطوط لوله جداگانه برا  قیاز طر  د یبا  ی گاز   عانات یخام و م   نفت •

  رآوردنب  یبرا  دیجد   یی ا یدر  ساتیاز بندرعباس صادر شود. تاس   دی ها بافرآورده  رینفت کوره و سا   ع،یگاز ما  گوگرد، •

 اضافه شود.  و افتهی شیحمل و نقل افزا یازهاین

 

 ( HPC. مشاور بندر هامرورگ )۵-6

 آمده:  [3] المللی کاوهطرح تجاری برای بندر بینبا عنوان  HPCدر مطالعات  

هاي  قطبجنوب، مقاصد خلیج فارس و  -با توجه به حمل و نقل بار از/به سرزمین اصلی، آسیای مرکزی، کریدور شمال

آهن مرکب که قشم را به  ای و راه، راهبرد توسعه اقتصادی و صنعتی قشم بر ساخت یک پل جادهتجار، دریایی 

این  سرزمین اصلی متصل می ها پیشاپیش در  یک عملکرد رایج است که دولتکند، مرکزیت دارد. در خلیج فارس 

ترین نمونه برای نمایند. برجستهگذاری سنگین میفراهم آوردن زیربنا برای جذب و نگهداری توسعه اقتصادی، سرمایه

 علی در امارات متحده عربی است.تردید منطقه آزاد جبلاین موضو ، بی
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 . جایيکا ۵-7

تیم پروژه جایکا نخستین جلسه مشورتی را با مردم محلی و سازمان    201۵در دسامبر  آمده:    [15]  در مطالعات جاییکا 

فرایند مشارکتی آماده با در نظر گرفتن  .  ار کردز سازی طرح جامع اکوقشم برگمنطقه آزاد قشم به عنوان بخشی از 

 :  ارائه شده است اینگونهها، دورنمای توسعه پایدار جزیره قشم تمامی این ایده

در جزیره، ما از منابع طبیعی، سنتی و فرهنگ به صورتی خردمندانه استفاده و از آنها    م اکوقشم، جزیره پاک و خلاق

نوین به منظور ترویج تنو  زیستی بالا   اقتصادي-مدل اجتماعی ما برای خلق یک اکوآیلند و یک  . کنیمحفاظت می

های شفاف و  نماد محیق پاک، نمای شهری زیبا، سازمان  ، پاک. و یک جامعه متنو  برای توسعه پایدار پیشگام هستیم

ای جزیره قشم در  اهداف توسعه. بر این اساس  ها و استانداردهای جدیدنشانگر تعیین ارز   ، مردم صادق است و خلاق

 : باشنددر جزیره قشم به شرح زیر می انسانیزیست محیطی و منابع  ،اقتصادی ، اجتماعیزمینه شرایق 

از طریق پیوند اقتصاد شهری به اقتصاد روستایی، شرق  هاي شغلی  افزایش فرصتشامل    اهداف اقتصادي •

فعالیت و  بابه غرب  معیشتی  بهره  های  منابع محلی در کنار مواد  صنایع محلی و صادرا،   از  گيري 

 م ارداتی محدود و

های ارتباطی بین  اهداف اجتماعی شامل تجدید حیات جوامع سنتی روستایی و شهری از طریق افزایش فرصت •

های اجتماعی اقتصادی با دانش و  شهروندان و بازدیدکنندگان گردشگری و تجارت، و متنو  سازی فعالیت

 م های سنتی بهبود یافته از طریق تکنولوژی پیشرفتهتوانایی

اف زیست محیطی شامل ایجاد محیق طبیعی غنی از تنو  زیستی از طریق مدیریت صحی  مانگروها، و  اهد •

 م منابع ساحلی و دریایی، و یک محیق زیست راحت از طریق بهبود مدیریت زباله و پسماند

ول در  آمس کنندگان توانا و  اهداف منابع انسانی شامل توسعه ظرفیت تمام ذینفعان برای تبدیل شدن به شرکت •

 .هاتوسعه پایدار اقتصادی و حفاظت منابع طبیعی محلی و سنت

 

 . سند راهرردي منا ق آزاد تجاري صنعتی ایران۵-8

در یکی از مطالعات صورت گرفته توسق دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد با عنوان سند راهبردی مناطق آزاد تجاری  

 ، محورهای زیر به عنوان محورهای کسب و کار منطقه آزاد قشم در نظر گرفته شده است:[19]  (  1394صنعتی ایران )

 هاب انرژی،   •

 خدمات پشتیبانی و لجستیکی صنعت نفت،   •

 جنوب،  -مکمل بندر شهید رجایی در مسیر کریدور ترانزیتی شمال •

 هاب تجاری )صادرات مجدد(،   •

 گردشگری طبیعی،   •

 اقتصاد دریامحور.تولیدات مبتنی بر  •
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 نویس( . سند راهرردي سازمان منطقه آزاد قشم )پيش۵-۹

که توسق سازمان منطقه آزاد قشم در    نویس سند راهبردی سازمان منطقه آزاد قشم پیشدر سند دیگری با عنوان  

های منطقه آزاد قشم و استخراج  ها و فرصت، بعد از شناسایی نقاط ضعف، قوت، تهدید[20]  آماده شده است  94سال  

 های راهبردی زیر برای منطقه پیشنهاد شده است:، طرحSWOTراهبردها بر اساس تحلیل  

 حوزه فرهنگی، آموزشی، گردشگری و زیست محیطی  •

o  طرح توسعه ژئوپارک قشم 

o ها، شهر بانوان، ف اهای ساحلی و ...(ها، کمپطرح ساماندهی ف ای گردشگری )هتل 

o ها طرح توسعه اماکن عمومی ف ای سبز و بوستان 

o  طرح توسعه دانشگاهی و تحصیلات تکمیلی 

o  ای برای بومیان جزیره های مهارتی و فنی حرفهطرح توسعه آموز 

 گذاری حوزه اقتصادی، صنعتی و سرمایه •

o درگهان و ...( ها )کاوه، بهمن، طرح توسعه بنادر و اسکله 

o طرح الحاق هرمز 

o گذاری،  های سرمایهگذاری )پنجره واحد، اتوماسیون، بازاریابی و سمینار فرصتطرح تسهیل سرمایه

 ایجاد شعب بانک و بیمه خارجی و ...( 

o ها های پرور  آبزیان و فراوری آنطرح 

 حوزه عمرانی و زیرساخت  •

o  توسعه شبکه آبرسانی به کل جزیره 

o گاه قشم طرح توسعه فرود 

o های جزیرهطرح توسعه شبکه راه 

o  طرح ملی شبکه ارتباطی و پل خلیج فارس 

o ( طرح توسعه شبکه ارتباطیICT ) 

o  های توسعه مناطق شهری و روستایی جزیرهطرح 

 حوزه نفت و انرژی  •

o  طرح ایجاد و توسعه پالایشگاه نفت ستگین و فوق سنگین 

o  )طرح شهرک پتروشیمی )صنایع پایین دستی 

o  بانکرینگطرح 

o های نفتی سازی نفت خام و فرآوردهطرح ذخیره 

o  طرح توسعه شبکه گازرسانی جزیره 

o  )طرح توسعه اسکله نفتی کاوه )حرا پویا 

o طرح احداث نیروگاه( های تولید برق و آبCHP ) 
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  رح پژوهشی الحاق مابقی محدوده جزیره قشم به محدوده منطقه آزاد قشم . ۵-10

های  مهمترین نقشی که در سیاستآمده:    [2]  موضو  الحاق مابقی جزیره قشم به منطقه آزاد در گزار  دیگری با  

مردل شدن به بزرگترین ن کشور در مسیر بازسازی اقتصادی برای منطقه آزاد قشم در نظر گرفته شده است،  لاک

این منطقه، تمرکز    .است  )شرق آسيا(  صنعتی جهان  ميان اروپا و ژاپن  -منطقه آزاد تجاري مأموریت اصلی 

هاي درحال عرور از خليج فارس  ایجاد صنایع توليدي صادراتی  ارائه رسانی به شناورها و کشتی سوخت

است. در این مسیر، مهمترین    مهندسی  انتقال دانش فنی به منطقه و کشور و ایجاد پارک ملی  - خدما، فنی

 : شرح زیر استهاهداف منطقه آزاد قشم، ب

 ، رشد و توسعه اقتصادی •

 ، ایح ور فعال در بازارهای جهانی و منطقه •

 ، های صنعتیلاتولید و صادرات کا  •

 ایجاد اشتغال سالم و تنظیم بازار کار،  •

 گذاری و افزایش درآمد عمومی، افزایش سرمایه، سرمایه •

 ، جذب تکنولوژی •

 ، انجام امور زیربنایی، عمران و آبادانی •

 ((.1387)زادگان ، ملک (1386)  ، شاددل ( 1392) رستم گورانی و همکاران)  خدمات عمومیارائه  •

تواند  ، منطقه آزاد قشم میلا های موجود در جزیره و کاهش هزینه حمل و زمان سیر کاها و پتانسیلبا توجه به ویژگی

در این ارتباط،  (.  139۵اسفندیاری کلوکن،  ذاکری و  )   تبدیل شود  لاانرار بزرگ تجاري و مرکز توزیع و پخش کابه  

 :  توان به موارد زیر اشاره کردهای موجود در منطقه آزاد قشم، میازجمله مهمترین امکانات و پتانسیل

 ، المللیالمللی و قرار گرفتن در مسیر کشتیرانی بینهای بیندسترسی به آبراه •

 ، ثبات سیاسی و اجتماعی •

 ، سابقه مکانی از دیدگاه تجاری •

 دسترسی به بازار ایران و بازارهای خاورمیانه، قفقاز و آسیای مرکزی، •

شاود و در نهایت جنوب که از کشاورهای اروپای مرکزی آغاز می-المللی شامالقرار گرفتن در مسایر کریدور بین •

 پیوندد،از طریق خلیج فارس، دریای عمان و اقیانوس هند به آسیای جنوبی و جنوب شرقی می

 المللی شرق به غرب پس از تأسیس منطقه آزاد، در کریدور پروازهای بین  قرار گرفتن •

دریای سرخ، کانال سوئز و دریای  )   ونقل از مسیر قشم نسبت به مسیر کنونیپایین بودن هزینه و زمان حمل •

 (، مدیترانه

 لا، های با ظرفیت باهای بارگیری کشتیسواحل عمیق و مناسب برای احداث اسکله •

 کیلومتر ساحل، 260 برخورداری از •
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برای گستر  فعالیت • بودن زمین فراوان  بهدارا  بزرگترین جزیره خلیجهای صنعتی و تجاری  فارس و    عنوان 

 ترین جزیره ایران، پرجمعیت

فاصله • و    20  حدودا  داشتن  بندرعباس  با  با    1800کیلومتری  ارتباطی  پل  احداث  با  که  بندر خمیر  با  متری 

 سازد، آهن و جاده فراهم میسرزمین اصلی، سهولت رفت و آمد را از طریق خطوط راه

 برخورداری از ذخایر عظیم نفت و گاز،  •

 وجود نیروی کار ارزان ماهر و غیر ماهر،  •

های اقتصادی اعم از صنعتی، تجاری و خدماتی،  عنوان منطقه آزاد مانند فعالیتهای قانونی جزیره قشم بهمزیت •

معافیت از پرداخت هرگونه حقوق  ،  ساله مالیاتی  20درصد سهام، معافیت    100گذاری خارجی تا میزان  سرمایه

 ،منطقه  تولیدکنندگان در   ت و قطعات یدکی جهت لاآگمرکی و سود بازرگانی برای واردات مواد اولیه، ماشین

های  های مناسب جهت ارائه سرویسعنوان مکانفت، سلخ، هامون، فجر و کاوه بهلا وجود بنادر بهمن، درگهان،    •

 ونقل دریایی بار و مسافر، خدمات حمل

رستم  )  های دریایی حرا و سواحل جنوبیهای سیاحتی و تفریحی ازجمله جنگلها و ظرفیتبرخورداری از جاذبه •

، اسفندیاری و  (1389) ، احساندار(1390) ، شیرافکن(1391)قلیزاده و ذکی  ، ولی(1392)  گورانی و همکاران

 ((. 1384)  ، محمدی(1387)  زادگان، ملک (1382)  ، خاتمی(1387) همکاران 

 

 . مطالعا، شرکت مهندسی شهری، ۵-11

تهیه و تدوین شده است، محورهای    [14] در مطالعات شرکت مهندسی شهریگ که با موضو  طرح جامع جزیره قشم

 های قشم برشمرده است:   زیر را به عنوان ظرفیت

 صنایع پتروشیمی و پالایشگاهی، •

 های لجستیکی )تجاری(،فعالیت •

 شیلات،  •

 گردشگری، •

 های صنعتی، خوشه •

 بنیان و مراکز نوآور(.خلق مزیت )صنایع دانش •

 

 . آمایش سرزمين ۵-12

هایی در حوزه صنعت و معدن، بازرگانی، حمل  آخرین ویرایش سند آمایش استان هرمزگان، برای قشم طرحبر اساس  

 و نقل، خدمات، گردشگری، شیلات و استقرار جمعیت در نظر گرفته شده که در جدول زیر نمایش داده شده است:
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 استان هرمزگان   ش یبر سند آما  یکار استان مرتن  م يقشم در تقس  یتخصص  ف ینقش و وظا  .  1۹جدول  

 توضيحا، بخش ردیف

 صنعت و معدن  1

 ها و ..( های دریایی )اسلکهتولید انوا  شناورها و سازه •

 استخراج نفت و گاز و فرآوري آن •

 پارک بیوتکنولوژی  •

 بازرگانی  2
 ها مبادلات تجاری در بنادر و اسکله •

 بازرگانی توسعه خدما،  •

 بانکرین،ارائه دهنده خدمات پشتیبان حمل و نقل دریایی و  • حمل و نقل  3

 خدمات  4
 ايارائه خدما، برتر بانکی و بيمه  •

 خدما، بهداشت و درمانی و اورژانس هوایی  •

 گردشگری  ۵

 گردشرري ساحلی و دریایی و  ريعی •

 ساماندهی محوطه بندر گردشگری  •

 های تفریحی ایجاد اسکله •

 منطقه نمونه گردشگری •

 پروری شیلات و آبزی 6

 احداث بندر صیادی  •

 بهسازی بنادر صیادی  •

 پرورش ماهی در قفس •

 تولید پودر ماهی  •

 های افزایش جمعیت مستعد توسعه شهری و روستایی و توسعه زیرساخت • استقرار جمعیت  7

 

 . مصوبه شوراي اقتصاد۵-13

های عملیاتی شورای  ها و برنامهمبانی و مستندات، اهداف، سیاستای با عنوان »مصوبهدر    1393شورای اقتصاد در سال  

به دو مورد    [21]  « صنعتی و ویژه اقتصادی در خصوص برنامه اجرایی اقتصاد مقاومتی- هماهنگی مناطق آزاد تجاری 

 های قشم اشاره کرده است:زیر در خصوص ظرفیت

 ، در قشم  صنایع سنرين فولاد و نفتوکار تمرکز بر کسب •

 .در مناطق آزاد قشم و ماکو ICT هاياحداث شرکت •

 

 . برنامه راهرردي تحول منا ق آزاد کشور۵-14

برنامه راهبردی تحول مناطق آزاد توساق دبیرخانه و اساتقرار دولت سایزدهم، تدوین ساندی با عنوان    1400در ساال  

زنجيره انرژي و شميو،  به   در این ساند،  [22] منتشار شاد.  1401شاورایعالی مناطق آزاد آغاز گردید که در مرداد  

هایی نظیر لجستیک و ترانزیت،  و کشاور تعیین گردیده اسات. زمینه هاي راهرردي منطقه آزاد قشممعنوان اولویت

های دوم قشام تعیین شاده و اولویت ساوم بازرگانی و تجارت، گردشاگری، صانایع پاک و صانایع دریایی به عنوان اولویت

 بر، فلزی و معدنی است.نیز شامل صنایع انرژی

 زاد قشم در برنامه راهبردی تحول ارائه گردیده است: در این سند، جدول زیر به عنوان وظایف سازمان منطقه آ
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 []   وظایف سازمان منطقه آزاد قشم در برنامه راهرردي تحول منا ق آزاد کشور  .  20جدول  

 هاي کون سياست 

منطقه و کاهش    یساااخت  ریز  یهاپروژه  یاجرا  یبرا  یمال  نیها و منابع تامبه رو   یتنو  بخشاا •

 از منابع  نیسهم فرو  زم

مردم و    یانتفاا  حاداکرر  یمسااال  برا  یروهاایاساااتاان و ن   ییاجرا  یهااباا دساااتگااه  ژهیو  تعاامال •

 منطقه  یاقتصاد  یایگذاران از مزاهیسرما

  ی ت یو ترانز  یکیلجسات  یهاسااخت  ریساازمان با توساعه ز  داریپا  یبه سامت توساعه درآمدها  حرکت •

 منطقه یاقتصاد  یهایگذار  هیو مشارکت در سرما

 و صادرات محور در منطقه  انیبندانش  یهاجهت ح ور شرکت  یبسترساز •

 پروژه  تیریسازمان به خصوص نظام مد  یزیربرنامه میت  تیتقو •

 و توسعه پنجره واحد خدمات  یتالیجیبلو  د  یارتقا •

 منطقه  یسازیالمللنیو ب   یگذاران خارجهیجهت جذب سرما  یهاساختریز  جادیا •

  یساااناد فرهنگ)  رخااناهیدب   یاعلام  یهاابر برنااماه  یمبتن  ییزداتیامحروم  یبرا  قیدق  یزیربرنااماه •

 (یاجتماع

تحول در  

هاي کليدي  هسته

 فعاليت

 حوزه  نیا  یو خارج  یگذاران معتبر داخلهیبا دعوت از سرما  يهاب انرژ  جادیجهت ا  یزیربرنامه •

 داریدرآمد پا  جادیو ا ن،یبانکردر ارائه خدمات    عیتسر •

 گذارهیبا جذب سرما و،يو ش ییایدر عیصنا  توسعه •

 یالمللنیو ب   یداخل  ییایدر  يگردشررخق    یاندازراه •

 انیو منابع بوم  یگذاران داخلهیبا استفاده از سرما  رهیجز  يبومرردتوسعه   •

 اقداما، کليدي 
 هابرنامه  یاجرا  یبندمنابع و زمان نییطرح جامع با تع  یسازییو اجرا  بیتصو  یروزرسان به •

 یمسافران خارج  ر یپذ  یقطر برا 2022  یاز فرصت جام جهان   یحداکرر  استفاده •

 یو منابع مل  یمال  نیمتنو  تام  یبا استفاده از ابزارها فارس  جيپل خل  یمال  نیتام •

 

 . عملکرد منطقه آزاد قشم6

به منظور   این بخش  با زمینهدر  بیشتر  و  ها و ظرفیتآشنایی  آمار  به  به صورت مختصر  قشم،  بالفعل شده در  های 

سال اخیر را    13اطلاعات عملکرد منطقه آزاد قشم پرداخته خواهد شد. تصویر زیر عملکرد کلی منطقه آزاد قشم در  

 دهد: نمایش می

 [] سال اخير منطقه آزاد قشم در ی، نراه    13عملکرد   .  21جدول  

 
 . باشدمندرج در طرح های توجیهی ارائه شده از سوی متقاضیان میگذاری اسمی سرمایه * 
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برابر مجمو    2سال اخیر تقریبا  13دهد مجمو  واردات کالا به محدوده منطقه آزاد قشم طی اطلاعات فوق نشان می

 صادرات قشم )اعم از صادرات کالا، صادرات خدمات، صادرات مجدد و صادرات به سرزمین اصلی( است.  

عنی آمار واردات و صادرات منطقه آزاد قشم را  جدول زیر میزان مبادلات بازرگانی منطقه آزاد قشم با خارج از کشور ی

دهدم لازم به ذکر است واردات کالا به صورت غیر قانونی و از مسیرهای دیگر در جزیره قشم رونق داشته که  نشان می

 آمار دقیقی از آن وجود ندارد.  

 

 [1]  ميزان واردا، و صادرا، منطقه آزاد قشم )ميليون یورو(    .  22جدول  

 1402 1401 1400 ۹۹ ۹8 ۹7 ۹6 ۹۵ ۹4 ۹3 ۹2 ۹1 ۹0 رویه
جمع 

 کل 

 واردات  

)به محدوده  

 منطقه آزاد( 

388 293 430 4۵2 281 248 282 204 298 113 141 129 1۵1 3410 

صادرات کالا  

و خدمات  
)به خارج از 

 کشور(

18 17 16 8 ۵ 4 9 14 1۵ 2۵ 22 189 387 729 

 

تر شاخص تراز تجاری )کالا(، باید میزان واردات کالا )از خارج به منطقه( و صادرات کالا )از  به منظور بررسی دقیق

بودن آن در اغلب   بودن صادرات خدمات )و صفر  به محدود  با عنایت  قرار گیرد. لذا  به خارج( مورد بررسی  منطقه 

 ودار زیر نمایش داده شده است:  ها(، اطلاعات واردات و صادرات )جدول فوق( در نمسال

 

 
 [1]  ( یورو   ون ي ل ي )م   1402تا    13۹0  ي ها سال   ی واردا، و صادرا، منطقه آزاد قشم     زان ي نمودار م   .  13شکل  
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 [1]  (وروی  ونيلي)م  1402تا    13۹0 يهاسال  یمنطقه آزاد قشم    ي تراز تجار  .  14شکل  

 

با جهش میزان صادرات مواجه هستیم که منجر به مربت شدن تراز تجاری    1401دهد از سال  این نمودار نشان می

صادرات )و صادرات  منطقه آزاد قشم گردیده است. این افزایش صادرات ناشی از فعالیت اسکله نفتی کاوه )حرا( در حوزه  

 مجدد( محصولات پتروشیمی است.

تواند ناشی از مشکلات  غالبا روند کاهشی داشته که این موضو  می  1397مطابق این آمار، واردات کالا نیز از سال  

د  بازرگانان در حوزه تامین ارز، الزام به ثبت سفار  و یا افزایش واردات از مبادی غیررسمی جزیره قشم باشد. سهم موا

 درصد از کل واردات کالا به محدوده منطقه آزاد قشم است.   30آلات خق تولید، حدودا معادل اولیه و ماشین

عمده اقلام وارداتی به منطقه آزاد قشم عبارتند از پنل داخلی کولر اسپیلت، یونیت خارجی کولر اسپیلت، لوازم برقی      

 زا، لاستیک و چمدان. انرژی خانگی، پوشاک، پاپو ، توتون، فیلتر سیگار، نوشابه

خورده سبک، قیر نفت، ماهی  عمده اقلام صادراتی از منطقه آزاد قشم به خارج نیز عبارتند از نفتا، هیدروکربن بر 

 [16]  خشک، کلینکر، سیمان، میلگرد، بشکه، مواد آرایشی بهداشتی و دستگاه آنالیز گاز.

گذاری داخلی  گذاری اسمی در منطقه آزاد قشم نمایش داده شد. جدول زیر میزان سرمایهمیزان سرمایه  21جدول  در  

 دهد: و خارجی )محقق شده( در منطقه آزاد قشم را نشان می

 

 [1]   1402تا   13۹0هاي  گذاري در منطقه آزاد قشم  ی سالميزان جذب سرمایه .  23جدول  
 9091929394959697 9899 1400 1401 1402 گذار نو  ستازيه

گذار   ستازيه
 تزرز 

)املمو  دلار( 
1420 27301212010 0 4 

گذار   ستازيه
 داتل 

)املمزرد ريز (
43078100 8465 2924 5596 7190 5000 11343 16347 24417 4199280231 276264 

-500

-400

-300

-200

-100

0

100

200

300

13۹0 13۹1 13۹2 13۹3 13۹4 13۹۵ 13۹6 13۹7 13۹8 13۹۹ 1400 1401 1402
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  73میلیون دلار و یا  20هایی به رقم گذاری خارجی، روند ثابتی نداشته استم در سالمطابق جدول فوق، آمار سرمایه

گذاری خارجی در قشم صورت نپذیرفته است. مجموعا منطقه آزاد  های زیادی نیز سرمایهمیلیون دلار رسیده و درسال

 گذاری خارجی در سال داشته است. سرمایه میلیون دلار جذب 10قشم به صورت میانگین حدود  

گذاری داخلی )بر حسب ریال( به صورت کلی با روند رو به رشدی همراه بوده است. به صورت میانگین  اما سرمایه    

ری  لا با احتساب معادل دگذاری داخلی در قشم صورت پذیرفته است که  هزار میلیارد تومان سرمایه  3.7سالانه حدود  

میلون دلار خواهد بود. معادل دلاری    210سالانه معادل    این میزان  4021  تا  0913های  در سال  1بر اساس نرخ ارز 

سال اخیر روند رو   4این شاخص نیز با نوسان همراه بوده اما در  99تا  90دهد از سال گذاری داخلی نشان میسرمایه

 به رشدی داشته است. 

 

 
 [1]   1402تا    13۹0 يها سال  یآن    ي و معادل دلار  یداخل  يگذارهی سرما  زانيم نمودار   .  1۵شکل  

 

به   1402دهد. بر اسااس این آمار، در ساال  جدول زیر تعداد واحدهای تولیدی فعال در منطقه آزاد قشام را نشاان می

 پرداز  شده است.تولید یا    واحد تولیدی فعال، 228هزار میلیارد تومان کالا توسق   16میزان  
 

 [1] تعداد واحدهاي توليدي فعال و ميزان توليد در منطقه آزاد قشم    .  24جدول  

 1402 1401 1400 ۹۹ ۹8 ۹7 ۹6 ۹۵ سال

 228 214 198 202 196 192 192 14۵ تعداد واحد تولیدی فعال

 میزان تولید کالا 

 )میلیارد ریال( 
- - - - - 61820 11۵876 163303 

 
 آزاد.میانگین نرخ ارز در بازار . 1

-

100,000,000

200,000,000

300,000,000

400,000,000

500,000,000

600,000,000

1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401 1402

معادل دلاری (میلیون ریال)معادل ریالی 
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درصاد   21آلات و تجهیزات با  دهد. ماشاینرا نمایش می  1398نمودار زیر، ترکیب صانایع فعال در جزیره قشام تا ساال  

 اند.  درصد، بیشترین سهم را در تولیدات قشم داشته 18های غذایی با  و فرآورده

 

 
 []  13۹8قشم تا سال    رهیفعال در جز  عیصنا  بيترک  .  16شکل  

 

درصاد   91درصاد آن به فعالیت صانعتی و حدود   9هزار نفر در منطقه آزاد قشام شااغل هساتند که حدود   74بیش از 

 های غیرصنعتی مشغول هستند.دیگر به فعالیت

 

 [1]   تعداد شاغلين در منطقه آزاد قشم )نفر(  .2۵جدول  

 درصد  1402 درصد  1401 درصد  1400 انواع مشاغل 

 %9 6300 %9 601۵ 9% ۵787 صنعتی

 %91 684۵۵ %91 6۵180 91% 62346 غیرصنعتی

 %100 747۵۵ %100 711۹۵ 100% 6۹۵33 جمع 

 

های  درصد بوده اما حوزه  20دهد سهم صنعت در اشتغال، حدود  جزیره قشم نشان می 97تا    93های  بررسی آمار سال

درصد بیشترین سهم از اشتغال جزیره قشم را به خود اختصاص  28درصد و    34خدمات و ساختمان، به ترتیب با  -تجارت 

 اند.داده

 



 

 

55

 
 []   ۹7تا    ۹3  يها سال  یقشم    رهیاز اشتغال در جز  ي مختلف اقتصاد  يها سهم بخشنمودار    .  17شکل  

 

  16هزار واحد خدماتی، گردشگری و ... در منطقه آزاد قشم فعال هستند. همچنین بیش از    2در حال حاضر بیش از  

فعالیت   پاساژها و سایر مراکز عرضه کالا،  تعداد شرکتمیهزار غرفه تجاری در  زیر،  ثبت شده،  نمایند. جدول  های 

دهد. مطابق این  را نمایش می  1402تا    1400های  واحدهای تجاری و خدماتی مستقر در منطقه آزاد قشم بین سال

های  درصد رشد داشته است. تعداد شرکت  4۵سال اخیر بیش از    2های تجاری منطقه آزاد قشم در  آمار، تعداد غرفه

 [16] شرکت رسیده است. 27۵به  1402در سال  ثبت شده نیز 

 

 [1]    1403تا    1400هاي  هاي ثرت شده در منطقه آزاد قشم  ی سالتعداد واحدها و شرکت  .  26جدول  

 1402 1401 1400 نو  واحد 

 فعال بازرگانی و....  گردشگری، خدماتی،تعداد واحدهای  

 )براساس مجوزهای تمدید شده( 
1۵23 1960 2337 

 های تجاری  تعداد غرفه

 )در پاساژها وسایر مراکز عرضه کالا( 
11873 13863 16019 

 27۵ 247 266 های ثبت شده تعداد شرکت

 

هزار نفر گردشاگر   12میلیون نفر رسایده که شاامل   4های اخیر به بیش از  تعداد گردشاگران منطقه آزاد قشام در ساال

 میلیون نفر گردشگر داخلی بوده است. 4.7خارجی و  
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 [1]  )هزار نفر( 1403تا    1400هاي تعداد گردشرران منطقه آزاد قشم  ی سال  .  27جدول  

 1402 1401 1400 انواع گردشرر

 4744 4171 3183 داخلی 

 12 13 12 خارجی 

 

گذاری در  اند و از منظر میزان سرمایهگذاری عمده در منطقه آزاد قشم نمودههای بزرگی که اقدام به سرمایهشرکت

 زمره ده شرکت اول هستند، در جدول زیر نمایش داده شده است:

 

 [1] ده شرکت بزرگ منطقه آزاد قشم    .  28جدول  

 نام شرکت ردیف 

 شرکت پارس بهین پالایش نفت قشم  1

 احیای روی قشم  شرکت ذوب و 2

 شرکت سیمان قشم 3

 شرکت سوخت رسانی خلیج فارس قشم )بانکرینگ سلخ(  4

 شرکت نت لوب ایران  ۵

 شرکت سوپرپایپ اینترنشنال   6

 شرکت شناور سازی مدکندآلوی قشم  7

 شرکت آرکافیدار قشم  8

 شرکت دریا تجارت صنعت قشم  9

 شرکت دخانیات متحد احسان قشم  10

          

منابع،  رسد، شامل چهار بخش درآمد،  بودجه مناطق آزاد که توسق هیات وزیران )شورایعالی مناطق آزاد( به تصویب می

شود که در  شود. درآمدها غالبا از حوزه صدور مجوزها و سایر خدمات سازمان منطقه وصول میو مصارف می  هزینه

گردد(،  های جدول هزینه در بودجه مناطق مشخص میهای جاری )که ذیل ردیفزمینه حقوق پرسنل و سایر هزینه

زمین، واردات کالای تجاری به مقصد سرزمین اصلی )تبصره  هایی نظیر فرو   شود. منابع هم غالبا از محلهزینه می

 یابند. شوند که عمدتا در مصارف عمرانی )ذیل جدول مصارف(، تخصیص می(، فرو  اوراق و صکوک و ... تامین می2

ای منطقه آزاد قشم، مجمو  منابع و درآمدها به صورت قابل توجهی جهش داشته و  بر اساس اطلاعات عملکرد بودجه

هزار میلیارد تومان در سال    2.1و    1401هزار میلیارد تومان در سال    1.1، به   1400میلیارد تومان در سال    428از  

 شود. رسیده است. لازم به ذکر است بخش قابل توجهی از منابع، از طریق واگذاری زمین و واردات کالا حاصل می  1402
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 [1]   )ميليارد ریال(  1402تا    1400هاي  منطقه آزاد قشم در سالبودجه    .  2۹جدول  

 سال

مجمو   

درآمد و  

 منابع 

مجمو   

هزینه و  

 مصارف 

 مصارف  منابع  هزینه  درآمد

 عملکرد مصوب عملکرد مصوب عملکرد مصوب عملکرد مصوب عملکرد عملکرد

1400 9287 3309 248۵ 2701 2481 2219 1484 6۵86 2121 1090 

1401 10742 80۵8 3769 41۵6 3۵40 4219 6334 6۵86 6731 3839 

1402 21077 10823 ۵767 10142 ۵310 ۵041 9199 1093۵ 922۵ ۵782 

 

ها و امتیازات متعدد قشم و همچنین بهبود  رغم ظرفیتدهد علیبررسی اطلاعات عملکرد منطقه آزاد قشم نشان می

ای از  گذاری داخلی که احتمالا بخش عمدههایی نظیر اشتغال، منابع، صادرات و سرمایهنسبی در شاخصتدریجی و  

بزرگ خصوصی در قشم بوده است، اما این منطقه سهم اندکی در اقتصاد کشور    گذاری چند شرکتآن ناشی از سرمایه

 عملکرد محدودی دارد.های صنعتی کشور،  داشته و حتی در مقایسه با برخی از بنادر یا شهرک

 

 بندي جمع .7

هایی در  های متنوعی برخوردار استم ظرفیتها و فرصتها نشان داد جزیره قشم از موقعیت راهبردی، ظرفیتبررسی

ای  ی انرژی، لجستیک، تجارت، شیلات، گردشگری، بانکرینگ، صنعت، معدن و ... . با ایجاد منطقه آزاد در محدودهحوزه

های زیرساختی و تجاری جزیره به صورت قابل توجهی بهبود یافته استم در حالی که تا پیش  جزیره نیز شاخصاز این  

های  های اولیه تبدیل شده بودم اما در مجمو  کشور نتوانسته از ظرفیتای محروم و فاقد زیرساختاز آن قشم به منطقه

 این منطقه، انتفا  قابل توجهی داشته باشد.

های  ها و مزیتدهد که جزیره قشم ذاتا و مستقلا دارای ظرفیتهای جامع منطقه آزاد قشم نشان میمطالعات و طرح

ها، در گِروی طراحی زنجیره ارز  و خدمات مورد نظر  متعددی است اما شکوفایی و استفاده حداکرری از این پتانسیل

به عنوان مرال در این مطالعات علاوه بر اشاره به جایگاه قشم  در تعامل با سرزمین اصلی و سایر کشورها خواهد بودم  

های  کننده از بندر شهید رجایی و جزیره خارگ در حوزههایی نظیر مکمِِّل و پشتیبانیشمال، به نقش-در کریدور جنوب 

 ت.  خدمات بندری، خدمات انبار ، خدمات ترانزیتی، تولید و صادرات انرژی، بانکرینگ و ... تاکید شده اس

های ارز  و  های کم نظیر و قابل توجه در این جزیره، اما ارتباط موثر جهت تکمیل زنجیرهرغم وجود ظرفیتلذا علی

مند شودم از سوی  خدمات در قشم شکل نگرفته و به تبع آن کشور نتوانسته است از مزایای آن تا حد قابل قبولی بهره

ی کمتری  های اولیهکشورهای حاشیه خلیج فارس که به مراتب از مزیتدیگر توسعه بنادر، سواحل و مناطق آزاد سایر  

المللی این جزیره را به عنوان سوال  آفرینی ملی و بیننسبت به قشم برخوردار بودند، چرایی توسعه محدود و عدم نقش

های کلی اقتصاد  سیاست 11و بند  های کلی توسعه دریامحورسیاستسازد. این در حالیست که در تر میاصلی نمایان

 نیز به عنوان استاد بالادستی، بر توسعه جزایر و همچنین توسعه حوزه عمل مناطق آزاد، تاکید شده است. مقاومتی

https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=54334
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=54334
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=54334
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=25370
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=25370
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=25370
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=25370
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های قانونی، ساختاری، فرایندی و اجرایی منطقه آزاد قشم احصا  بایست موانع و چالشبه سوال مذکور، می برای پاسخ 

های قشم  شده و ابعاد مختلف آن مورد بررسی قرار گیردم بر این اساس در گزار  بعدی، به صورت تفصیلی چالش

 تحلیل و بررسی گردیده است. 

 

 منابع و مآخذ 

 

(م نقش مناطق آزاد تجاری، بازرگانی و  139۵جهانشاهی مسعود، علی فرجا سجاد، نجفی عباس، ناصری منش علی ) جزء 

الملل و روابق سیاسی کشورها )مطالعه موردی منطقه آزاد قشم(. فصنامه علمی پژوهشی  سیاسی در گستر  تجارت بین 

 نگر  نو در جغرافیای انسانی، سال نهم شماره سوم. 

 [1  ]  

  [  2]  (، طرح پژوهشی الحاق مابقی محدوده جزیره قشم به محدوده منطقه آزاد قشم. 1399سازمان منطقه آزاد قشم )مهر  

میلادی(، طرح تجاری برای بندر    2007، )   Hamburg port consulting Gmbh:(HPC)مشاور بندر هامبورگ  

 المللی کاوه. سازمان منطقه آزاد قشم. بین 

 [3  ]  

- (.گزار  اظهارنظر کارشناسی درباره لایحه: توسعه محدوده مناطق آزاد تجاری 1384رضا، میرجلیلی فاطمه. ) افشاری غلام 

 های مجلس شورای اسلامی. . مرکز پژوهش 7416نعتی قشم و چابهار. شماره مسلسل  ص 

 [4  ]  

  irhttp://topislandqeshm  .  [۵  ].بر گرفته از وبسایت  

  https://www.shana.ir/news/20۵892  ./  [6  ]برگرفته از وبسایت  

های پیش  ها و فرصت (م بررسی وضعیت صنعت بانکرینگ در ایرانم چالش 1397پیرسایی خداپرست یونس، صیادی محمد. ) 

 های مجلس شورای اسلامی. مرکز پژوهش ،  1۵849رو، به شماره مسلسل  

 [7  ]  

میلادی(، پروژه تاسیسات صنایع نفت )جزیره قشم و بندر عباس(. شرکت ملی   200۵)  (Foster wheeler)فاستر ویلر 

 مهندسی و ساختمان نفت ایران. 

 [8  ]  

  [  9]  شورای اسلامی.    های مجلس (. گزار  بازدید از منطقه آزاد قشم. مرکز پژوهش 1401حسینی سید جعفر )آبان  

میلادی(، طرح جامع منطقه آزاد قشمم سازمان منطقه    Sweco  ( )1994مهندسان، معماران، اقتصاددانان سوئدی )سوئکو  

 آزاد قشم. 

 [10  ]  

) ولیقلی  یاشار  ذکی  علی،  قشم.  1391زاده  آزاد  منطقه  ژئواکونومیکی  توسعه  در  فارس  خلیج  پل  استراتژیک  اهمیت   .)

 . 4شماره    44های جغرافیایی انسانی، دوره  پژوهش 

 [11  ]  

گذاری قشم )پل خلیج فارس و بندر کاوه(.  میلادی(، طرح توسعه سرمایه   2033)   (Frontier Economics)فرونتیر  

 سازمان منطقه آزاد قشم. 

 [12  ]  

  http://topislandqeshm.ir  .  [13  ]برگرفته از وبسایت  

  [  14]  . سازمان منطقه آزاد قشم. . تهیه و تدوین طرح جامع جزیره قشم 140شرکت مهندسی شهریگ، بهار  

میلادی(، طرح جامع توسعه مردم محور جزیره قشم )اکو آیلند   jica  (2016المللی ژاپن، جاییکا  های بین آژانس همکاری 

 در جمهوری اسلامی ایران(. سازمان منطقه آزاد قشم. 

 [1۵  ]  

  [  16]  . 1403/ 03/ 27مورخ    1403/ 17144شورای اسلامی به شماره  های مجلس  مکاتبه سازمان منطقه آزاد قشم با مرکز پژوهش 

  [  17]  (، طرح استراتژیک و الگوی تجاریِ سازمان منطقه آزاد قشم.  2017)   (Nomura)موسسه پژوهشی نومورا  

http://topislandqeshm.ir/
https://www.shana.ir/news/205892
http://topislandqeshm.ir/
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  [  18]  (. مطالعات آمایش سرزمین. سازمان برنامه و بودجه کشور. 13۵6ستیران ) 

دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد    - 1394نویس نهایی. ویرایش پنجم دیماه  ی صنعتی، پیش سند راهبردی مناطق آزاد تجار 

 تجاری صنعتی و ویژه اقتصادی. 

 [19  ]  

نویس سند راهبردی سازمان منطقه آزاد قشم، مشاور عالی در امور راهبردی و مدیر پروژه برنامه استراتژیک سازمان.  پیش 

 آزاد تجاری صنعتی قشم. . سازمان منطقه  1394دیماه  

 [20  ]  

(م کتاب مجموعه برگزیده قوانین و مقررات مناطق آزاد تجاری صنعتی و ویژه  139۵معاونت حقوقی ریاست جمهوری ) 

 اقتصادی. 

 [21  ]  

  [  22]  کشور. (، برنامه راهبردی تحول در مناطق آزاد  1401دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد تجاری صنعتی و ویژه اقتصادی )مرداد  

لغایت    1399های  (. گزار  عملکرد سازمان منطقه آزاد قشم طی سال 1403سازمان منطقه آزاد تجاری صنعتی قشم )آذر  

1403 . 

 [23  ]  

(. تحلیل و بررسی عملکرد اقتصادی مناطق آزاد تجاری صنعتی جمهوری  1400محمدی فرد محمد حسام، پناهی سامان ) 

 های مجلس شورای اسلامی.  . مرکز پژوهش 17492  اسلامی ایران. شماره مسلسل 

 [24  ]  

  https://irna.ir/xjQybG .  [2۵  ]برگرفته از وبسایت  

 
 
 

  

https://irna.ir/xjQybG.
https://irna.ir/xjQybG.
https://irna.ir/xjQybG.
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بانک ینگ،  دا  من ژ ، لجسمممترت، رجابش، تمممردش، ی وتممم   ،  دا  عت دو  وب حیوهقشمممز مو عیق را بمدی و  ر ی  را
دا  شز نظر  مین  ریمند مو ی  رادا  قشمز، ششمیب عرصمن ا، ع د  ر ... ب ویبومب متما. با تمناتمایر ر ب ا عیمنا ر  ال 

 .عند تیوجزی ه به ه


