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 ظر کارشناسی درباره: اظهارن

 هاي مجلس«گيريها و رأي»طرح حذف راي ممتنع ازفرایند رسيدگی

 

   

    

 

 

 

 

 چکيده 

در دوره دوازدهم قصد دارد   279های مجلس« به شماره ثبت گیریها و رایطرح حذف رأی ممتنع از فرایند رسیدگی

با تبیین موضوع و بررسی مزایا و معایب آن  نماید. این نوشتار  حذف  نامه داخلی مجلس  از قانون آیینکه این امکان را  

کتاب منابع  از  استفاده  با  تحلیلی  و  توصیفی  روش  می  ایخانهبه  موجب  بررسی  ممتنع  رأی  تحدید  که    لیتسهکند 

کاف  ندگانینما  بیترغو    در مجلس   یدگیرس  یندهایفرا اعطا  یبه تلاش  منظور  اما    مخالف  ایموافق    یرا   یبه  بوده 

  ی اسی در اظهارنظرات س  تیمحدود  جادیابی توجه بود که حذف آن منجر به  ممتنع    یرأ  یاسی به بار ستوان به  نمی

رسد وجود آن لازم است. بنابراین به این  نمی  ت یبه حج  ی تلاش کاف  رغمیکه عل  مواردی  ی براشود و نیز  می  ندگان ینما

ممتنع به موضوعات    یو حذف امکان را  ی ممتنع به موضوعات نظارت  ی کاهش دامنه آراشود که با  نتیجه رهنمون می

مجلس به »موافق و عدم موافق« به منظور حفظ    ی داخل  نامه نییق و مخالف« در قانون آ»مواف  ریتعاب  رییتغ ی و نیز  ن یتقن

 تواند راهکار مناسبی باشد.می انددهینرس ت یبه حج ی تلاش کاف  رغمی که عل ی ندگانینما یبرا نیمواز

 
 

 خلاصه مدیریتی

در دوره دوازدهم قصد دارد   279شماره ثبت های مجلس« به گیریها و رایطرح حذف رأی ممتنع از فرایند رسیدگی

نامه داخلی مجلس حذف نماید. این نوشتار با تبیین موضوع و بررسی مزایا و معایب آن  که این امکان را از قانون آیین

کتابخانه منابع  از  استفاده  با  تحلیلی  و  توصیفی  روش  می  ایبه  موجب  بررسی  ممتنع  رأی  تحدید  که    لیتسهکند 

کاف  ندگانینما  بیترغو    در مجلس   یدگیسر  یندهایفرا اعطا  یبه تلاش  منظور  اما    مخالف  ایموافق    یرا   یبه  بوده 

  ی اسی در اظهارنظرات س  تیمحدود  جادیابی توجه بود که حذف آن منجر به  ممتنع    یرأ  یاسی به بار ستوان به  نمی

رسد وجود آن لازم است. بنابراین به این  نمی  ت یبه حج  ی تلاش کاف  رغمیکه عل  مواردی  ی براشود و نیز  می  ندگان ینما

ممتنع به موضوعات    یو حذف امکان را  ی ممتنع به موضوعات نظارت  ی کاهش دامنه آراشود که با  نتیجه رهنمون می

مجلس به »موافق و عدم موافق« به منظور حفظ    ی داخل  نامه نیی»موافق و مخالف« در قانون آ  ریتعاب  رییتغ ی و نیز  ن یتقن

 تواند راهکار مناسبی باشد.می انددهینرس ت یبه حج ی تلاش کاف  رغمی که عل ی ندگانینما یبرا نیمواز
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 نقاط قوت طرح عبارت است از:

 تسهیل فرایندهای رسیدگی در مجلس .1

 اعطای رای موافق یا مخالف  تلاش کافی به منظور ترغیب نمایندگان به .2

 نقاط ضعف طرح عبارت است از:

 سیاسی رأی ممتنع و ایجاد محدودیت در اظهارنظرات سیاسی نمایندگان عدم توجه به بار  .1

 اند. برای نمایندگانی که علیرغم تلاش کافی به حجیت نرسیدهایجاد محدودیت  .2

 هاپيشنهادات مرکز پژوهش

 کاهش دامنه آرای ممتنع به موضوعات نظارتی و حذف امکان رای ممتنع به موضوعات تقنینی  .1

نامه داخلی مجلس به »موافق و عدم موافق« به منظور حفظ  و مخالف« در قانون آیینتغییر تعابیر »موافق   .2

 اند موازین برای نمایندگانی که علیرغم تلاش کافی به حجیت نرسیده

 
 

 مقدمه . ۱

قانون در خصوص نحوه احتساب آراء    نیممتنع وجود دارد. اگرچه ا  یمجلس امکان اعلام را  ینامه داخل  نییدر قانون آ

که    یاست که آراء ممتنع، در کنار حاضران  نگونهیا  یاسلام  یمسلم در مجلس شورا  یعمل  هیممتنع ساکت است اما رو

  یاعلام را  کسان ی  ی عمل  جهی. لذا با توجه به نتردیگیم  اردر زمره آراء مخالفان قر  کنند،یمشارکت نم   ی ریگ  ی در را

به شماره ثبت  )های مجلس«  گیریها و رای»طرح حذف رأی ممتنع از فرایند رسیدگیف، طراحان  مخال ی ممتنع با را

در این نوشتار کوشیده شده است تا    .اندکردهامکان را ارائه    ن یحذف ا  شنهاد یو پ   شمارند یممتنع را زائد م   یرا  (276

 ضمن احصای نقاط مثبت و منفی این موضوع مورد تحلیل و ارزیابی قرار گیرد. 

 

 . پيشينه 2

 سوابق مطالعاتی  . 2-۱

 پژوهشیتحليل پيشينه    .۱جدول

 شماره سال انتشار عنوان گزارش  ردیف 
نام 

 دفتر/سازمان/نهاد 
 توضيحات 

۱ 
حقوقی »رای  مقاله ابعاد فقهی و 

 ممتنع« در مجلس شورای اسلامی 
 بهار  1۴03

  ۴3شماره 

 پیاپی

فصلنامه دانش حقوق  

 عمومی
 

 

 سوابق تقنينی .2-2

کند و  بستر ارائه رای ممتنع در نظام حقوقی حاکم بر مجلس در ایران سابقه طولانی دارد و به قبل از انقلاب بازگشت می

 قوانین ایین نامه داخلی مجلس ادامه پیدا کرده است. پس از انقلاب نیز این رویه در 
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 . تحليل پيشينه تقنينی2  جدول

 تاریخ تصویب  مرجع تصویب نام سند )قانون.../تصویبنامه../..( ردیف 
شماره ماده /  

 صفحه 

نکات برجسته / نقاط ضعف و  

 قوت / پيامدهاي اجرا

 
نامه داخلی مجلس شورای  قانون آیین

 اسلامی 
 1379 شورای اسلامی مجلس 

و   121، 119مواد 

 تبصره آن

امکان اعلام رای ممتنع در   تاکید بر

رای گیری الکترونیکی و با ورقه در  

 مجلس شورای اسلامی 

 
قانون شفافیت قوای سه گانه،  

 های اجرایی و سایر نهادها دستگاه
 1۴03 مجلس شورای اسلامی 

  2و تبصره  3ماده 

 آن

کلیه ارای   انتشاربیان ضرورت  

مخالف، موافق و ممتنع در  

 فرایندهای رای گیری 

 

 اظهارنظر کارشناسی . ۳

  توان یم  نی دادن. بنابرا  یبه خصوص رأ  یزیاز چ  یخوددار  ایبر انصراف    یمبن  یعام عبارت است از عمل  یممتنع در معنا  یرا

.  دیممتنع نام  یرأ   یدارا   ی اندهینما  ورزد، یم  ی خوددار  یمنف   ای دادن مثبت    ی را که در جلسه حاضر است و از رأ  یکس

  کند یم  یخوددار  یبا وجود شرکت در جلسه از دادن رأ  ندهیاست که نما  یاوشتهنان  ا ی  دیسف  یممتنع شامل آرا  یآرا  ن یبنابرا

که    کندیم  جادیا  یرسم  ی شنهادهایپ  یابی و ارز  بیبه هنگام تصو  دهندگانیرأ  ی را برا  یممتنع فرصت   ی. در واقع رأ[1]

وجود دارد، در    یانتخابات مردم  رممتنع همان گونه که د  یرأ  ن یرا انتخاب کنند، بنابرا  ر«ی»خ  ا ی  « یاز »آر  ر یغ  ی انهیگز

 .  [2]دهدیرخ م ز یها نشرکت رهیمد أتیدادگاه و ه ،ی گذارهمچون مجالس قانون یر یگمیتصم ینهادها 

آرا    نی تعداد اعضا ا  یکم  ا ی ممتنع    یآرا   یفراروان  ل یدارند. چنان که گاه به دل  ی حالات اثر قابل توجه  یممتنع در برخ  یرأ

  یاسلام  یمجلس شورا   یداخل   یها ونیسیدر کم  یشیآزما  ی های. از جمله هنگام قانونگذار کنندیم  دایپ  ی نقش سرنوست ساز

ممتنع در    یرا  نیهم چن  [.3]  در آن حضور دارند  ندگانیاز نما  یتعداد کم  هک  ها،ونیسیدرون کم  یریگیهر گونه رأ  ای

. به عنوان مثال وفق ماده  کندمعنای دیگری غیر از مخالفت پیدا میشده است،    یتلق  بیکه عدم رد به منزله تصو   یموارد

  بیتصو  زله به من  ق یتحق  ون یسیعدم رد گزارش کم  ندگان، یبه اعتبارنامه نما   ی دگیرس  ند یدر فرا   ی داخل  نامه نیی( قانون آ32)

 .شودیاعتبارنامه انگاشته م

اعلام فتوای حرمت  خورد. به عنوان مثال  عدم نگاه مثبت در اندیشه اسلامی به رای ممتنع در نظر سایر علمای اسلامی نیز به چشم می 

  1جنبشی برای اعلام رای ممتنع   2009در انتخابات عمومی اندوزی سال  قابل ذکر است.    رای ممتنع از سوی مجلس علمای اندوزی 

برای جلوگیری از افزایش پدیده رای ممتنع در این انتخابات، این عمل را حرام اعلام کرد.     ( MUIاندوزی ) گیرد. مجلس علمای  شکل می 

 مجلس علمای اندوزی برای این فتوا ادله زیر را اقامه کرده است: 

 الزام مسلمانان به انتخاب رهبرانی که دارای معیارهای خاص اسلامی مانند صداقت و پاسخگویی است.  •

 کند. د دموکراتیک، توسعه ملی و استقرار حکومتداری خوب را تضعیف می پرهیز از رای دادن، رون  •

 
.1  Golput  :« این واژه اصطلاحی در زبان اندوزیایی است که از ترکیبgolongan putih»    به معنای گروه سفید گرفته شده است. این واژه به

 اشاره دارد  اعلام رای ممتنع یا عدم شرکت در انتخابات
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  یچ است و ه   ی در اندونز   ی حق داوطلبانه قانون اساس   یک دادن    ی کردند که رأ   ید تاک   ی، بزرگ اسلام   ی ، از جمله سازمانها ی منتقدان اگرچه  

ممتنع  رای  گسترده تر است که در آن    ی اجتماع   - یاسی س   فتوا منعکس کننده بافت   ین ا . با این حال  ممتنع وجود ندارد   ی برا   ی عواقب قانون 

   . ]۴[  شود   ی م   یده د   یز ن   ی و مذهب   ی مسئله اخلاق   یک بلکه به عنوان    یاسی عمل س   یک نه تنها به عنوان  

در مجلس سوئد به عنوان یک نظام پارلمانی، چهار گزینه برای اعلام نظر نسبت به پیشنهادها وجود دارد: »موافق«،  

»مخالف«، »ممتنع« و »غائب«. لذا در سوئد اعلام رای ممتنع یک تصمیم فعالانه است و با عدم حضور در رای گیری  

سوئد  که نمایندگان مجلس ساله مجلس سوئد نشان میدهد  17 تفاوت دارد. تجزیه و تحلیل آرای صادره در بازه زمانی

استفاده    از رای ممتنع  روند مجلسمقابل حزب، رای دهندگان و عقاید خود در  خود در    نفع برای به حداکثر رساندن  

یتی  زاب اکثرحهای ایا رد پیشنهادها و گزینه  ل ارتباط مستقیم با قبو  سوئد  میزان رأی ممتنع در پارلمان .  دکنن   می

های  دهندة عدم تأیید یا رد پیشنهادها و گزینه  ها دارد. به عبارت دیگر میزان فزایندة رأی ممتنع در پارلمان نشانپارلمان

 .]۵[زب اکثریت در پارلمان استح

شود. اعضای مجلس  می  دها ف گیری است وجود دارد که هنگام رأی  «تقسیم«ح پارلمانی  لادر مجلس عوام انگلستان اصط 

خود نیز به یکی از سمت های مجلس می روند و در نتیجه    ،شود ی ثبت میع وه بر اینکه آرای آنان له یا علیه موضلاع

کنند. هنگامی  آرایی میف  دو دسته میشوند که در یک گوشه موافقان طرح و در گوشة دیگر مخالفان طرح یادشده ص

اصلا  أی را در زمرة آرای مثبت یا منفی تلقی کرد؛ بلکه  کند نباید این رم میلاای رأی ممتنع خود را اعکه نماینده

مثبت و منفی است. در  عنی  گیری خاص ینای عدم رأی بدون جهتعم  نمایندة یادشده رأی نداده است و در واقع به 

به    « تقسیم»تواند روی کرسی بنشیند و طی  تواند به عنوان رأی ممتنع ثبت نام کند. اما میاین مجلس کسی نمی

 :Freixas, 2012)ت بر ممتنع بودن داردلالو موافق ملحق نشود که این د  فهای نمایندگان مخالاز دسته  هیچیک

ت بر شمارش رأی  لالاکم بر رأی ممتنع دحسیک  لااولیه و ک  لقوق تطبیقی اصوحز منظر  . شایان ذکر است که ا(93

  فهای مختلتدریج و بنا به نظام  به  ل این اصو  رد. با این حال تساب آن در زمرة آرای منفی یا مثبت داحممتنع بدون ا

 . متفاوت شده است های تصمیم گیریها و آیینادارة پارلمان

 

شود. این رأی در کنار رأی مثبت یا منفی  یکی از اقسام آرایی است که در مجلس شورای اسلامی استفاده می  1رأی ممتنع

کند. اهداف متفاوتی از به کارگیری رای ممتنع مدنظر است.  یابد و در آن فرد از موافقت یا مخالفت خودداری میمعنا می

 برخی از این موارد به شرح از زیر است: 

. مثلا در هنگام رای  ی نمایندطرف بی اعلام و به نوعی مستقیماً در نتیجه نهایی تأثیر بگذارندخواهند میگاهی افراد ن •

طرفی رأی ممتنع  برای اعلام بی  گیری در خصوص مسائل مهم سیاسی یا اجتماعی، ممکن است برخی از نمایندگان

یا  های حزبی یا انتظارات رأی دهندگان  یاستتواند به جهت جلوگیری از تضاد با سطرفی میدهند. این اعلام بی

 باشد.دهنده حتی عدم اهمیت موضوع از نظر رأی
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بدین صورت که این اشخاص بعد از تحقیق و جستجوی  نظر باشند.  ممکن است نسبت به موضوع بی  گاهی افراد  •

 کنند.  رسند و اعلام رای ممتنع میلازم به نتیجه نمی

یا عدم کوشش کافی برای دریافت تحلیل که به دلایل مختلفی اعم از اشتغال    عاتگاهی افراد به دلیل کمبود اطلا  •

 دهند. رای ممتنع می دهد،فراوان رخ می

باید میان بار حقوقی و بار سیاسی رأی ممتنع تفکیک قائل شد. رأی ممتنع از حیث حقوقی عملاً با عدم مشارکت در  

شود  یث سیاسی در برخی موارد نوعی اظهارنظر یا کنش سیاسی تلقی میگیری یا رأی مخالف تفاوتی ندارد اما از ح رأی

 که معنای آن از منظر افکار عمومی متفاوت از عدم مشارکت یا غیبت یا رأی مخالف است.  

توان رأی ممتنع را از اساس نفی کرد چرا که در برخی موارد به دلیل نرسیدن به حجیت علیرغم  نمیبا این استدلال  

سال    مقام معظم رهبری در تواند مورد استفاده قرار گیرد. در همین راستا  می  یا برای نوعی کنش سیاسی   تلاش کافی 

 در دیدار نمایندگان مجلس چنین فرمودند:  1392

»وقتی که لایحه به کمیسیون داده میشود و در معرض دید این نماینده قرار میگیرد، گاهی با این لایحه مثل یک کار مربوط به  

نشیند مباحثه میکند، مطلب را در ذهن  ود رفتار میکند؛ دقت میکند، مطالعه میکند، تحقیق میکند، با کارشناس می شخص خ 

آید یا مثلًا طرحی در مجلس میخواهد تصویب شود، این نماینده  خود به صورت محقَّق ترسیم میکند؛ گاهی هم نه، لایحه می 

نمیکند، رسیدگی نمیکند؛ نه در کمیسیون، نه در صحن   احساس مسئولیت  خیلی محتوای لایحه و طرح را نمیداند، خیلی 

رأی ممتنع او هم خالی از شبهه نیست.  مجلس. این رأی »آری« یا »نه« او به یک چنین لایحه یا طرحی، خالی از شبهه نیست؛  

ایم بگوئیم این بشود، این نشود. رأی ممتنع مال آنجائی است که انسان  بنشینیم رأی ممتنع بدهیم؛ ما آمده   ما که نیامدیم اینجا 

مثل   زحمت خودش را کشید، کار خودش را کرد، بالاخره ذهنش به جائی نرسید؛ خب، اینجا البته انسان رأی ممتنع میدهد؛ 

بیند، بعد ذهنش  ی فقاهتی را می ی اجتهادی و ادله عه میکند، ادله فقیه و مجتهدی که زحمت خودش را میکشد، به منابع مراج 

به جائی نمیرسد؛ میگوید خب، اینجا احتیاط کنید؛ میگوید من رأی ندارم، فتوا ندارم. رأی ممتنع مال اینجا است؛ اما اینکه ما  

دلیل و غیر مستند نکرده باشیم، میگوئیم خیلی  مطالعه نکنیم، کار نکنیم، بعد برای اینکه خودمان را اسیر »آری« یا »نه« بی 

خوب، ما رأی ممتنع میدهیم! این نمیشود. پس یکی از کارهای بسیار مهم و لازم و اصلی در مجلس، همین کار بر روی لوایح  

. هر کس  است؛ چه لوایحی که دولت میفرستد، چه طرحهائی که خود شما در مجلس آنها را تنظیم میکنید. واقعاً باید کار شود 

اگر اهل اجتهاد در این فن است، به صورت اجتهادی؛ و اگر چنانچه خودش صاحب رأی نیست، با مشاوره گرفتن از این و آن، به  

 ی قطعی برسد؛ این یکی از کارهای بسیار اساسی است«.  یک نتیجه 

کارشناسی که به دلیل    تواند مجرایی باشد برای عدم کوشش کافی جهت رسیدن به نظربا این حال رأی ممتنع می

قاطعیت و سرعت در تصمیماشتغال فراوان و دلایلی نظیر آن می گیری  تواند صورت گیرد. همچنین موجب کاهش 

 خواهد بود که امروز از ضروریات اداره کشور است.

 : کنندیم  انیب نی مسئولان نظام چن  دار یدر د 1۴03اسفند  18رهبر انقلاب در 

  ء یاست. ما بط   سرعت عمل دارد،   یاساس   ریاقتصاد تأث  یما، از جمله در مسئله  یکه در کارها  یگریمهمّ د  ینکته  ک ی»

است؛   ادیز ی ل یخ جه،یاجرا و نت نیو اجرا، ب م یتصم  نیب م، یفکر و تصم   ن یب یفاصله یم...کن یکُند کار م  م، ی کنی حرکت م
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نگرفتن    م ی کار، تصم   ن ی خطرتر ی ب که   کنند ی ما فکر م   ران ی از مد  ی شده که بعض   ده ی د  متأسّفانه   ...به سرعت عمل ]کرد[  دیرا با  نیا

است که    ن ی ا   خطر ی پس کار ب   گر؛ ی دارد د   زها ی چ   ن ی و مانند ا   ی ر ی گ و مچ   ی ر ی گ قه ی احتمال اشتباه و خطر و بعد    ی ر ی گ م ی ؛ چون تصم است 

دنبال کار    م، ی جوش نزن   م، ی حرص نزن   ی ل ی خ   المان ی خ   ی آسودگ   ی برا   م، ی ما تصورّ بکن   نکه ی [. ا رد ی کارها را ]نگ   ی دنباله   رد، ی نگ   م ی انسان تصم 

فقط مربوط به    ی سؤال اله   کند؛ ی ها هم سؤال م فعل متعال از ترک   ی فکرها است. خدا   ن ی تر حالا شد شد ]نشد نشد[، جزو خطرناک   م، ی نرو 

 « فعل هم هست.   مربوط به ترک   ست، ی فعل ن 

 

 پيشنهادها بندي و جمع. ۴

  ندگان ینما  بیترغو    در مجلس  یدگیرس   یندهایفرا  لیتسهبنابر آنچه بیان شد علیرغم آنکه حذف رأی ممتنع موجب  

بی توجه بود و ممتنع    یرأ   یاس یبه بار ستوان به  بوده اما نمی  مخالف  ایموافق    یرا  یبه منظور اعطا   ی به تلاش کاف 

تلاش    رغمیکه عل   مواردی  یبراشود. همچنین  می  ندگانی نما  یاس یاظهارنظرات س   در  تی محدود  جادیاحذف آن منجر به  

بنابراین راهکار مناسب آن است که  نمی  تیبه حج  یکاف به موضوعات    یدامنه آرارسد وجود آن لازم است.  ممتنع 

ی حذف شود. همچنین  ن یممتنع به موضوعات تقن  یمکان رااختصاص یابد و ا  -که بار سیاسی بیشتری دارد –   ینظارت

به منظور حفظ  -مجلس به »موافق و عدم موافق«  یداخل نامهنیی»موافق و مخالف« در قانون آ ریتعابشود پیشنهاد می

تغییر کند. با این حساب، رأی مخالف اساساً    - انددهینرس  تیبه حج  یتلاش کاف  رغم یکه عل   یندگان ینما  یبرا  نیمواز

گیری در مجلس »موافقت« با یک موضوع است، نمایندگان به دو  دارد بلکه با توجه به اینکه هدف اصلی رأیوجود ن

 شوند.دسته »موافق« و »غیرموافق« )اعم از مخالف، ممتنع، عدم مشارکت و نظایر آن( تقسیم می
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ممتنع به    یدامنه آرا شود  پیشنهاد می (276مجلس )ثبت    یر یگ  یو رأ  هایدگ یرس ندی از فراأی ممتنع در خصوص طرح حذف ر 
«  تو مخالف   ت»موافق   ریتعابی حذف شود. همچنین  نیموضوعات تقن   صرفاً درممتنع    یمکان رای اختصاص یابد و ا موضوعات نظارت

 تغییر کند. « تو عدم موافق تبه »موافق یداخل  نامهنییدر قانون آ
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