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: (45)کل کشور  1404بودجه سال  حهیبخش دوم لا یبررس

 )بودجه حامی فقرا( حمایتیاعتبارات 

 

 

 

 

 

 چکيده 

  923بالغ بر    1404بودجه    حهی( در لای متیق  ارانهی و    یشبه نقد  ، ینقد  یها)شامل کمک  یت یاعتبارات حما  مجموع کل

نسبت رقم  .  1دهد نسبت به میزان مصوب سال قبل را نشان می  یدرصد 41رشد  که   شودیتومان برآورد م  اردیلیهزار م

بودجه    حهی در لا  . این نسبترا نیز نشان دهدکشور    یت ینظام حما  تیظرف   تواندیم  یبودجه عموم   به  بودجه حمایتی

بر خلاف سنوات پیشین علاوه بر منابع    .شودنسبت قابل توجهی محسوب می  که    درصد است  17حدود    1404سال  

به بعد،    1402از سال  کمک گرفته شده است و    حمایتی  ها از بودجه عمومی نیز برای تامین اعتبارات هدفمندی یارانه

 1404در لایحه بودجه  نموده و    دا یپ   ی قابل توجه  شیافزا  ی شده از محل بودجه عموم  ن یتام  یت یسهم اعتبارات حما

نیز  بررسی اجزاء اعتبارات حمایتی    .شودتامین می  محل بودجه عمومیاز  کل اعتبارات حمایتی    از  درصد  15حدود  

  همگانی   یتی حما  یهابرنامه  ینان و دارو به نوع  ،ینقد  ی هاارانهی  ی همچوناعتبارات توجه به آنکه    با دهد که  نشان می

درصد از اعتبارات حمایتی را به خود اختصاص    83)که    د نیآیبه حساب م   یت یبودجه حما  ر یناپذییو جزو جدا  هستند 

  ی هدفمند )مانند پرداخت مستمر  ی ت یحما  یهابرنامه  یاجرا  ی برا  1404سال    بالقوه بودجه  ت یدر عمل ظرف   ؛ دهند(می

بر همین    .است  یت یدرصد از کل اعتبارات حما  17  اتنهکودکان(    هیرفع سوء تغذ  ای  ی تی حما  ینهادها  انیبه مددجو

  ی ها برنامه  ریهدفمند در کنار سا  ی تی برنامه حما  ک ی   یاجرا  ی موجود برا  یابودجه  تظرفی  از   استفاده  هدف   بااساس و  

شود که با    یبندسطح  ی( به صورتیک ی)کالابرگ الکترون  ی و شبه نقد  ینقد  یهاتیکه حما  شودیم   شنهادیپ   ،یت یحما

در این راستا، با    شود.  تی تقو  ازمند ین  یاز خانوارها  تیمشمول، حما   ی فعل  یخانوارها  ی منددر بهره  رات ییتغ  ن یکمتر

های  توجه به شرایط کشور و امکانات موجود، اختصاص هدفمند منابع جدید )از جمله کالابرگ الکترونیک( به گروه

نظیرآسیب حمایتی،   پذیرتر  نهادهای  پوشش  تحت  دا  خانوارهای  خانوارهای  و  شدید  زیر  فقرای  کودک  سال    6رای 

های واکسیناسیون  توان، شروطی نظیر تحصیل کودکان و مشارکت فعال در برنامهدر این صورت می  شود.پیشنهاد می

  ای سلامت را برای خانوارهای مشمول در نظر گرفت.های دورهو پایش

 
همت بوده است، لحاظ    165حدود    1404بودجه سال    حه ی که رقم آن در لا  یی زدا  ت یمرتبط با محروم   یهابودجه   ،ی تی محاسبات بودجه حما  در.  1

 ت. نشده اس



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
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 خلاصه مدیریتی

 بيان مسئلهشرح/ 

قرار    گذاراناستیس  یهادغدغه  ترینفقر در چند سال گذشته جزو اصلیو مسئله کاهش  ا  توجه بودجه به فقر  زانیم

 یشده چه مقدار و به چه نحو  میاست که بودجه تنظ   نی ا  گذاراناستی از سوالات مهم س  یک ی  گرید  ان ی. به باست  گرفته

سوال به    ن یا  پاسخ به  است؟  ه در بودجه لحاظ شد  ییفقرزدا  یبرا  یی هاتیو چه ظرف  د ی نما  ت یاز فقرا قرار است حما

است    ی پاسخ  فقرا   ی بودجه حامگزارش  .  گرددیمشخص نم  بودجه  ی تیاعتبارات فصل حما  مجموع  یبررس   با  یی تنها

بودجه در چند سال    نیقوان یت یحما  یاعتبار  یهافیرد  ه یکل  ی که در آن تلاش شده است با بررس  دغدغه اشاره شدهبه  

اعتبارات   نیبودجه، اجزاء و انواع ا ی ت یحما عتبارات از کل ا  ی و ضمن ارائه برآورد 1404بودجه   حه یگذشته به همراه لا

 . ردیقرار گ ل یمورد تحل

 کليدي هاينظرات / یافته نقطه

مقدار مصوب  که نسبت به   شود یتومان برآورد م ارد یل یهزار م  923بالغ بر  1404بودجه  حه یدر لا  ی تیاعتبارات حما  •

 رشد داشته است.  درصد 41سال قبل 

مورد  کشور    ی ت ینظام حما  یسنج تیظرف   یبرا  یبه عنوان نشانگر  تواند یمبودجه حمایتی به بودجه عمومی  نسبت   •

قابل توجه  17حدود    1404بودجه سال    حهینسبت در لا  نیاتحلیل قرار گیرد.   محسوب    یدرصد است که  نسبت 

 .شودیم

های حمایتی  برای سیاست(  هابودجه عمومی و منابع هدفمندسازی یارانه  یعنی)اعتبارات  تامین    سهم دو محل بررسی   •

ایش قابل توجهی  بودجه عمومی افز  محل  ازتامین شده  به بعد، سهم اعتبارات حمایتی   1402از سال    دهد کهنشان می

نموده  بودجه    پیدا  لایحه  در  آن  رقم  حدود    1404و  منابع    15به  تکافوی  عدم  آن  علت  که  است  رسیده  درصد 

ها بر منابع حاصل از آن موجب  ها برای نیازهای حمایتی است. فشار مصارف فزاینده هدفمندی یارانههدفمندسازی یارانه

 . استبودجه عمومی نیز کمک گرفته شود که روند موجود هشدار دهنده گردیده تا برای تامین اعتبارات حمایتی از 

های  و حمایتهمگانی  های  به طور کلی می توان اعتبارات حمایتی بودجه را از نظر سطح شمولیت، به دو گروه حمایت •

ازمند نیز شامل  های نیاگرچه گروههمگانی  های  های نیازمند )به ویژه فقرا( تقسیم نمود. در حمایتاز گروه  هدفمند

رود اثر قابل توجهی بر وضعیت  شوند؛ اما به دلیل کثرت مشمولین، سهم هر یک از خانوارها محدود شده و انتظار نمیمی

بودجه    از کلهای حمایتی هدفمند  ها )به ویژه برای خانوارهای فقیر( مشاهده شود. لذا در عمل سهم برنامهرفاهی آن

 های نیازمند است.بودجه به گروه دهنده توجه ویژهحمایتی نشان

»یارانه  درصد است. از این میان    83حدود    1404در لایحه بودجه    از کل اعتبارات حمایتی  همگانیهای  سهم حمایت •

)با سهم   )با سهم    35نقدی«  نان«  »یارانه  اعتبارات حمایتی(،  از کل  »  27درصدی    انیمددجو  ی مستمردرصدی(، 

های حمایتی در لایحه  درصدی( بزرگترین برنامه  9درصدی( و »یارانه دارو« )با سهم    11« )با سهم  یت یحما  ینهادها

 . گردندتوزیع می و غیرهدفمند هستند که عمدتا به صورت همگانی  1404بودجه 
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)از جمله پرداخت مستمری به مددجویان نهادهای حمایتی  های هدفمند  سهم حمایت  1404در لایحه بودجه سال   •

های صورت گرفته برای  دهد تلاشنشان میدرصد است که    17  نیز  از کل اعتبارات حمایتی   ذیه کودکان(یا رفع سوء تغ

 های اجتماعی در دو دهه اخیر توفیق چندانی نداشته است.ها و حمایتهدفمندسازی یارانه

هزار میلیارد    324از    بیش  1404اعتبارات یارانه نقدی به عنوان بزرگترین برنامه حمایتی کشور در لایحه بودجه سال   •

 .  در نظر گرفته شده استدرصدی نسبت به سال گذشته(   2)رشد تومان 

هزار میلیارد تومان افزایش یافته است.    250به عدد  درصدی    74  رشد با    1404اعتبارات یارانه نان در لایحه بودجه   •

ها در  کسری بودجه هدفمندی یارانه  چالش  سابقه اعتبارات یارانه نان در چند سال گذشته که موجب تشدیدرشد بی

برای جلوگیری از هدررفت منابع    شناسی و بازنگری در رویکردهای کنونی، ضرورت آسیبگردیدهچند سال اخیر نیز  

 . دهدهشدار میپیش بیش از  مذکور را 

.  استهزار میلیارد تومان    85(  طرح دارویار)  پرداخت یارانه دارو   یبرا  1404بودجه    حهیدر لا  شدهینی بشیپاعتبارات   •

است که برآورد مذکور تنها مربوط به اعتبارات لازم برای یارانه دارو و اقلام پزشکی در سال آتی    آننکته حائز اهمیت  

با    رایاخ  لازم بذکر است  .افتاده در آن لحاظ نشده استگر بابت مطالبات عقبهای بیمهاست و بدهی دولت به سازمان

دولت    ر،یو مطالبات حوزه درمان و دارو در دو سال اخ  هایحجم بده  ندهیروند فزا  ل یو به دل  یموافقت مقام معظم رهبر

پ  تا    دا یاجازه  مل  ارد ی لیم   ک ی نمود  توسعه  منابع صندوق  از  و    ی لوازم مصرف  ، ییدارو  دار ی پا  ر یذخا  نیتأم  ی برا  یدلار 

 گردد. ین اعتبارات صرف مطالبات حوزه دارو میکه بخشی از ا د ی برداشت نما ی پزشک زاتیتجه

تومان در نظر   اردیلیهزار م 100حدود  1404بودجه سال  حه یدر لا ی تی حما ی نهادها انیمددجو یاعتبارات مستمر •

 داشته است.   یدرصد  52گرفته شده است که نسبت به سال گذشته رشد 

  1404  بودجه سال   حهی در لاها(  )شامل مستمری مددجویان و سایر هزینهبودجه کمیته امداد امام خمینی )ره (   •

این رقم    داشته است.  یدرصد   40که نسبت به سال گذشته رشد    در نظرگرفته شده تومان    اردیلیهزار م  87از    شیب

نسبت به میزان مصوب سال  را  درصدی  63رشد    که است  هزار میلیارد تومان    83برای سازمان بهزیستی کشور بیش از  

 دهد.گذشته نشان می

 

 راهکارهاي تقنينی، نظارتی یا سياستی پيشنهاد

های حمایتی،  در کنار سایر برنامه   حمایتی هدفمندای موجود برای اجرای یک برنامه  با هدف استفاده از ظرفیت بودجه •

بندی شود که با کمترین  لابرگ الکترونیکی( به صورتی سطحهای نقدی و شبه نقدی )کاشود که حمایتپیشنهاد می

گذار  مندی خانوارهای فعلی مشمول، حمایت از خانوارهای نیازمند تقویت شود. به این معنا که سیاستتغییرات در بهره

نقدی  ی شبههادر سطح پایه و همگانی اجرای برنامه یارانه نقدی را همانند گذشته ادامه دهد و در سطح تکمیلی حمایت

شود طرح کالابرگ  های نیازمند حمایت به اجرا درآورد. به طور مشخص پیشنهاد میمکمل و هدفمند را تنها برای گروه

و خانوارهای دارای کودک    ، فقرای شدیدالکترونیکی در سال آتی تنها برای خانوارهای تحت پوشش نهادهای حمایتی
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های واکسیناسیون  توان شروطی نظیر تحصیل کودکان و مشارکت فعال در برنامهمیدر این صورت    سال اجرا گردد.  6زیر  

 ای سلامت را برای خانوارهای مشمول در نظر گرفت.های دورهو پایش

 
 

 مقدمه . 1

  دولت به تفکیک هر یک از   ای های سرمایهای و تملک داراییاعتبارات هزینه  در قوانین بودجه سنواتی مجموعه  سالهر

گردد. امور رفاه اجتماعی به عنوان یکی از  بودجه ارائه می  6ها مشخص شده و در جدول  گانه و فصول ذیل آنده  امور

های اجتماعی، حمایتی، توانبخشی و تحقیق و  فصل امداد و نجات، بیمهنیز  گانه تعریف شده که ذیل آن  این امور ده

دولت تحت عنوان  بودجه مجموع کلیه اعتباراتی است که در   فصل حمایتی .گیردمیتوسعه در امور رفاه اجتماعی قرار 

اگرچه مجموع اعتبارات فصل حمایتی نیز حاوی نکاتی    نماید.حمایت مستقیم یا غیرمستقیم از خانوارها اقدام میبه    آن

اما سیاست انواع حمایتاست؛  از اجزاء و  نیازمند اطلاعاتی  اعتبارات مذکور،  برای تحلیل تغییرات  ها هستند.  گذاران 

بودجه مشخص نمی به طور مشخص در اسناد  اعتبارات فصل حمایتی  از  متاسفانه تفکیک  از سوی دیگر یکی  شود. 

به بیان دیگر یکی از  گذاران به ویژه در چند سال گذشته میزان توجه بودجه به فقراست.  های اصلی سیاستدغدغه

  نماید حمایت  قرار است  گذاران این است که بودجه تنظیم شده چه مقدار و به چه نحوی از فقرا  سوالات مهم سیاست

که پاسخ به این سوال به تنهایی از بررسی کل اعتبارات    ؟ هایی برای فقرزدایی در بودجه لحاظ شده استو چه ظرفیت

تلاش  که در آن های مطرح شده به دغدغه ی استپاسخبودجه حامی فقرا ش گزارگردد. فصل حمایتی مشخص نمی

  1404به همراه لایحه بودجه  های اعتباری حمایتی قوانین بودجه در چند سال گذشته  کلیه ردیف شده است با بررسی

 گیرد. ر قرا  تحلیلمورد اعتبارات این و ضمن ارائه برآوردی از کل اعتبارات حمایتی بودجه، اجزاء و انواع 

  شود و به طور کلی تنها محدود به اعتبارات حمایتی نمی های اثرگذاری بودجه بر روی فقرسازوکارباید توجه داشت که 

. سازوکارهای مستقیم  نمودبندی  اثرگذاری مستقیم و غیرمستقیم تقسیم  توان اثرگذاری بودجه بر فقر را به دو دسته می

و دارند  متقابل  تعاملات  غیرمستقیم  مولفه  و  سایر  تضعیف  و  تقویت  موجب  و  مؤثرند  نیز  یکدیگر  میبر    گردند.ها 

میسازوکار فقر  نرخ  تغییرات  به  منجر  تورم  و  اقتصادی  رشد  روی  بر  اثرگذاری  طریق  از  غیرمستقیم  و  های  شوند 

 .دهندتأثیر قرار  های حمایتی ممکن است نرخ فقر را تحتهای مستقیم با استفاده از سیاستسازوکار

دهد.  میبه روشنی منطق و شیوه اثرگذاری بودجه بر روی نرخ فقر از دو مجرای مستقیم و غیر مستقیم را نشان  1  شکل

سمت پایین  حرکت کنیم نمایانگر اثرگذاری غیرمستقیم بودجه بر نرخ فقر است و حرکت به  شکلسمت بالای  هر چه به

، سمت  دهد. در نیمه بالایی شکلمیدر کیفیت زندگی فقرا را نشان  به معنی اثرگذاری مستقیم بودجه عمومی  شکلاین  

اشتغال( منعکس کننده اثرات مطلوب بودجه بر وضعیت فقر است، یعنی بودجه از طریق    و  اقتصادی   رشد   )تقویت  راست

اثرگذاری  تورم(    تقویت   و  بودجه  )ناترازی  نیمه بالاییسمت دیگر    .شودایجاد رشد اقتصادی منجر به کاهش فقر می

افتد.  واسطه ناترازی بودجه و تورم اتفاق میدهد که بهمینامطلوب بودجه عمومی بر نرخ فقر )افزایش نرخ فقر( را نشان

  های سیاست  در ابتکار  و  )تنوعدهد، سمت راست را نشان می اثرگذاری مستقیم بودجه بر فقر که  شکلدر نیمه پایینی 



 

 

 

 

5

اثر اقتصاد 

 کلان

 اثر بازتوزیعی

های انتقالی باعث افزایش درآمد قابل تصرف  های حمایتی و پرداختبودجه از طریق سیاست  دهد کهنشان می  حمایتی( 

تأمین مالی  دهد که  نشان می(  1نابرابر  مالی  )تأمین  شکلسمت دیگر    . از طرف دیگر، شودفقرا و کاهش نرخ فقر می

 فقر در جامعه شود.  یا تشدید ، منجر به تولید  ی و فقردبا فشار بر طبقات متوسط درآم   ممکن است   و ناعادلانه  نامطلوب

 

 

 

  

 
رفاهی خود در تامین مالی اعتبارات سهیم   دهک های مختلف متناسب با توانی است که موجب می شود منظور کلیه سازوکارهای .1

 نباشند. 

تقویت رشد اقتصادي و 

 اشتغال 

ناترازي بودجه و  تقویت 

 تورم 

تنوع و ابتکار در 

 هاي حمایتی سياست
 تأمين مالی نابرابر   

بودجه 

عمومی

 مستقيم غير اثرات 

 اثرات مستقيم 

 نرخ کاهش

 فقر

افزایش 

 نرخ فقر

 بر فقر   ی بودجه عموم   ي اثرگذار   سازوکارهاي .  1شکل  
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تصویر اعتبارات حمایتی در قوانین  شود. پس از مرور پیشینه مطالعه، کلاناصلی را شامل میبخش    سه   حاضر  گزارش

گردد. سپس اجزاء اصلی اعتبارات حمایتی و سهم هر یک از  ارائه می  1404سال گذشته و لایحه بودجه  بودجه چند  

کالابرگ  آن طرح  ذیل  )و  نقدی  یارانه  یعنی  اعتبارات سه سیاست حمایتی  بخش  و در همان  مرور گشته  اعتبارات 

ارانه دارو )و ذیل آن طرح دارویار( و مستمری  الکترونیکی(، یارانه نان )و ذیل آن طرح هوشمندسازی یارانه آرد و نان(، ی 

ها مورد بررسی قرار خواهد گرفت. در انتها نیز وضعیت  شناسی اجرای آنمددجویان نهادهای حمایتی و ارزیابی و آسیب

 [1]. بودجه نهادهای حمایتی در چند سال گذشته مرور خواهد شد

 

   پژوهش . پيشينه2

 در مرکز پژوهشی. سوابق 2-1

 

 ی پژوهش   نه ي ش ي پ   ل ي تحل .  1جدول  

 سال انتشار عنوان گزارش  ردیف 
شماره 

 مسلسل 
 توضيحات  نام دفتر/سازمان/نهاد 

1 
.   9کل کشور  1401بودجه سال   حهیلا  یبررس

 و مقابله با فقر  یتیحما   یها است یس
 - مطالعات بخش عمومی  18141 1400

2 
بودجه سال   حه ی نان در لا  ارانهیاعتبارات   یبررس

1402 
 - مطالعات بخش عمومی  18890 1401

3 
کل   1403بودجه سال   حهیبخش دوم لا  یبررس

 ی (: منابع و مصارف هدفمند5کشور )
 - مطالعات بخش عمومی  19716 1403

4 

کل   1403بودجه سال   حهیبخش دوم لا  یبررس

  یها تیفقرا )ظرف ی(: بودجه حام10کشور )

 بودجه(   حهیلا  ییفقرزدا 

 - مطالعات بخش عمومی  19731 1403

5 

(: 5کل کشور) 1404بودجه سال   حهیلا  یبررس

« 13در مورد احکام تبصره » ی اظهارنظر کارشناس

 ( ی اجتماع ی ها ت ی)حما 

 - مطالعات بخش عمومی  20178 1403

6 

کل   1404بودجه سال   حهیبخش دوم لا  یبررس

تحلیلی بر منابع و مصارف هدفمندی  (: 7کشور )

 ها یارانه

 - مطالعات بخش عمومی  20425 1403

 

 1404لایحه بودجه در  حمایتی اعتبارات تصویر کلان. 3

هایی  خانوارها را با سختی  معیشتی های  هزینهزندگی به ویژه    مخارج ، تامین  تحولات کلان اقتصادی در چند سال گذشته

ها نیز برای حمایت از خانوارها به ویژه خانوارهای نیازمند  رود دولتدر چنین شرایطی انتظار می  مواجه ساخته است.

ها مشاهده  های مختلفی از قوانین بودجه سنواتی اعتباراتی برای انواع حمایتاز همین رو در بخشند.  بیاندیشتمهیداتی  

کلیه  بر همین اساس در این گزارش  ه این گزارش تلاش دارد تحلیلی از مجموع این اعتبارات ارائه نماید.  ک  شودمی



 

 

 

 

7

های حمایتی بودجه  است به عنوان ردیف  از خانوار  2قیمتی و    1نقدی، شبه نقدی   حمایت  با   که مرتبط  های اعتباریردیف

مجموع اعتبارات    2جدول  .  شده استدر نظر گرفته  «  هبودج   »اعتبارات حمایتی،  اعتبارات  شناسایی شده و مجموع آن

ها  آن  سالانهبه همراه رشد    1404و همچنین لایحه    1403الی    1400های  حمایتی مصوب را در قوانین بودجه سال

شود  میهزار میلیارد تومان برآورد    923بالغ بر    1404بر همین اساس اعتبارات حمایتی در لایحه بودجه    دهد.نشان می

بررسی روند مقادیر مصوب این اعتبارات نیز نشان    3دهد.درصدی را نشان می  41که این رقم نسبت به سال قبل رشد  

 4. افزایش یافته استنرخ رشدهای نسبتا بالایی این اعتبارات با دهد در چند سال گذشته می

 

 [3]  و   [2]  تومان(   ون ي ل ي )م   1404  حه ی و لا   1403  ی ال   1400  ي ها بودجه سال   ن ي قوان مصوب در    ی ت ی مجموع اعتبارات حما .  2جدول  

 1404لایحه  1403 1402 1401 1400 عنوان 

 ميزان اعتبارات مصوب 

 ( نسبت به سال گذشته  )درصد رشد 
156,162,766 

349,098,893 

(123 ) 

564,978,368 

(62 ) 

655,613,703 

(16) 

923,116,090 

(41) 

 عملکردميزان 

 )درصد تحقق( 

156,253,771 

(100) 

411,799,930 

(118) 

564,820,724 

(100) 
- - 

 

با اعتبارات حوزه حمایتی  اعتبارات نظام حمایتی اگرچه ضروری  ی برای درک اهمیت حجم  تامین  د توجه داشت که 

محدودیت منابع روبروست؛ اختصاص این  با    هایی همراه است. به بیان دیگر در شرایطی که دولتاست؛ اما با هزینه

های اعتباری است که  حجم از اعتبارات )جدای از سایر اعتبارات رفاهی( به حوزه حمایتی به قیمت فشار بر سایر ردیف

سال در  آن  سیاستتداوم  توجه  بایستی  واقعیت  این  داشت.  خواهد  بلندمدت  پیامدهای  پیاپی  به  های  را  گذاران 

ی حمایتی دوچندان نماید. به عنوان مثال کافی است نسبت بودجه حمایتی و بودجه عمرانی  هاکارآمدسازی سیاست

تواند  نسبت میاین    مقایسه.  آورده شده است  2  شکلکه در    به منابع عمومی در چند سال گذشته با یکدیگر مقایسه شود

در چند  برای بودجه حمایتی  نسبت    ینا  .شودنظام حمایتی کشور در نظر گرفته    سنجیظرفیتبه عنوان نشانگری برای  

بودجه عمرانی به منابع    .استداشته  افزایش    1402هم در سال    درصد  25به حدود  سال گذشته   در حالیکه نسبت 

اعتبارات    بر اساس تعریفعمومی به طور پیوسته کاهش یافته است و حجم آن نیز کمتر از اعتبارات حمایتی است.  

  شود که نظام می مشاهده،  و توجه به این نکته که در تعریف مذکور سایر اعتبارات حوزه رفاهی لحاظ نگردیده حمایتی

رود که این ظرفیت بتواند برخی از اهداف حمایتی  و انتظار می  دارد ظرفیت قابل توجهی  از نظر حجم اعتبارات  حمایتی  

از این  دهنده کارآمدی نظام حمایتی و عدم تحقق آن موید آن است که  نشاناین اهداف  دستیابی به    را محقق سازد.

 .  شودهمچون کاهش فقر به درستی استفاده نمی یاهداف تحقق ظرفیت در راستای 

 
 مانند اعطای اعتبار در طرح کالابرگ الکترونیکی  .1

 ارزان نگه داردکند با اختصاص اعتباراتی قیمت نان مصرفی را مانند یارانه نان که دولت تلاش می  2.

همت بوده است،   165حدود   1404بودجه سال   حه یکه رقم آن در لا یی زدا تی مرتبط با محروم یهابودجه  ،ی تی محاسبات بودجه حما در. 3

 لحاظ نشده است.

  ینقد  ارانه یقابل توجه  شی و متعاقبا افزا یاساس  یکالاها ینرخ ارز برا ش یبه دنبال افزا 1401در سال   یتی اعتبارات حما یدرصد 123رشد  .4

 .دی از مقدار مصوب محقق گرد شتریدرصد ب  18 زیبا وجود رشد قابل توجه اعتبارات، عملکرد آن ن  شودی رقم خورده است که البته ملاحظه م 
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 و   1403  ی ال   1400  ي ها بودجه سال   ن ي در قوان   ی به بودجه عموم و بودجه عمرانی    ی ت ی حما   بودجه نسبت  .  2شکل  

 [3]و    [2]  1404بودجه    حه ی لا   

 
 

ها( در تامین منابع  بررسی سهم هر کدام از منابع دولت )بودجه عمومی و بودجه هدفمندسازی یارانه  از سوی دیگر،

حمایتی را از دو محل بودجه عمومی و بودجه    بودجهمنابع    3جدول  هایی است.  موردنیاز اعتبارات حمایتی حاوی دلالت

همانطورکه    دهد.نشان می  1404و همچنین لایحه    1403الی    1400های  ها در قوانین بودجه سالهدفمندسازی یارانه

اعتبارات حمایتی از محل منابع حاصل از    و قبل تر از آن، تقریبا کل  1401و    1400های  در سالگردد  ملاحظه می

افزایش قابل  سهم اعتبارات حمایتی از بودجه عمومی  به بعد،    1402اما از سال    د.ی گردتامین میها  ارانههدفمندسازی ی 

تکافوی منابع    است که علت آن عدم  رسیدهدرصد    15به حدود    1404در لایحه بودجه    رقم آن  وتوجهی داشته است  

آن موجب  منابع حاصل از  ها بر  هدفمندی یارانه  دهفزاین  فشار مصارف.  ها برای نیازهای حمایتی استهدفمندسازی یارانه

 . استکه روند موجود هشدار دهنده  گرفته شود کمک   از بودجه عمومی نیز حمایتی  تامین اعتباراتتا برای گردیده 

 

 تومان(   ون ي ل ي )م   [3]و    [2]  1404  حه ی و لا   1403  ی ال   1400  ي ها بودجه سال   ن ي در قوان   ی ت ی اعتبارات حما   ن ي محل تام .  3جدول  

 1404لایحه  1403 1402 1401 1400 تامين محل

 بودجه عمومی 

 )سهم از کل اعتبارات( 

412,766 

 %(0.3) 

319,893 

 %(0.1) 

30,649,368 

 %(5.4) 

39,213,703 

 %(6 ) 

138,116,090 

 %(15) 

 هاهدفمندسازي یارانهمنابع 

 اعتبارات( )سهم از کل 

149,625,000 

 %(99.7 ) 

333,980,000 

 %(99.9 ) 

534,329,000 

 %(94.6 ) 

616,400,000 

 %(94 ) 

785,000,000 

 %(85 ) 

 923,116,090 655,613,703 564,978,368 334,299,893 150,037,766 مجموع کل 
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دهد حجم این اعتبارات  نشان می  1404چند سال گذشته و همچنین لایحه بودجه  بررسی مجموع اعتبارات حمایتی در  

تورمدست از  اعتبارات  کم  برخی  این درحالی است که  پیدا کرده است.  نسبتا مطلوبی  های سالیانه جانمانده و رشد 

با  همانطور که عنوان شد،    اند.ای همچون اعتبارات عمرانی در چند سال گذشته رشد محدودتری را تجربه کردهبودجه 

ها( در دو سال گذشته، برای تامین منابع  نبع اصلی بودجه حمایتی )یعنی منابع هدفمندی یارانههای متشدید چالش

ای است. در چنین شرایطی  لازم بخشی از این اعتبارات از محل بودجه عمومی تامین شده است که روند هشداردهنده

یتی در دستیابی به اهداف خود در چند  رسد و اگر نظام حماحجم اعتبارات لازم برای نظام حمایتی کافی به نظر می

گذشته   هزینه  موفقیتسال  و  حمایتی  رویکردهای  بایستی  است؛  نداشته  سوی  چشمگیری  از  اعتبارات  این  کرد 

 قرار گیرد.  مورد بازنگری گذارانسیاست

 

 1404در لایحه بودجه  هاي حمایتی برنامهو  هایارانه. 4

ارائه گردید تا ظرفیت کلی نظام حمایتی و تغییرات آن در چند سال  اعتبارات حمایتی  تصویری از  در بخش قبل کلان

مورد تحلیل قرار    های خاص حمایتیاعتبارات حمایتی به تفکیک انواع یارانه و برنامهگذشته بررسی شود. در این بخش  

های  برنامهترین  مهم«  یت یحما  ی نهادها  ان یمددجو  یمستمر»ه دارو« و  »یارانه نان«، »یاران،  »یارانه نقدی«   .خواهد گرفت

میزان اعتبار    4جدول  دهند.  ای از اعتبارات حمایتی در بودجه را به خود اختصاص میکه بخش عمده  هستند  حمایتی

 . دهدنشان می 1404و همچنین لایحه بودجه  1403الی  1400های را در قوانین بودجه سال ها آناز  مصوب هر یک 
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   1403  ی ال   1400  ي ها بودجه سال   ن ي در قوان   ی ت ی خاص حما   ي ها و برنامه   ها ارانه ی اعتبارات مصوب  .  4جدول  

 [3]و    [2]  تومان(   ون ي ل ي )م   1404بودجه    حه ی و لا 

 یارانه یا برنامه حمایتیعنوان 

داخل پرانتز سهم از کل اعتبارات   م)ارقا

 به درصد است(   آن سال حمایتی
 1404لایحه  1403 1402 1401 1400

 یارانه نقدی 

 )و طرح کالابرگ الکترونیکی( 

73,800,000 

(47.3 ) 

165,800,000 

(47.5) 

315,000,000 

(55.8 ) 

315,000,000 

(48) 

324,220,000 

(35.1 ) 

 یارانه نان 
22,000,000 

(14.1) 

71,000,000 

(20.3) 

103,729,000 

(18.4 ) 

161,000,000 

(24.6) 

250,000,000 

(27.1) 

 یارانه دارو

 )طرح دارویار( 

25,000,000 

(16 ) 

69,000,000 

(19.8) 

71,500,000 

(12.7) 

75,942,890 

(11.6 ) 

85,000,000 

(9.2 ) 

  ینهادها  انیمددجو  یخانوارها یمستمر

 یتیحما 

26,175,000 

(16.8 ) 

27,880,000 

(8) 

46,600,000 

(8.2 ) 

65,500,000 

(10) 

99,680,000 

(10.8) 

 1404بودجه  ( 5تبصره )چ( اعتبارات بند )

)جبران قدرت خرید خانوارها متناسب با  

 (  1404اصلاح نرخ ارز ترجیحی در سال 

- - - - 
103,000,000 

(11.2 ) 

 8,000,000 نامشخص نامشخص 1,150,000 750,000 برنامه شیر رایگان مدارس 
 3,016,400 نامشخص 1,400,000 - - ن برنامه رفع سوء تغذیه کودکا 

 26,349,888 24,970,813 26,749,368 11,398,893 6,737,766 سایر اعتبارات حمایتی

 مجموع کل 
156,162,766 

(100) 

349,098,893 

(100) 

564,978,368 

(100) 

655,613,703 

(100) 

923,116,090 

(100) 

 

یارانه  3  شکل برنامهنیز سهم  بودجه سالها و  قوانین  اعتبارات حمایتی در  از  الی    1400های  های خاص حمایتی را 

بودجه    1403 لایحه  می  1404و  اعتبارات،  دهد.  نشان  نظر حجم  همواره  از  نقدی  عنوان  یارانه  برنامه  به  بزرگترین 

از بودجه حمایتی را به    35.1، سهم  1404ه بودجه  در کشور در چند سال گذشته به اجرا درآمده و در لایححمایتی  

سابقه بوده است و در حالیکه سهم آن از اعتبارات  در این مدت بی  یارانه نان رشد اعتبارات  خود اختصاص داده است.  

درصد افزایش یافته    27به حدود    1404درصد بوده، این مقدار در لایحه بودجه    14حدود    1400حمایتی در سال  

های حمایتی  ها با رشد محدودی افزایش یافته است. سایر برنامهقابل اعتبارات یارانه دارو نسبت به سایر برنامهاست. در م 

شیر رایگان مدارس و برنامه رفع سوء تغذیه کودکان( سهم اندکی از اعتبارات    برنامه  موجود در قوانین بودجه )همانند

ی بعدی این بخش، اعتبارات اجزاء اصلی بودجه حمایتی به تفکیک  هادر قسمتدهند.  حمایتی را در هر سال تشکیل می

 مورد بررسی و تحلیل قرار خواهد گرفت.
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   1403  ی ال   1400  ي ها بودجه سال   ن ي در قوان   ی ت ی از کل اعتبارات حما   ی ت ی حما   ي ها و برنامه   ها ارانه ی سهم  .  3شکل  

 [3]و    [2]  1404بودجه    حه ی و لا 

 
 

بودجه حمایتی، سهم   اهمیت در خصوص  اعتبارات است.    های حمایتی هدفمندبرنامهنکته حائز  آنجاییکه  از کل  از 

به  ناپذیر بودجه حمایتی  است و جزو جدایی  همگانی   یحمایت های  برنامهبه نوعی    های نقدی، نان و دارو اعتبارات یارانه

)مانند پرداخت    هدفمند های  برنامه  اجرای   برای  1404سال    ظرفیت بالقوه بودجهتوان گفت  در عمل می؛  آیدحساب می

درصد از کل اعتبارات حمایتی است که    17تنها    مستمری به مددجویان نهادهای حمایتی یا رفع سوء تغذیه کودکان( 

نیز   اعتبارات  نمیلزوماً  همین  هزینه  نظامشودبه درستی  درحالیکه  و  ها.  فقرا  بر  تمرکز  با  دنیا  در  موفق  ی حمایتی 

های حمایتی )و نه  برنامه  سازی ط  و مشرو  سازیاز طریق متنوع  های در معرض فقر )به جای حمایت همگانی(گروه

کمک  به  حمایت  کردن  برنامهمحدود  اثربخشی  مستمر  ارزیابی  همچنین  و  نقدی(  حمایتیهای  کارآمدی    ،های 

 دهند.میهای خود را ارتقاء سیاست

 

 یارانه نقدي . 4-1

به اجرا ها  یارانه  هدفمندی و همزمان با اجرای قانون    1389یارانه نقدی به خانوار در کشور از سال    همگانی   پرداخت

های  در بازه سالشود و  شناخته می  یارانه نقدی به عنوان بزرگترین برنامه حمایتی کشور  و تاکنون نیز ادامه دارد.  درآمد

توان  ، میدر این بازه زمانی تاکنون به صورت محدود تغییراتی داشته است. از نظر میزان پرداخت نقدی به افراد  1389

دوم( مبلغ سرانه یارانه   ،1398 یال  1389سال از تومانی  45,500به سه دوره اشاره کرد: اول( مبلغ سرانه یارانه نقدی 

  و سوم(   1400الی    1398تومانی از سال    50,000تقریبا  سرانه  معیشتی  کمک  تومانی به علاوه یارانه    45,500نقدی  

تومانی برای سایر مشمولین از سال    300,000تومانی برای سه دهک اول درآمدی و    400,000مبلغ سرانه یارانه نقدی  

توان گفت این سیاست تقریبا به صورت همگانی در این مدت اجرا  نقدی، می  مشمولین یارانه  حیث از    ن.تاکنو  1401
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از    هابرخی از آناند که  در این مدت یارانه دریافت نکردهاز خانوارهای کشور    بسیار محدودیالبته بخش    .گردیده است

جزو معدود خانوارهایی بودند  یا    داوطلبانه انصراف داده  به صورت ابتدا برای دریافت یارانه ثبت نام نکرده، برخی دیگر  

جزو خانوارهای پردرآمد شناسایی شده و از فهرست مشمولین    ، بندیکه در چند سال گذشته و پس از انجام دهک 

  618هزار و    529میلیون و    78،  1403بهمن ماه    در کنندگان یارانه نقدی  تعداد دریافت  .انددریافت یارانه حذف گردیده

کننده یارانه  آخرین وضعیت از درصد جمعیت دریافت  4  شکل گزارش شده است که  درصد از جمعیت کشور(    86)نفر  

های بالای درآمدی نیز یارانه  اکنون بخش قابل توجهی از دهک هم   دهد. نقدی را به تفکیک دهک درآمدی نشان می

های پایین درآمدی عمدتا نقص اطلاعاتی و عدم  دهک   در   جمعیتیکامل  کنند. علت عدم پوشش  نقدی را دریافت می

 .امکان شناسایی افراد است

 

 1403تا بهمن ماه    ي درآمد   ي ها دهک   ک ي به تفک   ي نقد   ارانه ی مشمول    ت ي درصد جمع .  4شکل  

 
 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی -ماخذ: پایگاه اطلاعات رفاه ایرانیان

 

و لایحه بودجه    1403الی    1400های  را در قوانین بودجه سال  یارانه نقدی   و عملکرد   میزان اعتبارات مصوب  5جدول  

ها«   سازی و توزیع عادلانه یارانهبا اجرای طرح »مردمی  1401اعتبارات مصوب یارانه نقدی در سال    دهد. نشان می  1404

تباراتی تقریبا  در نهایت دولت سیزدهم اع  حمایتدرصد رشد پیدا نمود که به دلیل عدم  تغییر در شیوه    124به میزان  

دو برابر مقدار مصوب به این موضوع اختصاص داد. از آن سال تاکنون اگرچه میزان یارانه پرداختی هر نفر تغییر نیافته  

کالابرگ  طرح  همزمان  اجرای  به  مربوط  اعتبارات  این  از  بخشی  که  داشته  افزایشی  روند  ردیف  این  عملکرد  است؛ 

 میلیارد تومان افزایش یافته است.   هزار 324نیز اعتبارات یارانه نقدی  به  1404 باشد. در لایحه بودجهالکترونیکی می
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 1403  ی ال   1400  ي ها بودجه سال   ن ي مربوطه در قوان   ي عملکردها   ن ي و همچن   ي نقد   ارانه ی اعتبار مصوب    زان ي م .  5جدول  

 [3]و    [2]  تومان(   ون ي ل ي )م   1404بودجه    حه ی و لا   

 1404لایحه  1403 1402 1401 1400 عنوان 

 مصوب   اعتبارات 

 )درصد رشد نسبت به سال گذشته( 
73,800,000 

165,800,000 

(124 ) 

315,000,000 

(90 ) 

315,000,000 

(0) 

324,220,000 

)( 

 عملکرد 

 )درصد تحقق( 

86,374,859 

(117 ) 

300,161,337 

(181 ) 

400,760,3351 

(107 ) 

000,000,2292 
 12/8ماهه نسبت به  8عملکرد 

(109 ) 

- 

 ها سازمان هدفمندسازی یارانهماخذ:  

 

  پرداخت   نظام حمایتی در کشور و به ویژه سیاست  هایترین چالشاصلییکی از  شناسایی خانوارهای نیازمند    عدم امکان

این منابع بین تقریبا کلیه خانوارهای کشور تقسیم شده و    موجب شده است   بوده که  ها در همه این سالیارانه نقدی  

طبیعی است اگر برنامه پرداخت    3محدود شود و اثرگذاری آن بر وضعیت رفاهی خانوارها محسوس نباشد. سهم هر خانوار  

ده از بخش کوچکی  آمد، این امکان فراهم بود که با استفا نقدی تنها برای خانوارهای نیازمند و به ویژه فقرا به اجرا در می

با روش فعلی و  به اجرا   ی هایها و سازوکارهای اجرایی مشخص، سیاستاز منابع  توانمندسازی خانوارهای فقیر  برای 

در میان خانوارهای  چالش اصلی شناسایی    خارج نمود.   چرخه حمایت  ها را از ، آنمعینمدت زمان    درآید و در یک 

که   نیازمند،  است  فقیر  خانوارهای  پیچیدگی  شناسایی  وسع با  آزمون  است.  همراه  در    4های  چالش  این  حل  راهکار 

های اطلاعاتی در چند سال گذشته،  های قابل توجه پایگاهرغم پیشرفتهای حمایتی کارآمد است که متاسفانه علینظام

عدودی از خانوارهای  گذار تاکنون تنها توانسته است مو سیاست  هنوز امکان اجرای آن به طور دقیق در کشور وجود ندارد 

و وضعیت دارایی  با استفاده از تجمیع اطلاعات درآمدی  از یک سو  . به بیان ساده آزمون وسع  ثروتمند را شناسایی نماید

نماید که کدام  مشخص می،  ناپذیر و ضروری خانوارهای اجتناببر اساس اطلاعات هزینهافراد و خانوارها و از سوی دیگر  

سازی  ترین مانع برای اجرای آزمون وسع در کشور عدم پیادهبرند. مهمر یا آستانه آن به سر میخانوارها در وضعیت فق 

کلیه اطلاعات درآمدی افراد و خانوارها  بوسیله آن  کند تا  این امکان را فراهم میاست که    5نظام مالیات بر مجموع درآمد 

و به صورت برخط در اختیار وزارت تعاون، کار    گردد  آوریبه صورت یکپارچه جمعاز سوی سازمان امور مالیاتی کشور  

چابکی نظام حمایتی به طور ویژه در شرایط خاص  و رفاه اجتماعی جهت اجرای آزمون وسع و شناسایی فقرا قرار گیرد.  

  . دهد مینشان  گذاران  سیاست  اهمیت خود را به  ،شودکه لازم است چتر حمایتی برای اقشار نیازمند فراهم    اقتصادی 

های حمایتی همگانی ناشی از عدم امکان شناسایی خانوارهای فقیر، اجازه هرگونه  سیاستتداوم  باید توجه داشت که  

 
 الکترونیکی به مشمولین آن اختصاص یافته است. هزار میلیارد تومان به صورت اعتبار تشویقی طرح کالابرگ  28.7از کل این مبلغ، معادل  1

 هزار میلیارد تومان به صورت اعتبار تشویقی طرح کالابرگ الکترونیکی به مشمولین آن اختصاص یافته است.  13.3از کل این مبلغ، معادل  2

 

 اثرگذاری محدود آن را نیز کاهش خواهد داد.شود که همان تر می شایان ذکر است که مبلغ سرانه یارانه پرداختی نیز در گذر زمان کم ارزش  3

4 Means Test 

5 Personal Income Tax (PIT) 
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 . نمایداقدام حمایتی فوری و فعالانه را در شرایط نابسامانی اقتصادی از نظام حمایتی سلب می

 طرح کالابرگ الکترونيکی.  4-1-1

ها  های هوشمندسازی یارانهی اساسی )یا کالابرگ الکترونیکی( یکی از مجموعه سیاستهوشمندسازی یارانه کالاها طرح  

به انتهای   های اساسیقصد داشت با انتقال یارانه اعطایی از ابتدای زنجیره تامین و تولید کالادر دولت سیزدهم بود که  

کننده  که مصرف  به نحویافزایش دهد  ختی پردامندی خانوارها را از یارانه آن، ضمن جلوگیری از هدررفت منابع، بهره

قانون  مقدمات قانونی اجرای این طرح در    شدنفراهم  رغمعلی  نیز مواجه نگردد.  اقلام با تغییرات قیمتی در هنگام خرید  

عادلانه    ع یو توز  ی ساز  یمردماجرای طرح »همزمان با    طرح کالابرگ الکترونیکی  زیرساخت اجرایی،  1401بودجه سال  

افزایش مبلغ    جبران رفاهی خانوارها از طریقآماده نگردید و به همین دلیل    1401در اردیبهشت ماه سال  «  هاارانهی

به موازات پرداخت یارانه نقدی، از اواخر  پس از چند ماه و  قرار گرفت. با این حال دولت    دولت   یارانه نقدی در دستور کار

 ترونیکی را نیز آغاز نمود.اجرای طرح کالابرگ الک  1401سال 

تعیین  وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی    در قالب سبدی مشخص که توسط  1اساسی یازده قلم کالای  در این طرح  

یارانه اعطایی .  روز سبد با قیمت مبنا، از سوی دولت پرداخت گردید ه و مابه التفاوت قیمت  مشمول یارانه قرار گرفت  ، گردید 

توانست از آن یارانه برای خرید کالاهای اساسی همان یارانه نقدی خانوار بوده که می این طرح  به خانوار در ابتدای اجرای 

مرور با افزایش تعداد مشمولین و به  یدرآمد  اول سه دهک  به  ، اما پس از چهار ماه با اعطای یارانه تشویقی استفاده نماید

نیز   کنندگان طرح مشارکت تعداد  مزیتی نسبت به یارانه نقدی پیدا نمود که موجب شد  رانه تشویقی،  و افزایش میزان یا 

نیز دولت با اجرای طرح فجرانه ضمن افزایش مبلغ یارانه تشویقی، شرایط استفاده از   1402. در پایان سال  یابد افزایش  

 رسید.   )هفت دهک اول درآمدی(  صد مشمولیندر صد  میزان مشارکت تقریباً به،  که درنتیجه   نمودتر  طرح را نیز آسان 

 1402ماه  ماه و بعد از بهمنو از مهر تا بهمن  1402مرداد سال    از به سه مرحله    ی از نظر اجراطرح کالابرگ الکترونیک

محدود  که جامعه هدف    1402. طرح تا قبل از شهریور سال  استبندی  تقسیم  قابل  (1403)اردیبهشت    یند اتا انتهای فر

و میزان یارانه تشویقی نیز کمتر بوده، با توجه به استقبال اندک جامعه هدف، حدود یک هزار میلیارد تومان هزینه  

  9ها حدود  سازمان هدفمندسازی یارانهماه،  داشته است. با افزایش جامعه هدف به پنج و سپس هفت دهک تا بهمن

ماه در قالب طرح فجرانه،  اما با افزایش یارانه تشویقی از بهمن  ، کرده  پرداخت  2هزار میلیارد تومان به حساب شرکت فارا 

  کی الکترون  کالابرگ  طرح  مجموعدر  هزار میلیارد تومان پرداخت شده است.   32برای چهار ماه پایانی اجرای طرح حدود  

  مه ین  باًیتقر  یبرا  فجرانه  طرح   یاجرا  بابت  آن  درصد  76  حدود   که   کرده  افتیدر  یمال   منابع   تومان  ارد یلیم  هزار  42.3

  اعتبار  زان یم  هدف،   جامعه  استقبال   ش یافزا  و   ی ق ی تشو  ارانه ی  ش یافزا  ل یدلبه  فجرانه  طرح  شروع  با   . است  بعد   به  بهمن

  منابع  موقع   به  نیتأم  امکان  ، یمال  ی هاتیمحدود  وجود  با  دولت   که   بود  ی عی طب  و  داشت  یتوجهقابل  ش یافزا  از ین  مورد

ها که توسط  اما برخی از مطالبات فروشگاه  ،متوقف شده  1403طرح در اردیبهشت سال    .باشد  نداشته  را  ازین  مورد  یمال

ها به حساب شرکت  سازمان هدفمندسازی یارانهاز طریق    1403ماهه اول سال  شرکت فارا پرداخت نشده بود در شش

 
 . شیر، پنیر، ماست، تخم مرغ، گوشت مرغ، روغن مایع، ماکارونی، برنج، قند و شکر، حبوبات و گوشت منجمد گوساله.1

 الکترونیکی فناوری اطلاعات و رفاه ایرانیان، مجری طرح کالابرگ  2
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ها تا حدود مرداد و شهریور سال  روشگاهحقیقت برخی از مطالبات ف فارا نزد بانک رفاه کارگران پرداخت شده است. در

 [4] معوق مانده بود و دولت با تأخیر مطالبات آنها را پرداخت کرد. 1403

های سنتی همچون اعطای سبد  توان گفت هدف از اجرای طرح کالابرگ الکترونیکی )به جای روشبه طور کلی می

ی، بتواند دسترسی خانوارها را به برخی از اقلام )به عنوان  گذار با استفاده از زیرساخت فناورکالا( این است که سیاست

با کمترین   اقلام را  این  بتوانند  به نحوی که خانوارها  نماید  مثال کالاهای اساسی( در سطح قیمت مشخص تضمین 

شود در این است  از آن یاد می  1نقدی هایی که تحت عنوان یارانه شبهمزیت اجرای چنین طرحدشواری خریداری کنند.  

کننده برای خرید، یارانه را به صورت هدفمند به سمت کالاهای هدف  های انتخابی مصرفسازی گزینهه ضمن متنوعک

گذار را مبنی بر تضمین مصرف سطح استانداردی از اقلام موردنظر محقق سازد. تذکر این  هدایت کرده تا هدف سیاست

سازی زیرساخت لازم و پوشش مناسب در سرتاسر  هایی در گرو فراهمیت اجرای چنین طرحنکته ضروری است که موفق 

 کشور و همچنین طراحی مناسب سازوکارهای اجرایی و مالی آن است.

خروج بخشی از منابع و عدم اصابت آن  هایی نظیر فقدان منابع مالی پایدار، اجرای طرح کالابرگ الکترونیکی با چالش 

اجرای  ها برای  این چالشهمراه بوده است که ضروری است  اسی و پیچیدگی در تعیین سبد حمایتی  به کالاهای اس

جبران قدرت خرید  هزار میلیارد تومان برای  103حدود  1404در لایحه بودجه سال این سیاست مرتفع گردد. مجدد 

ارز ترجیحی در نظر گرفته شده است که پیش افزایش نرخ  به  می  بینی خانوارها در صورت  از آن  شود بخش مهمی 

 کالابرگ الکترونیکی اختصاص یابد. 

 

 نانیارانه . 4-2

.  شودمحسوب میاقشار مختلف جامعه    یی غذا  تیامن   نیتأم  ی دولت برا  یت یحما  یهااستیس   نیتراز مهم  یک ی  نان   ارانهی

نان را در    متی ، ق (گردد اطلاق می  « یارانه نان»  در مجموع به آن)که  مصرفی    به گندم و آرد   ارانهی  ص یدولت با تخص

پس از    شود.  ن یتضم  آندرآمد، به  اقشار کم  ژهیوعموم مردم، به  ی تا دسترس  داردیاز نرخ آزاد نگه م  ترنییپا  ی سطح

که در    یزانینان را به م  ارانه ی  مکلف گردیددولت    ،( این قانون5و به موجب ماده )  هاقانون هدفمندکردن یارانهاجرای  

م  انه یبودجه سال  حهیلا بر همین    قرار دهد.  ی مصرف کنندگان متقاض  ار یمناسب در اخت   ی هابا روش  شود یمشخص 

در بخش دوم    ردد. گدر قانون بودجه تعیین میدیفی جداگانه  و در ربه طور مشخص  ه  اساس هر ساله اعتبارات مربوط

به این    هزار میلیارد تومان اعتبار تحت عنوان »یارانه آرد و نان )خرید تضمینی گندم(«  250،  1404لایحه بودجه سال  

اعتبارات    6جدول    درصدی داشته است.  74، رشد  1403که نسبت به مقدار مصوب در سال    یافته اختصاص    موضوع

الی    1400های  مصوب جهت خرید تضمینی گندم و یارانه نان و همچنین عملکردهای مربوطه را در قوانین بودجه سال

در چند سال گذشته    تاین اعتبارا   شودهمانطورکه ملاحظه می  دهد.نشان می  1404و همچنین لایحه بودجه    1403

 
1 Near cash transfer 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789036
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را به خود   14041لایحه بودجه سال    و حدود یک سوم از کل اعتبارات حمایتی  نمودهبه میزان قابل توجهی رشد پیدا  

 اختصاص داده است.  

 

  ي ها بودجه سال   ن ي مربوطه در قوان   ي عملکردها   ن ي نان و همچن   ارانه ی گندم و    ی ن ي تضم   د ی اعتبار مصوب جهت خر   زان ي م .  6جدول  

 [3]و    [2]  تومان(   ون ي ل ي )م   1404بودجه    حه ی و لا   1403  ی ال   1400

 1404لایحه  1403 1402 1401 1400 عنوان 

 مصوب   اعتبارات 

 )درصد رشد نسبت به سال گذشته( 
22,000,000 

71,000,000 

(222 ) 

,000729,1032 

(46) 

,000000,1613 

(38 ) 

250,000,000 

(75) 

 عملکرد 

 )درصد تحقق( 

13,345,000 

(61) 

52,000,000 

(73 ) 

116,898,400 

(113 ) 

211,000,000 
 12/8ماهه نسبت به  8عملکرد 

(197 ) 

- 

 ها سازمان هدفمندسازی یارانهماخذ:  

 

ها  کسری بودجه هدفمندی یارانه  الشکه چ  در مدت چهار سال  یارانه نانمصوب  اعتبارات  سابقه  برابری و بی  10رشد  

را  رویکردهای حمایتی کنونی  بازنگری در    شناسی وآسیب  ضرورت  ]5[،  نیز تشدید نموده است  در چند سال اخیررا  

آمار و اطلاعات  ،  نظام پرداخت یارانه نان در کشوربه همین منظور و جهت ارائه تصویری از    .دهدنشان می  بیش از پیش

 خواهد شد.  مورد بررسی واقع  1390تامین و عرضه گندم و عملکرد مالی آن از ابتدای دهه  وضعیت 

.  است و از حساسیت بالایی برخوردار است امنیت غذایی  در تامین   از مسائل راهبردییکی کشور تامین گندم موردنیاز  

تا   1390انی دولتی را از سال توسط شرکت بازرگ)خرید تضمینی گندم و واردات( میزان گندم خریداری شده  5 شکل

میلیون تن    13به حدود    1390میلیون تن در سال    5شود که خرید گندم از حدود  ملاحظه می  دهد.نشان می  1403

ها  با نوساناتی همراه بوده که در برخی سال  گندم  رسیده است. البته در این بازه زمانی میزان خرید  1403در سال  

 ذخایر راهبردی گندم کشور را با چالش مواجه ساخته است. 

  

 
   درصد است. 27، حدود 1404سهم اعتبارات یارانه نان از کل اعتبارات حمایتی در لایحه بودجه  1.

بند   6)به موجب جزء  یع یو گاز طب  یفروش داخل  ینفت  یبر ارزش افزوده فرآورده ها اتی عوارض و مالمیلیون تومان از محل   47,729,000 2.

 میلیون تومان از محل ردیف یارانه نان  52,000,000و  (14الف تبصره 

 143,000,000و  کل کشور( 1403قانون بودجه  8بند الف تبصره  5بر ارزش افزوده )موضوع  جزء  اتیمالمیلیون تومان از محل  18,000,000 .3

 میلیون تومان از محل ردیف یارانه نان 
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    [7]و   [6]  1403  ی ال   1390  ي ها از سال   ی دولت   ی تن( توسط شرکت بازرگان   ون ي ل ي شده )م   ي دار ی گندم خر   زان ي م .  5شکل  

 
 شرکت بازرگانی دولتی   -1402الی  1400های های مالی سالو صورت 1399ماخذ: خلاصه گزارش عملکرد سال 

 

ترین  های گذشته نیز موضوع حائز اهمیتی است. مهمهای میزان خرید تضمینی گندم در سالعلاوه بر این، فراز و نشیب

اعلام    «د تضمینی گندم نرخ خری»عامل تاثیرگذار بر میزان تولید داخلی گندم، قیمتی است که هر ساله دولت به عنوان  

دهد که افزایش قابل توجه نرخ خرید تضمینی در یک سال با تاخیر و به مرور بر میزان  نماید. روند گذشته نشان میمی

در سال  نرخ خرید تضمینی گندم  درصدی    90گذارد. رشد  تولید گندم و متعاقبا خرید تضمینی گندم کشور اثر می

بیشترین میزان افزایش نرخ خرید تضمینی   1401درصدی در سال  130و  1400درصدی در سال   100، رشد 1392

  1392های  در سالتوان اثر آن را بر افزایش خرید داخلی گندم  که میبوده    1403تا سال    1390های  گندم در بازه سال

 [6] مشاهده نمود.( سبز رنگ  )بخش 5 شکلدر   تاکنون 1400های و همچنین سال 1395الی 

به طور  های مختلف در چند سال گذشته مورد تحلیل قرار گیرد.  نرخ  درلازم است میزان فروش گندم  ،  گراز سوی دی

)گندم واحدهای    مصارف نانوایی دو نرخ مربوط به  رایج بوده است.    های اخیرسالکلی چهار نرخ برای فروش گندم در  

مصارف صنف و  تومان(، نرخ مربوط به    900تومان و گندم واحدهای نانوایی آزادپز با نرخ    665نانوایی دولتی با نرخ  

فروش   میزان    6  شکل و نرخ مربوط به سایر مصارف که سهم بسیار اندکی از فروش گندم در هر سال را دارند.    1صنعت 

  .دهدمی  نشان 1402الی  1390 های در بازه زمانی سال  ارف صنف و صنعت( را )به تفکیک مصارف نانوایی و مص  گندم 

بخش قابل توجهی از اعتبارات   از آنجاییکه . در این بازه زمانی روند صعودی داشته استدر مجموع  میزان فروش گندم 

نانوایی اختصاص مییارانه نان   از اهمیت بالایی    هانانواییبه  ؛ لذا بررسی میزان فروش گندم  یابدبرای تامین مصارف 

 
  بایتقر 1400تا قبل از سال با نرخ گندم برای مصارف نانوایی فاصله گرفته و   1390نرخ گندم برای مصارف صنف و صنعت از اواسط دهه  1.

  یهاتومان، در سال  2700 ،1400گردید. نرخ گندم برای مصارف صنف و صنعت در سال تعیین می  گندم ینی تضم دی نرخ خر  همواره بالاتر از
 مصوب شده است.  تومان 13500، 1403تومان و در سال  12000، 1402و  1401
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دهه    اوایل از    )بخش قرمز رنگ(  گندم به واحدهای خبازی  فروشمقدار شود که  مشاهده می  6  شکلدر    برخوردار است.

 افزایش یافته است. 1400 ابتدای دههمیلیون تن در  10میلیون تن به بیش از  8و از متوسط  1390

 

    [7]و   [6]  1402  ی ال   1390  ي ها از سال   ی دولت   ی تن( توسط شرکت بازرگان   ون ي ل ي شده )م گندم فروخته   زان ي م .  6شکل  

 
 شرکت بازرگانی دولتی   -1402الی  1400های های مالی سالو صورت 1399ماخذ: خلاصه گزارش عملکرد سال 

 

و همچنین افزایش سرانه مصرف نان در    (ناشی از افزایش جمعیت )بخشی از این افزایش فروش به افزایش مصرف نان  

ای از شبکه توزیع را نادیده  های خروج گندم و آرد یارانهتوان انگیزهشود. با این حال نمیهای گذشته مربوط میسال

نشان    1403الی    1398های  نرخ خرید تضمینی گندم و همچنین انواع نرخ فروش گندم را در سال  7  شکل  گرفت.

نرخ خرید تضمینی گندم در چند سال گذشته، نرخ فروش    قابل توجه  شود که علی رغم افزایشدهد. مشاهده میمی

و این    تومان تثبیت گردیده است   900و    665های  های دولتی و آزادپز همچنان به ترتیب در قیمتگندم برای نانوایی

علاه بر این، نرخ فروش گندم برای مصارف    نماید.تقویت می  را  خارج از شبکهتوزیع  طبیعتا انگیزه    فاحشفاصله قیمتی  

 1402،  1400های  ، در سالگردید صنف و صنعت نیز که همواره با نرخی بالاتر از نرخ خرید تضمینی گندم تعیین می

افزایش حجم یارانه اعطایی به مصارف    .و به آن یارانه اختصاص یافته استشده    تصویبز نرخ خرید  ا  ترارزان  1403و  

به کشورهای همسایه  های اخیر، قاچاق آرد گندم  در سال  جهانی گندم   افزایش قیمت   همزمان با   مختلف گندم در کشور

 را نیز موجب شده است. 
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    [7]   1403  ی ال   1398  ي ها از سال   ی دولت   ی و انواع نرخ فروش گندم توسط شرکت بازرگان   ی ن ي تضم   د ی نرخ خر .  7شکل  

 
 شرکت بازرگانی دولتی  -1402الی  1398های های مالی سالماخذ: صورت

 

د سال گذشته  بدیهی است در چن،  1402و    1401علی رغم کاهش محدود فروش گندم مصارف نانوایی در دو سال  

و به سختی بتوان تنها با راهکارهای نظارتی  تقویت شده  و قاچاق آرد گندم به خارج از کشور  شبکه    توزیع خارج از انگیزه  

  .را به طور قابل توجهی کاهش دادر  های اقتصادی فساد در زنجیره تامین آرد و نان کشوجذابیت

 . طرح هوشمندسازي یارانه آرد و نان4-2-1

و اثربخشی راهکارهای پیشنهادی  در کشور بر کسی پوشیده نیست. اما شیوه اصلاح  نان    ی اارانهی اصلاح نظام    ضرورت 

ای و آرد  قیمتی قابل توجه آرد یارانهها در این حوزه ناشی از تفاوت  از آنجاییکه عمده چالشهمواره محل بحث است.  

روی سیاستگذار مطرح است.  های فروش گندم همواره به عنوان یک راهکار قیمتی پیشباشد، اصلاح نرخنرخ آزاد می

با توجه به تحولات کلان اقتصادی در چند سال گذشته و اهمیت معیشت مردم، راهکارهای غیرقیمتی در    با این حال

مجوز مجلس شورای  با    1401دولت سیزدهم در سال    است.  مورد توجه قرار گرفته بیش از گذشته  گذاری  فضای سیاست

زی و توزیع عادلانه  ساو در قالب طرح مردمی  1401قانون بودجه سال  (  1( بند »ص« تبصره )1جزء )  اسلامی مصرح در 

کشور یارانه در  نان  یارانه  پرداخت  نظام  اصلاح  شیوه  را ها،  نمود  غیرقیمتی  ایبه  »طرح    .آغاز  اساس  همین  بر 

جلوگیری از    اهدافی همچون  ،آغاز گردید. مجریان طرح  1401از اردیبهشت ماه سال  هوشمندسازی یارانه آرد و نان«  

مندی عموم مردم از یارانه، جلوگیری از مصرف نان به عنوان خوراک  و بهره  هدررفت منابع دولت، از بین رفتن فساد 

غیرانسانی، کاهش میزان ضایعات نان، ایجاد رقابت در بین نانوایان و کارخانجات آرد و افزایش کیفیت نان و رصد دقیق  

 [8] خوان هوشمند را بر شمرده اند.های کارتتگاهمشکلات از طریق دسترسی به داده دس 

)اردیبهشت  در فاز اول  بنابر اظهارات مجریان طرح،  .  ه استاجرای این طرح به صورت تدریجی و در چند فاز انجام گرفت

و به    شدهنصب    ماه   چهاردر مدت    سراسر کشور  هزار نانوایی در  78بیش از  هوشمند در    یهاخوانکارت(  1401ماه  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1742795
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های  از طریق کارتخوان  شده ثبتیدرصدی )متناسب با میزان نان فروخته    15، کمک هزینه  ل عدم افزایش قیمت نان دلی

  ی مبتن   ان،یبه نانوا  یاارانهیآرد    هیسهم   صی، تخص(1401بهمن    17)  در فاز دوم  هوشمند( به نانوایان پرداخت گردید.

  15از  در فاز دوم نرخ کمک هزینه به نانوایانهمچنین  صورت گرفت.  شتریب یعلاوه درصد بر عملکرد دوره قبل آنها به

درصد    30از    1402در خلال اجرای فاز دوم نرخ کمک هزینه به نانوایان در تیرماه    درصد افزایش یافت.  30درصد به  

 [9]  از طرح همچنان ادامه دارد.درصد افزایش پیدا نمود و اجرای این مرحله  40به 

با توجه به دردسترس نبودن آمارهای دقیقی از طرح هوشمندسازی یارانه آرد و نان، تلاش شده است بر اساس سایر  

وضعیت فروش گندم برای    8  شکل.  گرددارائه    در این قسمت  آمارهای رسمی موجود برآوردی از عملکرد کلی طرح

مشاهده    دهد.نشان می  1403بینی سال  و همچنین پیش  1402الی    1390های  ای( را در سالیارانهمصارف نانوایی )آرد  

ها متوقف شده و حتی به صورت محدود کاهش  شود که پس از اجرای این طرح، روند صعودی فروش گندم نانواییمی

د نیز مطرح است. طبق زمانبندی  رغم کاهش میزان فروش، سوالات و ابهاماتی در خصوص همین عملکرعلییافته است.  

نانوایی نخست طرح صرفا  فاز  در  کارتخواناعلامی مجریان طرح،  به  به صورت  ها  و طرح  تجهیز شده  های هوشمند 

ای نانوایان بر  بندی آرد یارانهبه اجرا درآمده است. در حالیکه فاز اصلی طرح )یعنی سهمیه  استان زنجاندر  آزمایشی  

قبل( قزوین و  1401از آذر ماه    اساس عملکرد ماه  به صورت   1401بهمن ماه    17از    به صورت آزمایشی در استان 

در    طرح   فاز دومبه بیان دیگر  ها آغاز گردیده و در نهایت به صورت سراسری ادامه یافته است.  تدریجی در سایر استان

در    ی اارانهیکاهش مصرف آرد    دادن   نسبت   لذا آغاز گردید.  به صورت سراسری در کشور    1402عمل از ابتدای سال  

 .است ی کارشناس شتریب ی ابیارز ازمندینو  تامل محل ی هوشمندساز طرحنخست  فاز  یاجرا به 1401سال 

 
 

    [7]و   [6]  1403سال    ی ن ي ب ش ي و پ   1402  ی ال   1390  از سال   یی مصارف نانوا   ي تن( برا   ون ي ل ي گندم فروخته شده )م   زان ي م .  8شکل  

 
 شرکت بازرگانی دولتی   -1402الی  1400های های مالی سالو صورت 1399ماخذ: خلاصه گزارش عملکرد سال 
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برابری داشته و این   10رشد    1400نسبت به سال    1404تر اشاره گردید که اعتبارات یارانه نان در لایحه بودجه  پیش

میزان منابع    9  شکلدر حالی است که در چند سال گذشته عملکرد اعتبارات از مقدار مصوب نیز بیشتر بوده است.  

ای  را در مقایسه با عملکرد آن )اعم از اعتبارات بودجه  1403لی  ا  1399های  مصوب برای یارانه نان در قوانین بودجه سال

تباراتی که دولت از محل منابع هدفمندی به این موضوع  علاوه بر اعشود که مشاهده میدهد. ای( نشان میو فرابودجه

لبات گندمکاران  اختصاص داده است، شرکت بازرگانی دولتی برای تامین بخش دیگری از منابع موردنیاز برای تسویه مطا 

است اعتبارات مربوط    شایان ذکرو یا بازپرداخت اقساط تسهیلات گذشته، به دریافت تسهیلات بانکی اقدام نموده است.

  اعلام گردیده هزار میلیارد تومان  27، بالغ بر 1403از ابتدای طرح تا آبان ماه سال  کمک هزینه به نانوایانپرداخت به 

مصون ماندن مردم از شوک  به جهت    1401سال    از ت بر عدم افزایش نرخ فروش نان  که دلیل اصلی آن تصمیم دول 

که به عنوان بدهی دولت    د گرداعتبارات مذکور با عاملیت بانک سپه به حساب نانوایان واریز می  .باشدمی  افزایش قیمت

 آید. به حساب میبه بانک سپه 

 
 

نان    ن ي تام   ي ( برا ي ا و فرابودجه   ي ا دولت )اعم از اعتبارات بودجه   ی نان با عملکرد مال   ارانه ی   ي منابع مصوب برا   سه ی مقا .  9شکل  

    [3]و   [2]  1403  ی ال   1399  ي ها در سال   ي ا ارانه ی 

 
 شرکت بازرگانی دولتی  و اطلاعات دریافتی از1403الی  1400های  سال مقادیر مصوب و عملکرد قوانین بودجهماخذ: 

 

که    توان عنوان کردمیطرح    توصیق وضعیت فعلی برای    دو دلیل  حداقلشناسانه سازوکار اجرایی طرح،  با بررسی آسیب

 رسد تاثیر قابل توجهی بر عملکرد طرح داشته است: به نظر می
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به طور کلی دولت    .طرح  پيش از اجراياي به واحدهاي نانوایی همانند  تداوم سياست اعطاي آرد یارانه   .اول

)یا    هانانوایی  ای بهیارانهآرد    فروشیل نماید. اول(  سهترا  تواند دسترسی خانوارها به نان ارزان قیمت  به سه طریق می

های کنونی زنجیره تامین آرد  به تعبیری اختصاص یارانه به ابتدای زنجیره( که تاکنون این شیوه اجرا گردیده و چالش

ای به  پرداخت ما به التفاوت نرخ آزاد نان با نرخ نان یارانه. دوم(  توان نتیجه اجرای این روش دانستمیو نان کشور را  

به نانوا   ،طول زنجیره آزاد محاسبه شده و تنها معادل آرد تبدیلی به نان فروش رفتهکه در این روش قیمت آرد در  نانوا

که در این روش کلیه    های بانکیکننده از طریق یکی از کارتاعطای اعتبار به مصرفگیرد. سوم(  پرداخت صورت می

  ، د نان با استفاده از اعتبار موجودکننده به هنگام خریهای موجود در زنجیره تامین آرد و نان حذف شده و مصرفیارانه

عدم  همزمان فساد و روش اول بیشترین انگیزه برای   در  پردازد. در میان این سه روش، مبلغی کمتر از نرخ آزاد نان می

های  نسبت به روش اول مزیت داشته و ناکاراییروش دوم    1وجود دارد. از این یارانه  کننده نهایی  مصرف  مندی کامل بهره 

هایی همراه است. در روش سوم  است که با دشواری  ل را کاهش خواهد داد. اما چالش اصلی آن شیوه اجرای آن روش او

کننده نهایی از یارانه اعطایی برخوردار خواهد  شود، تنها مصرفکه به کلی زمینه سوء استفاده از یارانه اعطایی حذف می

بکارگیری روش  قیمت،  مینان از دسترسی همگانی به نان ارزانشد. اما با توجه به حساسیت تامین نان موردنیاز و اط 

طرح    یاصل   تیمز  شده، ارائه  حات یتوض  به  توجه  با.  نیازمند بررسی جوانب بسیاری استدر شرایط خاص اقتصادی سوم  

در اجرای  لیکن  ؛  است  بوده  دوم   روش  به  اول  روش  از  نان  ارانهی  ی اعطا  وهیش   رییتغآرد و نان در    ارانهی  ی هوشمندساز

 [8] .یافت در طول اجرای طرح نیز ادامه واحدهای نانوایی ای به تحویل آرد یارانهدر عمل طرح 

  . گذاراناز سوي سياست   در بستر طرح هوشمندسازي یارانه آرد و نان  عدم اتخاذ تصميمات اصلاحی   .مدو

آوری شده است که  افراد در بستر این طرح جمعاز میزان مصرف    توجهی، اطلاعات قابل  طبق اظهارات مجریان طرح

در برخی موارد وقوع تخلف از سوی برخی خریداران محرز است. با این حال تاکنون تصمیمی برای برخورد با متخلفین  

 ها صورت نگرفته است. و جلوگیری از خرید آن

که در بین   ها و در عین حال امتیازاتی است ا دارای چالش هدر مقایسه با سایر روش طرح هوشمندسازی یارانه آرد و نان  

طبیعی است هر طرحی توان متمایزترین ویژگی آن برشمرد.  ها استفاده از بستر فناوری اطلاعات و داده محوری را می آن 

  ود. هایی مواجه خواهد شد و لذا نقاط ضعف آن بایستی در کنار نقاط قوت آن دیده ش در مراحل ابتدایی با چالش 

 

 دارو یارانه . 4-3

  است.   قیمت اقلام دارویی ارزانبه خدمات درمانی و  مردم  دسترسی    تسهیل های حمایتی،  یکی دیگر از مصادیق سیاست

 2یی ای از مواد اولیه دارواما بخش عمدهتولید داخلی است؛    درصد(   85)ای از مصرف دارویی کشور  بخش عمدهاگرچه  

به طور مستقیم و غیرمستقیم    قیمت اقلام دارویی و همچنین تجهیزات پزشکی بنابراین    درصد( وارداتی است.   77)حدود  

از سال    شی تا پهای قیمتی آن اهمیت دوچندان دارد.  با نوسانات نرخ ارز تحت تاثیر قرار گرفته و از همین رو حمایت

 
های وش اجباری نان ( و فرخمیر هر واحد نان فروشی )کاهش وزن  رغم حجم بالای یارانه نان، از مواردی همچون کم در حال حاضر نیز علی   .1

 توان نام برد. کنندگان از یارانه نان می مندی کامل مصرف ویژه به عنوان مصادیقی برای عدم بهره 

 ماده موثره  2.
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از طر  1401 اول  یح یارز ترج  صیتخص  قیدولت عمدتا  در    ی سع  ی پزشک  زاتیو تجه  ییدارو  ه یبه واردات دارو، مواد 

گرفت تا    می ، دولت تصم1401سال    بهشتیاز ارد  یحیمان داشت، اما با حذف ارز ترج در   ی هانهیاز هز  یپوشش بخش

  یی اعتبار مجزا  در چند سال گذشته   رو   ن یمصرف پرداخت کند. از ا  ره یزنج  ی به انتها  اری طرح دارو  قیدارو را از طر  ارانهی

اعتبارات    7  جدول  .رداخته خواهد شدپ  آنکه در این بخش به    شودمیقوانین بودجه در نظر گرفته  در    این موضوع  یبرا

به همراه    1404و لایحه بودجه    1403الی    1400های  را در قوانین بودجه سال  و تجهیزات پزشکی   مصوب یارانه دارو 

 دهد.ها نشان میعملکرد آن

 
 

   ن ي مربوطه در قوان   ي عملکردها   ن ي و همچن   ی پزشک   زات ي دارو و تجه   ارانه ی اعتبار مصوب    زان ي م .  7جدول  

 [3]و    [2] تومان(   ون ي ل ي )م   1404بودجه    حه ی و لا   1403  ی ال   1400  ي ها بودجه سال 

 1404لایحه  1403 1402 1401 1400 عنوان 

 مصوب   اعتبارات 

 )درصد رشد نسبت به سال گذشته( 
25,000,000 

69,000,000 

(176 ) 

,000500,711 

(3.6) 

890,942,752 

(6.2) 

85,000,000 

(11.9 ) 

 عملکرد 

 )درصد تحقق( 

22,692,137 

(91 ) 

500,421,133 

(19 ) 

35,019,000 

(49) 

43,850,000 
 12/10ماهه نسبت به  10عملکرد 

(69) 

- 

 ها و سازمان هدفمندسازی یارانه 1404و لایحه بودجه سال  1403الی   1400های ماخذ: قوانین بودجه سنواتی سال

 

را از سال    مصرفی و دستگاهی   پزشکی شیرخشک، تجهیزات  ،  )شامل موارد اولیه دارویی(  واردات دارو   حجم   10  شکل

میلیارد    4این اقلام در ده سال گذشته به طور متوسط حدود    سالانه  واردات   ارزش   دهد.نشان می  1403الی    1395

 شود.  مقطعی بوده و به دوره کرونا مربوط می 1400هایی همانند سال ر سالکه البته افزایش د است دلار 

 

 
 برای یارانه دارو از محل بودجه عمومی در نظر گرفته شده است.  1402هزار میلیارد تومان از اعتبارات مصوب در سال  2.5 1.

 برای یارانه دارو از محل بودجه عمومی در نظر گرفته شده است.  1403میلیارد تومان از اعتبارات مصوب در سال هزار  1.04 2.

به    تومانی(  4200ارز ترجیحی )  ادامه پیدا کردن تخصیص،  1401یکی از دلایل عملکرد ضعیف اعتبارات یارانه دارو در سال  است    ذکر  شایان  3.

 باشد.می  1401تا تیرماه سال   این اقلام
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 1403سال    ی ن ي ب ش ي و پ   1402  ی ال   1390  دلار( از سال   ارد ي ل ي )م   ی پزشک   ی و اقلام مصرف   یی دارو   ه ي ارزش دارو، مواد اول .  10شکل  

 
 ران یا  یاسلام ی مربوط به واردات گمرک جمهور یماخذ: آمارها

 

  1404برای سال    یپزشک  زاتیارزش کل واردات دارو و تجهبا توجه به رشد اندک حجم واردات در سه سال گذشته،  

 1404بودجه  حهیدر لا  شده ینی بشیپ اعتبارات  رسد به نظر می.شودیدلار برآورد م ارد ی لیم 4.11حدود همانند امسال 

نکته حائز    اما .  رسدیم   نظر   به  ی کاف  1404در سال    یمصرف  ی اقلام پزشک  و  و دار  متی ق  از   دولت   سهم   پرداخت   یبرا

است و    یدر سال آت   یدارو و اقلام پزشک   ارانهی  یبه اعتبارات لازم برا  مربوط  تنهامذکور    برآورداست که    نیا  تیاهم

که در بخش بعد به آن پرداخته    است   نشده  لحاظ  آن   درافتاده  بابت مطالبات عقب  گرمهیب  ی هادولت به سازمان  یبده

 خواهد شد.

 

 . طرح دارویار 4-3-1

طرح »دارویار«    قالب  ، اعتبارات یارانه دارو در 1401سال    تیرماه  دارو و اقلام مصرفی پزشکی در  پس از حذف ارز ترجیحی 

ابتدای زنجیره به انتهای زنجیره و از طریق  دارو از    ارانهیدر واقع    ، طرحاین    ی با اجرا.  گرفتکنندگان تعلق  به مصرف

دارو به سه بخش    نهیهز،  دارویار  یپس از اجرا  جهی . در نتانتقال یافتدارو    ییمصرف کننده نهاگر به  های بیمهسازمان

 (. دارو ارانهیو سهم دولت ) گرمهیسهم سازمان ب، )پرداخت از جیب(  ماریشد: سهم ب می تقس

ده ماهه ابتدایی سال  و  1402 برای سالگر را های بیمهمطالبات سازمان  اعتبارات مصوب، عملکرد و وضعیت 8جدول 

هزار میلیارد تومان   40.3، 1402هزار میلیارد تومان اعتبارات مصوب برای دارویار در سال  69از  دهد.نشان می 1403

گر پرداخت شده  های بیمههزار میلیارد تومان به سازمان  34در مجموع  میزان  تخصیص صورت گرفته است که از این  

سازمان  ها )بر اساس اسناد دریافتی  نشان داده شده است. حجم مطالبات بیمه  8ها در جدول  که سهم هریک از آن

ده که از این میان  هزار میلیارد تومان اعلام گردی  42، بالغ بر  1403ماه سال    ها( تا ابتدای بهمنهدفمندسازی یارانه
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هزار میلیارد    62است. از مجموع حدود    1402ها از سال  مانده آنهزار میلیارد تومان مربوط به مطالبات باقی  15.5

درصدی اعتبارات    54هزار میلیارد تومان پرداخت شده است که عملکرد    34،  1403تومان اعتبارات مصوب ده ماهه سال  

ها معمولا با تاخیر چند ماهه برای  اسناد مربوط به مطالبات بیمه  ائز اهمیت است کهاین نکته نیز حدهد.  را نشان می

مجموع مطالبات  ، احتمالا  هزار میلیارد تومان   42توان گفت رقم  شود که بر همین اساس میسازمان هدفمندی ارسال می

 باشد. 1403تا اواسط سال ها از دولت داروخانه

 
 

   ار ی در طرح دارو   گر مه ي ب   ي ها مطالبات سازمان   زان ي به همراه م   ار ی اعتبارات مصوب و عملکرد طرح دارو .  8جدول  

 تومان(   ون ي ل ي )م   1403و ده ماهه    1402در سال  

هاي سازمان

 گربيمه

 1403ده ماهه ابتدایی سال   1402سال  

 پرداختی  مصوب
مصوب )ده  

 ماهه(

اسناد دریافتی از  

 هابيمه  مطالبات
 پرداختی 

درصد تحقق نسبت 

 به اسناد دریافتی

 بیمه سلامت ایران 

- 

11,008,400 

- 

 درصد  78 11,435,100 14,690,400

 درصد  87 21,686,100 25,053,100 19,727,100 تامین اجتماعی

خدمات درمانی  

 نیروی مسلح ج.ا.ا 
 درصد  75 1,802,700 3,414,000 3,289,700

 درصد  83 34,923,900 42,157,500 62,416,600 34,025,200 69,000,000 مجموع

 ها سازمان هدفمندسازی یارانهماخذ:  

 

با اهدافی همچون »توزیع یارانه دارو متناسب با نیاز بیماران«، »تغییر نکردن پرداخت از جیب بیماران«،    طرح دارویار 

»اصلاح الگوی مصرف دارو و کاهش تقاضای القایی« و »کنترل قاچاق معکوس و رشد صادرات رسمی دارو« از تیرماه  

هایی مواجه  ای طرح، بازار دارویی کشور با چالشاکنون پس از گذشت بیش از دو سال از اجر  اجرا گردید.  1401سال  

 ترین آنها عبارتند از: است که مهمشده

از تاخیرهای طولانی در    .کمبود شدید نقدینگی در زنجيره تامين و توزیع دارو• نقدینگی ناشی  کمبود شدید 

الش بازار دارویی کشور عنوان  چ   نتریبه عنوان مهم  هاسازمان هدفمندسازی یارانهها و  پرداخت مطالبات از سوی بیمه

گرفت و به طور کلی مطالبات  گر قرار میهای بیمهدر ابتدای اجرای طرح، اعتبارات دارویار در اختیار سازمان  شود.می

ها، پس از مدتی پرداخت سهم ها از سوی بیمه گردید. به دلیل تاخیر در پرداخت ها پرداخت می ها از سوی آن داروخانه 

نیز ها سپرده شد. با این حال این اقدام  سازمان هدفمندسازی یارانه ها( به  دارو )بدهی دولت به داروخانه   دولت از قیمت

بنابر اظهارات رئیس سازمان غذا و دارو کشور، در   . به طور کامل مرتفع کند مطالبات را  مشکل تاخیر در پرداخت  نتوانسته 

میلیون   200میلیارد و    2یون دلار ارز تخصیص داده شده به دارو، تنها  میل  800میلیارد و    2، از  1403ماهه ابتدایی سال    9

 های داروساز جذب نگردیده است.میلیون دلار باقی مانده به دلیل نبود نقدینگی توسط شرکت   600دلار جذب شده و  
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ها، سازمان غذا و دارو و  سازمان هدفمندسازی یارانهگر،  های بیمهسازمان  .طرحکننده  و هماهنگ  فقدان متولی •

  کردهای عمل  به صورت جزیرهعمدتا  این طرح هستند که    نهادهای فعال دروزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  

های  به دلیل عدم هماهنگی حتی آمار و اطلاعات در رابطه با موضوعات اصلی همچون میزان مطالبات و بدهی  متاسفانه و  

 .استها این دستگاه محل اختلافو به تبع آن اعتبارات موردنیاز طرح نیز گر های بیمهدولت و سازمان

ها و مطالبات حوزه درمان و دارو در دو سال  حجم بدهی  فقت مقام معظم رهبری و به دلیل روند فزاینده ااخیرا با مو

لوازم    ،ییدارو  داریپا  ریذخا  نیتأم  برایصندوق توسعه ملی  منابع  یک میلیارد دلار از    تا  ، دولت اجازه پیدا نمودراخی

با  نماید.    برداشتی  پزشک   زاتیو تجه  یمصرف  از شوراهمچنین  قوا    یاقتصاد   یهماهنگ   یعال یاخذ مجوز  اجازه  سران 

که    شده است  یزیربرنامه  ،ی اجتماع  نیاز تعهدات سازمان تأم  یبخش  همت، جهت پرداخت  25تا سقف    انتشار اوراق

رسد سازوکار فعلی اجرای طرح  با این حال به نظر می  های حوزه داروست. بدهی  بخشی از آن مربوط به مطالبات و 

 های به وجود آمده را مرتفع سازد. دارویار و به ویژه جریان مالی آن دارای اشکالاتی است که نتوانسته است چالش

 

 . مستمري مددجویان نهادهاي حمایتی4-4

خانوار تحت    465هزار و    791میلیون و    2مددجویان نهادهای حمایتی، در حال حاضر  طبق آخرین آمار رسمی از تعداد  

  496  همچنیندهند.  میلیون نفر را تشکیل می  7قرار دارند که جمعیتی بالغ بر    )ره(   پوشش کمیته امداد امام خمینی

  ی هزار نفر  314میلیون و    1خانوار نیز تحت پوشش سازمان بهزیستی کشور قرار گرفته که جمعیتی حدود    926  و  هزار

درآمدی نشان    هایدهک   در توزیع جمعیت مددجویان تحت پوشش نهادهای حمایتی را    11  شکل شوند.  را شامل می

 دهد. می

 

    [10] 1403)هزار نفر( در بهمن ماه    ی ت ی حما   ي ا تعداد افراد تحت پوشش نهاده .  11شکل  

 
 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی -ماخذ: پایگاه اطلاعات رفاه ایرانیان
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  ارانهیقانون برنامه علاوه بر پرداخت   یدر طول اجرا مکلف گردیددولت  ،  قانون برنامه ششم توسعه(  79به موجب ماده )

  ی ستی)ره( و سازمان بهزی ن یامداد امام خم  تهیکم   تیتحت حما  انیمددجو  یخانوارها  ی هرسال حداقل مستمر  ،نقدی

با سطح محروم ب  یبر مبنا  تیرا متناسب  کار، در    ی عال  یحداقل دستمزد مصوب شورا%(  20درصد )  ستیمتوسط 

مستقل    فیپردرآمد و درج رد   یبا حذف خانوارها  هاارانهیو از محل درآمد قانون هدفمندکردن    ی بودجه سنوات  ارچوبچه

هر ساله در جدول  بر همین اساس    1.دی مذکور پرداخت نما  یدستگاهها  قیقانون، از طر  ن ی( ا39در جدول موضوع ماده )

ها اعتباراتی تحت عنوان »مستمری مددجویان نهادهای حمایتی« به کمیته امداد  مربوط به مصارف هدفمندسازی یارانه

  ی نهادها  انیمددجو  یخانوارها  یاعتبار مستمر  زانیم  9یابد. جدول امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی اختصاص می

دهد. تا قبل از سال  نشان می  1404بودجه    حه یلا  همچنین   و   1403  ی ال  1400  یهابودجه سال  نیدر قوانرا    ی ت یحما

ها« از  ، دو ردیف اعتباری مجزا تحت عناوین »کاهش فقر مطلق خانوارها« و »پرداخت مستمری و پشت نوبتی1402

  1402ید از سال  تر اشاره گردیافت. اما همانطورکه پیشها به دو نهاد حمایتی اختصاص میمحل هدفمندسازی یارانه

ها تامین شده و سایر خدمات حمایتی  به دلیل کسری منابع، تنها اعتبارات مستمری مددجویان از منابع هدفمندی یارانه

 1404 در لایحه بودجه سال مستمری مددجویان نهادهای حمایتی اعتبارات گردد. از محل بودجه عمومی پرداخت می

درصدی داشته است. شایان    52نسبت به سال گذشته رشد  که  گرفته شده است  هزار میلیارد تومان در نظر    100حدود  

 های گذشته همواره بالاتر از میزان مصوب تحقق یافته است.ذکر است که عملکرد این ردیف در سال

 

   1403  ی ال   1400  ي ها بودجه سال   ن ي در قوان   ی ت ی حما   ي نهادها   ان ی مددجو   ي خانوارها   ي اعتبار مستمر   زان ي م .  9جدول  

 [3]و    [2]  تومان(   ون ي ل ي )م   1404بودجه    حه ی و لا 

 1404لایحه  1403 1402 1401 1400 عنوان 

 مصوب   اعتبارات 

 )درصد رشد نسبت به سال گذشته( 
26,175,000 

27,880,000 

(6.5 )2 

46,600,000 

(61.4) 

65,500,000 

(45.6 ) 

99,680,000 

(52.2) 

 عملکرد 

 )درصد تحقق( 

28,109,495 

(107 ) 

32,421,000 

(116 ) 

48,576,800 

(104) 
- - 

 ها سازمان هدفمندسازی یارانهماخذ:  

 

وظیفه نظام حمایتی  نیازمندان  های معیشتی  های مرسوم حمایتی است و تامین حداقلکمک نقدی به نیازمندان از روش

این یعنی در نظام    3است.  اصلی نظام حمایتی، توانمندسازي نيازمندان  ماموریت. اما نباید فراموش کرد که  است

هایی را دنبال نمود تا افراد نیازمند پس از گذراندن یک دوره حمایتی مشخص، از فقر خارج  حمایتی بایستی سیاست

 
 این حکم در قانون برنامه هفتم پیشرفت نیز عینا تنفیذ گردید.  .1

باشد که جبران کننده کاهش محدود  ، به دلیل افزایش قابل ملاحظه یارانه نقدی در آن سال می 1401افزایش محدود مستمری در سال  .2

 مستمری مددجویان بوده است.

گروه های هدف )مانند سالمندان( فراهم  برخی از امکان توانمندسازی و اشتغال برای  ممکن استالبته توجه به این نکته ضروری است که  3.

 نباشد. 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
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های ای به موضوع طراحی برنامهرآمد، مطالعات گستردههای حمایتی کا نیاز شوند. در نظامشده و عملا از حمایت بی

یابد و پس از اجرای آزمایشی و ارزیابی اثربخش بودن برنامه موردنظر بر کاهش فقر، تصمیم بر  حمایتی اختصاص می

 شود.ادامه اجرای آن برنامه گرفته می

 

 1404بودجه نهادهاي حمایتی در لایحه بودجه  .5

کنند. اما در این میان کمیته امداد  عمومی غیردولتی متعددی در حوزه حمایتی در کشور فعالیت مینهادهای دولتی و 

. شوندامام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی کشور به طور مشخص به عنوان نهادهای حمایتی در کشور شناخته می

  1400های  )کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی کشور( را در سال  1کل بودجه نهادهای حمایتی   12  شکل

در    امام خمینی  امداد  تهیبودجه کم  یدرصد  9رشد محدود  دهد.  نشان می  1404و همچنین لایحه بودجه    1403الی  

  ی محدود مستمر  که جبران کننده کاهش  باشدیدر آن سال م  ینقد  ارانهیقابل ملاحظه    شیافزا  لی، به دل1401سال  

 بودجه این دو نهاد حمایتی مورد تحلیل قرار خواهد گرفت.   این بخش در ادامه  بوده است. انیمددجو

 

   1404بودجه سال    حه ی و لا   1403  ی ال   1400از سال    ی بودجه سنوات   ن ي در قوان   ی ت ی حما   ي اعتبارات نهادها .  12شکل  

 [3]و    [2] )هزار ميليارد تومان(  

 

 

 . کميته امداد امام خمينی )ره( 5-1

منابع موردنیاز  .  شودیکشور محسوب م   ی تی نهاد حما  بزرگترین)ره(    ی ن یامداد امام خم   تهیکم،  یت یحما  ی نهادها  ان یدر م

باشد و بخش قابل توجهی از آن بایستی از طرق مختلف  کمیته امداد امام خمینی )ره( تنها متکی به منابع دولتی نمی

 
 ها در اختیار نهادهای حمایتی قرار می گیرد. شامل کلیه اعتباراتی است که بایت کلیه خدمات حمایتی )اعم از مستمری( و سایر هزینه  .1
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هر ساله در قانون بودجه و از محل منابع   هادن نیا ی از منابع مال  یبخش های مردمی تامین شود. از جمله دریافت کمک 

را به همراه  (  ره)   ین یامداد امام خم  تهی اعتبارات مصوب کم  10جدول    .شودیم   نیامت  ها ارانهی هدفمندسازی  و    یعموم

از دو منبع مذکور این دستگاه    سهم هر یک  اعتبارات    حه یلا  و همچنین  1403الی    1400  یهاسال  یبرادر تامین 

میلیارد تومان است    هزار  87بیش از    1404میزان اعتبارات مصوب این دستگاه در لایحه  .  دهدینشان م  1404بودجه  

این در حالی است که کمیته امداد امام خمینی جزو معدود    درصدی داشته است.  40که نسبت به سال گذشته رشد  

ی است که عملکرد بودجه آن معمولا بیشتر از مقدار مصوب است. یکی از نکات قابل توجه در تحلیل بودجه  ای دستگاه

رسد افزایش این  است. به نظر می  1402جه عمومی از این اعتبارات از سال  کمیته امداد امام خمینی، افزایش سهم بود

 ها باشد.  سهم در چند سال گذشته به دلیل جبران کسری منابع هدفمندسازی یارانه

 

بودجه    ن ي در قوان   ها ارانه ی   ي و هدفمندساز   ی )ره( از محل منابع عموم   ی ن ي امداد امام خم   ته ي مصوب کم   ي ا اعتبارات بودجه .  10جدول  

  [3]و    [2] تومان(   ون ي ل ي )م   1404  حه ی و لا   1403  ی ال   1400  ي ها سال 

 1404لایحه   1403 1402 1401 1400 محل تامين 

 عمومی  بودجه

 )سهم از کل بودجه به درصد( 

2,957,402 

(11.2 ) 

3,248,706 

(11.3 ) 

15,321,345 

(33.7 ) 

19,884,732 

(32.1 ) 

24,137,360 

(27.7 ) 

 هامنابع هدفمندسازي یارانه 

 )سهم از کل بودجه به درصد( 

23,475,000 

(88.8 ) 

25,482,000 

(88.7 ) 

30,150,000 

(66.3 ) 

42,100,000 

(67.9 ) 

62,930,000 

(72.3 ) 

 بودجه مصوب  مجموع کل

 )درصد رشد نسبت به سال گذشته( 
26,432,402 

28,730,706 

(9 ) 

45,471,345 

(58) 

61,984,732 

(36) 

87,067,360 

(40) 

 عملکرد کل بودجه 

 )درصد تحقق(

26,978,118 

(102 ) 

30,056,680 

(105) 

46,007,838 

(101 ) 
- - 

 ها سازمان هدفمندسازی یارانهماخذ:  

 

 . سازمان بهزیستی کل کشور5-2

بهز د  یست یسازمان  حما  گریکشور  تداب  یت ینهاد  اتخاذ  با  است  موظف  که  ارائه    ریاست  حما  یو  و    ی ها تیخدمات 

  ، ی در جهت گسترش خدمات توان بخش  ربط، یذ  ی هاسازمان  کینزد  ی مردم و همکار  یها بر مشارکت  ه یو تک  ی امهیربیغ

  ی هاگروه  یاساس   یازهایحداقل ن  نیو کمک به تأم  یاجتماع  ی هابیو آس  هاتیاز معلول  یریشگی و پ  یبازپرور  ،یت یحما

اعتبارات    11  ول . جدگرددیبودجه لحاظ م  ی در قانون سنوات  ز یسازمان ن  ن یا  ی منابع مال  ه ی. کلدی کم درآمد، اقدام نما

اعتبارات منظور   زانیها و م، عملکرد آن1403الی  1400بودجه  نیدر قوان  محل تامین منابع ک ی سازمان را به تفک  نیا

 . دهدینشان م  1404بودجه  حه یشده در لا
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  ن ي در قوان   ها ارانه ی   ي و منابع هدفمندساز   ی کل کشور از محل بودجه عموم   ی ست ی مصوب سازمان بهز   ي ا اعتبارات بودجه .  11جدول  

 [3]و    [2] تومان(   ون ي ل ي )م   1404  حه ی و لا   1403  ی ال   1400  ي ها بودجه سال 

 1404لایحه   1403 1402 1401  1400 محل تامين 

 عمومی   منابع

 )سهم از کل بودجه به درصد( 

1,287,979 

(7) 

1,657,166 

(6.2 ) 

20,016,242 

(54.8 ) 

27,938,703 

(54.4 ) 

43,455,841 

(52) 

 هامنابع هدفمندسازي یارانه 

 )سهم از کل بودجه به درصد( 

16,425,000 

(93) 

22,348,500 

(83.1 ) 

16,450,000 

(45) 

23,400,000 

(45.5 ) 

36,750,000 

(44) 

 0 منابع اختصاصی 
2,880,000 

(10) 
50,000 60,000 3,559,314 

 بودجه مصوب  مجموع کل

 )درصد رشد نسبت به سال گذشته( 
17,712,979 

26,885,666 

(52) 

36,516,242 

(36) 

51,398,703 

(41) 

83,765,155 

(63) 

 عملکرد کل بودجه 

 )درصد تحقق(

15,572,739 

(88) 

24,815,279 

(92 ) 

36,637,418 

(101 ) 
- - 

 ها سازمان هدفمندسازی یارانهماخذ:  

 

 پيشنهادات بندي و  جمع. 6

دهنده توجه بودجه به  های حمایتی در قوانین بودجه سنواتی نشانمجموع اعتبارات حمایتی، اجزاء آن و انواع برنامه 

تلاش نمود ضمن ارائه برآوردی از مجموع    فقرا   ی بودجه حام گزارش  اقشار نیازمند و به ویژه فقراست. بر همین اساس  

بالغ    1404بودجه    حهیدر لا  ی ت حمای  اعتبارات   ای حمایتی منعکس نماید. هاین اعتبارات، تصویری از اجزاء و انواع برنامه

   درصد رشد داشته است. 41که نسبت به مقدار مصوب سال قبل   شودیتومان برآورد م  ارد یلیهزار م 923بر 

از    و حمایتهمگانی  های  به طور کلی می توان اعتبارات حمایتی بودجه را از نظر سطح شمولیت، به دو گروه حمایت

شوند؛ اما  های نیازمند نیز شامل میاگرچه گروههمگانی  های  در حمایتهای نیازمند )به ویژه فقرا( تقسیم نمود.  گروه

اثر قابل توجهی بر وضعیت رفاهی  رود که انتظار نمیبه دلیل کثرت مشمولین، سهم هر یک از خانوارها محدود شده و 

بودجه حمایتی    از کل های حمایتی هدفمند  لذا در عمل سهم برنامه .شوداهده  ها )به ویژه برای خانوارهای فقیر( مشآن

درصدی از کل اعتبارات حمایتی(،    35»یارانه نقدی« )با سهم    های نیازمند است. دهنده توجه ویژه بودجه به گروهنشان

درصدی( و »یارانه دارو« )با   11« )با سهم یت یحما ینهادها انیمددجو ی مستمردرصدی(، »  27»یارانه نان« )با سهم 

های نقدی،  از آنجاییکه اعتبارات یارانههستند.    1404های حمایتی در لایحه بودجه  درصدی( بزرگترین برنامه  9سهم  

آید؛ در عمل  ناپذیر بودجه حمایتی به حساب میاست و جزو جدایی  همگانی   یحمایت های  برنامهنان و دارو به نوعی  

  اعتبارات   کل  از  درصد  17تنها    هدفمند  یتی حما  یهابرنامه  یاجرا  یبرا  1404  سالبالقوه بودجه    تیظرف گفت  توان  می

 . است یت یحما
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های حمایتی و  مندی برای ارزیابی اثربخشی برنامههای نظام حمایتی کشور آن است که سازوکار نظامیکی از آسیب

آن تأثیر  گروهمیزان  رفاهی  وضعیت  بهبود  یا  فقر  کاهش  بر  سازوکاری،  ها  چنین  فقدان  در  ندارد.  وجود  هدف  های 

یا    های گذشتهسالدر  ز اصلاح رویکردهای حمایتی ناکارآمد  ریزی سالانه اعتبارات حمایتی به جای آنکه برآمده ابودجه 

بينی  پيشمتناسب با    هاي حمایتی اعتبارات ردیفافزایش  باشد، به یک فرمول تکراری    های موفقتقویت برنامه

 تبدیل شده است.  تورم 

عرض فقر( و مشروط  های در مهای هدفمند )حمایت از فقرا و گروه، حمایتکارآمد  های حمایتیهاست در نظاممدت

)به معنی حمایت در قبال اجرای شروطی همچون حضور کودک خانوار در مدرسه یا مراجعه مستمر خانوار به مراکز  

ها در عین حال که  اند. چراکه اجرای این سیاستهای نقدی همگانی و غیرمشروط شدهبهداشتی( جایگزین پرداخت

ری قابل توجهی بر وضعیت رفاهی افراد ندارد. با این حال باید توجه داشت  منابع مالی عظیمی نیاز دارد؛ معمولا اثرگذا

 آید.  ای برای خانوارها به حساب میهزینهکه یارانه نقدی در شرایط فعلی اقتصادی به عنوان کمک 

در کنار سایر    حمایتی هدفمند ای موجود برای اجرای یک برنامه  بر همین اساس و با هدف استفاده از ظرفیت بودجه

بندی  )کالابرگ الکترونیکی( به صورتی سطح  های نقدی و شبه نقدی شود که حمایتپیشنهاد می  های حمایتی،برنامه 

. به این  مندی خانوارهای فعلی مشمول، حمایت از خانوارهای نیازمند تقویت شودکه با کمترین تغییرات در بهره   شود

گانی اجرای برنامه یارانه نقدی را همانند گذشته ادامه دهد و در سطح تکمیلی  گذار در سطح پایه و هممعنا که سیاست

به طور مشخص پیشنهاد    های نیازمند حمایت به اجرا درآورد.گروهبرای  نقدی مکمل و هدفمند را تنها  های شبهحمایت

و    ، فقرای شدیدمایتیخانوارهای تحت پوشش نهادهای حتنها برای    آتیشود طرح کالابرگ الکترونیکی در سال  می

توان، شروطی نظیر تحصیل کودکان و مشارکت فعال  در این صورت می سال اجرا گردد. 6خانوارهای دارای کودک زیر  

 ای سلامت را برای خانوارهای مشمول در نظر گرفت.های دورههای واکسیناسیون و پایشدر برنامه

 

 منابع و مآخذ 

(: بودجه  10کل کشور )   1403بودجه سال    حه ی بخش دوم لا   ی بررس ، » 1403قدم،شهاب الدین،  نیک، سیدهادی؛ فولادی م موسوی [ 1]   

 19731به شماره مسلسل:  های مجلس شورای اسلامی  ، مرکز پژوهش « بودجه(   حه ی لا   یی فقرزدا   ی ها   ت ی فقرا )ظرف   ی حام 

 1403الی  1400های قوانین بودجه سال[ 2]

 1404بخش دوم لایحه بودجه سال  [3]

های مجلس شورای ، مرکز پژوهش«یکیطرح کالابرگ الکترون  یابیارز  یگزارش نظارت، »1403فولادی مقدم،شهاب الدین،  [  4]

 20418به شماره مسلسل: اسلامی 

)  1404بودجه سال    حهیبخش دوم لا  یبررس  ، »1403جعفری، محمدمهدی،  [5] تحل7کل کشور  و مصارف    یلی(:  منابع  بر 

 20425به شماره مسلسل: های مجلس شورای اسلامی ، مرکز پژوهش«1404بودجه سال  حهیها در لا ارانهی  یهدفمند

 1400سال گذشته«، شرکت بازرگانی دولتی ایران،    10، با رویکردی بر آمارهای عملکردی  1399»خلاصه گزارش عملکرد سال  [ 6] 

، سامانه  1402الی    1398های ملی  یان دوره به همراه گزارش حسابرس و بازرس قانونی سالهای مالی پا اطلاعات و صورت[7]

 رسانی ناشران )کدال( جامع اطلاع
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سجاد،  [8] »1401روستایی،  پرداخت    یبررس،  نظام  اصلاح  سو   ارانهیطرح  از  س  ینان  سال    زدهمیدولت  مرکز «1401در   ،

 18606 به شماره مسلسل:های مجلس شورای اسلامی پژوهش

 680492«، روزنامه کیهان، کد خبر: (ژهیآرد و نان)خبر و ارانهی یدر طرح هوشمندساز ریچشمگ یهاتیموفق»[ 9]

 پایگاه اطلاعات رفاه ایرانیان، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی [10]

 

 

 
  

https://kayhan.ir/fa/news/268049/%D9%85%D9%88%D9%81%D9%82%DB%8C%D8%AA%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C-%DA%86%D8%B4%D9%85%DA%AF%DB%8C%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%B7%D8%B1%D8%AD-%D9%87%D9%88%D8%B4%D9%85%D9%86%D8%AF%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C-%DB%8C%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%87-%D8%A2%D8%B1%D8%AF-%D9%88-%D9%86%D8%A7%D9%86%D8%AE%D8%A8%D8%B1-%D9%88%DB%8C%DA%98%D9%87?utm_source=chatgpt.com
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  اردیلیهزار م   923بالغ بر    1404بودجه    حهیدر لاقیمتی(    یارانه  های نقدی، شبه نقدی و اعتبارات حمایتی )شامل کمک
 درصد رشد داشته است.  41که نسبت به مقدار مصوب سال قبل   شودیتومان برآورد م
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