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معرفی و نحوه محاسبه شاخص موجودی انبار شرکت های پذیرفته شده در بورس

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20382

از  دقيق  و  بهنگام  تصوير  از  بهره مندي 
اقتصاد کلان و خصوصًاً  متغيرهاي  وضعيت 
به  قابل توجهی  کمک  صنعت  بخش 
سياستگذاران براي طراحي، اجرا و ارزيابي 

ميکند.  اقتصادي  سياست هاي 
با وجود اجراي طرح هاي آماري مختلف 
مرکزي  بانک  و  ايران  آمار  مرکز  توسط 
همچنان خلأ جدي درخصوص رصد بخش 
شاخص‌هاي  منظر  از  به خصوص  صنعت 
پيش نگر اين بخش وجود دارد. يکي از اين 
است  انبار  موجودي  در  تغيير   ، شاخص ها 
وضعيت  از  پيش نگر  تصويري  ميتواند  که 

کند. ارائه  بخش صنعت 
از  بورسي  شرکت هاي  که  اطلاعاتي   
انبار  موجودي  و  فروش  توليد،  وضعيت 
با  بالايي  بسيار  تقريب  با  ميکنند  منتشر 
همچنين  دارد.  انطباق  کشور  صنعت  کل 
گزارش  انتشار  ماهيانه  و  فصلي  تواتر 
ديرهنگام  انتشار  خلأ  بورسي  شرکت هاي 
وضعيت صنعت  از  رسمي  نهادهاي  گزارش 

بسيار خوبي پوشش م‌يدهد.  تا حد  را 

بیان/شرح مسئله
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راستاي  در  مجلس  پژوهش هاي  مرکز 
بخش  وضعيت  بهنگام  تحليل  و  پايش 
صنعت، اقدام به ساخت شاخص موجودي 
انبار براساس اطلاعات شرکت هاي بورسي 

کرده است.
گزارش  اين  در  استفاده  مورد  روش   
موجودي  مقداري  شاخص  محاسبه   ،
فيشر  شاخص  برحسب  شرکت ها  انبار 
تغييرهاي  ازاين‌رو  است.  زنجيره‌اي 

و  شده  توليد  محصولات  مجموعه 
بورس  در  موجود  شرکت‌هاي  تغييرهاي 

در آن لحاظ شده است. 
در  شده  پذيرفته  شرکت هاي  ادامه  در 
ISIC در 36  براساس طبقه بندي  بورس 
صنعت قرار ميگيرند و شاخص موجودي 
بخش  و  توليدي  صنعت  پانزده  از  انبار 

معدن ساخته ميشود. 
انبار  موجودي  کل  شاخص  نهايت  در 

انبار  موجودي  شاخص  وزني  متوسط  از 
صنايع به دست ميآيد. 

به‌روزرساني  امکان   ، شاخص  اين 
پس  اين  از  و  دارد  را  فصلي  و  ماهيانه 
فصلي  دوره‌اي  گزارش هاي  به صورت 

توسط اين مرکز منتشر خواهد شد. 
اين گزارش ها ميتوانند به سياستگذاران 
دوره هاي  در  توليد  وضعيت  پيش بيني  در 

آينده اقتصاد کشور کمک کنند.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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20396

پایش بخش حقیقی اقتصاد ایران:

 برآورد تولید ناخالص داخلی ماهیانه )آذر ماه ۱۴۰۳ ( 

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20396

اعتماد  قابل  و  بهنگام  تصویری  داشتن 
در  اقتصاد  حقیقی  بخش  وضعیت  از 
با  بسیار  اقتصادی  تصمیم‌گیریهای 

است. اهمیت 
کشورهای  اکثر  مشابه  بااین حال،   
رشد  از  برآوردها  اولین  نیز  ایران  در  دنیا، 
پس  ماه  سه  حداقل  فصل  هر  اقتصادی 
برای  می شود.  منتشر  فصل  آن  پایان  از 
رشد  آمارهای  کشور،  آماری  مراجع  نمونه، 
پایان  در  را   1403 تابستان سال  اقتصادی 

اند. کرده  منتشر  پاییز  فصل 
 در راستای کاهش این تأخیر و دستیابی 
پژوهش های  مرکز  بهنگام تر،  آمارهایی  به 
چارچوب  در  است  کرده  تلاش  مجلس 
از  استفاده  با  ماهیانه  ملی  حساب های 
رشد  دسترس،  در  ماهیانه  داده های 
فعالیت های  ارزش‌افزوده  رشد  و  اقتصادی 
و  برآورد  را  ماه  هر  برای  اقتصادی  عمده 
بهنگام  واکنش های  امکان  تا  کند  منتشر 
روندهای  تغییر  به  نسبت  سیاستگذاری 

شود.  فراهم  اقتصاد،  حقیقی  بخش 

بیان/شرح مسئله
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در  پژوهش ها،  مرکز  محاسبات  طبق 
 3/1 کشور  اقتصادی  رشد   1403 آذر ماه 
درصد و رشد اقتصادی بدون نفت نیز 3 

درصد برآورد می شود. 
پژوهش ها،  مرکز  محاسبات  طبق 
آذر‌  در  كشاورزي  گروه  ارزش‌افزوده 
قبل  سال  مشابه  ماه  به  نسبت   ۱۴۰۳
برآوردهـاي  است.  داشته  رشد  درصد   3
توجـه  بـا  زمينـه  ايـن  در  شـده  انجـام 
وزارت  از  دريافتي  پايه  آمارهاي  بـه 
توليد  افزایش  از  حاکي  کشاورزي  جهاد 
محصولات  و  زراعی  اصلي  محصولات 

باغی در آذر ماه است. 
پژوهش ها،  مرکز  محاسبات  طبق 
ارزش‌افزوده بخش نفت خام و گاز طبیعی 
سال  مشابه  ماه  به  نسبت   ١٤٠۳ آذر‌  در 
که  است  داشته  درصدي   3/3 رشد  قبل 
خام  نفت  توليـد  کاهش  نشان‌دهنده 
بر‌اساس آمار اوپک از منابع ثانویه نسبت 

به مدت مشابه سال قبل است. 
پژوهش ها،  مرکز  محاسبات  طبق 
ارزش‌افزوده گروه صنایع و معادن در آذر‌ 
1403 نسبت به ماه مشابه سال قبل رشد 
آن  کاهش  که  است  داشته  درصدی   1/1

کاهش  از  ناشی  عمدتً��اًًً  آبان ماه  به  نسبت 
آذر ماه  در  بورسی  صنایع  تولید  شاخص 
1403 و کاهش شاخص فروش نهاده های 

بورسی است.  ساختمانی 
پژوهش ها،  مرکز  محاسبات  طبق 
ارزش‌افزوده گروه خدمات در آذر‌ 1403 
 3/9 رشد  قبل  سال  مشابه  ماه  به  نسبت 
بخش  آذر ماه  در  است.  داشته  درصدي 
بخش های  رشد  تحت تأثیر  خدمات 
»حمل‌ونقل  بخش های  ازجمله  اصلی 
و  مستغلات«  و  »املاک  انبارداری«،  و 

»فعالیت های مالی و بیمه« بوده است.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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1403 / 11 / 27

20414

پایش امنیت سرمایه گذاری به تفکیک استان‌ها و

 حوزه های کاری تابستان 1403

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20414

هفتمین  و  بیست  حاضر،  گزارش 
»شاخص  فصلی  و  پی‌درپی  سنجش 
است.  ایران«  در  سرمایه گذاری  امنیت 
آمارهای  از  استفاده  با  گزارش،  این 
نیز  و  دسترس  در  و  شده  منتشر  رسمی 
نمونه  اقتصادی  فعال    1  8481 ارزیابی، 
استان های  همه  اقتصادی  فعالان  میان  از 
امنیت  وضعیت  که  است  بوده  کشور 
را   1403 تابستان سال  در  سرمایه‌گذاری 
 31 تفکیک  به  نماگر  هفت  مؤلفه،   38 با 
استان و 9 حوزه کسب‌وکار نشان می‌دهد

در  سرمایه گذاری  امنیت  کل  شاخص 
مجموعه  دو  از  استفاده  با  که  ایران 

داده های پیمایشی و آماری تهیه می‌شود 
از   5/81 کمّّیت   1403 سال  تابستان  در 
شده  سنجیده  حالت(  بدترین   10(  10
است. مقدار عددی این شاخص در مطالعه  
فصل قبل یعنی )بهار سال 1403(2 5/77  
آن  قبلی  فصل  در  و  بوده  آمده  دست  به 
در  و  بوده   5/72  3)1402 سال  )زمستان 
و   5/70 کمّّیت   14024 سال  پاییز  فصل 
کمیت   5  1402 سال  تابستان  مطالعه  در 
5/66  بوده که نشان می‌دهد کمّّیت عددی 
تابستان سال  در  که  امنیت سرمایه گذاری 
به  آن،  از  قبل  فصول  به  نسبت   1402
ارزیابی  مناسب تر  چشمگیری  مقدار 

زمستان  و  پاییز  از  ا�  مجدد بود،‌  شده 
 1403 سال  بهار  ادامه  در  و   1402 سال 
کرده  حرکت  شدن  نا مناسب‌تر  به سمت 
بدترین  در   1403 سال  تابستان  در  و 
قرار  قبلی  فصل  سه  به  نسبت  وضعیت 
که  داشت  توجه  باید  البته  است.  گرفته 
امنیت  شاخص  بهبودی  روند  اصلی  عامل 
 ،1402 سال  تابستان  تا  سرمایه گذاری 
شدن  ارزیابی  مناسب تر  زیادی  میزان  به 
فعالان  از سوی  پیمایشی  مؤلفه های 
مشارکت کننده در آن پایش ها بوده است؛ 
شروع  با   1402 سال  زمستان   در  امّّا 
سنجش،  زمانی  بازه  در  ارز  نرخ  نوسانات 

بیان/شرح مسئله

ــه  ــر شــده نســبت ب ــه تعــداد بیشــتری از پرســش نامه های صحیــح پ ــد افزایــشی مشــارکت کنندگان در پایــش و ب ــا رون 1 . از تابســتان ســال 1402 خوشــبختانه ب
فصــول گذشــته مواجــه بوده ایــم. ایــن رونــد رو بــه رشــد مشــارکت کنندگان به خصــوص در پایش هــای ســال 1403 امیدوارکننــده و بــه میــزان چشــمگیری بــرای 

کلـیـت ـگـزارش و اکـثـر اـسـتان ها قاـبـل اـتـکا و دارای کفاـیـت آـمـاری مناـسـب جـهـت اـتـکا ـبـه نتاـیـج پاـیـش اـسـت
2 . تهــرانی، ایمــان و امیــن، قنبــری، گــزارش پايــش امنيــت ســرمايه گذاری )26( بهــار 1403 بــه تفكيــك اســتان ها و حوزه هــای كاری، مركــز پژوهش هــای مجلــس 

شــورای اسلامی )دفتــر مطالعــات اقتصادی(، شــماره مسلســل 20087، مهرمــاه 1403.
ــه تفكيــك اســتان ها و حوزه هــای كاری، مركــز پژوهش هــای  3 . تهــرانی، ایمــان و امیــن، قنبــری، گــزارش پايــش امنيــت ســرمايه گذاری )25( زمســتان 1402 ب

مجلــس شــورای اسلامی )دفتــر مطالعــات اقتصــادی(، شــماره مسلســل 20035،تیرمــاه 1403.
ــای  ــز پژوهش ه ــای كاری، مرك ــتان ها و حوزه ه ــك اس ــه تفكي ــز 1402 ب ــرمايه گذاری )24( پایی ــت س ــش امني ــزارش پاي ــری، گ ــن، قنب ــان و امی ــرانی، ایم 4 . ته

ــاه 1403. ــماره مسلســل 19889 ، فروردین م ــات اقتصــادی(، ش ــر مطالع ــورای اسلامی )دفت ــس ش مجل
ــه تفكيــك اســتان ها و حوزه هــای كاری، مركــز پژوهش هــای  5 . تهــرانی، ایمــان و امیــن، قنبــری، گــزارش پايــش امنيــت ســرمايه گذاری )23( تابســتان 1402 ب

مجلــس شــورای اسلامی )دفتــر مطالعــات اقتصــادی(، شــماره مسلســل 19635، اســفند ماه 1402.
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در  گرفته  صورت  ارزیابی  براساس 
 1403 سال  تابستان  فصلی  پیمایش 

 ،1403 سال  بهار  با  آن  مقایسه  و 
مؤلفه های  مناسب ترین  و  نامناسب ترین 

سرمایه گذاری  امنیت  از  شده  ارزیابی 
است: زیر  به شرح 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

بهار سال 1403 تابستان سال 1403

کمیت نامناسب ترین مؤلفه ها ردیف کمیت نامناسب ترین مؤلفه ها ردیف

7/82  میزان حمایت مسئولان استانی از داوطلبان
سرمایه گذاری

1 7/80  میزان حمایت مسئولان استانی از
داوطلبان سرمایه گذاری

1

7/63 عمل مسئولان ملی به وعده های داده شده 2 7/62  عمل مسئولان ملی به وعده های داده
شده

2

7/48  ثبات یا قابل پیش‌بینی بودن تصمیمات مسئولان
استانی یا محلی

3 7/51  ثبات یا قابل پیش‌بینی بودن
تصمیمات مسئولان استانی یا محلی

3

کمّّیت مناسب ترین مؤلفه ها ردیف کمیت مناسب ترین مؤلفه ها ردیف

4/77 ثبات قوانین و مقررات 1 4/86 ثبات قوانین و مقررات 1

5/04 سرقت مالی )پول نقد، کالا و تجهیزات( 2 5/13  سرقت مالی )پول نقد، کالا و
(تجهیزات

2

5/12  میزان وفای به عهد در اجرای قرارداد کتبی یا شفاهی
در بازار

3 5/16  میزان وفای  به‌ عهد در اجرای قرارداد
کتبی یا شفاهی در بازار

3

از  آماری  مؤلفه های  لذا  شده‌ایم.  مواجه 
زمستان سال 1402 و در بهار و تابستان 
شدن  نامناسب تر  سمت  به   1403 سال 
پاییز  از  که  به گونه‌ای  کرده‌اند،  حرکت 
سال 1402 با کمیت )3/95( به زمستان 
در  و  کرده  تغییر   )4/03(  1402 سال 
کمیت  با   1403 سال  تابستان  در  ادامه 
در  را  وضعیت  نامناسب ترین   )4/10(

نشان  خود  از  گذشته  یک سال  طی 
که  می‌دهد  نشان‌  بررسی‌ها  است،  داده 
مؤلفه‌های  شدن  نامناسب تر  اصلی  عامل 
تابستان  تا    1402 سال  پاییز  از‌  آماری 
قیمت  شاخص  نوسانات   1403 سال 
نرخ  نوسانات  قدری  و  مصرف کننده  
آن در  نتیجه  درنهایت  است که  بوده  ارز 
مؤلفه‌های  ارزیابی شدن  نامناسب تر  کنار‌ 

منجر   1403 سال  تابستان  در‌  پیمایشی 
شاخص  کل  عدد  شدن  نامناسب  به 
سال  تابستان  برای  سرمایه گذاری  امنیت 
شده  گذشته  فصول  به  نسبت   1403
بودن  ادامه‌دار  صورت  در  البته  و  است 
وضعیت  شدن  نامناسب تر  نوسانات‌  این 
فصول  در  سرمایه گذاری  امنیت  شاخص 
بود نخواهد  انتظار  1403 دور  آتی سال 
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آمده  به عمل  بررسيهاي  به  توجه  با 
سه  در  همچنان  ميشود  ملاحظه 
نامناسب‌ترين  ميان  در  که  مؤلفه‌اي 
قرار  سرمايه گذاري  امنيت  مؤلفه هاي 
مؤلفه  قبلي  پايش هاي  همانند  دارد، 
داده  وعده هاي  به  ملي  مسئولان  »عمل 
دوم  جايگاه  در  و  ميشود  ديده‌  شده« 
ششمين‌بار  براي  ميان،  اين  در  است، 
»ميزان  مؤلفه  گذشته  پايش  چند  طي 
داوطلبان  از  استاني  مسئولان  حمايت 
مؤلفه  اولين  جايگاه  در  سرمايه گذاري« 
است.  گرفته  قرار  ارزيابي  مورد  نا مناسب 
متوالي  شدن  نامناسب  به  توجه  با  لذا 
 1402 ابتداي سال  از  مؤلفه  اين  ارزيابي 
متغير  به  توجه  که  است  ضروري  تاکنون 
مسئولان  حمايت  »ميزان  مهم  و  کليدي 
سرمايه گذاري«  داوطلبان  از  استاني 
قرار  اولويت  در  مسئولان  همه  براي 
تا مدل،  اين خصوص لازم است  گيرد. در‌ 
از  مسئولان  حمايت  نوع  حتي  و  ميزان 
بازنگري  مورد  سرمايه گذاري  داوطلبان 
بررسي  و  گيرد  قرار  اساسي  ارزيابي  و 
مطرح  ادعاهاي  به  توجه  با  چرا  که  شود 
انواع  انجام  نظر  از  مقامات  توسط  شده 
در  سرمايه گذاري  متقاضيان  از  حمايت 
فعالان‌  منظر  از  گذشته،  يک‌سال  ط‌ي 
پايش ها،‌  در‌  مشارکت کننده  کسب‌وکار 
قابل قبول  و  مناسب  نه تنها  حمايت ها  آن 

ارزيابي نشده، بلکه در يک روند يک ساله 
مؤلفه  نامناسب‌ترين  مؤلفه  اين  همواره 
مهم  شاخص  مؤلفه هاي  ميان  در 
شده  شناخته  سرمايه گذاري  امنيت 
دولت  کار  به  شروع  با  است  اميد  است. 
از  حمايت  به  مربوط  شعارهاي  و  جديد 
برخي  تغيير  و  تعديل  با  سرمايه گذاري، 
اين  شدن  نامناسب  روند  سياست ها  از 
بهبودي حرکت  به سمت  و  متوقف  مؤلفه 

کند.
دقت  به  بدان  بايد  که  مهمي  نکته 
يا  »ثبات  مؤلفه  گرفتن  قرار  پرداخته شود 
مسئولان  تصميمات  بودن  پيش بيني  قابل 
در   7/51 کميت  با  محلي«  يا  استاني 
ادامه  در  نامناسب  مؤلفه  سومين  جايگاه 
پايش هاي قبلي است و ناظر به‌ مواد )24 و 
30( قانون بهبود مستمر محيط‌ کسب‌وکار 
است که وظايف قانوني مشخصي را برعهده 
تا‌  داده  قرار  اجرايي  دستگاه هاي  و  دولت 
مقررات  و  سياست ها  در  تغييرات  هرگونه 
هرتغيير  از  قبل  را  اقتصادي  رويه هاي  و 
اطلاع  به  مشخص  سازوکارهاي  طريق  از 
عموم برساند،‌ لذا به نظر‌ م‌يرسد با توجه به 
کسب‌وکار  فعالان‌  نامناسب  بسيار  ارزيابي 
که  م‌يرسيم  نتيجه‌  اين  به  مؤلفه  اين  از 
مواد قانوني فوق به‌درستي و به شکل قابل 
ادراک‌ ازسوي دولت براي فعالان اقتصادي 

رعايت و انجام نشده است.

پس  گزارش،  اين  يافته هاي  براساس 
يافته‌هاي  و  آماري  داده هاي  تلفيق  از 
کهگيلويه  استان هاي  به ترتيب  پيمايشي، 
نا مناسب‌ترين  ايلام  و  تهران  بويراحمد،  و 
و استان هاي هرمزگان، گلستان و خراسان 
ديدگاه  از  را  وضعيت  مناسب ترين  شمالي 
امنيت  شاخص  منظر  از  کسب‌وکار  فعالان 
 1403 سال  تابستان  در  سرمايه‌گذاري 
بهار  پايش  در  در حاليکه  کرده‌اند.  کسب 
استان‌ها،  نا مناسب ترين   1403 سال 
تهران  بويراحمد،  و  کهگيلويه  استان هاي 
مناسب‌ترين  و  بختياري  و  چهارمحال  و 
استان ها نيز استان هاي هرمزگان، گلستان 
نتايج  براساس  بوده‌اند.  شمالي  خراسان  و 
فعاليت  حوزه   9 بين  از  مطالعه،  اين 
پايش،  اين  در  سنجش  مورد  اقتصادي 
»نفت  کاري  حوزه  در  اقتصادي  فعالان 
و  برق  آب،  تأمين  طبيعي،  گاز  و  خام 
ارزيابي  کاري  حوزه  مناسب ترين  گاز« 
مرغداري  »دامداري،  کاري  حوزه  و  شده 
نا مناسب ترين حوزه  جايگاه  در  و شيلات« 
قرار گرفته است. درحاليکه در پايش‌ بهار 
حوزه  در  اقتصادي  فعالان   1403 سال 
جنگل‌داري«  و  باغداري  »زراعت،  کاري 
مناسب ترين حوزه کاري ارزيابي شده بود و 
حوزه کاري »هتل، رستوران، تهيه و توزيع 
قرار  حوزه  نا مناسب ترين  جايگاه  در  غذا« 

گرفته بود.
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اين گزارش بر آن است تا با تهيه گزارش هاي 
امنيت  پايش  شرايط  ارزيابيکننده،  فصلي 
سرمايه گذاري در استان هاي کشور را نشان 
دهد. ازاين رو، با وجود اينکه داراي پيشنهاد 
اين  ذکر  امّّا  نيست؛  مشخص  سياستي 
تابستان  پايش  در  که  است  ضروري  نکته 
امنيت  شاخص  وضعيت   1403 سال 
نداشته  بهبودي  به  رو  روند  سرمايه گذاري 
شدن  نا مناسب  به سمت  متأسفانه  و  است 
سنوات  مقايسه  البته  است.  کرده  حرکت 
که شاخص  ميدهد  نشان  همواره  گذشته 
نوسانات  با  متناسب  سرمايه گذاري  امنيت 
مؤلفه هاي اقتصادي تغييراتي از خود نشان‌ 
ًاً در  ادامه زمستان  ميدهد و اين امر مجدد

سال 1402 با نوسانات شديد نرخ ارز، براي 
بهار و تابستان سال 1403 نيز تطابق داشته 
نوساني که در شاخص  تغييرات  با  و  است 
قيمت مصرف کننده نيز در اين بازه شاهد 
امنيت سرمايه گذاري  بوده ايم، شاخص  آن 
نامناسب تر  قبلي  فصل  با چند  مقايسه  در 
در  ميشود  پيش بين‌ي  حتي  و  است  شده 
صورت ادامه دار بودن نوسانات فوق وضعيت 
فصول  براي  امنيت سرمايه گذاري  شاخص 

آتي چندان مناسب نباشد. 
انتشار  و  تهيه  تداوم  با  است  انتظار 
سرمايه گذاري،  امنيت  فصلي  گزارش هاي 
کشور  مسئولان  عموم  حساسيت  و  توجه 
به اين عامل کليدي سرمايه گذاري و رشد 

اقتصادي، امّّا مغفول مانده در سياستگذاري 
مجموعه  اين  و  شود  جلب  ايران  اقتصاد 
گزارش هاي فصلي، به ترويج گفتمان امنيت 
رعايت  بهتر،  قانونگذاري  سرمايه گذاري، 
و  مالکيت  حقوق  به  بيشتر  احترام  قانون، 
فضاي  و  اقتصادي  امنيت  عيني  بهبود  نيز 
سرمايه گذاري در ايران کمک کند. علاوه بر 
اين  انجام مستمر  با  اميد است  اين موارد، 
ارزيابي و انتشار نتايج آن، مسئولان اجرايي 
کشوري و استاني در قبال فعالان اقتصادي، 
قواي  و  شده  مسئوليت پذيرتر  و  متعهدتر 
و  امن  بستر  ايجاد  نيز در  و قضائيه  مقننه 
رقابتي براي سرمايه گذاري و توليد در ايران 

بيشتر و مؤثرتر بکوشند. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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بررسی و آسیب شناسی مشاغل سخت و زیان آور در ایران 

با تأکید بر اجرای تبصره »۲« ماده )۷۶( قانون تأمین اجتماعی
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و  مشاغل سخت  در  بازنشستگي  و  اشتغال 
وارد  آسيب هاي  به دليل  گذشته‌  از  زيان آور 
شده به افراد در اثر فعاليت در اين مشاغل، 
عادي  مشاغل  به  نسبت  متفاوتي  شرايط 
داشته است. با توجه به پيشرفت هاي فناورانه، 
تمرکز بسياري از کشورها در موضوع مشاغل 
سخت و زيان آور، بر سالم سازي محيط کار 
و رفع عوامل سخت و زيان آور ازمحيط کار 
اتخاذ  با  کشور ها  اين  در  است.  گرفته  قرار 
سياست هاي سالم سازي محيط کار در کنار 
آسيب‌هاي  شده،  ارائه  حمايت هاي  ساير 
و‌  کارفرمايان  کار،  نيروي  به  شده  وارد 
کسب وکار ها کاهش يافته است. اين درحالي 
است که برخلاف تجربه بسياري از کشور ها 

در خارج کردن بخش‌ قابل توجهي از مشاغل 
از شرايط سخت و زيان آور و تحديد دامنه 
کشور  داخل  در  مشاغل  اين  دامنه‌  آنها،‌ 
موضوع  از  گذشته  است.  کرده  پيدا  توسعه 
سنوات  لحاظ  کار،  نيروي  سلامت  تهديد 
بدون  گروه  اين  شاغلين  براي  ارفاقي 
و  )اکچوئري(  بيمه اي  محاسبات  رعايت 
اين  تعيين مصاديق  نبودن  همچنين‌ دقيق 
صندوق هاي  مالي  ناترازي  تشديد  مشاغل، 

بازنشستگي را در پي داشته است. 
با توجه به اينکه شاغلين مشاغل سخت و 
بازنشسته‌  پايين‌تري  سنين‌  در  زيان آور 
کفايت  عدم  همچون  دلايلي  به  ميشوند، 
از‌  بخشي  کار،  توانايي  وجود  و  مستمري 

تجربه  با  کار  نيرو ي  به عنوان  ‌ًاً  مجدد آنها‌ 
دارند،‌  کارفرما  براي  کمتري  هزينه  که 
موجب  امر  اين  و  ميشوند  به کارگيري 
جوان  افراد  براي  شغلي  فرصت هاي  تهديد 

و کم تجربه است.
وجود  مانند  مسائلي  کنار  در  موارد  اين 
ايجاد  بازنشستگي،  مزاياي  ارائه  در  تبعيض 
و  اجرايي  دستگاه هاي  براي  هزينه  انواع 
رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  )همچون  قضايي 
اجتماعي، وزارت بهداشت، درمان و آموزش 
ايجاد  و   )... و  اداري  پزشکي، ديوان عدالت 
نارضايتي در‌ ذي نفعان، ضرورت بازنگري در 
قوانين و آيين نامه هاي مربوط به اين بخش 

را يادآور ميشود.

بیان/شرح مسئله

زيان آور،  و  سخت  مشاغل  موضوع  در   
قانونگذار، سالم سازي محيط  اصلي  تکليف 
اين  که  است  زيان آور  عوامل  رفع  و  کار 
موضوع در عمل محقق نشده است. براساس 
تعاون، کار و  ارائه شده توسط وزارت  آمار 
رفاه اجتماعي از بين کارگاه هايي که تکليف 
تنها  داشته اند،  کار  محيط  سالم سازي  به 
حدود 3 درصد نسبت به سالم سازي اقدام 

کرده اند. عدم پيش بيني ضمانت اجرايي در 
بالاي  هزينه هاي  موارد  برخي  در  و  قانون 
موانع  ازجمله  کار،  محيط  سالمسازي 

موجود محسوب ميشوند. 
شده،  منتشر  آمارهاي  آخرين  مطابق   
سخت‌  مشاغل  بازنشستگان  کل  تعداد 
با  برابر   1401 سال  پايان  تا  زيان آور  و 
درصد   21 حدود  که  بوده  نفر   550,450

از بازنشستگان سازمان تأمين اجتماعي را 
برابر  ًاً 5  اين مقدار حدود تشکيل ميدهد. 

ميانگين ساير کشورهاست. 
حفظ  و  پايين  سن‌  در  بازنشستگي   
نيروي  به  نسبت  بالاتر  تجربه  کار،  توانايي 
براي کارفرما در  کار جديد و هزينه کمتر 
کنار عدم کفايت مستمري باعث ميشوند 
مشاغل‌  اين  بازنشستگان  از  بخشي  که 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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با توجه به آنچه بيان شد ضروري است در 
اصلاحات  مربوطه  نامه هاي  آيين  و  قانون 
اصلاحات  مهم ترين  از  پذيرد.  صورت  لازم 
سازوکار  »ايجاد  به  ميتوان  پيشنهادي 
و  مشاغل سخت‌  ابلاغ  و  تشخيص  مشترک 
زيان آور به کارفرمايان، ايجاد ضمانت اجرايي 
ايجاد  جهت سالم سازي محيط کار در کنار 
سازوکار حمايت هاي مشروط، سامانه محوري 
در فرايند تعيين مشاغل سخت و زيان آور به 
سنجه‌اي،  اصلاحات  کميته محوري،  جاي 
تاييد مشاغل  و  احراز  فرايندهاي  اصلاح در 
سخت و زيان آور همچون اصلاح زمان احراز 
شغل سخت و زيان آور، درجه بندي مشاغل 
سخت و زيان آور و تنوع بخشي به روش هاي 
حمايت به جاي بازنشستگي پيش از موعد« 

اشاره کرد. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

ًاً وارد بازار کار شوند. اين امر، موجب  مجدد
تهديد فرصت هاي شغلي براي افراد جوان و‌ 

کم تجربه است. 
 علاوه بر »عدم تحقق سالم سازي محيط 
اين  دامنه  بيضابطه‌  »گسترش‌  و  کار« 
قانون  آسيب هاي  مهم ترين  که‌  مشاغل« 
فعلي هستند،‌ ميتوان به »ايجاد هزينه هاي 
مالي و اجرايي براي سازمان هاي بيمه گر و 

بين  تبعيض  اجرايي- قضايي،  دستگاه هاي 
عدم  مزايا،  دريافت  در  مختلف  بخش هاي 
در  زيان آور  و  سخت  مشاغل  شدت  لحاظ 
اعطاي سنوات ارفاقي، موکول شدن احراز 
اشتغال  پايان  به  زيان آور  و  مشاغل سخت 

فرد« اشاره کرد.
 به صورت ميانگين سنوات ارفاقي جهت 
در  زيان آور  و  سخت  مشاغل  بازنشستگي 

سال   8 با  برابر  اجتماعي  تأمين  سازمان‌ 
گرفته  صورت  برآورد هاي  براساس  است. 
بازنشسته  فرد  هر  بابت  شده  ايجاد  هزينه 
 1403 سال  در  زيان آور  و  سخت  مشاغل 
از  که  است  تومان  ميليارد   1.7 با  برابر 
پرداختي  بيمه  حق  ميزان  کاهش  محل 
به صندوق و افزايش سنوات بهره مندي از 

مستمري بازنشستگي ايجاد ميگردد. 
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درآمدی بر موافقت نامه ها و تفاهم نامه های مالیاتی بین‌المللی

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20391

تفاهم نامه‌هاي  و  موافقت‌نامه ها  از  انواعي 
منعقد  مختلف  کشورهاي  ميان  مالياتي 
است  اين  حاضر  گزارش  مسئله  ميشود. 
ميان  به چه منظور  مالياتي  پيمان هاي  که 
آنها  نقش  و  فايده  ميشد؟  منعقد  کشورها 
مالياتي  قوانين  و  اقتصادي  تعاملات  در 
تاکنون  ايران  و  دارند  انواعي  چه  چيست؟ 
مهمي  بين‌المللي  موافقت نامه هاي  چه 
يا  کشورها  ساير  با  مالياتي  زمينه هاي  در 

است؟ کرده  منعقد  بين‌المللي  مجامع 

بیان/شرح مسئله
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ضرورت و نياز به ارتقا و توجه به مناسبات 
ايجاب  کشورها  بين  اقتصادي  و  سياسي 
معاهدات  از  مختلفي  اشکال  تا  ميکند 
تفاهم نامه ها  امضاي  ازجمله  بين‌المللي 
سازوکارهاي  و  سازمان ها  در  عضويت  و 
کار  دستور  در  چند جانبه،  و  بين‌المللي 
کشورهاي مختلف قرار گيرد. اين معاهدات 
بهبود  و  خارجي  تعاملات  گسترش  زمينه 
دو  ميکند.  فراهم  را  مالياتي  رويه هاي 
در  بين‌المللي  تفاهم  يا  موافقت نامه  نوع 
اول  نوع  دارد.  وجود  دنيا  مالياتي  نظام 
دوجانبه  مالياتي  موافقت نامه  به  مربوط 
دوم  نوع  است.  مختلف  کشورهاي  ميان 
مالياتي  )تفاهم نامه هاي(  موافقت نامه هاي 
عضويت در مجامع بين‌المللي مالياتي است. 
موافقت نامه هاي  انعقاد  علت  مهم ترين 
ماليات  از  جلوگيري  دوجانبه،  مالياتي 
مضاعف و ممانعت از فرار و اجتناب مالياتي 
در  که  مختلفي  طرق  از  مهم  اين  است. 
ازجمله:  ميشود  درج  موافقت نامه ها  متن 
اقامت،  محل  کشور  تشخيص  معيارهاي 
درآمدهاي  براي  مالياتي  اعتبار  يا  معافيت 
و  اطلاعات  تبادل  سازوکار  تجاري، 
اقدام هاي ديگر، امکان پذير است. جمهوري 

پنجاه  از  بيش  با  تاکنون  ايران  اسلامي 
دوجانبه  مالياتي  موافقت نامه  جهان  کشور 
منعقد کرده است. موافقت نامه هاي مذکور 
و  سياسي  و  تخصصي  مذاکرات  از  پس 
مطابق  کشور،  دو  مسئول  مقامات  امضاي 
به  اساسي  قانون   )125( و   )77( اصول 
تأييد  و  اسلامي  شوراي  مجلس  تصويب 

شوراي نگهبان رسيده است. 
نوع دوم موافقت نامه هاي )تفاهم نامه هاي( 
سازمان ها،  در  عضويت  جنس  از  مالياتي 
همکاري  سازوکارهاي  و  کنوانسيون ها 
اين  است.  کشور  چندين  ميان  مالياتي 
نوع موافقت نامه ها بيشتر ماهيت مشورتي، 
در  تسهيل  و  متقابل  يادگيري  و  تعامل 
پيشبرد مذاکرات هنگام بروز مشکل ميان 
کشورهاي عضو است. ايران تنها يک مورد 
در  عضويت  موافقت نامه هاي  نوع  اين  از 
و  امضا  به  را  مالياتي  بين‌المللي  مجامع 
تصويب رسانده است که مربوط به عضويت 
کشورهاي  مالياتي  مقامات  »مجمع  در 
اسلامي« است. البته عضويت در »سازوکار 
پهنه  طرح  مالياتي  سازمان هاي  همکاري 
راه« در دست انجام است و در قالب لايحه 
شده  ارسال  اسلامي  شوراي  مجلس  به 

است.
مالياتي  مجامع  فوايد  و  اهداف  ازجمله 
اشاره  ذيل  موارد  به  ميتوان  بين‌المللي 

کرد:
 تعامل و يادگيري متقابل دستاوردهاي 

نوين مالياتي با کشورهاي عضو،
 فراگيري روش هاي نوين ماليات ستاني 

از ساير کشورهاي عضو،
 افزايش تعاملات خارجي و کاهش اثر 

تحريم هاي بين‌المللي،
ميان  مالياتي  مناقشات  حل  تسهيل   
يا  اختلاف  مورد  امور  در  عضو  کشورهاي 

پيش بيني نشده،
تسريع  جهت  مالياتي  موانع  رفع   
مشترک  اقتصادي  اهداف  پيشبرد  در 

کشورهاي عضو،
عضو  کشور  براي  بستري  ايجاد   
تصميم گيري هاي  در  نقش  ايفاي  جهت 

بين‌المللي در امور مالياتي،
برگزاري  و  شرکت  فرصت  ايجاد   
حضور  با  مالياتي  بين‌المللي  آکادميهاي 

اساتيد و فراگيران داخلي و خارجي،
 توافق بر سر اقدام هاي مشترک مالياتي 
جهت جلوگيري از فرار و اجتناب مالياتي.

اسلامي  جمهوري  دولت  است  ضروري 
کشورهاي  با  مالياتي  توافق  ايران، 
اولويت  در  را  راهبردي  شرکاي  و  منطقه 
ايران  دولت  است  ضروري  دهد.  قرار 
بيشتري  بين‌المللي  مالياتي  مجامع  در 
چنانچه با اهداف و اسناد بالادستي کشور 

همچنين  شود.  عضو  باشند  هم‌راستا 
تصويب  و  امضا  فرايند  در  است  ضروري 
معاهده هاي  و  موافقت نامه ها  انواع 
زمينه  در  بين‌المللي  مجامع  در  عضويت 
حسن  بر  نظارت  شود.  تسريع  ماليات 
چگونگي  از  عملکرد  گزارش هاي  و  اجرا 

دو  توسط  معاهدات  اين  اجراي  ميزان  و 
ميزان  همچنين  و  قرارداد  طرف  کشور 
مزاياي  از  ايران  استفاده  و  بهره مندي 
مجامع بين‌المللي نيز از اقدام هاي لازمي 
است که بايد توسط دولت و مجلس مورد 

توجه قرار گيرد. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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پایش بخش حقیقی اقتصاد ایران در تابستان ۱۴۰۳:

 شاخص موجودی انبار صنایع بورسی

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20397

بررسي  براي  مهم  شاخص هاي  از  يکي 
به  و  کلان  اقتصاد  وضعيت  دقيق  و  بهنگام 
موجودي  شاخص  صنعت  بخش  خصوص 
پيش نگر  تصويري  شاخص  اين  است.  انبار 
م‌يدهد  ارائه  صنعت  بخش  وضعيت  از 
ارزيابي  و  اجرا  طراحي،  براي  آن  از  که 
استفاده  م‌يتوان  اقتصادي  سياست هاي 

کرد.
از  بورسي  شرکت هاي  که  اطلاعاتي   
انبار  موجودي  و  فروش  توليد،  وضعيت 
با  بالايي  بسيار  تقريب  با  ميکنند  منتشر 
همچنين  دارد.  انطباق  کشور  صنعت  کل 
گزارش  انتشار  ماهیانه  و  فصلي  تواتر 
ديرهنگام  انتشار  خلأ  بورسي  شرکت هاي 
وضعيت صنعت  از  رسمي  نهادهاي  گزارش 
م‌يدهد.  پوشش  خوبي  بسيار  حد  تا  را 
پژوهش‌هاي  مرکز  راستا  همين  در 
انتشار  و  شاخص  برآورد  به  اقدام  مجلس 
موجودي  شاخص  از  فصلي  گزارش هاي 
فروش  به  انبار  موجودي  نسبت  و  انبار 
بورسي  شرکت هاي  اطلاعات  بر‌اساس 

است.  نموده 

بیان/شرح مسئله
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کل  شاخص   1403 سال  تابستان  طي 
 121.8 عدد  به  صنعت  انبار  موجودي 
رسيده است که نسبت به فصل مشابه سال 
قبل رشد منفي 7.7 درصدي داشته است. 
نسبت موجودي انبار به فروش کل صنعت 
اين يعني  نيز به عدد 0.31 رسيده است. 
به اندازه حدود يک سوم فروش شرکت هاي 
باقي  انبار  موجودي  شکل  به  صنعتي 
رقم  ميانگين  به  نسبت  رقم  اين  ميماند. 
مورد  بازه  تابستان  فصول  براي  ثبت شده 

مطالعه پايين تر است. 
نيز  معدن  انبار  موجودي  کل  شاخص 
در تابستان 1403 به عدد 124.2 رسيده 
سال  مشابه  فصل  به  نسبت  که  است. 
است.  داشته  درصدي   7 مثبت  رشد  قبل 
نيز  به فروش معدن  انبار  نسبت موجودي 
رقم 0.81 را نشان م‌يدهد که پايين تر از 
ميانگين رقم ثبت شده براي فصول تابستان 

بازه مورد مطالعه است.
معدن  و  صنعت  کل  شاخص  علاوه بر 

انبار  موجودي  شاخص  رشد  مورد  در 
 ،%1.7 منفي  رشد  پايه  فلزات  نيز  صنايع 
 ،%59.8 منفي   رشد  پالايش  و  کک 
محصولات شيميايي رشد منفي 25.8% و 
خودروسازي رشد مثبت 11% داشته است.

انبار  موجودي  شاخص  همچنين 
محصولات مصرفي منفي 15%، محصولات 
محصولات  و   %27.4 منفي  واسطه‌اي 
داشته  رشد   %23.2 مثبت  سرمايه‌اي  

است. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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20270

بررسی لایحه بودجه سال 1404 کل کشور: منابع بودجه )ویرایش اول(

دولت  مالي  عملکرد  مطالعه  و  بررسي 
که  است  داده  نشان  گذشته  سنوات  در 
تدوين  که  آن گونه  بودجه  قوانين  عمومًاً 
همواره  و  نشده  اجرا  ميشوند،  تصويب  و 
مشکلات متعددي در مسير اجرايي شدن 
قانون بودجه ايجاد ميشود که دولت ها را 
مالي  منابع  ايجاد  براي  تلاش  به  مجبور 

جديد يا مديريت مصارف بودجه ميسازد. 
در  اساسي  موضوعات  برخي  ديگر  از سوي 
و  کافي  توجه  مورد  بودجه  تصويب  زمان‌ 
به  منجر  متعاقبًاً  که  نميگيرد  قرار  وافي 
مالي  ميانه سال  در  برخي چالش ها  ايجاد 
هزينه‌اي  و  درآمدي  جريان  بر  يا  شده 
منابع  مطالعه  ميگذارد.  سوء  اثر  دولت 

پيش بيني شده در لوايح بودجه سنواتي با 
اين هدف صورت ميگيرد که قانون بودجه 
با نگاهي منطقي و واقع بينانه تدوين شود 
منابع  در  بيش برآوردي  از  حت‌يالامکان  و 
روند  از  خوبي  نماي  بتواند  و  شود  پرهيز 
براساس  پيش‌رو  سال  در  دولت  مالي 

مفروضات لايحه ارائه دهد.

 مهم ترين تفاوت لايحه 1404 با لوايح 
بودجه قبلي تجميع اقلام فرابودجه اي ذيل 
در  است.  عمومي  مصارف  و  منابع  سقف 
لايحه، منابع و مصارف هدفمندي يارانه ها، 
منابع تخصيص يافته به تقويت بنيه دفاعي 
خاص،  طرح هاي  منابع  مسلح،  نيروهاي 
تأديه‌ بدهي به بانک ها‌ و نهادهاي عمومي 
شده  لحاظ  عمومي  مصارف  و  منابع  ذيل 
سقف  بالاي  رشد  به  منجر  موضوع  اين  و 

بودجه نسبت به سال گذشته شده است.
دولت  عمومي  مصارف  و  منابع  رشد   
ميزان  به  نسبت   1404 بودجه  لايحه  در 

حدود  در   ،1403 بودجه  قانون  مصوب 
موارد  لحاظ  بدون  که  است  درصد   133
 34 معادل  رشد  اين  سابق،  فرابودجه اي 

درصد خواهد بود.
از لايحه،  فرابودجه اي  موارد  تعديل  با   
رشد »درآمدها« در لايحه نسبت به ميزان 
بودجه 1403 معادل  قانون  مصوب آن در 
42 درصد است. منابع حاصل از »واگذاري 
کاهش  درصد   17 سرمايه اي«  داراييهاي 
داراييهاي  »واگذاري  از  حاصل  منابع  و 

مالي« 100 درصد افزايش يافته است.
مجموع  از  مالياتي  درآمدهاي  سهم   

درآمدها معادل 33 درصد است، درحاليکه 
نفت  صادرات  از  ناشي  درآمدهاي  سهم 
منابع  احتساب  با  نفتي  فراورده هاي  و 
استقراضي از صندوق توسعه ملي )با توجه 
بر  بالغ  منابع(  اين  نفتي  درآمد  ماهيت  به 

45 درصد ميباشد.
 نرخ رشد درآمدهاي مالياتي در لايحه 
به  توجه  با  که  است  درصد   39 معادل 
پيش بيني از نرخ رشد اسمي 35 درصدي 
کرد  ادعا  ميتوان  سال 1403،  در  اقتصاد 
معناداري  افزايش  مالياتي  درآمدهاي 

نداشته است. 

مسئله اصلی

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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 افزايش سهم منابع پايدار از منابع بودجه: 
سهم درآمدهاي مالياتي و ساير درآمدهاي 
سهام  )سود  دولت  مالکيت  از  ناشي  دولت 
و خدمات  کالا  فروش  دولتي(،  شرکت هاي 
دولتي و ... بايد تقويت شود و شکاف درآمد ها 

و اعتبارات هزينه‌اي به تدريج کاهش يابد. 
درآمدهاي  افزايش  مالياتي:  اصلاحات   
مالياتي، نيازمند اصلاحات در نظام مالياتي 
کردن  محدود  شامل  اصلاحات  اين  است. 
بخش هاي  به  مالياتي  معافيت هاي  دامنه 
مالياتي  زيرساخت هاي  توسعه  هدف، 

و  مالياتي  فرار هاي  از  جلوگيري  به منظور 
معافيت هاي  دامنه  افزايش  از  جلوگيري 

غيرضروري است.
در  نفتي  درآمدهاي  سقف  به  توجه  با   
بخش  در  ميشود  پيشنهاد  بودجه  لايحه 
از رديف هاي  دوم لايحه، هزينه کرد بخشي 
قبول  قابل  تحقق  به  منوط  هزينه‌اي 
معيني گردد.  بازه هاي  در  نفتي  درآمدهاي 
بدين معنا که هزينه کرد دولت در بخشي از 
تکاليف قانوني منوط به تأمين منابع مورد 
نياز به‌ويژه از محل صادرات نفت و گاز باشد 

اين  تحقق  ميانه سال  در  و در صورتي که 
منابع دچار تکانه‌ شود، دولت بتواند با کاهش 

مصارف پيشبرد بودجه را مديريت کند.
توسعه،  هفتم  برنامه  احکام  براساس   
ميزان  به  سال  هر  است  مکلف  دولت 
نفت  صادرات  از  حاصل  منابع  از  مشخصي 
و گاز و فراورده هاي نفتي را صرف »حساب 
»حساب  و  گاز«  و  نفت  سرمايه گذاري 
بهينه سازي انرژي« کند. اين موضوع بايد در 
به تسهيم درآمدهاي  مربوط  احکام  تدوين 

نفتي ديده‌ شود. 

درآمدهاي  محل  از  شده  لحاظ  منابع   
لايحه  در  گمرکي  ورودي  حقوق  از  ناشي 
نسبت  که  است  تومان  ميليارد  هزار   264
به ميزان مصوب آن در قانون بودجه سال‌ 
عمده  است.  داشته  رشد  درصد  جاري 84 
محل  از  منابع  برآورد  به‌دليل  افزايش  اين 
مبناي  ارز  نرخ  تغيير  و  خودرو  واردات 

محاسبه حقوق گمرکي ميباشد.
سرمايه‌اي  داراييهاي  واگذاري  منابع   
شده  افزوده  موارد  گرفتن  نظر  در  بدون 
هدفمندي،  )شامل  رديف  اين  سقف  به 
اموال( معادل  واگذاري  و  بنيه دفاعي  نفت 
نسبت  که  است  تومان  ميليارد  هزار   534

رشد   1403 سال  برآوردي  عملکرد  به 
18درصدي دارد. 

لايحه  در  هدفمندي  منابع  مجموع   
بودجه بالغ بر 900 هزار ميليارد تومان است 
و منابع تحويلي دولت به نيروهاي مسلح و 
طرح هاي خاص درمجموع 687 هزار ميليارد 
تومان ميباشد. نرخ رشد منابع هدفمندي و 
نفت بنيه دفاعي و طرح هاي خاص نسبت به 
پيش بيني از عملکرد سال جاري )با لحاظ 
سنواتي(  بودجه هاي  از  خارج  مجوز هاي 

به ترتيب 37 و 19 درصد است.
و  تحويل  فروش،  سقف  لايحه  در   
 700 اسلامي،  مالي  اوراق  انواع  واگذاري 

هزار ميليارد تومان در نظر گرفته شده است 
براي  آن  از  تومان  ميليارد  هزار   200 که 
شده  لحاظ  دولت  بدهيهاي  سيال سازي 
که صرفً�اًً قابليت معامله در بازار بين بانکي را 
دارد. ظرفيت انتشار اوراق مالي اسلامي در 
لايحه نسبت به قانون بودجه 1403 تقريبًاً 

دو برابر شده است. 
برخلاف   1404 لايحه  اين  در  دولت   
ابتداي سال و در  از  اخير،  رويه چند سال 
واحد   28 استقراض  به  اقدام  لايحه  قالب 
درصد از سهم 48 درصدي صندوق توسعه 
کرده و از اين محل 541 هزار ميليارد تومان 

منابع براي دولت ديده‌ شده است. 

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها
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مجموعًاً   ،1404 سال  بودجه  لایحه  در   
حدود 777 هزار میلیارد تومان اعتبار معادل 
عمومی،  بودجه  مصارف  از  درصد   17/1
دولت،  قانونی  تعهدات  پرداخت  اعتبار جهت 
متناسب سازی حقوق بازنشستگان و حمایت از 
صندوق های بازنشستگی در نظر گرفته شده 
سال  بودجه  قانون  به  نسبت  مقدار  این  که 
1403 به میزان 71/6 درصد رشد داشته که 
افزایش چشمگیر اعتبار متناسب سازی حقوق 
بازنشستگان نقش پررنگی در این رشد داشته 

است.
صندوق  به  اختصاصیافته  منابع   
بازنشستگی کشوری با 54 درصد رشد به رقم 
تأمین  سازمان  تومان،  میلیارد  هزار   393/9
اجتماعی نیروهای مسلح با 36 درصد رشد به 
رقم 1۷۹/7 هزار میلیارد تومان، صندوق فولاد 
با 33 درصد رشد به 16/4 هزار میلیارد تومان 
درصد   40 با  نیز  اطلاعات  وزارت  صندوق  و 

رشد به 2/8 هزار میلیارد تومان رسیده است.
بابت  شده  گرفته  نظر  در  اعتبار   
کشوری،  بازنشستگان  حقوق  متناسب سازی 
نیروهای مسلح و صندوق فولاد در سال 1404 
برابر 185 هزار میلیارد تومان بوده که نسبت 
به سال گذشته 270 درصد رشد داشته است.

 علاوه بر این، در جدول شماره 8 )برآورد 
اعتبارات تملك داراييهای مالي( لایحه‌ بودجه 
تومان  میلیارد  هزار   200 مبلغ   1404 سال 

1403 / 11 / 21

20405

بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1404 کل کشور: 

)بخش صندوق های بازنشستگی(

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20405

دولت  شده  حسابرسی  بدهی  جهت  تأدیه 
بیمه  تأمین اجتماعی و صندوق  به سازمان 
اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر در 

نظر گرفته شده است.

وابستگی  افزایش  پرشتاب  روند   
بودجه‌ عمومی،  به  بازنشستگی  صندوق های 
لزوم اجرایی شدن اصلاحات مصوب در قانون 

برنامه هفتم پیشرفت را یادآور می شود. 
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20406

بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1404 کل کشور: 

درآمدها و اعتبارات استانی در لایحه بودجه )ویرایش اول(

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20406

اعتبارات هزینه‌ای که برای استان های کشور 
در لایحه بودجه سال 1404 پیش‌بینی شده، 
اعتبارات  و  تومان  میلیارد  هزار   67 معادل 
 204 معادل  سرمایه‌ای  تملک‌دارایی 
اعتبارات  است.  تومان  میلیارد  هزار 
تملک‌دارایی های سرمایه‌ای برای استان ها از 

5 محل تأمین می‌شود:
 اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای استانی 

به مبلغ 46 هزار میلیارد تومان.
از  حاصل  درآمد  درصد   3 اعتبارات   

استان های  برای  نفتی  منابع  صادرات 
مناطق  و  )یک سوم(  گازخیز  و  نفت‌خیز 
کمتر توسعهیافته )دوسوم( به مبلغ 36 هزار 

میلیارد تومان.
 اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن 
از امکانات کشور به میزان 3 درصد کل منابع 
میلیارد  هزار  مبلغ 110  به  بودجه  عمومی 

تومان.
 اعتبارات موضوع 0/27 درصد مالیات بر 
ارزش‌افزوده به مبلغ 4/8 هزار میلیارد تومان

انتقال یافته از ملی معادل 7   اعتبارات 
هزار میلیارد تومان.

پیش‌بینی شده است که علاوه بر اعتبارات 
ملی  دستگاه های  محل  از  اعتبارات  فوق، 
و  هزینه‌ای  ابلاغی  اعتبارات  عنوان  با  که 
تملک‌دارایی سرمایه‌ای نام گذاری شده‌، نیز 
به استان ها تعلق می‌گیرد که به‌دلیل اینکه 
خارج از اختیارات مقامات استانی بوده و در 
اختیار وزارتخانه ها و دستگاه های ملی است 
در این گزارش مورد توجه قرار نگرفته است.

مسئله اصلی

امکانات  از  متوازن  استفاده  قانون  با  مطابق 
است  مکلف  دولت   ،1394 مصوب  کشور 
سالیانه 3 درصد از منابع بودجه عمومی را 
به منظور استفاده متوازن از امکانات کشور و 
توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقای سطح 
مناطق کمتر توسعهیافته و تحقق پیشرفت 
با همین  قالب ردیف مشخص  و عدالت در 
لایحه  در  اعتبارات  این  کند.  تعیین  عنوان 
بودجه سال 1404، برابر با 110 هزار میلیارد 
تومان پیشنهاد شده‌است؛ این در حالی است 
)منابع  عمومی  بودجه  منابع  درصد   3 که 
عمومی به‌علاوه درآمدهای اختصاصی( برابر 

با 161 هزار میلیارد تومان می شود. 
از  استان ها  درصد   3 سهم  با  رابطه  در 
منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و میعانات 
گازی هم می توان عنوان داشت که مطابق 
جدول )5( لایحه بودجه سال 1404 رقم کل 
منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و میعانات 
که  است  تومان  میلیارد  هزار   604 گازی 
در این صورت 3 واحد درصد منابع استانی 
شد.  خواهد  تومان  میلیارد  هزار   48 برای 
برای تهاتر نفت  در صورت کسر مبلغ لازم 
با هدف تأمین فراورده های نفتی )معادل 65 
هزار میلیارد تومان( برای نیاز مصرف داخلی 

از سرجمع صادرات، سهم بودجه استان ها به 
43 هزار میلیارد تومان خواهد رسید.

بالاترین رشد اعتبار مربوط به استان‌های 
هرمزگان )82 درصد(، سیستان و بلوچستان 
است.  درصد(   44( فارس  و  درصد(   46(
استان  را  اعتبارات  رشد  کمترین  همچنین 
خوزستان )11 درصد(، بوشهر )21 درصد( 
اختصاص  خود  به  درصد(   25( کرمان  و 
سال  بودجه  لایحه  در  همچنین  داده‌اند. 
استان‌ها 37  اعتبارات  1404 متوسط رشد 

درصد است.
حدود  استانی  اعتبارات  مجموع  سرانه 

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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ضرورت بررسی میزان اثربخشی سیاست های 
کاهش شکاف توسعه‌ای در سال های اخیر از 
طریق سازوکارهای توزیع اعتبارات در بودجه

از جمله اعتباراتی که با هدف محرومیت‌زدایی 
پرداخت  و  درج  سنواتی  بودجه  قوانین  در 
درصد   3 اعتبارات  از:  عبارتند  می شود 
درآمد نفت و گاز برای استان های محروم و 
استفاده  قانون  موضوع  اعتبارات  و  نفت‌خیز 
امکانات کشور که 3 درصد منابع  از  متوازن 
چند  در  اعتبارات  این  است.  عمومی  بودجه 
نرخ  بلکه  نشده،  نه تنها محدود  دهه گذشته 
آن و مبنای محاسبه آن نیز افزایش یافته و 
می توان گفت سهم اعتبارات محرومیت‌زدایی 
داشته  صعودی  روند  بودجه  مصارف  از 
است. درباره این اعتبارات باید به این سؤال 
اساسی پاسخ داد که آیا در طول این سال ها، 
استان های  توانسته  اعتبارات  این  تخصیص 
کشور  توسعه  متوسط  به  را  برخوردار  کمتر 
میان ها  توسعه‌ای  شکاف  یا  کند  نزدیک 
قانون   )۴۸( اصل  به  نظر  دهد؟  کاهش  را 
استعداد رشد هر  و  نیاز  مادامی که  اساسی، 
استان مشخص نشود، عادلانه بودن یا نبودنِِ 
توزیع درآمدهای ملی در سطح استان ها، قابل 

ارزیابی نخواهد بود. 
مجلس  پژوهش های  مرکز  راستا  این  در 
در گزارشی مجزا به بررسی وضعیت اعتبارات 
محرومیت‌زدایی در لایحه بودجه پیشنهادی 
محرومیت‌زدایی  برنامه‌ریزی  به عنوان  دولت 

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

3 میلیون و 138 هزار تومان بوده و سرانه 
استانی  سرمایه‌ای  تملک‌دارایی  اعتبارات 
برابر با 2 میلیون و 361 هزار تومان است. 
از نظر توزیع استانی، بیشترین سرانه مجموع 
 10/1( ایلام  استان های  برای  اعتبارات 
میلیون تومان(، کهگیلویه و بویراحمد )7/9 
میلیون تومان( و بوشهر )7/6 میلیون تومان( 
اعتبارات  مجموع  سرانه  کمترین  و  بوده 

 758( تهران  استان های  به  مربوط  استانی 
تومان(  میلیون   1/8( اصفهان  تومان(،  هزار 
نظر  از  است.  تومان(  میلیون   1/9( البرز  و 
بیشترین  سرمایه‌ای  تملک‌دارایی  اعتبارات 
سرانه اعتبارات عمرانی مربوط به استان های 
 6/5( بوشهر  تومان(  میلیون   7/5( ایلام 
میلیون تومان(، و کهگیلویه و بویراحمد )6 
میلیون تومان( است. کمترین سرانه اعتبارات 

به  مربوط  نیز  سرمایه‌ای  تملک‌دارایی 
استان های تهران )446 هزار تومان(، اصفهان 
میلیون   1/4( البرز  و  تومان(  میلیون   1/2(
اعتبارات  این  از  تومان( است. بخش زیادی 
از محل اعتبارات استفاده متوازن از امکانات 
در  محرومیت‌زدایی  منظر  از  و  بوده  کشور 
مورد  محرومیت‌زدایی  اعتبارات  گزارش 

بررسی قرار گرفته است.

‌است.  پرداخته  پیش‌رو  سال  در  دولت 
اعتبارات  استانی  توزیع  گزارش  این  در 

بودن  و همچنین هدفمند  محرومیت‌زدایی 
آن مورد ارزیابی قرار گرفته است.
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1404 کل کشور:

 اعتبارات محرومیت‌زدایی

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20407

توجه  کانون  در  همواره  محرومیت زدایی 
مسئولان کشور قرار گرفته و در این میان 
را  محرومیت زدایی  اصلی  وظیفه  دولت 
مهم ترین  از  یکی  است.  داشته  عهده  به 
اعتبارات  بودجه عمومی کشور،  بخش های 

تغییرات  که  است  محرومیت زدایی  حوزه 
رفع  میزان  چه  عمل  در  نشان می دهد  آن 
از  اولویت سیاست گذاران است.  محرومیت 
همین رو بررسی اعتبارات محرومیت زدایی 
در  و  است  اهمیت  حائز  بودجه  قوانین  در 

این گزارش ضمن بررسی این اعتبارات در 
استانی  توزیع   ،1404 سال  بودجه  لایحه 
همچنین  و  محرومیت زدایی  اعتبارات 
هدفمند بودن آن مورد ارزیابی قرار خواهد 

گرفت.

مسئله اصلی

در  کشور  در  محرومیت  فراگیری   
چشمگیری  کاهش  گذشته  دهه  چند 
شدت  بررسی  نمونه  به عنوان  است.  داشته 
محرومیت )یعنی محرومیت هم‌زمان خانوار 
در چندین زیرشاخص محرومیت( در سال 
1385 نشان‌می‌دهد که حدود 19.5 درصد 
استانداردهای  بر‌اساس  کشور  خانوارهای  از 
را  بالایی  یا  میانه  جهانی، شدت محرومیت 
تجربه می کردند. امّّا این عدد در سال 1402 
که  یافته ‌است  کاهش  درصد   3 حدود  به 

دستاورد بزرگی است.
مجلس  پژوهش های  مرکز  بررسی های   
حدود  حاضر  حال  در  که  نشان ‌می‌دهد 
در  همچنان  کشور  جمعیت  از  درصد   3
سطح شدیدی از محرومیت به سر می برند. 
در  شدید  محرومیت  از  سطوحی  مشاهده 

دستاوردهای  کنار  در  کشور  مناطق  برخی 
پیروزی  از  قابل توجه محرومیت‌زدایی پس 
انقلاب اسلامی، حاکی از وجود چالش هایی 

در سیاستگذاری محرومیت‌زدایی است.
برای  هدفمند  و  صحیح  برنامه‌ریزی   
دقیق  تصویری  مستلزم  محرومیت  کاهش 
کشور  در  محرومیت  پراکندگی  از  به‌روز  و 
است  محرومین  نیازمند‌یهای  به‌ویژه  و 
شاخص های  نه  حوزه  این  در  متأسفانه  که 
داده های  نه  و  می شود  استفاده  مناسبی 
به‌روز در کشور موجود است. بر‌اساس آخرین 
فهرست رسمی مناطق محروم کشور )مصوب 
سال 1388(، 75 درصد از پهنه جغرافیایی 
کشور به عنوان مناطق محروم شناسایی شده 
‌است که نشان‌می‌دهد سیاستگذاریها برای 
کاهش محرومیت در کشور واقع‌بینانه انجام 

نپذیرفته است.
لایحه  در  محرومیت‌زدایی  اعتبارات   
بودجه ۱۴۰۴ بالغ بر 165 هزار میلیارد تومان 
قانون  در  مصوب  رقم  به  نسبت  که  است 
همراه  افزایش  درصد   ۸۰ با   ۱۴۰۳ بودجه 
بوده است. با این حال، این رشد را نمی توان 
سال های  در  زیرا  دانست،  قابل قبول  لزومًاً 
گذشته این اعتبارات روندی نوسانی داشته 
برخی عقب ماندگی ها در تحقق  و همچنان 

تکالیف قانونی وجود دارد.
سهم   ،۱۴۰۴ سال  بودجه  لایحه  در   
بخش ملی اعتبارات محرومیت‌زدایی نسبت 
به طور  و  یافته  افزایش  گذشته  سال  به 
مشخص ۱۸ هزار میلیارد تومان از اعتبارات 
»فعالیت‌های  تحت عنوان  محرومیت‌زدایی 
و  محرومیت‌زدایی  طرح های  و  فقر  رفع 

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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پیشنهاد ناظر به لایحه بودجه 1404:
فقر  »شاخص های  عبارت  اصلاح 
»فعالیت های  ردیف  در  چندبعدی« 
و  محرومیت‌زدایی  طرح های  و  فقر  رفع 
فقر  شاخص های  بر اساس  روستایی  توسعه 
چندبعدی« مندرج در جدول 10-ج. تأکید 
در  چندبعدی  فقر  شاخص های  از  استفاده 
آن  قوت  نقاط  از  یکی  بودجه 1404  لایحه 
می باشد. امّّا لازم است توجه شود که شاخص 
فقر چندبعدی یک شاخص ترکیبی است و 
در نهایت به عنوان یک شاخص واحد مبنای 

توزیع اعتبارات قرار خواهد گرفت.
»شاخص های  عبارت  کردن  عنوان  لذا   
زمینه  ًاً  مجدد است  ممکن  چندبعدی«  فقر 
فراهم  مجزا  شاخص  چندین  طرح  برای  را 
نماید که چالش های گذشته را به همراه دارد 
اولویت بندی  و  محرومیت  شدت  مسئله  و 
محرومین را به حاشیه می راند. لذا پیشنهاد 
می شود عنوان ردیف مذکور به »فعالیت های 
رفع فقر و طرح های محرومیت زدایی و توسعه 
چندبعدی  فقر  شاخص  بر اساس  روستایی 

ملی« اصلاح گردد.
کارآمدسازی  جهت  پیشنهادات  سایر 

سیاست های محرومیت زدایی:
سالیانه  محاسبه  قانونی  مقدمات  تمهید   
پیش نیاز  ملی.  چندبعدی  فقر  شاخص 

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

شاخص های  بر‌اساس  روستایی  توسعه 
فقر چندبعدی« مشخص شده‌است. تأکید 
شاخص  این  بر مبنای  اعتبارات  توزیع  بر 
در  مثبت  تغییری  نشان‌دهنده  می تواند 
محرومیت‌زدایی  اعتبارات  توزیع  رویکرد 

طراحی  ملاحظات  آنکه  بر  مشروط  باشد، 
و نحوه اجرای این شاخص به‌درستی مورد 

توجه قرار گیرد.
اعتبارات  استانی  توزیع  بررسی   
 ۱۴۰۴ بودجه  لایحه  در  محرومیت‌زدایی 

استانی  توزیع  الگوی  که  نشان‌می‌دهد 
باقی  تغییر  بدون  محرومیت‌زدایی  منابع 
وضعیت  به  مربوط  اطلاعات  و  مانده 
به‌روزرسانی  نیز  کشور  مناطق  محرومیت 

نشده است.

دقیق  تعریف  شاخص،  این  محاسبه 
زیرشاخص های  و  ابعاد  کارشناسی  و 
از  بایستی  کار  این  که  است  محرومیت 

و  برنامه  )سازمان  ذ‌یصلاح  متولی  سوی 
و  کار  تعاون،  وزارت  همکاری  با  بودجه 

رفاه اجتماعی( صورت پذیرد. 
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با تغییرات آیین نامه داخلی مجلس  مطابق 
بودجه  لایحه  ارائه   )۱۸۲( و   )۱۸۰( مواد 
به مجلس دو مرحله‌ای شد. در بخش اول 
جداول  احکام،   ،1404 سال  بودجه  لایحه 
ارقام کلان و فروض مبنای محاسبات ارائه 
از بررسی و تصویب در مجلس  شد و پس 
شورای اسلامی برای طی مراحل به شورای 
نگهبان ارسال گردید. در مرحله دوم، بخش 
به  تفصیلی  جداول  بر  مشتمل  لایحه  دوم 
گزارش  این  در  است.  شده  ارسال  مجلس 
بخش دوم لایحه بودجه 1404 مورد بررسی 
قرار می‌گیرد و نکات مهم، تغییرات نسبت 
وجوه  و  گذشته  سنوات  بودجه  قوانین  به 

مثبت و منفی لایحه ارزیابی می شود. منابع 
و مصارف عمومی دولت در این لایحه نسبت 
درصدی   93 رشد   1403 بودجه  قانون  به 
دارد که سهم اعتبارات هزینه‌ای 78 درصد، 
تملک  رشد  و  درصد  عمرانی 50  اعتبارات 
شده  برآورد  درصد   250 حدود  در  مالی 
هزینه‌ای  اعتبارات  رشد  اصلی  دلیل  است. 
در لایحه نسبت به سال 1403 عمدتً�اًً ناشی 
غیردستگاهی‌  متفرقه  ردیف های  رشد  از 
است که رشد 530 درصدی داشته نسبت 
موضوع  این  دارد.   1403 بودجه  قانون  به 
نیز از افزایش اعتبارات ردیف هایی همچون 
کمک‌زیان هدفمندی، متناسب سازی، سود 

دولت  تکلیف  و  دولتی  اوراق  کارمزد  و 
تدریجی  تغییر  اعتبارات  تخصیص  مبنی بر 
نرخ ارز ترجیحی بابت حمایت از دهک های 
پایین ناشی شده است. در خصوص اعتبارات 
به  توجه  با  نیز  مالی  دارایی های  تملک 
در خصوص  مبنی  هفتم  برنامه  تکالیف 
افزایش  و  دولتی  بدهی‌های  سیال سازی 
قابل توجهی  رشد  دولتی  بانک های  سرمایه 
انتقال  به دلیل  مشاهده می شود. همچنین 
برخی اقلام فرابودجه‌ای سابق به ذیل سقف 
بدهی های  تأدیه  همچون  عمومی  مصارف 
رشد  ردیف  این  اجتماعی،  تأمین  به  دولت 

قابل توجهی داشته است. 

مسئله اصلی

1403 / 11 / 22

20408

بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1404 کل کشور: 

تحلیلی بر ارقام کلان مصارف بودجه )ویرایش اول(

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20408

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه

تعریف  راستای  در  لایحه  اهتمام  و  توجه 
اجرایی  دستگاه های  عملیاتی  برنامه های 
برنامه های  بر مبنای  اعتبارات  تقسیم  و 
پیشنهادی از جمله نکات مثبت لایحه بودجه 
است. رویکرد برنامه محوری و تعریف اعتبارات 
و  مشخص  برنامه های  بر‌اساس  دستگاهی 
تعریف شده یکی از تکالیف سازمان برنامه در 

تدوین بودجه های سالیانه بوده است. 

بر‌اساس ماده )118( قانون برنامه هفتم 
دولت مکلف بود که  »منابع اجرای احکام 
برنامه« را هر سال در بودجه سنواتی درج کند 
و از سوی دیگر بر‌اساس بند »پ« ماده )13( 
قانون برنامه هفتم پیشرفت سازمان برنامه و 
بودجه مکلف بود که به منظور تحقق اهداف 
این قانون و اهداف قانونیدستگاه های اصلی 
لایحه بودجه سالیانه را به صورت برنامه محور 

که حاوی برنامه های اجرایی و اهداف کمّّی 
باشد تهیه کند تا این برنامه ها مبنای صدور 
تخصیص پرداخت و نظارت دیوان محاسبات 
جداول  دهی  شکل  در  دولت  باشد.  کشور 
کرده  تلاش  تقدیمی  پیوست های  و  بودجه 
است تا در این مسیر حرکت کند هرچند که 
ارتباط دقیق مصارف مذکور با برنامه هفتم 
اعتبارها  و هدایت  نظارت  پیشرفت و شیوه 
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در جهت تحقق برنامه بجای پرداخت مستمر 
حقوق و مزایای شاغلین و بازنشستگان محل 
فرایند های  است  لازم  و  است  جدی  ابهام 
محاسبات  دیوان  نظارت  و  اعتبار  تخصیص 
متناسب با برنامه های اعلامی مشخص گردد.

همچنین تعیین ردیف هایی برای اجرای 
سیال سازی  به‌ویژه  هفتم  برنامه  احکام 
بدهی های دولت به بانک ها و افزایش سرمایه 
از  دیگر  یکی  می توان  را  دولتی  بانک های 
اقدامات مثبت لایحه پیشنهادی دانست که 
اثرات مثبتی بر فضای اقتصاد کلان خواهد 

داشت.
در مورد نقاط ضعف لایحه از منظر اصول 

بودجه‌ریزی و ارقام کلان مصارف می‌توان در 
عدم ارائه جزئیات مربوط به بودجه دستگاهی 

دانست. 
با توجه به اینکه بخش عمده‌ای از بودجه 
و  حقوق  پرداخت  به  مربوط  دستگاهی 
دستمزد کارکنان بخش دولتی است، تفاوت 
فروض  به  نسبت  دستگاهی  بودجه‌  افزایش 
رشد حقوق و دستمزد از جمله نقاط مبهم 

لایحه بودجه است.
آتی  بودجه  لوایح  در  می بایست  لذا 
یکی  گیرد.  قرار  توجه  مورد  موضوع  این 
فصول  ارائه  راستا،  این  در  پیشنهادات  از 
اجرایی  دستگاه های  اعتبارات  هزینه‌ای 

در  قانونگذار  تأکید  به‌رغم  همچنین  است. 
آئین  اصلاح  قانون   )182( و   )180( مواد 
فروض  ارائه  بر  مبنی  مجلس  داخلی  نامه 
در  شده  ارائه  فروض  نقصان  و  محاسباتی 
مرحله اول، سند لایحه ارائه شده در مرحله 
دوم رافع این اشکال نبوده و همچنان فروض 
از جمله در  اقلام مهم  از  محاسباتی برخی 
پاداش  و  متناسب سازی  بودجه هدفمندی، 
اصل  مالی  بار  بازنشستگان،  خدمت  پایان 
سایر‌  و  سررسیدشده  مالی  اوراق  سود  و 
هزینه های دستگاهی ارائه نشده است و لذا 
شفاف  و  کامل  بودجه  از  شده  ارائه  تصویر 

نیست.
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1404 کل کشور: 

بودجه شرکت های دولتی

DOI:10.22034/report,.mrc.2025.1403.32.11.20409

منابع و مصارف شرکت های دولتی در لایحه 
بودجه سال ۱۴۰4، حدود 70 درصد نسبت 
به قانون بودجه سال ۱۴۰3 رشد داشته است. 

گفتنی است که اگر بودجه شرکت های دولتی 
به قیمت ثابت )با حذف اثر تورم( مورد بررسی 
قرار گیرد، مشخص می شود گردش مالی این 

شرکت ها در یک بازه زمانی ۱3ساله تا سال 
1403، از یک ‌روند کلی تقریبًاً نزولی برخوردار 

بوده امّّا در سال 1404 رشد کرده است.  

مسئله اصلی

با بررسی منابع و مصارف بودجه شرکت های 
دولتی در لایحه بودجه 1404، برخی نکات 

به شرح ذیل قابل بیان است:
 تعداد شرکت های سودده و سربه سر در 
پیوست ۳ لایحه بودجه سال ۱۴04 برابر با 
۳28 شرکت و تعداد شرکت های زیان‌ده ۱۵ 
خصوص  این  در  که  نکته‌ای  است.  شرکت 
شرکت های  تعداد  بودن  بالا  دارد  وجود 
است )حدود 156 شرکت  زیان‌ده در عمل 
واضح   .)1403 سال  شش ماهه  عملکرد  در 
به عنوان  زیان‌ده  شرکت های  درج  که  است 
شرکت های سودده و سربه سر، باعث کاهش 
آن  شدن  واقعی  غیر  و  بودجه  شفافیت 

می‌شود.
لایحه  در  دولتی  شرکت‌های  درآمد   
بودجه  قانون  به  نسبت  بودجه سال ۱۴۰4 
سال ۱۴03، رشد 67 درصدی داشته است. 

هزینه شرکت های دولتی نیز در لایحه بودجه 
سال  بودجه  قانون  به  نسبت   ۱۴۰4 سال 

۱۴۰3، رشد 70 درصدی داشته است. 
  به عنوان جمع‌بندی از دلایل رشد 70 
درصدی بودجه شرکت ها می توان گفت که 
از  پایین تر  رشد  عمدتً��اًًً  بزرگ  شرکت های 
رشد کل )70 درصد( را تجربه کرده‌اند؛ در 
میان شرکت های بزرگ، بانک مرکزی و بیمه 
ایران و بانک ملی از بالاترین رشد برخوردار 
هستند. حدود 40 درصد رشد توسط هشت 
شرکت بزرگ توضیح داده ‌می شود. همچنین 
و  پالایش  مانند شرکت  از شرکت ها  برخی 
آب  و شرکت های  نفتی  فراورده های  پخش 
منطقه‌ای، رشد بسیار بالایی را تجربه کرده‌اند 
محاسبه  مبانی  تغییر  می‌رسد  نظر  به  که 
درآمدها و هزینه ها و همچنین تغییر مدل 
ارقام  توجه  قابل  تغییر  دلیل  فعالیت،  مالی 

مربوط به شرکت های مذکور بوده است. البته 
منطقه‌ای  آب  که شرکت های  است  گفتنی 
بودجه  مطلق  ارقام  بودم  پایین  به‌دلیل 
ندارند.  قابل توجهی در رشد کل  آنها، سهم 
بودجه  رشد  عمومی  دلایل  سایر  همچنین 
شرکت ها نیز عبارت است از تورم )اثرگذاری 
بر هزینه مواد اولیه و نهاده های تولید(، رشد 

نرخ ارز و رشد حقوق و دستمزد.
 در لایحه بودجه سال 1404 سود سهام 
میلیارد  هزار   100 رقم  دولتی  شرکت های 
تومان در نظر گرفته شده که نسبت به قانون 
بودجه سال 1403، بیش از 66 درصد رشد 
داشته است. بخش قابل توجهی از افزایش 40 
هزار میلیارد تومانی سود شرکت های دولتی 
است  مرکزی  بانک  افزایش سود  به  مربوط 
که از رقم 14 هزار میلیارد در قانون بودجه 
سال 1403 به رقم 40 هزار میلیارد در لایحه 

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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شورای  مجلس  بررسی  می شود  پیشنهاد 
اسلامی در خصوص پیوست شماره 3 لایحه 
مورد  خروجی های  بر  تمرکز  با  بودجه 
روند  تحلیل  همچنین  و  شرکت ها  انتظار 
اعداد  تکیه‌بر  به جای  آنها  مالی  شاخص های 
و ارقام انجام پذیرد. این مسئله از آن جهت 
بر  صرف  تمرکز  که  است  پیشنهاد  قابل 
دقیق  غیر  به دلیل   3 شماره  پیوست  اعداد 
سوی  از  بودجه  اصلاح  امکان  و  ارقام  بودم 
کمتری  عایدی  عمل  در  دولتی  شرکت های 
نسبت به موارد پیشنهاد شده خواهد داشت. 

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

بودجه سال 1404 رسیده است. شرکت های 
بانک مرکزی، ملی نفت، ایمیدرو، ملی گاز، 
ناوبری  و  فرودگاه ها  آبادان،  نفت  پالایش 
هوایی ایران، تهیه و تولید مواد معدنی، ملی 
گسترش  زیر ساخت،  ارتباطات  پتروشیمی، 
و  زرشوران  طلای  معدنی  صنایع  و  معادن 
سازمان بنادر و دریانوردی حدود 90 درصد 

از سود پیش‌بینی شده شرکت های دولتی در 
سال ۱۴۰4 را پرداخت خواهند کرد. گفتنی  
برای شرکت های  نیز  مالیات  بالاترین  است 
مذکور پیش‌بینی شده و در مجموع بیش از 
9۰ درصد مالیات شرکت های دولتی در سال 

۱۴۰4 برای آنها در نظر گرفته شده است. 
شرکت های  سرمایه‌ای  هزینه های   

دولتی در لایحه بودجه سال 1404، حدود 
سال  بودجه  قانون  به  نسبت  درصد   76
روند  بررسی  است.  داشته  رشد   1403
هزینه های سرمایه‌ای حقیقی )بدون اثر تورم( 
به  رو  یک‌روند  نشانگر  دولتی،  شرکت های 

کاهش طی سال های اخیر است.
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بررسی عملكرد قانون بودجه و عملکرد مالی دولت در سال 1402

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20413

در خصوص  دولت  مالی  عملکرد  ارزیابی 
نحوه  و  بودجه  قانون  اجرای  چگونگی 
در  شده  ایجاد  چالش‌های  با  مواجهه 
مصارف  تخصیص  و  منابع  تأمین  حوزه 
بررسی  نیازمند  که  بوده  موضوعاتی  از 
بودجه  قوانین  عموما�  است.  مطالعه  و 
می شوند،  تصویب  و  تدوین  که  آن گونه 
متعددی  مشکلات  همواره  و  نشده  اجرا 
بودجه  قانون  شدن  اجرایی  مسیر  در 

دولت‌ها  میان  این  در  که  می شود  ایجاد 
مالی  منابع  ایجاد  برای  تلاش  به  وادار  را 
جدید یا مدیریت مصارف بودجه می‌کند.

از سوی دیگر، برخی موضوعات اساسی 
مورد  بودجه  قانون  تصویب  زمان  در 
که  نمی‌گیرد  قرار  وافی  و  کافی  توجه 
میانه  در  چالش ها  برخی  ایجاد  به  منجر 
درآمدی  جریان  بر  یا  شده  مالی  سال 
می‌گذارد.  سوء  اثر  دولت  هزینه‌ای  و 

بودجه  قانون  عملکرد  گزارش های  تدوین 
بتواند  که  می پذیرد  صورت  هدف  این  با 
قانون  اجرای  چالش‌های  از  خوبی  نمای 
و  بهتر  تدوین  به  و  کرده  ارائه  بودجه 
و  واقع‌بینانه  نگاه  با  بودجه  قوانین  کاراتر 
تا  نماید  کمک  گذشته  تجربیات  براساس 
ناقص  اجرای  از‌  ناشی  مشکلات  ایجاد  از 
بر  آن  منفی  تأثیرات  و  بودجه  قانون 

کند. جلوگیری  کلان  متغیرهای 

بیان/شرح مسئله

 عملکرد منابع عمومی بودجه در سال 
قانونی  مجوزهای  سایر  به همراه   1402
بالغ بر 1991 هزار میلیارد تومان بوده که 
1716 هزار میلیارد تومان آن از محل های 
تأمین  بودجه  قانون  در  شده  پیش بینی 
بر  مازاد  تومان  میلیارد  هزار   275 و  شده 
آن از محل استقراض و انتشار اوراق مازاد 
محقق شد. رشد عملکرد مخارج عمومی در 
سال 1402 نسبت به سال قبل 40 درصد 
بوده که با توجه به تورم 40 درصدی سال 
مخارج  واقعی  اندازه  گفت  می توان   1402
دولت نسبت به سال 1401 تغییری نداشته 

است.

 در سال 1402 به منظور پوشش کسری 
مجوز  قوا،  سران  مصوبه  بر اساس  و  بودجه 
انتشار 135 هزار میلیارد تومان انواع اوراق 
مالی اسلامی مازاد بر میزان مصوب قانون 
 102 میزان  این  از  که  شد  داده  دولت  به 
هزار میلیارد تومان در سقف منابع بودجه 
 33 و  گرفت  قرار  استفاده  مورد  عمومی 
بودجه  کسری  بابت  تومان  میلیارد  هزار 

هدفمندی تخصیص یافت.
 دولت در سال 1402 براساس مجوزی 
که از مقام معظم رهبری گرفت، سهم 20 
محل  از  توسعه  صندوق  درصدی  واحد 
در  را  گازی  میعانات  گاز،  نفت،  صادرات 

که  کرد  برداشت  ارزی  استقراض  قالب 
خزانه  به  تومان  میلیارد  هزار  معادل173 

کل کشور واریز شد.
سال  در  دولت  مالی  عملکرد  کسری   
1402 در حدود 497 هزار میلیارد تومان 
منابع  عملکرد  درصد   25 معادل  که  بوده 
بودجه  لحاظ  با  است.  عمومی  بودجه 
از  بخشی  )به عنوان  یارانه ها  هدفمندی 
کسری  میزان  دولت(  فرابودجه  عملکرد 
نسبت  و  تومان  میلیارد  هزار   612 معادل 
کل  منابع  عملکرد  سرجمع  به  کسری 
بودجه معادل 23.5 درصد می باشد که در 
مقایسه با سال 1401، 6.5 درصد افزایش 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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این  نشانگر  بودجه  قانون  عملکرد  ارزیابی 
قانون  مناسب  اجرای  که  است  موضوع 
قانون  تصویب  و  تدوین  به  منوط  بودجه 

براساس رویکرد اصولی و علمی است.
بلندمدت  آثار  به  توجه  با  همچنین   
متغیرهای  بر  دولت  مالی  سیاست های 
قوانین  می‌رود  انتظار  اقتصادی،  کلان 
و  کارا  مالی  قواعد  مبتنی بر  بودجه 
تدوین  ایران  اقتصاد  شرایط  با  متناسب 

گزارش  این  خروجی  به عنوان  آنچه  شود. 
در  اوًلاً  که  است  این  می شود  پیشنهاد 
و  تدوین  و  مصارف  و  منابع  برآورد  مقام 
واقع‌بینی  با  است  لازم  بودجه  تصویب 
گیرد،  قرار  مدنظر  شود  می  کارشناسی 
توجه شود که حل  نکته  این  به  ثانًاًی  باید 
ریشه‌ای بسیاری از چالش های مالی دولت 
نمی توان  لذا  است.  بالادستی  قوانین  در 
مالی  مسائل  همه  داشت  انتظار  نباید  و 

شود.  حل‌و فصل  بودجه  قانون  در  دولت 
اصلاحات حوزه انرژی، اصلاح سیاست های 
رفاهی و حمایتی، اصلاحات در حوزه های 
حوزه  و  بازنشستگی  مالیاتی، صندوق های 
‌بیمه‌ای و نحوه مدیریت طرح های عمرانی 
پیش‌زمینه های لازم برای رفع چالش های 
بودجه‌ای است که لازم است در طول سال 
نتیجه  تا  آنها تلاش شود  برای حل شدن 

آن در بودجه های سنواتی منعکس شود. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

یافته است.
 مجموع مخارج دولت در سال 1402 با 
معادل 2788  فرابودجه  ریالی  اقلام  لحاظ 
هزار میلیارد تومان بوده که با لحاظ تولید 
میلیون   17.837 معادل  داخلی  ناخالص 
میلیارد تومان، این نسبت مخارج دولت به 
درصد   15.6 معادل  داخلی  ناخالص  تولید 

خواهد بود. 
در  دولت  هزینه ای  عملکرد  اعتبارات   
به میزان 1506 هزار میلیارد  سال 1402 
تومان بوده که نسبت به میزان مصوب خود 
تحقق  کامل‌ داشته و سهم 76 درصدی از 
کل مخارج را به خود اختصاص داده است. 
 304 حدود  در  عمرانی  اعتبارات‌  عملکرد 

مصوب  درصد   80 و  تومان  میلیارد  هزار 
بوده و سهم 15 درصدی از مجموع مخارج 
اعتبارات  همچنین  است.  داشته  بودجه 
هزار   181 نیز  مالی  تملک دارایی های 
مصوب  درصد  که 92  بوده  تومان  میلیارد 
مخارج  از  درصدی   9 و سهم  شده  محقق 
است.  داده  اختصاص  خود  به  را  بودجه 
بررسی نحوه تأمین مالی طرح های عمرانی 
هزار   304 مجموع  از  که  می دهد  نشان 
حدود  در  عمرانی  اعتبارات  تومان  میلیارد 
122 هزار میلیارد تومان به صورت ریالی و 
جمعی-  به صورت  یا  اوراق  محل  از  مابقی 
خرجی یا درآمد هزینه ای تأمین مالی شده 
درصد   70 می دهد  نشان  مسئله  این  که 

استقراض از منابع صندوق صرف طرح های 
عمرانی شده و مابقی در ردیف های جاری 
مبتنی بر  در حالی که  است،  شده  خرج 
این  تمام  رهبری  معظم  مقام  از  استجازه 
وجوه ریالی  باید صرف امور عمرانی می شد

 عملکرد تخصیص ارز ترجیحی در سال 
1402 معادل 18.9 میلیارد دلار بوده که 
سهم  ارزی  منابع  از  دلار  میلیارد   12.1
منابع  محل  از  دلار  میلیارد   5.3 دولت، 
دلار  میلیارد   1.2 و  توسعه  صندوق  ارزی 
از ذخایر ارزی بانک مرکزی تأمین شده و 
بابت واردات اقلام اساسی و کشاورزی، دارو 
و تجهیزات پزشکی و کالاهای حوزه صمت 

تخصیص یافته است.
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 140۴ کل کشور : 

درآمدهای مالیاتی

دو  از  ایران  در  مالیات  موضوع  امروز   
فراهم  با  این که  نخست  است:  مهم  منظر 
ارائه  برای  دولت  بیش تر،  منابع   شدن 
خدماتی توانمندتر خواهد شد که در غیر 
دوم  و  نمی شود؛  جایگزین  صورت  این 
بودجه  کسری  مالیات،  افزایش  با  این که 
اقتصادی  عواقب  و  کاهشیافته  دولت 

تورم از دوش جامعه برداشته خواهد شد
تعیین  اصلی  سند  بودجه  قانون   
سال  هر  در  دولت  مالیاتی  درآمدهای 

است. 
کلی  بند  پنج  از  ایران  در  مالیات ها   
آنها  می توان  که  است  شده  تشکیل 
و  مستقیم  مالیات های  دسته  دو  به  را 

افراز کرد. مالیات های غیرمستقیم 
سه  شامل  خود  مستقیم  مالیات های   
مالیات  حقوقی،  اشخاص  مالیات  بند 
است.  ثروت  بر  مالیات  و  درآمدها  بر 
مالیات  شامل  غیرمستقیم  مالیات های 
خدمات  و  کالاها  بر  مالیات  و  واردات  بر 

است. 

مسئله اصلی

میزان  با  مالیاتی  درآمدهای  مجموع   
۲۰۸۴ هزار میلیارد تومان نسبت به مصوب 

سال گذشته 53%+ تغییر داشته است.
 به قیمت های ثابت، درآمدهای مالیاتی 
تا ۱۴۰۳  سال های ۱۳۹۴  از  لایحه ۱۴۰۴ 
نقطهی‌ قوت شاخص  این  بیش تر است که 

لایحه به شمار می‌رود.
مجموع  از  مالیاتی  درآمدهای  سهم   
هزینه های  از  و   %۴۲ دولت  عمومی  منابع 
جاری ۶۲%  است. این واقعیت هم یکی از 
امتیازهای لایحه محسوب می شود؛ هرچند 
مصوبه  در   %۸۰ هدف گذاری  با  همچنان 

برنامه هفتم پیشرفت فاصله دارد.

به  مالیاتی  درآمدهای  مجموع  نسبت   
برابر  سال ۱۴۰۳  در  داخلی  ناخالص  تولید 

۵.۸% است. 
این مقدار از پنج سال گذشته بیشتر بوده 
و از نقاط قوت لایحه است. با این حال، فاصله 
قابل توجهی با هدف گذاری ۱۰% در مصوبه 
برنامه هفتم پیشرفت و نسبت ۶.۸% محقق 

شده در سال ۱۳۹۵ دارد.
هزار   ۸۱۰ با  حقوقی  اشخاص  مالیات   
سال  مصوب  به  نسبت  تومان،  میلیارد 
گذشته ۷۳%+ تغییر داشته است که افزایش 

قابل توجهی به شمار می‌رود.
 نسبت به مصوب سال گذشته، مالیات 

علی‌الحساب اشخاص حقوقی دولتی ۶۲%+ 
و مالیات عملکرد این بنگاه ها ۲۰۹%+ تغییر 
این، تغییر در مالیات  داشته است. در کنار 
غیردولتی %۷۷+  حقوقی  اشخاص  عملکرد 

بوده است.
 مالیات بر درآمدها در سال جدید ۳۱۹ 
هزار میلیارد تومان پیش‌بینی شده که نسبت 
به مصوب سال ۱۴۰۳، ۶۸%+ افزایش داشته 

است. 
بر  از مالیات    مالیات مشاغل که %۳۸ 
درآمدها را تشکیل می‌دهد، در سال پیش رو 

۵۴%+ تغییر خواهد داشت. 
با توجه به امکانات در اختیار سازمان امور 

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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مالیاتی  درآمدهای  مجموع  از   ٪39
مربوط به مالیات اشخاص حقوقی و ٪31 
مربوط به مالیات بر کالاها و خدمات است. 
اشخاص  مالیاتی  بار  تمرکز  است  بهتر 
حقوقی به مالیات بر درآمدها منتقل شود 
تا علاوه بر کاهش فشار بر فعالیت های مولد، 
برقرار  پیش  از  بیش  هم  مالیاتی  عدالت 

شود.
واحدهای  بر  مالیات  بند  دو  عملکرد   
و واحدهای مسکونی  مسکونی گران قیمت 
خالی قابل دفاع نیست. بنابراین، نیاز است 
برای  مالیاتی تلاش مضاعفی  امور  سازمان 

تحقق درآمد از این پایه ها انجام دهد.

پیش  سال  در  مالیاتی  امور  سازمان   
دریافت  برای  کارآمدتری  ابزارهای  رو 
سامانه‌  گسترش  دارد.  اختیار  در  مالیات 
مؤدیان مالیاتی و صدور صورت حساب های 
الکترونیکی توسط آنها می تواند بخش های 
وسیعی از زنجیره های ارزش افزوده را برای 
سازمان مالیاتی شفاف کند. بر این اساس، 
سازمان امور مالیاتی می تواند بیش از پیش 
استفاده  ارزش افزوده  بر  مالیات  ظرفیت  از 

کند. 
 معافیت های مالیاتی اصلاح و هدف مند 
شوند. در این رابطه، با شرط تجدیدنظر در 
سقف ها و یا ماده های مستثنا، ظرفیت بند 

»الف« تبصره »1« بخش اول قانون بودجه 
سال ۱۴۰۴ می تواند راه گشا باشد.

 قانون مالیات بر مجموع درآمد تصویب 
و اجرا شود تا کارایی و عدالت نظام مالیاتی 
ظرفیت  زمینه،  این  در  کند.  پیدا  ارتقا 
مستقیم  مالیات های  قانون  اصلاح  لایحه 
است می تواند  اختیار مجلس  امروز در  که 

کمک کننده باشد.
 وظایف مالیات ستانی و وصول حق بیمه 
واحد  سازمان  یک  توسط  و  شده  ادغام 
انجام شود. در بند »ت« ماده )۲۷( قانون 
برنامه هفتم پیشرفت، این موضوع در مورد 

دادرسی دو فرایند تکلیف شده است. 

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

مالیاتی )از جمله اجرای قانون سامانه مؤدیان 
و پایانه های فروشگاهی(، سازمان می تواند 
کاهش  و  مالیات ستانی  گسترش  با 

را پوشش دهد. تغییر  این  فرارها، 
در  کارکنان  حقوق  بر  مالیات   
بر  مالیات  از   ٪56 به  نزدیک  مجموع 
نسبت  که  می‌دهد  پوشش  را  درآمدها 
میانگین  به طور  گذشته،  سال  مصوب  به 
80٪ رشد داشته است. این تغییر بیش 
توجه  با  و  است  اقتصاد  اسمی  رشد  از 
بالایی  رشد  دستمزد،  و  حقوق  رشد  به 
می شود  پیش‌بینی  امّّا  می‌رسد  نظر  به 
تحقق این ردیف مالیاتی در سال 1403 

100٪ خواهد بود.   بیش از 

هزار   ۵۵ با  ثروت  بر  مالیات   
سال  مصوب  به  نسبت  تومان  میلیارد 

افزایش داشته است.  +%۳۶ قبل 
 پیش‌بینی مالیات بر واردات با ۲۴۶ 
مصوب  به  نسبت  تومان  میلیارد  هزار 
که  داشته  افزایش   +  %۸۵ گذشته  سال 
از درص  ناشی  آن  رشد  از  زیادی  بخش 
و  نو  خودروهای  واردات  گرفتن  نظر 

است. بوده  کارکرده 
 ۶۳۶ با  خدمات  و  کالاها  بر  مالیات   
مصوب  به  نسبت  تومان،  میلیارد  هزار 
سال پیش ۲۲% + تغییر داشته است. با 
پایه در سال  این  ناکافی  تحقق  به  توجه 

این رشد متناسب است.  ،۱۴۰۳

درآمدهای  مجموع   ،۱۴۰۴ سال  در   
معافیت ها  واسطه‌  به  دولت  ازدست‌رفته 
 ۲۰۲۵ برابر  مالیاتی  بخشودگی های  و 

برآورد شده است. هزار میلیارد تومان 
هزار   88۹ معافیت ها،  بین  از   
ناشی  ازدست‌رفته  درآمد  تومان  میلیارد 
افزوده،  ارزش  بر  مالیات  معافیت های  از 
سایر  از  ناشی  تومان  میلیارد  هزار   354
تومان  میلیارد  هزار   216 معافیت ها، 
دستمزد  و  حقوق  معافیت های  از  ناشی 
از  ناشی  تومان  میلیارد  هزار   151 و 
معدنی  و  تولیدی  فعالیت های  معافیت 
مستقیم  مالیات های  قانون   132 ماده 

است.
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انواع  از  یکی  الکترونیک  کالابرگ 
گروه  در  که  است  یارانه  پرداخت 
و  می‌گیرد  قرار  شبه نقدی  یارانه های 
از سبد خوراکی  به منظور حمایت  معموًلاً 
اصلاح  با  می شود.  پرداخت  خانوار 
سال  در  خانوار  از  حمایت  شیوه  تغییر 
به  تخصیصیافته  ارز  قیمت  که   1401
یافت،  افزایش  اساسی  کالای  واردات 

کالابرگ  سپس  و  نقدی  یارانه  هم‌زمان 
حمایت  شیوه  جایگزین  الکترونیک 
کالابرگ  طرح  شد.  غیرمستقیم  یارانه 
برای  تشویقی  یارانه  با  همراه  الکترونیک 
دهک  هفت  برای  سپس  و  خاص  گروه 
دسترسی  اختیاری،  به صورت  درآمدی، 
را  خوراکی  اساسی  کالای  به  خانوار 
چندین‌باره  تغییرات  می کرد.  تضمین 

می‌دهد  نشان   1402 در سال  اجرا  نحوه 
نشده  دنبال  لزومًاً  واحدی  اصلی  ایده  که 
به‌صورت  هیچ‌گاه  طرح  اجرای  اهداف  و 
رسمی اعلام نشده، که این امر قضاوت در 
مورد میزان دستیابی به اهداف را دشوار 
سعی  حاضر  گزارش  با‌این حال  می کند؛ 
کالابرگ  طرح  ضعف  و  قوت  نقاط  دارد 

قرار دهد. ارزیابی  را مورد  الکترونیک 

بیان/شرح مسئله

میزان  مصرف:  بر  تأثیر  و  مشارکت   
الکترونیک  کالابرگ  طرح  در  مشارکت 
فجرانه  مرحله  در  و  یافت  افزایش  به تدریج 
تقریبًاً به 100 درصد )برای سه دهک پایین 
درآمدی( رسید. بررسی ها نشان می‌دهد که 
میانگین مصرف کالری در دهک های پایین 
درآمدی نسبت به سال‌ گذشته افزایش یافته 
می تواند  کالری  مصرف  افزایش  این  است. 
به‌دلیل دسترسی بهتر به کالاهای اساسی و 

یارانه های تشویقی باشد.

 کارایی یارانه تشویقی: داده های میزان 
مشارکت و تغییر در مصرف کالری سرانه افراد 
نشان می‌دهد یارانه تشویقی در هر سه حالت 
دهک های  برای   1402 سال  در  شده  اجرا 
بالاتر از دهک سوم، محرک نبوده و تنها برای 

سه دهک پایین درآمدی معنادار است. 
 هزینه‌ها و منابع مالی: هزینه کل اجرای 
طرح تا اردیبهشت‌ماه 1403 به حدود 42.3 
هزار میلیارد تومان رسید که 76 درصد از آن 
برای اجرای طرح فجرانه هزینه شده است. لذا 

ناپایداری منابع مالی و عدم تأمین به موقع 
آن، چالش های جدی برای ادامه اجرای طرح 

ایجاد کرده است. 
 چالش های اجرایی: مشکلاتی از جمله 
تغییرات زیاد در اجرا، عدم اطلاع‌رسانی کافی 
دستگاه های  همکاری  عدم  گروه های هدف، 
عدم  فروشگاه ها،  برخی  تخلفات  ذ‌یربط، 
شکل‌گیری زنجیره تأمین و همچنین تأخیر 
در پرداخت به فروشگاه ها، از جمله چالش های 

اصلی در اجرای این طرح بوده است.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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برای  پایدار  مالی  سیستم  یک  ایجاد   
جلوگیری  و  تشویقی  یارانه های  تأمین 
الزامات  از  یکی  ناپایدار،  منابع  به  اتکا  از 
ظرفیت های  بررسی  است.  طرح  موفقیت 
مالی  منابع  تأمین  برای  موجود  قانونی 

پایدار می تواند به این هدف کمک کند. 
به‌ویژه، اتصال طرح کالابرگ الکترونیک 
به ماده )45( قانون مالیات بر ارزش‌افزوده 
یارانه  حذف  از  حاصل  منابع  همچنین  و 
برای  پایداری  منابع  می تواند  پردرآمدها 

پرداخت یارانه تشویقی تأمین کند.
تبدیل  از  استفاده  با  می تواند  دولت   

تأمین  زنجیره  یارانه‌ای،  اعتبار  به  یارانه ها 
پرداخت  به جای  و  کند  کامل  را  کالایی 
در  یارانه‌ای  اعتبار  فروشگاه ها،  به  مبلغ 
کالاهای  هزینه  این طریق  از  و  گیرد  نظر 
سبد کالابرگ را به مبدأ تولید و یا واردات 
انحرافات  بدین نحو  و  کرده  پرداخت 
برای  نظارت  هزینه های  و  یارانه  احتمالی 
جلوگیری از تخلفات و انحرافات را کاهش 

دهد. 
 یارانه تشویقی طرح کالابرگ الکترونیک 
تنها برای سه دهک پایین درآمدی معنادار 
برای  ایجاد جذابیت  به‌منظور  است. دولت 

طرح  مشمول  درآمدی  دهک های  سایر 
فروشگاه ها  مشارکت  شرط  می تواند 
برای  کالایی  تخفیفات  ارائه  را  طرح  در 

مصرف کنندگان قرار دهد.  
آموزش  و  اطلاع‌رسانی  بهبود  به  نیاز   
کالابرگ  از  استفاده  نحوه  درباره  خانوارها 
موضوع  این  دارد.  وجود  الکترونیک 
و  مشارکت  میزان  افزایش  به  می تواند 
بهره‌وری از طرح کمک کند. مجریان باید 
برنامه های  مرتبط،  نهادهای  همکاری  با 
برای  را  مناسبی  اطلاع‌رسانی  و  آموزشی 

خانوارهای مشمول اجرا کنند. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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اظهارنظر کارشناسی ایده تفکیک بودجه هزینه‌ای )جاری( و عمرانی 

و ارائه رویکرد جایگزین
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هدف از تشکیل سازمان برنامه در محیط 
راهبری  ایران،   30 دهه  توسعه‌نیافته 
طرح‌های  اجرای  )شامل  کشور  توسعه 
بهبود  کشاورزی،  توسعه  زیربنایی، 
واحدهای  افزایش  اجتماعی،  خدمات 
توسعه‌ای  امور  بر  تمرکز  و   )... و  تولیدی 
و انجام اموری بود که وزارت مالیه تا آن 

زمان امکان اجرای آن را نداشت
بودجه  به  مربوط  امور  زمان  آن  در   
امر  تولیت  و  مالیه  وزارت  اختیار  در 
به نحو‌یکه  بود؛  برنامه  سازمان  با  توسعه 
صادرات  از  حاصل  وجوه  از  مهمی  بخش 
و  عمرانی  طرح های  اجرای  جهت  نفت 
قرار  برنامه  سازمان  اختیار  در  توسعه‌ای 

مسائل  برخی  از  پس  سرانجام  امّّا  داشت. 
میان  هماهنگی  برای  آمده  به‌وجود 
مربوط  امور  تمامی  انتقال  دستگاه ها، 
در  بودجه  و  برنامه  سازمان  به  بودجه  به 
سال 1345 در قانون طرز تهیه و تنظیم 
بودجه کل کشور تصویب شده و در سال 

انجام شد.  1351
بودجه‌ریزی  مختلف  اقدامات  تمرکز 
تخصیص،  نظارت،  هماهنگی،  تدوین،  از 
وظیفه  با  همراه  آن  اثرسنجی  و  ارزیابی 
سازمان  در  کشور  برای  برنامه‌ریزی 
تا  باعث شده است  برنامه و بودجه کشور 
برخی انتظاراتی که از این نهاد توسعه‌ای 
این  شدن  درگیر  نشود.  برآورده  می‌رود 

باعث  بودجه  تخصیص  سازوکار  در  نهاد 
شده تا این سازمان از کارکرد اصلی خود 
است  کشور  توسعه  برای  برنامه‌ریزی  که 
غافل شود. به همین منظور، پیشنهاد هایی 
برای تفکیک وظایف بین سازمان برنامه و 
بودجه کشور و خزانه‌داری کل کشور قابل 
ارائه است که در این گزارش به ابعاد مثبت 
و منفی آن و همچنین الزامات قانونی آن 
بوروکراتیک  ساختار  از  فارغ  می پردازیم. 
این  بحث  از  خارج  که  توسعه گرا  دولت 
عنوان  به  برنامه  سازمان  است،  گزارش 
فرصت  باید  کشور  برنامه‌ریز  متمرکز  نهاد 

کافی برای برنامه‌ریزی داشته باشد.

بیان/شرح مسئله

و  جاری  بودجه  متولی  نهاد  تفکیک  ایده 
اولویت قرار  با هدف در  عمرانی که بیشتر 
گرفتن امور توسعه ای و بلند مدت در مقابل 
امور روزمره اجرای بودجه مطرح می شود، با 
وجود در بر داشتن منافعی، ملاحظات مهمی 
نیز دارد که توجه به آنها ضروری است. از 

موارد  به  می توان  آن  ملاحظات  مهم ترین 
زیر اشاره کرد:

 از آنجا که بودجه به عنوان ابزار پیش برنده 
باید توجه  ایفا می کند،  برنامه کشور نقش 
با  بودجه  هم راستایی  الزام  که  داشت 
برنامه ریزی و توسعه در کشور رعایت شود

 تفکیک تدوین بودجه جاری و عمرانی 
به نوعی اجازه نمی دهد که نگاهی جامع به 
دستگاه های  سرمایه ای  و  هزینه ای  مخارج 
دولتی وجود داشته باشد؛ در حالی که الگوی 
و  وحدت  شامل  باید  بودجه ریزی  مطلوب 

جامعیت باشد.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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با توجه به ملاحظات مطرح شده به عنوان 
اصلاحات  کنار  در  جایگزین  ایده  یک 
مجری  از  بودجه  تنظیم  نهاد  تفکیک 
ساده تر  به عبارت  می شود.  پیشنهاد 
تصمیم ساز اصلی در تهیه و تنظیم بودجه 
پس  امّّا  است،  برنامه ریزی  نهاد  دولت  در 
بر عهده  آن  اجرای  بودجه  تصویب  از 
خزانه داری یا دفتر بودجه گذاشته می شود 
که زیر مجموعه نهاد متولی توسعه نیست و 
عملیات اجرایی بودجه در طی سال را انجام 
می دهد. در این صورت علاوه بر اینکه قدرت 
نهاد برنامه ریزی برای پیشبرد برنامه کاسته 
مسئولیت های  کاهش  به دلیل  نمی شود، 
برای  بیشتری  فرصت  سال  طی  اجرایی 

تمرکز بر موضوع برنامه ریزی خواهد داشت. 
نهاد  دو  این  اختیارات  دامنه  تقسیم  البته 
بررسی  و  به دقت  نیاز  آنها  هماهنگی  و 

جزئی تر دارد.
تفکیک  این  مثبت  نکات  مهم ترین 

عبارتند از:
بهبود  و  بودجه  بیشتر  شفافیت   

بودجه ریزی با بهبود سازوکار تخصیص،
 تمرکز بیشتر سازمان بر برنامه ریزی و 

توسعه کشور،
 کاهش بلاتکلیفی دستگاه ها برای اخذ 

تخصیص و دستور پرداخت.
تفکیک  این  منفی  نکات  مهم ترین 

عبارتند از:

 تضعیف قدرت بالقوه نظارت درون سالی 
سازمان برنامه و بودجه برای مشروط کردن 

تخصیص به عملکرد. 
موفقیت  برای  که  داشت  توجه  باید 
است  لازم  بودجه  حوزه  در  اصلاحی  هر 
بودجه،  کسری  کاهش  نظیر  اصلاحاتی  تا 
دستگاه های  تعداد  و  ساختار  در  بازنگری 
مستقیم  دریافت کننده  مستقل  اجرایی 
به  بودجه ریزی  روش  اصلاح  بودجه، 
برنامه محور و اصلاح سیاسی و نهادی برای 
اتخاذ تصمیم های سخت بودجه ای در زمان 
اجرای  به  ورود  از  پیش  و  بودجه  تدوین 
بودجه و کاهش نوسان منابع عمومی ناشی 

از نفت به عنوان پیش نیاز انجام شود.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

 سپردن وظیفه تدوین و اجرای بودجه 
هزینه ای )جاری( به هر نهاد دیگری بدون 
خروجی  بر  نظارت  تخصصی  توان  ایجاد 
کاهش  به  منجر  می تواند  دستگاه ها 

بهره وری مخارج جاری دولت نیز شود.
توسعه ای  مخارج  تفکیک  پیش نیاز   
دو  این  منابع  و  مصارف  تفکیک  جاری،  و 
هزینه های  وابستگی  وجود  با  است.  حوزه 
جاری )حقوق و دستمزد( به منابع واگذاری 
منابع  نفت،  )فروش  سرمایه ای  دارایی های 
جدا  امکان  دارایی ها(،  و  اموال  و  معدنی 
کردن این منابع سهل الوصول از هزینه های 
نیست.  ممکن  کوتاه مدت  در  ضروری 
نفتی  درآمدهای  از  جاری  مصارف  انقطاع 
نیازمند برنامه دقیق و تدریجی برای ایجاد 

درآمدهای پایدار است.
در  موجود  مشکلات  اصلاح  به منظور   
حوزه طرح های تملک دارایی های سرمایه ای 
باید  تعهدی  بودجه ریزی  و  حسابداری 
عمرانی  بودجه های  قوانین  تصویب  مبنای 

باشد.
هزینه ای  مخارج  موارد  از  بسیاری  در   
نبوده و  قابل تفکیک  از یکدیگر  و عمرانی 
در عمل باید با نگاه جامعی بررسی شوند؛ 
چرا که در راستای یک هدف این دو اعتبار 

می توانند مکمل یکدیگر باشند.
عمرانی  و  جاری  هزینه های  تفکیک   
برای  انگیزه  ایجاد  به  معنی داری  کمک 
تدوین واقعی منابع و مصارف بودجه و ایجاد 
برای  دولت  در  خودکنترلی  سازوکارهای 
تدوین بودجه با ارقام واقعی ایجاد نمی کند 
و کشور همچنان درگیر بیش برآورد منابع 
و استفاده از سازوکار تخصیص درون سالی 
به صورت توزیع شده در دو دستگاه خواهد 

بود.
 باید توجه کرد که بودجه ریزی ذاتًاً یعنی 
تصمیمات  این  یا  تصمیمات سخت.  اتخاذ 
بودجه ریزی  زمان  در  هزینه اش  با  سخت 
و  شده  اجتناب  آن  از  یا  می شود  گرفته 
هزینه‌ بسیار بالاتری در زمان اجرای بودجه 

به کشور تحمیل خواهد شد. بده بستان های 
غیرقابل اجتناب باید به صورت صریح مطرح 

شده و در بودجه تعیین تکلیف شود.  
 یکی از موارد مهمی که موجب می شود 
بودجه  و  برنامه  سازمان  وقت  عمده 
شود  سپری  بودجه  روزمره  مسائل  به 
نفت  صادرات  از  حاصل  منابع  نوسانات 
حاصل  منابع  گذشته  دهه  یک  در  است. 
تا  درصدی   35 سهم  از  نفت  صادرات  از 
این  و  است  کرده  تجربه  را  درصدی   5
که  می شود  موجب  عمل  در  نوسانات 
به جای  بودجه  و  برنامه  سازمان  تمرکز 
بودجه  کردن  تراز  شیوه  به  برنامه‌ریزی 
اصلاح  یابد.  اختصاص  سال  طول  در 
از  حاصل  منابع  ورود  شیوه  مالی  قاعده 
از مقدماتی  بودجه یکی  به  صادرات نفت 
یا  موفقیت  بر  قابل توجهی  اثر  که  است 
در  نهادی  اصلاح  نوع  هر  موفقیت  عدم 
به همراه  کشور  بودجه‌ریزی  ساختار 

خواهد داشت.
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1404 کل کشور : 

تحلیلی بر منابع و مصارف هدفمندی یارانه ها در لایحه بودجه سال 1404

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20425

در  یارانه ها  هدفمندی  مصارف  و  منابع 
لایحه بودجه 1404 بالغ بر 1000 هزار 
کسری  که  آنجا  از  است.  تومان  میلیارد 
سال های  در  یارانه ها  هدفمندی  بودجه 
کرده  ایجاد  متعددی  مشکلات  اخیر 
درست  تحلیل  و  دقیق  برآورد  است، 
ضروری  هدفمندی  مصارف  و  منابع  از 
به  حاضر  گزارش  راستا،  این  در  است. 
مصارف  و  منابع  ارقام  و  اجزا  تحلیل 

بودجه  لایحه   )14( شماره  جدول 
هدفمندی  بودجه  می پردازد.   1401
به  منابع  سمت  در  سو  یک  از  یارانه ها 
انرژی  حوزهی‌  در  دولت  سیاست های 
سوی  از  و  است.  است  خورده  گره 
سیاست های  به  مصارف  بخش  در  دیگر، 
تضمینی  خرید  مانند،  مهمی  حمایتی 
و  نقدی  یارانه  نان(،  )يارانه  گندم 
دارد.  ارتباط  دارو  یارانه  و  کالابرگ 

میان  تعادل  برقراری  عدم  پیامد  اولین 
یارانه ها،  هدفمندی  مصارف  و  منابع 
است.  مذکور  حوزه های  به  آسیب‌رسانی 
تأمین  اخیر،  سال های  در  اینکه  کما 
سال  طول  در  یارانه ها  هدفمندی  منابع 
به  و  شده  تبدیل  جدی  چالش  یک  به 
انرژی  بهینه سازی  دولت،  مالی  انضباط 
گاز  و  نفت  حوزه  در  سرمایه گذاری  و 
آسیب های قابل توجهی وارد کرده است

مسئله اصلی

منابع  برآورد  واقعی تر کردن  برای  تلاش 
نقاط  از  یارانه ها  هزینه های هدفمندی  و 
این  با  است.  دولت  ارسالی  لایحه  قوت 
در خصوص  تردیدهایی  همچنان  وجود، 

درآمدها  از  برخی  و وصول  تحقق  امکان 
درآمد حاصل  به طور خاص،  دارد.  وجود 
نفتی  فراورده های  داخلی  فروش  از 
عملیاتی  که  است  اصلاحاتی  به  مشروط 

قسمتی  است.  روبرو  ابهام  با  آن  شدن 
مطالبات  وصول  به  منوط  منابع  از 
مطلوبی  عملکرد  تا کنون  که  بوده  دولت 

است. نداشته 

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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هدفمندی  بودجه  کسری  اینکه  برای   
کمترین  و  باشد  مدیریت  قابل  یارانه ها 
اقتصاد  مختلف  بخش های  به  را  آسیب‌ 
می‌بایست  هدفمندی  منابع  کند،  وارد 
سوی  از  یابد.  افزایش  و  شده  تقویت 
در  فزاینده  هزینه های  از  یکی  دیگر 
هزینه  هدفمندی،  مصارف  سمت 
باید  و  است  نفتی  فراورده های  واردات 
با سیاست های صحیح مدیریت شود. در 
تقویت  جهت  ذیل  اقدامات  راستا  این 
هدفمندی  مصارف  کنترل  و  منابع 

می شود: پیشنهاد 
وصول  در خصوص  اساسی  اقدامات   
سوخت  فروش  از  ناشی  معوق  مطالبات 
و  داخلی  پتروشیمی های  خوراک  و 
با استفاده  انباشت مطالبات  از  جلوگیری 
اخذ  به  الزام  مانند  قانونی  اختیارات  از 
تسویه  الکترونیک جهت  برات  یا  ال.سی 
تابعه  شرکت های  فی مابین  حساب های 
وزارت نفت و پالایشگاه ها و پتروشیمی ه

قیمتی  اصلاحات  کردن  اجرایی   
مانند  است؛  دولت  قانونی  تکالیف  که 

و طرح های  معادن  گازوئیل  نرخ  افزایش 
نرخ  افزایش  گاز،‌  و  نفت  بالادستی 
و  مایع  گاز  نرخ  افزایش  هوایی،  سوخت 

از سامانه سدف نفت سفید خارج 
قانونی  تکالیف  اجرایی سازی   
به‌ویژه  انرژی  بهینه‌سازی  در خصوص 
مصرف  بهینه سازی  بازار  توسعه  توسعه 
سازمان  بازوی  دو  کردن  فعال  با  انرژی 
بهینه سازی و مدیریت راهبردی انرژی و 
مصرف  بهینه سازی  حساب  منابع  تأمین 

انرژی.

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1404 کل کشور:

بودجه دستگاه های اجرایی

DOI:10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20427

مسائل  و  بودجه  به  پرداختن  هنگام  در 
از  اجرایی  دستگاه های  بودجه  آن،  پیرامون 
افکار  نزد  مطرح شده  مباحث  پرتکرارترین 
از  یکی  است.  مختلف  رسانه های  و  عمومی 
عمومی،  افکار  در  مسئله  این  اهمیت  وجوه 
نزد  مختلف  امور  اهمیت  میزان  استنتاج 
سیاستگذار است. ازاین‌رو در وهله اول باید به 
این مسئله پرداخت که از بین سطور جداول 
می توان  اندازه  چه  تا  سنواتی  بودجه های 
مختلف  اجرایی  دستگاه های  واقعی  مصارف 
از هزینه کردهای  اوًلاً بخشی  را کشف کرد. 
دولت خارج از سقف ارقام بودجه عمومی و در 
قالب مصارف فرابودجه‌ای است. ثانًاًی مصارفی 
لحاظ می شود  بودجه عمومی  در سقف  که 
می‌گیرد  قرار  مختلفی  جدول های  قالب  در 
اولویت بندیهای  از  جامع  تصویر  برای  و 
جداول  این  مختلف  نکات  باید  سیاستگذار 
بنابراین به طور کلی  را در کنار یکدیگر دید. 
نتیجه‌گیری از ارقام بودجه دستگاه ها باید با 
احتیاط و دقت همراه باشد. در این گزارش 
تلاش می شود با واکاوی بودجه دستگاه های 
بودجه های   ۷ جدول  معموًلاً  که  اجرایی 
دستگاه های  بودجه  تصویر  است،  سنواتی 
اجرایی شفاف تر شده و ارقام مختلف، همراه 

با ملاحظات لازم بررسی شود. 

مسئله اصلی
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بودجه دستگاه های اجرایی کشور معموًلاً در 
جدول ۷ بودجه های سنواتی مطرح می شود و 
حدود سه چهارم از بودجه را تشکیل می‌دهد. 
بودجه سال ۱۴۰4 در  از لایحه  این بخش 
مقایسه با قانون بودجه سال ۱۴۰3 نزدیک 
به 41 درصد رشد داشته و به 3102 هزار 

میلیارد تومان رسیده است.
 58 شامل  اجرایی  دستگاه های  بودجه 
در  که  است  عمومی  بودجه  کل  از  درصد 
درصد  واحد   20 گذشته  سال  با  مقایسه 
کاهش داشته است. این کاهش عمومًاً ناشی 
از بزرگ تر شدن ردیف های متفرقه و تملک 

دارایی های مالی است. 
قوای  به  مختلف  اجرایی  دستگاه های 

سه گانه و سایر دستگاه ها تقسیم بندی شده 
دستگاه های  بودجه  کل  از  هریک  سهم  و 
اجرایی مورد بررسی قرار گرفته است. 78/0 
درصد از کل اعتبارات متعلق به قوه مجریه، 
17/8 سایر دستگاه ها، 3/9 درصد قوه قضائیه 
و 0/3 درصد سهم قوه مقننه است. البته باید 
توجه داشت که ارقام مذکور صرفً�اًً سهم ناظر 
نظر  در  با  و  است  عمومی  بودجه  به سقف 
گرفتن اقلام فرابودجه‌ای مانند اعتبارات بنیه 

دفاعی نسبت های مذکور تغییر مییابد. 
وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، 
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و وزارت 
سهم  بیشترین  به ترتیب  پرورش  و  آموزش 
و  دارند  اجرایی  دستگاه های  بودجه  از  را 

بودجه  از  درصد   ۴5 از  بیش  درمجموع 
دستگاهی را تشکیل می‌دهند. 

راستای  در  بودجه  و  برنامه  سازمان 
برنامه هفتم در تهیه لایحه بودجه  تکالیف 
برنامه  بودجه‌ریزی  جهت  گام هایی   1404
بودجه  بدین ترتیب  است.  برداشته  محور 
که  برنامه هایی  ذیل  را  اجرایی  دستگاه های 
بر‌اساس اسناد بالادستی تعریف شدند، توزیع 
کرده است و جهت ارزیابی تحقق برنامه ها، 
گرفته  نظر  در  اولیه‌ای  کمّّی  شاخص های 
شدن  اجرایی  تا  بخش  این  چه  اگر  است. 
کامل فاصله دارد امّّا توجه مجلس بر بودجه 
برنامه ها می تواند به تحقق بهتر بودجه‌ریزی 

برنامه محور کمک کند.

اعتبارات دستگاه های اجرایی نشان  بررسی 
اعتبارات  این  از  می‌دهد بخش چشمگیری 
ناظر به مصارف انعطاف ناپذیر است و با توجه 
اعتبارات  مالی  تأمین  در  دولت  مضیقه  به 
اعتبارات  از  کمی  بخش  تغییر  دستگاه ها 

امکان پذیر است. 
بنابر‌این ضرورت دارد که همین اعتبارات 
و  مشخص  برنامه های  بر مبنای  اندک 
در صورتی که  یابد.  تخصیص  سنجش پذیر 
و  مشخص  برنامه  بر‌اساس  اعتبارات  رشد 
کشور  برای  آن  اولویت  که  سنجش پذیری 
است  بودجه‌ریزی مشخص شده  فرایند  در 
رشد  درصد  بین  تفاوت  پذیرد  صورت 

نامطلوبی  امر  لزوما�  مختلف  دستگاه های 
نخواهد بود؛ در این راستا پیشنهاد می شود 
که تمرکز مجلس در بررسی جداول لایحه 
بودجه نظارت بر تحقق شرط مذکور باشد. 

در فرآیند بررسی جداول بودجه، مجلس 
می تواند با اولویت دادن به بررسی برنامه ها 
دستگاه ها(  بودجه  به  صرف  نگاه  جای  )به 
به  و  ببخشد  اصالت  را  اجرایی  برنامه های 
برنامه محور  بودجه‌ریزی  بهتر  هرچه  تحقق 

کمک کند. 
رشد  میزان  در‌خصوص  که  مهمی  نکته 
توجه  شایان  اجرایی  دستگاه های  اعتبارات 
اعتبارات  رشد  و  اولویت بندی  لزوم  است، 

برای  است.  برنامه های مهم کشور  بر مبنای 
مثال رشد اعتبارات عمومی ۶۲ ردیف، بیش 
از ۴۵ درصد است. این امر نشان گر این است 
که تعداد معتنابهی از دستگاه ها مازاد بر رشد 
اقلام اجتناب ناپذیر مانند حقوق و دستمزد، 
رشد قابل توجهی را تجربه کرده‌اند. در واقع 
برخلاف  نظر گرفته شده که،  در  اعتباراتی 
اعتبارات اجتناب ناپذیر، قابل تصمیم‌گیری و 
برنامه‌ریزی است. به نظر نمی‌رسد همه این 
اولویت  دارای  برنامه های  راستای  در  موارد 
منظور  به  ظرفیت  این  از  می توان  و  باشد 
سیاست های  مانند  اساسی  هزینه کردهای 
جبرانی و برنامه های دارای اولویت بهره برد. 

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1404 کل کشور: 

طرح های تملک دارایی‌های سرمایه‌ای

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20430

در لایحه بودجه سال 1404، کل اعتبارات 
مصارف  در  سرمایه‌ای  دارایی های  تملک 
میلیارد  هزار   600 برابر  دولت  عمومی 
شده  توزیع  زیر  به‌شکل  که  است  تومان 

است:
طرح های  تومان  میلیارد  هزار   388  

دستگاه های اجرایی ملی )پیوست 1(،
اعتبار  تومان  میلیارد  هزار   94  

دستگاه های اجرایی محلی در استان ها، و
اعتبارات  تومان  میلیارد  هزار   117  

ردیف های متفرقه. 
اجرایی  دستگاه های  عمرانی  اعتبارات 
ملّّی در قالب 2123 طرح در پیوست )1( 
ارائه شده است  لایحه بودجه سال 1404 
که از این تعداد 410 طرح جاری با موضوع 
و  ماشین آلات  تجهیز  و  تأمین  تعمیرات، 

امکانات با مجموع اعتبار حدود 37/7 هزار 
غیرجاری  طرح   1713 و  تومان،  میلیارد 
حدود  در  اعتباری  مجموع  با  )پروژه‌ای( 

294/3 هزار میلیارد تومان می باشند. 
به  مربوط  جزئیات  گزارش،  این  در 
بودجه  قانون  با  آنها  مقایسه  طرح ها،  این 
در خصوص  تکمیلی  نکات  و   1403 سال 

طرح های عمرانی دولت ارائه شده است.

مسئله اصلی

سهم  کاهش  شاهد  سال1403  بودجه  در   
ردیف های متفرقه جدول )9( لایحه و اضافه‌ 
لایحه   )7( جدول  متفرقه  اعتبارات  شدن 
دستگاه  هر  و شفاف  به طرح های مشخص 
بودیم. این روند مهم و مثبت در سال 1404 
نیز حفظ شده است هر چند همچنان قابل 
بیشتر  شفافیت  تغییر  این  است.  پیشرفت 

بودجه عمرانی را در پی دارد.  
  اگرچه در ارقام بالا اشاره شد که سهم 

اعتبارات عمرانی استانی از مجموع اعتبارات 
عمرانی 94 هزار میلیارد تومان است، امّّا باید 
در نظر داشت که علاوه بر این اعتبارات، 110 
هزار میلیارد تومان در قالب اعتبارات قانون 
از  امکانات کشور )خارج  از  استفاده متوازن 
سرجمع( برای استان ها در نظر گرفته شده 
بودجه سال  در لایحه  است  گفتنی   است. 
مجموع  با  جاری  طرح  حدود 320   1404
اعتبار 7 هزار میلیارد تومان )موضوع جدول 

10-د( به بودجه استانی منتقل شده است و 
علی‌القاعده تخصیص بودجه آنها به شورای 
که  شد  خواهد  واگذار  استان  برنامه‌ریزی 
و  مالی  تمرکززدایی  قالب  در  مثبتی  اقدام 
واگذاری بخشی از وظایف و مسئولیت ها به 
دستگاه های استانی می باشد. البته تحقق این 
نقطه قوت، مشروط به تخصیص این اعتبارات 
در طول سال بوده و در صورت پایین  بودن 
درصد تخصیص مشابه روال سال های اخیر، 

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه



52

تی
اس

سی
مه 

شنا
وه

پژ

همچنان دولت از مزایای تمرکززدایی مالی 
بی بهره خواهد بود.

  همچنان مهم ترین چالش در برنامه‌ریزی 
و مدیریت طرح های عمرانی دولت، ناکارایی 
طرح هایی  بالای  تعداد  و  عمومی  مصارف 
است که بدون پیشرفت قابل توجه از سالی 
به سال دیگر منتقل می شوند. گفتنی  است 
بودجه سال 1404، 1713 طرح  در لایحه 
غیرجاری وجود دارد که اتمام همه آنها حدود 
4600 هزار میلیارد تومان اعتبار نیاز دارد و 
میلیارد  هزار   350 صرفً�اًً   ،1404 سال  در 
تومان آن قابل تأمین است. به این ترتیب، 
انتظار می‌رود با استمرار وضعیت کنونی در 
ًاً 13  تأمین منابع مالی برای طرح ها، حدود
سال زمان برای اتمام این طرح ها لازم است؛ 
طرح هایی که میانه عمر آنها به بیش از 17 
بودجه  لایحه  متأسفانه  است.  رسیده  سال 
سال 1404، گام مؤثری در راستای غربالگری 
طرح ها و تمرکز منابع در طرح هایی با بازده 
منابع  توزیع  است.  برنداشته  بالا  اجتماعی 
از طرح که  این حجم  به  بودجه‌ای  محدود 
زمان زیادی از انجام مطالعات توجیهی آنها 
گذشته‌است، یکی از عوامل ناکارایی مصارف 
عمومی در حوزه اعتبارات عمرانی است و می 
توان آن را از مصادیق اسراف و تبذیر دانست 
که با ضوابط نظام اقتصادی جمهوری اسلامی 
موضوع اصل 43 قانون اساسی، تطابق ندارد. 
 براساس بررسی های انجام شده، 46 طرح 
جدید در مقایسه با سال گذشته به پیوست 
)1( بودجه اضافه شده است که صرفً�اًً در حد 
یک عنوان بوده و دستگاه اجرایی متولی آن 
آن  از  جزئی  بسیار  اطلاعات  برخی  و  طرح 
در خصوص  موضوع  همین  است.  دست  در 
طرح های حذف و ادغام شده نیز وجود دارد. از 
مقایسه طرح های لایحه بودجه سال 1404 
و قانون بودجه سال گذشته، چنین به نظر 
می‌رسد که حدود 32 طرح حذف شده‌اند؛ امّّا 
دلیل حذف این طرح ها )اتمام یا بروز موانع( 

مشخص نیست.

  از دیگر نکات حائز اهمیت در پیوست 
کشور،  کل   1403 سال  بودجه  لایحه   )1(
که  است  عمرانی  طرح های  جدول  تفکیک 
الحاق  قانون   )23( ماده  کمیسیون  مجوز 
)2( ندارند. تأمین اعتبار این طرح ها منوط 
به اخذ این مجوز شده است. براساس ماده 
قانون  به  مواد  برخی  الحاق  قانون   )23(
 )2( دولت  مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم 
تملک  طرح های  پیشنهاد   ،1393 مصوب 
دارایی های سرمایه‌ای جدید در لوایح بودجه 
سنواتی با رعایت مواردی امکان پذیر است که 
مهم ترین آنها انجام مطالعات توجیهی فنی، 
رعایت  و  زیست محیطی  و  مالی  اقتصادی، 
دستگاه  و  مشاور  توسط  غیرعامل  پدافند 
بودجه  و  برنامه  سازمان  تصویب  و  اجرایی 
 )23( ماده  مجوز  عنوان  با  که  است  کشور 
شناخته می شود. حال این ابهام مطرح است 
در  شده  پیشنهاد  طرح های  در خصوص  که 
ردیف های پیوست )1( لایحه بودجه 1403 
که قید ارائه مجوز ماده )23( برای آنها لحاظ 
شده است، آیا این موارد رعایت و مطالعات 
توجیهی انجام شده است یا خیر. در صورت 
انجام مراحل  این موارد و عدم  عدم رعایت 
مقدماتی، اوًلاً به تصریح قانون امکان پیشنهاد 
بودجه سنواتی وجود  لوایح  طرح جدید در 
ندارد و با صدر اصل 52 قانون اساسی مبنی 
لایحه  تهیه  در  قانونی  ترتیبات  رعایت  بر 
بودجه منافات دارد، و ثانًاًی مشخص نیست 
اسلامی  شورای  مجلس  محترم  نمایندگان 
را  چیزی  چه  دقیقًاً  عناوین  این  تصویب  با 

مصوب می کنند.  
طرح‌های  لیست  گذشته  سال های  در   
طریق  از  است  قرار  که  دولتی  عمرانی 
 1 پیوست  در  شوند  برده  پیش  مشارکت 
به طور مجزا درج می  بودجه سالیانه  لایحه 
نیز  مشارکتی  طرح های  که  آنجایی  از  شد. 
نظیر سایر طرح های عمرانی دولتی به نحوی 
از منابع عمومی استفاده میکنند )برای مثال 
در طرح های خرید تضمینی در زمان آماده 

شدن محصول دولت باید با استفاده از منابع 
لازم  نماید(  خریداری  را  محصول  عمومی 
در  که  باشد  مشخص  و  بوده  شفاف  است 
ایجاد  هر سال چه میزان تعهد برای دولت 
 1404 سال  بودجه  لایحه  در  کنند.  می 
متاسفانه فهرست طرح های مشارکتی اعلام 
نشده است و تنها یک ردیف در جدول )9( 
اعتبارات متفرقه با عنوان »اعتبارات موضوع 
مالی  تأمین  قانون   )31( ماده  )الف(  بند 
توسعه زیرساخت« با اعتبار 15 هزار میلیارد 

تومان درج شده است.
 یکی از اقدامات جدید سازمان برنامه در 
پیوست 1 لایحه بودجه سال 1404 افزودن 
ستونی با عنوان »برآورد از محل اختصاصی« 
در جدول )4( برای برخی طرح ها است. برای 
مثال در طرح »تعمیرات اساسی، تجیهزات و 
ماشین آلات نمایندگی های خارج از کشور« 
که متعلق به وزارت امور خارجه است، اعتبار از 
محل بودجه عمومی 1 میلیون تومان درج شده 
است که قطعا برای پیشبرد طرح کارکردی 
نخواهد داشت. ولی در ستون »برآورد از محل 
اختصاصی« برای این طرح 230 میلیارد تومان 
اعتبار درج شده است. به نظر می رسد این 
ستون نمایش دهنده توزیع اعتبارات عمرانی 
اختصاصی متعلق به دستگاه ها به تفکیک طرح 
است. اگرچه ارائه این توزیع از اعتبارات عمرانی 
اختصاصی گامی مهم در راستای شفاف سازی 
این اعتبارات به شمار می آید ولی ماهیت آن 
تعارض است  با کارکرد منابع اختصاصی در 
منابع  ویژگی های  ترین  اصلی  از  یکی  زیرا 
اختصاصی اختیار بیشتر دستگاه در خرج کرد 
آنها است. اگر در عمل دستگاه مقید به رعایت 
توزیع پیوست 1 شود )به عنوان قانون موخر 
نسبت به سایر قوانین مرتبط با نحوه هزینه کرد 
درآمدهای اختصاصی(، ماهیت اختیار دستگاه 
در درآمدهای اختصاصی از دست خواهد رفت. 
همچنین این ابهام وجود دارد که ساز و کار 
این  به  دستگاه  پایبندی  از  اطمینان  کسب 

توزیع طی سال چه خواهد بود.
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بودجه  بررسی  جدید  فرآیند  به  توجه  با 
برای  زمانی  محدودیت های  و  مجلس  در 
چند   ،1403 سال  بودجه  لایحه  تصویب 
لایحه  بررسی  زمان  در  مختصر  پیشنهاد 
بودجه در مجلس به شرح زیر ارائه می گردد

جدید،  طرح های  تعریف  از  پرهیز   
انجام مطالعات توجیهی فنی،  از  پیش 
زیست محیطی  و  اقتصادی  مالی، 
متأسفانه یکی از عوامل ایجاد انبوه طرح های 
بدون  طرح هایی  آغاز  کشور،  در  نیمه تمام 
انجام مطالعات اولیه باکیفیت است. همین 
نیمه تمام  تا  است  شده  موجب  موضوع 
برخی  متوقف شدن  یا  طرح ها  ماندن 
پروژه ها، انتظارات اجتماعی به وجود آمده 
را بی پاسخ گذاشته و بخشی از منابع مالی 
بازده  بدون  طرح های  صرف  نیز  را  دولت 

نماید. 
ایفای  برای  لازم  اعتبار  پیش بینی   
مشارکت  طرح های  در  دولت  تعهدات 
طرح های مشارکت  – خصوصی:  عمومی 
تعهدات  مصادیق  از  خصوصی  و  عمومی 
مطابق  و  هستند  دولت  صریح  و  مشروط 
قرارداد هر طرح می توان میزان تعهد قطعی 
دولت در هر سال برای آن طرح را حساب 
کرد. شیوه صحیح اختصاص اعتبار به این 
در  دولت  قطعی  تعهدات  محاسبه  طرح ها 
پیش بینی  و  طرح  تفکیک  به  آینده  سال 

شیوه  است.  آن  ایفای  برای  لازم  اعتبار 
کنونی که در آن بدون انجام این محاسبات 
درج  متفرقه  ردیف  در  کلی  رقم  یک  تنها 
به  صلاحدید  به  بنا  سال  طی  و  شود  می 
سالهای  در  یابد  می  اختصاص  طرح ها 
گذشته منجر به ایجاد معوقات فراوان برای 
موضوع  اشخاص  حقوق  تضییع  و  دولت 
اصول )22 و 46( قانون اساسی شده است 
و در عمل به انگیزه بخش خصوصی برای 
مشارکت با دولت آسیب جدی وارد ساخته 

و نیاز به اصلاح دارد.
  استفاده از مدیریت سبد برنامه ای 
برای برقراری ارتباط طرح های عمرانی 
پیشنهاد  توسعه:  برنامه های  اهداف  با 
اصلی این است که در فرآیند اصلاح نظام 
قرار  نظر  مد  واقعیت  این  اجرایی  و  فنی 
نیازمند  راهبردی  اهداف  تحقق  که  گیرد 
برای  مدیریت  قابل  و  شفاف  فرآیند  یک 
و  بالادستی  قوانین  بین  ارتباط  برقراری 
قوانین جاری، و در عین حال بین فرآیندها 
و وظایف جاری در نظام اداری کشور است. 
متقن  و  شده  شناخته  راهکارهای  از  یکی 
قبول  مورد  ضوابط  و  استانداردها  بر اساس 
طرح‌های  از  سبدی  تعریف  بین المللی، 
برنامه های  اهداف  با  متناسب  عمرانی 
و  طرح ها  تعریف  آن  امتداد  در  و  توسعه 
نظام  با  اختیار متناسب  تفویض  و  پروژه ها 

اداری کشور است. در همین راستا باید در 
فرآیند اصلاح نظام فنی و اجرایی با استفاده 
از مبانی نظری استانداردهای مدیریت سبد 
مناسبی  فرآیند  و  چارچوب  برنامه ای، 
بواسطه  راهبردی  اهداف  تحقق  برای  را 
تعریف سبدهای برنامه ای و تفویض اختیار 
بر  مشتمل  کشور  اداری  نظام  با  متناسب 
نظارت کارآمد و به همراه تضمین مسئولیت 

و کارآمدی مقامات اجرایی تدوین کرد.
عناوین  موضوع،  اهمیت  بر  بنا  امّّا 
پیشنهادهای مهم تری نیز به شرح ذیل ارائه 
مواردی  جمله  از  پیشنهادها  این  می شود. 
است که بایستی در راستای مأموریت مهم 
اصلاح ساختار بودجه پیگیری شود و لازم 
موارد  این  تحقق  برای  پیگیریها  است 
بودجه  بررسی  فشرده  زمانی  بازه  از  خارج 

در مجلس صورت گیرد:
خلاصه  ارائه  و  انتشار  به  دولت  الزام    
برای  که  طرح هایی  توجیهی  گزارش های 

اولین بار در لایحه بودجه درج می شوند،
 الزام دولت به ارائه گزارشی از طرح های 
پیوست  به عنوان  سال  هر  در  پایانیافته 

بودجه، 
 اعطای مجوزهای لازم به دولت جهت 
نیمه تمام  عمرانی  طرح های  غربالگری 
با  طرح هایی  بر  اعتبارات  تمرکز  هدف  با 

بالاترین بازده اجتماعی-اقتصادی. 

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها
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گزارش نظارتی وضعیت احداث زباله سوزها در کشور و مشکلات پیش رو
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زباله سوز رايج ترين فناوري تبديل پسماند 
دو  که  است  جهان  سطح  در  انرژي  به 
حجم  کاهش  و  انرژي  بازيابي  کلي  هدف 
توجه  با  ميکند.  دنبال  را  دفني  پسماند 
زيست محيطي  و  اقتصادي  ملاحظات  به 
انرژي،  به  پسماند  تبديل  فناوري هاي 
بهترين  از  يکي  م‌يتوان  را  زباله سوزي 
و  حرارت  ترکيبي  توليد  براي  راه حل ها 
محدوديت‌هاي  دانست.  پسماند  از  برق 
عادي  پسماندهاي  نهايي  دفن  در  موجود 

به‌ويژه  کشور  شهرهاي  از  برخي  در 
همچنين  و  يک سو  از  شمالي  شهرهاي 
در  زباله سوز  از  استفاده  مختلف  مزاياي 
ديگر  از سويي  عادي  پسماندهاي  مديريت 
اخير  ساليان  در طي  که  است  باعث شده 
و  سياستگذاران  توجه  مورد  فناوري  اين 
مديريت  منطقه‌اي  و  ملي  تصميم گيران 
ضمن  حاضر  گزارش  گيرد.  قرار  پسماند 
تقنيني  و  مطالعاتي  پيشينه  بررسي 
جهاني  تجربيات  به  نگاهي  موضوع،  اين 

زباله سوز  نيروگاه هاي  توسعه  درخصوص 
احداث  چالش هاي  و  ملاحظات  و  کرده 
حال  در  کشورهاي  در  زباله سوز  نيروگاه 
است  داده  قرار  ارزيابي  مورد  را  توسعه 
نيروگاه هاي  موجود  وضعيت  سپس  و 
چگونگي  و  بررسي  را  کشور  در  زباله سوز 
توسعه آن را آسيب شناسي کرده است. در 
مديريت  به منظور  پيشنهادهايي  نيز  پايان 
با  زباله‌سوز  نيروگاه هاي  توسعه  صحيح 

توجه به شرايط کشور ارائه شده است. 

بیان/شرح مسئله

 تجربيات جهاني درخصوص توسعه 
همچنين  و  زباله سوز  نيروگاه هاي 
که  ميدهد  نشان  پيشين  مطالعات 
و  احداث  براي  توسعه  حال  در  کشورهاي 
با چالش هاي  زباله سوز  نيروگاه هاي  توسعه 

ذيل مواجه هستند: 
کيفيت  پايين  مطلوبيت  الف( 
پسماند: پسماند شهري در کشورهاي در 
حال توسعه معموًلاً درصد بالايي رطوبت و 
محتواي آلي )قابل تجزيه بيولوژيکي( دارد 
که به معناي ارزش حرارتي پايين آن است. 

در مجموع  اقتصادي:  ناپايداري  ب( 
در مقايسه با ديگر گزينه هاي دفع پسماند 
)دفن در زمين، کمپوست، هضم بيهوازي(، 
نيازمند  معنيداري  به طور  زباله سوزي 
عملياتي  هزينه هاي  و  سرمايه گذاري 

بالاتري است. 
و  زيستي  محيط  نگرانيهاي  ج( 
توسعه،  حال  در  کشورهاي  در  بهداشتي: 
معموًلاً استانداردهاي انتشار زباله سوزي يا وجود 
ندارد يا کمتر سختگيرانه است و زيرساخت هاي 

سنجش آلاينده ها موجود نيست. 

نارضايتي  اجتماعي:  نارضايتي  د( 
براي  بزرگ  مانع  يک  اغلب  عمومي 
به دلايلي  که  است  زباله سوزي  پروژه هاي 
است  ممکن  سايت  نادرست  انتخاب  نظير 

ايجاد شود.
هـ( عدم انطباق با مديريت يکپارچه 
سيستم هاي  شدن  وابسته  پسماند: 
يک  زباله سوزها  به  پسماند  مديريت 
ميتواند  و  کشورهاست  همه  براي  نگراني 
از توليد پسماند،  تلاش ها براي پيشگيري 
بازيافت،  مبدأ،  از  تفکيک  مجدد،  استفاده 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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به منظور غلبه بر چالش هاي فوق و مديريت 
در  زباله سوز  نيروگاه هاي  توسعه  صحيح 

کشور پيشنهادهاي ذيل ارائه ميشود: 
زباله سوز در  نيروگاه هاي  الف( توسعه 
چارچوب برنامه ملي راهبردي مديريت 
و  کمّّيت  تضمين  به منظور  پسماندها: 
نيروگاه هاي  به  ورودي  پسماند  کيفيت 
زباله سوز در طول عمر استفاده از آنها، بايد 
برنامه  براساس  مديريت پسماند در کشور 
بلند مدت ملي راهبردي مديريت پسماندها 
انجام شود تا کمّّيت و کيفيت پسماندهاي 
از  متأثر  زباله سوز  نيروگاه‌هاي  به  ورودي 

تصميمات مقطعي نشود.
ب( بوميسازي الگوريتم امکان سنجي 
انرژي:  به  پسماند  تبديل  فناوريهاي 
)سازمان  کشور  وزارت  ميشود  پيشنهاد 
شهرداري ها و دهياري ها( به عنوان مديريت 
نظارت  با  عادي  پسماندهاي  اجرايي 
وزارت  و  زيست  محيط  حفاظت  سازمان 

بهداشت، درمان و آموزش پزشکي اقدام به 
بوميسازي و تدوين الگوريتم امکان سنجي 
به  پسماند  تبديل  فناوري هاي  از  استفاده 

انرژي در کشور کند. 
و  موفق  تجربيات  مستندسازي  ج( 
زباله سوز  موجود  نيروگاه‌هاي  ناموفق 
سازمان  نظير  متولي  دستگاه هاي  کليه 
بهداشت،  وزارت  زيست،  محيط  حفاظت 
سازمان  پزشکي،  آموزش  و  درمان 
کشور،  وزارت  دهياري هاي  و  شهرداري 
زباله سوزهاي  طرح  بهره بردار  و  مجري 
فعال و درحال احداث در کشور بايد نسبت 
ناموفق  و  موفق  تجربيات  مستندسازي  به 

اقدام کنند. 
د( استفاده از ظرفيت مراکز پژوهشي 
احداث،  در  دانش بنيان  شرکت هاي  و 
و  نگهداري  و  تعميرات  و  بهره برداري 
معاونت  زباله سوز:  نيروگاه هاي  پايش 
دانش بنيان  اقتصاد  و  فناوري  علمي، 

ظرفيت  از  استفاده  با  رياست جمهوري 
دانش بنيان  شرکت هاي  و  پژوهشي  مراکز 
دانش  انتقال  امکان سنجي  به  نسبت 
به  مربوط  تجهيزات  ساخت  فناوري  و 
پايش  همچنين  و  زباله سوز  نيروگاه هاي 
آلاينده هاي خروجي از اين نيروگاه ها اقدام 

کند.
و  قوانين  پياده سازي  و  اصلاح  هـ( 
زباله سوز در کشور:  با  مقررات مرتبط 
کشور  تقنيني  ساختار  اصلاح  راستاي  در 
ضمن  زباله سوز  نيروگاه هاي  زمينه  در 
آسيب شناسي و ارتقاي ضمانت اجرايي بند 
قوانين  در  زباله سوز  نيروگاه هاي  با  مرتبط 
مالي  تأمين  به منظور  سنواتي،  بودجه‌ 
طرح هاي مديريت پسماندها و نيروگاه هاي 
و  ملي  استانداردهاي  کشور  در  زباله سوز 
به  شدن  اجباري  به منظور  مرتبط  بومي 
ارجاع  استاندارد  عالي  شوراي  دبيرخانه 

شود. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

هضم  سيستم هاي  و  کمپوست سازي 
بيهوازي را تضعيف کند. 

و  احداث  چالش هاي  بر  غلبه  به منظور 
در  زباله سوز  نيروگاه هاي  از  بهره برداري 
ملاحظات  بايد  توسعه  حال  در  کشورهاي 
گوناگوني ازجمله ملاحظات اوليه، ملاحظات 
با  مشورت  و  بسترها  کردن  فراهم  فني، 

ذي نفع آن مورد توجه قرار گيرد. 
نيروگاه هاي  موجود  وضعيت   
در  حاضر  حال  در  کشور:  در  زباله سوز 
در  زباله سوز  نيروگاهي  مجتمع  دو  کشور 
شهرهاي تهران و نوشهر هر يک به ظرفيت 
کامًلاً  فناوري  با  روز  در  تن   200 اسمي 
مشابه درحال بهره‌برداري است. يک مجتمع 
نيروگاهي ديگر به ظرفيت اسمي 450 تن 
در روز نيز در شهر ساري در مرحله نصب 

بوده، و آخرين زباله سوز کشور نيز با ظرفيت 
در  ابنيه  اتمام  مرحله  در  روز  در  تن   600
بررسي  است.  ساخت  حال  در  رشت  شهر 
توسعه  که  م‌يدهد  نشان  موجود  وضعيت 
نيروگاه هاي زباله سوز در کشور با چالش هاي 

ذيل مواجه است: 
الف( زيرساخت ناکافي براي سنجش 
زباله‌سوزها:  از  خروجي  آلاينده هاي 
عدم تکافوي امکانات آزمايشگاهي در کشور 
سبب شده است تا پياده سازي استانداردهاي 

تدوين شده با چالش مواجه باشد. 
ب( عدم تطابق ضوابط ملي استقرار 
ضوابط  با  زباله سوز  نيروگاه هاي 
طرف  يک  از  داخلي  ضوابط  بين‌المللي: 
هيچ گونه حريم و فاصله گذاري با زمين هاي 
ضوابط  در  ولي  نکرده  تعيين  کشاورزي 

متري   2000 تا   500 فاصله  بين‌المللي 
ضوابط  در  علاوه براين،  است.  شده  تعيين 
قرارگيري  براي  الزامي  هيچ گونه  داخلي 
و  ارتباطي  راه هاي  مجاورت  در  زباله سوزها 
مهم تر از آن مراکز دفن در نظر گرفته نشده 
واحدهاي  نياز  که  است  در حال‌ي  اين  است. 
براي  دفن  مراکز  به  نزديکي  به  زباله سوزي 
کتمان  غيرقابل  توليدي  خاکستر  مديريت 

است.
ج( تأمين خوراک متناسب با ظرفيت 
ورودي و ارزش حرارتي قابل قبول: يکي 
از معضلات کشورهاي در حال توسعه ازجمله 
ايران ارزش حرارتي پايين پسماند بوده که 
نيروگاه هايي  در  را  به‌ويژه خود  معضل  اين 
نظير زباله سوز نوشهر که از پسماند مخلوط 

شهري استفاده ميکند نشان داده است.
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ارتقای سیاست‏های تولید محصولات کشاورزی مورد نیاز داخل کشور، 

در راستای سبد غذایی جامع و تغذیه سلامت  محور
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بیان/شرح مسئله

تنش‌هاي  بدني،  فعاليت  غذايي،  مواد 
رواني و مصرف دخانيات از جمله عواملي 
جامعه  يک  مردم  سلامت  که  ميباشند 
بااين حال در  قرار م‌يدهند.  را تحت تأثير 
ميان عوامل مذکور، مواد غذايي و تغذيه 
آحاد  سلامت  در  قابل توجهي  سهم  از 

است.  برخوردار  جامعه 
ايرانيان  تغذيه‌اي  الگوي  بررسي 
نشان‌دهنده  گذشته،  دهه‎هاي  در 
مصرف  افزايش  و  سلايق  تغيير 
در  ميتواند  که  سرخ کردنيهاست 
مزمن  بيماري هاي  بروز  زمينه سازي 

کند. ايفا  مهمي  نقش  غيرواگير 
توليد، عرضه و مصرف  ارزيابي سرانه   
مواد غذايي افراد نشان م‌يدهد که برخي 
از اقلام غذايي ازجمله روغن هاي مرسوم 
تداوم  با  گوساله  و  مرغ  گوشت  گياهي، 
ظرفيت‌هاي  با  نه تنها  موجود،  وضعيت 
اقليمي کشور سازگار نيست؛ بلکه مصرف 

توصيه  مورد  نيز  آنها  بالاي  و  نامتعادل 
نيست.  ايراني-اسلامي  تغذيه  فرهنگ 
محصولات  توليد  اولويت‏بندي  درواقع، 
مباحث  اساس‏يترين  از  يکي  کشاورزي، 
در سياستگذاري توليد محسوب ميشود.

پايدار  خودکفايي  مانند  مباحثي  طبعًاً 
اقتدار  تحقق  و  اساسي  محصولات  در 
برخوردار  حياتي  اهميت  از  غذايي، 
مي کند  ايجاب  جامع‏نگري  هرچند  است. 
کشاورزي،  توليدات  اولويت بندي  در  که 
)به‏خصوص  سلامت  بر  محصولات  تأثير 
نيز  فرهنگي(  و  بومي  مباني  مبتنيبر 
سلامت  واقع  در  گيرد.  قرار  توجه  مورد 
اگر  و  است  کشاورزي  مرهون  جامعه 
توجه  مورد  مناسب  به صورت  کشاورزي 
آن  توليدات  و  نگيرد  قرار  سرمايه گذاران 
مبتنيبر آموزه هاي طب سنتي و اسلامي 
جامعه  بهبود سلامت  نشود،  اولويت بندي 

نخواهد داشت. به دنبال  را 

ابزار  به عنوان  غذايي  سبد 
هدف  با  و  تغذيه  و  غذا  سياستگذاري 
توليد،  الگوي  ميان  هماهنگي  ايجاد 
توسط  غذايي  مواد  مصرف  و  عرضه 
وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي 

ميشود.  تدوين 
در  موجود  قوت  نقاط  وجود  با 
و   1402 و   1392 غذايي  سبدهاي 
کاست‌يهاي  مربوطه،  غذايي  رهنمودهاي 
احصاست.  قابل  آنها  در  نيز  قابل توجهي 
تبيين  از  پس  حاضر  گزارش  ازاين‏رو، 
رويکردهاي  در  نوين  جهت گيري هاي 
و  کشاورزي  توليدات  سياستگذاري 
ضرورت حرکت به سمت توليد محصولات 
متناسب با مباني بومي، سعي کرده است 
به  توجه  ميزان  رهگذر  از  را  اسناد  اين 
رويکردهاي  کشاورزي،  توليدات  هدايت 
قرار  بررسي  مورد  بومي  مباني  و  نوين 

دهد. 
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دو سبد غذايي اخير کشور، براي گروه هاي 
سني و جنسي مختلف با در نظر گرفتن نياز 
به انرژي و مواد مغذي، تدوين شده و مواد 

غذايي خاصي پيشنهاد شده‌ است.
غذايي  اقلام  از  استفاده  زمينه  در   
چند  به  تنها  گروه ها،  اين  از  هرکدام  ذيل 
توصيه بسنده شده است. ريشه اين نوع از 
جانشيني  فهرست  به  غذايي،  توصيه هاي 
مواد  تمامي  که  برميگردد  غذايي  مواد 
غذايي را در چند گروه طبقه بندي ميکند. 
درصورتيکه اين روش اشکالاتي دارد؛ زيرا 
گروه‌ها،  اين  ذيل  غذايي  اقلام  از  هرکدام 
ميتوانند حاوي مواد مغذي متفاوتي باشند، 
باشند  و کربن گوناگوني داشته  ردپاي آب 

بنابراين  باشند.  نداشته‌  يکساني  طبع  و 
مذکور  موارد  به  بايد  غذايي  سبدهاي  در 
توجه شود و در رهنمودهاي غذايي نيز به 
مصرف کنندگان در جهت آگاهي از خواص و 

طبع اقلام، اطلاع‌‏رساني شود.
ازسوي‌ديگر، با وجود اينکه قوانين و اسناد 
بالادستي کشور به مفاهيمي ازجمله اصلاح 
الگوي مصرف، مباني اسلامي و طب‌سنتي و 
غذاهاي بومي، جلوگيري از تغيير هدفمند 
ذائقه و ملاحظات محيط‏زيستي اشاره دارند؛ 
سياستگذاري  نتوانسته‌اند  اسناد  اين  ولي 
لازم را براي پياده سازي اين مفاهيم به اجرا 

در آورند. 
وجود  با  تغذيه‌ه‎اي  اسناد  اين  در  البته 

اينکه به توصيه هاي مفيدي از قبيل مصرف 
روغن‌زيتون، نان کامل و کاهش مصرف قند 
و شکر سفيد اشاره شده؛ امّّا با گذشت 10 
سال از سبد غذايي )1392(، اين پيشنهادها 

عمدتً��اًًً در حد توصيه مانده ‌است. 
کشاورزي  جهاد  وزارت  عملکرد  بررسي 
در  محصولات  عرضه  و  توليد  حوزه  در 
که  است  آن  از  حاکي  اخير  دهه هاي 
سياست هاي توليدي، الزامًاً به سمت افزايش 
توليد و کاهش قيمت اين نوع مواد غذايي 
اثرگذاري  و  نشده  متمايل  سلامت محور 
حداکثري بر سلامت جامعه، معيار اساسي 
در تدوين الگوي کشت و تعيين چشم‌‏انداز 

توليد کشور نبوده است.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی



58

تی
اس

سی
مه 

شنا
وه

پژ

سالم،  جامعه‌اي  از  برخورداري  به منظور 
و  درمان  بهداشت،  وزارت  است  لازم 
وزارت  همکاري  با  پزشکي  آموزش 
ويژگ‏يهاي  براساس  کشاورزي،  جهاد 
رويکردهاي  مبتنيبر  و  ايراني  جامعه 
محصولات  ايراني-اسلامي،  مباني  و  نوين 
محصولاتي  به عنوان  را  »سلامت‏محور« 
جامعه  سلامت  در  را  نقش  بيشترين  که 
دارند،  بيماري  ها  از  پيشگيري  و  ايراني 
و  غذايي  سبد  قالب  در  و  شناسايي 
رهنمودهاي غذايي مورد توجه قرار دهد

براساس  بايد  کشاورزي  جهاد  وزارت   
اين  در  شده  توصيه  غذايي  مواد  مقادير 
اقليمي  اقتضائات  به  باتوجه  و  اسناد 
و  غذايي  اقتدار  الزامات  به  توجه  و 
اساسي،  محصولات  در  پايدار  خودکفايي 
آنها  و  کند  تعيين  را  توليدي  اولويت هاي 
بخش  توسعه  ملي  »سند  تدوين  در  را 
قانون   )34( ماده  موضوع  کشاورزي« 
و‌  کشاورزي  بخش  بهره‌وري  افزايش 
رويکرد  تا  گيرد  به‌کار  طبيعي«،  منابع‌ 
تدوين  در  نيز  سلامت محور  تغذيه 
توليدات  راهبردي  جهت گيري هاي 
مناسب  جايگاه  واجد  کشور  کشاورزي 

گردد. 
حوزه  بين  تعامل  برقراري  لازمه  البته 
اسناد  ورود  کشور،  در  توليد  و  سلامت 
مصاديق  تعيين  موضوع  به  تغذيه‌اي 
گزارش،  اين  در  بنابراين،  است.  توليدات 
چارچوب  مختلف،  مقوله‌هاي  به  توجه  با 
مفهومي جامعي براي انتخاب اقلام غذايي 

به صورت  بايد  که  است  شده  پيشنهاد 
درمان  بهداشت،  وزارتين  توسط  مشترک 
و  کشاورزي  جهاد  و  پزشکي  آموزش  و 
تصويب  از  پس  و  بررسي  صاحب نظران، 
در شوراي عالي سلامت و امنيت غذايي، 
لازم‌الاجرا شود. در پايان اين گزارش نيز 
ورود  براي  غذايي  اقلام  از  نمونه  چند 
شده‌  پيشنهاد  تغذيه‎اي،  اسناد  اين  به 
است. محصولاتي که وزن بالايي براساس 
ميکنند،  دريافت  مربوطه  چارچوب 
يا  راهبردي  محصولات  به عنوان  بايد 
افزايش  قانون   )31( ماده  موضوع  ويژه 
بهره‌وري بخش کشاورزي و منابع طبيعي 
مدنظر قرار گيرند و برنامه اقدام مشخصي 
براي توليد پايدار و سازوکارهاي عملياتي 

مربوطه ارائه شود.
اين  پيشنهاد  که  است  ذکر  به  لازم   
تنظيم گري  بر  ناظر  عمدتً��اًًً  غذايي  اقلام 
داخلي  مصرف  براي  نياز  مورد  توليدات 
کشور است و نافي توليد محصولات مورد 
اسناد  رعايت  با  جهاني  بازارهاي  نياز 
بالادستي کشور و پيگيري الزامات اقتدار 
چارچوب  در  اينکه  ضمن  نيست؛  غذايي 
براي  گزارش  اين  ارائه شده  مفهومي 
در  محصول  نقش  توليدات،  اولويت بندي 
اساسي  نيازهاي  تأمين  و  غذايي  اقتدار 

انسان مورد توجه قرار گرفته است. 
گزارش  اين  سياستي  پيشنهادهاي 
زير  به شرح  مذکور  اسناد  اصلاح  براي 

است:
آب بر  اقلام  سهم  کاهش  بر  تأکيد   

و  غذايي  سبد  پروتئين  حوزه  در 
و  مختلف  دام هاي  سهم  متناسب سازي 

منابع حيواني و گياهي از پروتئين،
اقلام  توليد  به  اساسي  توجه   
با  توليدي،  برنامه هاي  در  سلامت محور 
و  قيمت  کاهش  توليد،  افزايش  هدف 

افزايش قدرت خريد، 
و  نادرست  غذايي  ترجيحات  اصلاح   
اقلام سلامت محور  فرهنگ سازي مصرف 
تبليغات  کامل  ممنوعيت  طريق  از 
و  سلامت  به  آسيب‌رسان  کالاهاي 
اسناد  با  مرتبط  تبليغات  تقويت 

اصلاح شده،  تغذيه‌اي 
فراورده هاي  و  زيتون  توليد  توسعه   
 )32( ماده  تکليف  وفق  کشور،  در  آن 

پيشرفت، هفتم  پنج ساله  برنامه‌  قانون 
اقتصادي  صرفه  تقويت  و  ايجاد   
به  آموزش  و  سلامت محور  اقلام  توليد 
طريق  از  به خصوص  توليدکنندگان 

قراردادي،  کشاورزي  الگوي 
تغذيه‌اي  اسناد  اثرگذاري  ارزيابي   
بيماري هاي  بر  آن  اقلام  و  بازنگري شده 
کاهش  و  کشور  در  غيرواگير  شايع 

درماني، هزينه هاي 
از مطالعات  انجام مرور سيستماتيک   
تغذيه‌اي  آثار  درخصوص  انجام گرفته 
کشور،  بومي  مباني  تأکيد  مورد  غذاهاي 
فني  توصيه هاي  استخراج  به منظور 
آزمايشگاهي  تحقيقات  از  حمايت  و 
در  خلأ  يا  و  تناقض  وجود  موارد  در 

لعات.  مطا

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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مروری بر سیر تحول توسعه شهری دانش بنیان با تأکید بر ایران

 )مفاهیم، کاربردها، تجارب و درس آموخته ها(

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20392

در‌واقع  دانش بنيان  شهري  توسعه‌ 
همچون  گسترده‌اي  تحولات  پيامد 
اقتصاد  بحث  شدن  مطرح  شدن،  جهاني 
شبکه‌اي،  جوامع  شکل گيري  دانش، 
ارتباطات  و  اطلاعات  فناوري  پيشرفت 
به  رويکرد  اين   .]1[ است  جهان  در 
 .1 است:  اصلي  هدف  سه  تحقق  دنبال 
اقتصادي؛  توسعه  راهبردي  برنامه‌ريزي 
نوآوري  براي  فني  دانش  تدوين  از طريق 
براي  بازار  دانش  خدمات،  و  محصولات 
انتخاب مشتري، دانش  درک تغييرات در 
اندازه‌گيري ورودي و خروجي  مالي براي 
به عنوان  انساني  دانش  و  محصولات، 
اقتصادي،  محيط  در  خلاقيت  و  مهارت 
شهروندان  دانش  و  مهارت  افزايش   .2
انساني  توسعه  براي  وسيله‌اي  به عنوان 
فضايي  ارتباط  ايجاد   .3 و  اجتماعي  و 
توسعه  دانش بنيان  خوشه هاي  بين  قوي 

.]2[ شهري 
جهان  در  اطلاعات  و  دانش  اهميت 
به عنوان  آن  از  که  است  حدي  تا  کنوني 
کليد کاميابي ياد ميشود و ابعاد جديدي 
را  دانش بنيان  اقتصاد  برمبناي  توسعه  از 
استراتژي  کرده  وادار  را  شهرها  و  مطرح 

پايه‌هاي  بهبود  بر‌اساس  خود  رقابتي 
دانش  خلاقانه  قابليت هاي  و  دانشي 
مهمي  بسيار  نقش  و   ]3[ کنند  متمرکز 
پايدار شهري  توسعه‌  و  اقتصادي  در رشد 

.]4[ ميکند  ايفا 
صورتي  در  دانش بنيان  توسعه 
و  بسترها  که  شود  محقق  ميتواند 
گوناگون  ابعاد  در  لازم  چارچوب هاي 
و  سياسي  فرهنگي،  اجتماعي،  اقتصادي، 
توسعه  و صرف  شود  ديده  تدارک  قانوني 
تلقي  ناکافي  قطعًاً  فناوري  و  دانش  حوزه 
اسلامي  جمهوري  در  مهم  اين  ميشود. 
جامعه‌  دانش بنيان،  جامعه  استقرار  ايران، 
نوآور  خلاق،  کارآفرين،  توانا،  فرهيخته، 
توسعه(  ششم  پنج ساله  برنامه   )5( )ماده 
در  که  هستند  مواردي  از  آن  نظاير  و 
افزون‌بر آن،  است.  آمده  بالادستي  اسناد 
رهبري  معظم  مقام  ابلاغي  تدابير 
همچون  عناويني  با  )مدظله‌العالي( 
از  پيشرفت«  ايراني  اسلامي  »الگوي 
براي  ايران  اسلامي  جمهوري  نظام  توجه 
نيز  و  جامعه  مطالبات  و  نيازها  به  پاسخ 
به  رسيدن  جهت  فرصت ها  از  استفاده 
جامعه  تحقق  آباداني،  و  رفاه  بالاي  سطح 

داناييمحور، و الگو بودن در سطح و تراز 
دارد. حکايت  جهاني 

اگرچه موضوع دانش بنيان پس از آنکه 
 1385 سال  در  بين‌المللي  تحريم هاي 
فروش  تحريم  و  شد  سخت تر  به تدريج 
بيشتري  اولويت  در  يافت،  شدت  نفت 
گزارش  آخرين  براساس  امّّا  گرفت،  قرار 
ايران   ،)2022( نوآوري  جهاني  شاخص 
 2021 سال  به  نسبت  ارتقا،  رتبه   7 با 
در جايگاه 53 جهان، جايگاه دوم منطقه 
سوم  جايگاه  و  جنوبي  و  مرکزي  آسياي 
پايين  به  کشورهاي داراي درآمد متوسط 
قرار گرفته و براي دومين سال متوالي در 
بالاتر  نوآوري،  نظر  از  خود  توسعه  سطح 
در  امّّا  است؛  کرده  عمل  انتظار  حد  از 
کشورهاي  از  پس  ايران  کشور  خاورميانه 
سعودي  عربستان  هند،  ترکيه،  امارات، 
منطقه  کشورهاي  ششم  رده  در  قطر  و 
ارتقاي  براي  برنامه‌ريزي  لذا  دارد.  قرار 
به  توجه  با  حوزه  اين  در  کشور  جايگاه 
ساير  مؤثر  زمينه سازي  و  سرمايه گذاري 
براي  بازنگري،  نيازمند  منطقه  کشورهاي 
توسعه  ارتقاي  تسهيل  و  تمهيد  و  خلق 

است. دانش بنيان 

بیان/شرح مسئله
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سياستگذاري؛  و  قانونگذاري  حوزه هاي 
که  است  عرصه هايي  مهم ترين  از  يکي 
ميتوانند  دانش بنيان  برنامه ريزي هاي 
کيفيت  افزايش  و  نوآوري  و  خلاقيت  با 
خدمات به شهر به عنوان يک سيستم زنده، 

جان تازه ببخشند. 
 تجارب جهاني نشان ميدهد که با توجه 
دانش بنيان  توسعه  سازوکارهاي  ضعف  به 
در مناطق و محدوده هاي هدف، کشورهاي 
جهت  نوآورانه اي  ساختارهاي  پيشرو، 

توسعه در اين مناطق ايجاد کرده اند.
اهداف  به  دستيابي  و  پيشبرد  براي   
عوامل  دانش بنيان  حوز ه  در  شده  تعيين 
و  جذب  از جمله:  اثرگذارند؛  مختلفي 

)فنلاند/هند/ تحصيل کرده  جوانان  اشتغال 
سرمايه گذاري  سياست هاي  کره جنوبي(، 
مالياتي  مشوق هاي  و  خصوصي  و  دولتي 
فناوري  زيرساخت هاي  توسعه‌  )ترکيه(، 
از  حمايت  و  ارتباطات  و  اطلاعات 
آموزش،  )استراليا(،  آنلاين  کسب و کارهاي 
تربيت سرمايه‌ انساني )اسپانيا/سوئد(، جذب 
در  مشارکت  و  خارجي  سرمايه گذاري هاي 
)کانادا(.  اجرايي  و  مديريتي  سطوح  همه‌ 
همه‌ عوامل مذکور بايد طبق شرايط داخلي 

کشور )ايران( اصلاح و به کار گرفته شوند.
 درک و شناختي ناقص از ابعاد عوامل 
ضعف  دانش بنيان،  اقتصاد  و  توسعه 
راهبردي  اولويت هاي  تعيين  در  اساسي 

درهم آميخته  تصميمات،  و  برنامه ها 
و  دانش بنيان«  »اقتصاد  مفهوم  دو  شدن 
»توسعه دانش بنيان« با يکديگر و استفاده 
تأمين  عدم  هم  به جاي  مفاهيم  اين  از 
زيرساخت هاي مرتبط با دانش بنيان، فقدان 
 ... و  خارجي  و  داخلي  سرمايه گذاري هاي 
توسعه  چالش هاي  و  موانع  مهم ترين  از 

دانش بنيان در ايران هستند.
سازوکارهاي  و  کسب‌وکارها  ايجاد   
دانش بنيان زماني کارآمد و مثمر ثمر خواهد 
بود که اهداف، ساختار، اصول و چارچوب آنها 
به‌درستي و متناسب با شرايط کشور فهم شود 
و متناسب با مزيت هاي محلي، منطقه‌اي، ملي 

و بين‌المللي تعريف شده باشد.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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و  سياستگذاران  ايران  در   1384 سال  از 
 ،1404 چشم‌انداز  نظير  فرادستي  اسناد 
به  منابع  مبتنيبر  اقتصاد  از  حرکت  براي 
سمت اقتصاد دانش بنيان، گام هاي اساسي 
موارد ذيل  برداشته‌اند که شامل  متعددي 

است:
 در سال 1384 زيرساخت ها، تسهيلات 
شرکت هاي  فعاليت  براي  مالي  و  قانوني 
توسعه‌  موتور  به عنوان  دانش بنيان 
دانش بنيان کشور، پيش بيني و فراهم شده 

است.
 در سال 1389 با تصويب قانون حمايت 
با  صندوقي  دانش بنيان،  شرکت هاي  از 
شکوفايي«،  و  نوآوري  »صندوق  عنوان 
و  تحقيقات  علوم،  عالي  به شوراي  وابسته 

فناوري، تأسيس شده است. 
-1388( توسعه  چهارم  برنامه  در   

نيز   )1389 سال  تا  )تمديد   )1384
و  ايجاد  به منظور  است،  شده  اشاره 

تقويت  و  دانش بنيان  شرکت هاي  توسعه 
داده  اجازه  بين‌المللي،  همکاري هاي 
فناوري  و  پژوهشي  واحدهاي  ميشود 
مزاياي  از  فناوري  و  علم  پارک  در  مستقر 

قانوني مناطق آزاد برخوردار شوند ]5[.
رهبري  معظم  مقام   1392 بهمن  در   
سياست هاي کلي اقتصاد مقاومتي را ابلاغ 
و  نوآوري  از  مشخص  به صورت  که  کردند 
وابستگي کمتر به واردات حمايت ميکرد

 برنامه‌ پنج ساله پنجم توسعه اقتصادي، 
 )1390-1394( فرهنگي  و  اجتماعي 
جهت گيري  تغيير  براي  دوم  فصل  در 
را  استادان  ارتقاي  تحقيقاتي،  پروژه هاي 
حل  جهت  در  تحقيقاتي  انجام  به  منوط 

مسائل جامعه کرد ]6[.
 در برنامه ششم توسعه )1396-1400( 
با 2 سال تمديد تا پايان سال 1402، در 
مواد )4، 24، 31، 36، 42، 53، 54، 64 
شده  تأکيد  دانش بنيان  توسعه  به   )65 و 

است ]7[.
معظم  مقام  نيز   1401 سال  در   
رهبري شعار سال را »توليد دانش بنيان و 

اشتغال آفرين« مطرح کردند.
 در برنامه هفتم پيشرفت )1403-1407( 
در ماده )2(، ماده )6(، ماده )11(، ماده )27(، 
ماده )33(، ماده )34(، ماده )40(، ماده )47(، 
ماده )63(، ماده )66(، ماده )67(، ماده )76(، 
ماده )79(، ماده )93(، ماده )96(، ماده )98(، 
ماده )99(، ماده )101( ، ماده )102(، ماده 
)107( و ماده )111( به اين مهم اشاره شده 

است ]8[.

به طور  ملي  توسعه  صندوق  همچنين   
غيرمستقيم براي تأمين هزينه هاي متنوع سازي 
از  درصدي  که  است  شده  تأسيس  اقتصاد 
درآمد نفت و گاز را دريافت ميکند. همچنين 
در سال 1403 ورود به حوزه‌ هوش مصنوعي را 

در دستورکار خود قرار دادند.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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اظهارنظر كارشناسی درباره: »طرح تفکیک وزارت راه و شهرسازی«

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20412

ادغام وزارت راه و ترابری در وزارت مسکن 
اذعان  به   ۱۳۹۰ سال  در  شهرسازی  و 
کارشناسی  نظران  صاحب  اتفاق  به  قریب 
سال   ۱۳ گذشت  با  حال  است.  نبوده 
موجود  وضع  تداوم  یا  تفکیک  سودمندی 
یکپارچگی  و  تمرکز  و  بازساماندهی  یا  و 
صاحب  بحث  مورد  بخشی  حوزه های 

نظران قرار دارد.
که  باورند  این  بر  طرح  این  موافقان 
و  ترابری«  و  »راه  حوزه های  تفکیک 
»مسکن و شهرسازی« می تواند به مدیریت 
خاص  چالش های  بر  تمرکز  و  تخصصی تر 

کاهش  و  عملکرد  ارتقای   و  حوزه  هر 
از  شود.  منجر  حوزه  هر  بحرانی  معضلات 
نگرانی هایی  تفکیک  دیگر، مخالفان  سوی 
و  اجرایی  هزینه های  افزایش  درباره  را 
احتمالی  تبعات  و  بودجه عمومی  بر  فشار 

و اقتضائات زمانی جاری مطرح می کنند.
خود  تفکیک  فرآیند  معتقدند  آنها   
اجرایی  چالش های  با  و  زمان بر  می تواند 
باشد  همراه  متعدد  منفی  تبعات  حتی  و 
که بر روند جاری عملکرد در حوزه کاری 

تأثیر منفی خواهد گذاشت.
زمان  از  سال   ۱۳ گذشت  به  توجه  با 

به  بازگشت  می شود  پیش‌بینی  ادغام، 
قبل  دهه‌ها  به  خود  که  پیشین  ساختار 
و  روز  شرایط  با  انطباقی  می گردد  باز 
بین‌المللی  تغییرات  و  تحولات  چشم‌انداز 

ندارد، منطقی و موثر نباشد.
 لذا انتظار می‌رود با یک بازسازماندهی، 
حوزه های  در  یکپارچه سازی  و  تمرکز 
بهره‌وری و  مدیریتی، مزایای مضاعفی در 
تمرکز مدیریت و فرماندهی بخشی ایجاد تا 
با وجود تبعات ذاتی کوتاه مدت، تغییرات 
ساختاری در محیط اداری و منابع انسانی 

در حین فرایند تفکیک جبران شود.

مسئله اصلی

نقاط قوت:
منابع  حوزه  گسترش  عدم  بر  تأکید   
ظرفیت های  از  بهره گیری  و  انسانی 
سیاست های  رعایت  و  وزارتخانه  جاری 

کوچک سازی تشکیلات دولت.
و  مالی  بار  تحمیل  عدم  بر  تأکید   
مدیریت امکانات و ابنیه و تجهیزات موجود

نقاط ضعف:

بیان  طرح  بودن  فوریتی  یک  دلایل 
نشده است.

 الزام به تفکیک و تشکیل وزارتخانه های 
در خصوص  تکلیف  تعیین  از  پیش  جدید 

شرح وظایف و مأموریت ها مناسب نیست.
 معطل ماندن دو وزارتخانه پس از تفکیک 
بدون مشخص بودن شرح وظایف و منتظر 
ماندن تا ۶ ماه برای تعیین تکلیف از طریق 

لایحه دولت خلاف نظام اداری صحیح بوده 
و لذا مغایر با بند )۱۰( اصل »۳« می باشد

به رغم آنکه در مقدمه و دلایل توجیهی 
مسکن  موضوعات  یکپارچگی  و  تمرکز  به 
پرداخته  شهری  مدیریت  و  شهرسازی  و 
شده، لیکن در ماده واحده و تبصره‌ها این 
دستاوردهای  مهم ترین  از  نظر  به  که  مهم 

تفکیک است، مشاهده نمی شود.

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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الف( پیشنهاد اصلاحی:
ماده واحده - ظرف مدت شش ماه از تاریخ 
تصویب این قانون، با رعایت بند »د« ماده 
کشوری  خدمات  مدیریت  قانون   )۲۹(
و  اصلاحات  با   )۱۳۸۶/07/0۸ )مصوب 
 )105( و   )104( مواد  و  بعدی  الحاقات 
پیشرفت  هفتم  پنج ساله  برنامه  قانون 
جمهوری اسلامی ایران )۱۴۰۳ - ۱۴۰۷(، 
وظایف  و  مأموریت ها  اهداف،  تفکیک  با 
راه  از »وزارت  به بخش حمل ونقل  مربوط 
و شهرسازی«، وزارت »حمل ونقل« تشکیل 
»مسکن،  وزارت  به  وزارتخانه  این  و  شود 
نام  تغییر  شهری«  مدیریت  و  شهرسازی 

مییابد.
تبصره»1«:

دولت موظف است حداکثر ظرف شش  ماه 
اقدام  قانون،  این  تاریخ لازم الاجرا شدن  از 
دهد؛  انجام  ذیل  شرح  به  را  لازم  قانونی 
تغییرات در شرح وظایف، اهداف و اختیارات 
هر یک از وزارتخانه های جدید و موسسات، 
سازمان ها و شرکت های تابعه را با رویکرد 
و  سیاستگذاری  نقش های  متمرکزسازی 
حوزه های  تجمیع  همچنین  و  تنظیم گری 
فعالیت اصلی هر یک از وزارتخانه ها شامل 
شهری،  مدیریت  و  شهرسازی  مسکن، 
توسعه منطقه ای، حمل ونقل درون و برون 

شهری، آماد و پشتیبانی )لجستیک( .
تبصره»2«:

مورد  اموال  و  امکانات  نیرویانسانی،  کلیه 
شهرسازی  »مسکن،  وزارتخانه های  نیاز 
از  »حمل ونقل«  و  شهری«  مدیریت  و 
وزارت  اموال  و  امکانات  انسانی،  نیروی 
و  سازمان ها  مؤسسات،  و  شهرسازی  و  راه 

شرکت های تابعه آنها تأمین می شود.
توضيحات:

۱. لازم است پیش از اجرایی شدن تفکیک، 
و  تغییر  برای  زمانی  مهلت  یک  دولت  به 

جدید  وزارتخانه های  وظایف  شرح  تعیین 
)موضوع تبصره »1«( داده شود.

ادغام که بخش راه  با توجه به پیشینه   .۲
شهرسازی  و  مسکن  بخش  در  ترابری  و 
همین  به  می شود  پیشنهاد  گردید،  ادغام 
ترتیب به جای تفکیک دو وزارتخانه، بخش 
شهرسازی  و  مسکن  بخش  از  حمل ونقل 

منتزع شود.
توجیهی  دلایل  و  مقدمه  طرح،  مبنای   .۳
مسکن،  حوزه  در  مدیریت  یکپارچگی  بر 
شهرسازی، مدیریت شهری و حمل و نقل 
درون و برون شهری بنا نهاده شده و انتظار 
وزارتخانه های  عنوان  در  مهم  این  می رود 

جدید منعکس گردد.
راه  وزارت  وظایف  به سنگینی  توجه  با   .4
بخش  در  شده  یاد  دلایل  و  شهرسازی  و 
ضرورت طرح در رابطه با تجربیات داخلی 
برای  مجزا  وزارتخانه  وجود  خارجی،  و 
جدی  برای  لازم  شرط  حمل ونقل،  بخش 
پیشران  تکالیف  و  برنامه ها‌  پیشبرد  شدن 
حوزه  این  سنگین  امّّا  ضروری  و 
)خصوصًاً در قانون برنامه هفتم( ارزیابی می شود 
که نشان دهنده عزم دولت و مجلس برای 
برای رفع  این حوزه  به  بیشتر شدن توجه 
مشکلات حمل ونقل و حضور موثر و جدی 

در عرصه راهگذرهای بین المللی است.
برنامه پنج ساله هفتم  قانون  با تصویب   -5
ششم  پنج ساله  برنامه  قانون  پیشرفت، 
توسعه ساقط شده و قابلیت استناد ندارد. 
عملکردی  کمی  سنجه های  آنکه  ضمن 
»الف«  بند  و   )104( ماده  در  اداری  نظام 
ماده )105( کاملتر از بند »الف« ماده )28( 

قانون برنامه ششم توسعه است.
قانون   )29( ماده  »د«  بند  رعایت  با   -6
مجموع  کشوری،  خدمات  و  مدیریت 
کل  از  جدید  وزارتخانه  دو  پست های 
کمتر  شهرسازی  و  راه  وزارت  پست های 

کوچک سازی  راستای  در  که  شد  خواهد 
تشکیلات دولت است.

»راه  وزارت  عنوان  در  »راه«  لفظ   .7
زیرساخت های  تمام  شامل  ترابری«  و 
فرودگاه ها  راه آهن،  مثل  حمل ونقل  بخش 
می شود  پیشنهاد  لذا  نمی شود.  بنادر  و 
مانند سایر کشورهای دنیا، صرفً�اًً لفظ عام 
»حمل ونقل« در نام وزارتخانه به کار برده 
شود که شامل کلیه امور مربوط به احداث 
نوسازی  و  توسعه  شبکه،  زیرساخت های 
و  حمل ونقل  بخش  فعالیت های  و  ناوگان 
و  علمی  ادبیات  در  و  می شود  لجستیک 

حقوقی نیز رایج تر است.
سازمان ها،  سازمانی  جایگاه  درباره   .8
وابسته  دولتی  شرکت های  و  مؤسسات 
انشا  حکمی  جدید  وزارتخانه های  تابعه  یا 
تعیین  موضوع  این  است  لازم  لذا  نشده؛ 
مؤسسات  می شود  پیشنهاد  شود.  تکلیف 
نیز  شهرسازی  و  راه  وزارت  تابعه  دولتی 

مشمول این حکم شوند.
جدید  وزارتخانه های  وظایف  به  فقط   .9
که  است  مناسب  لذا  است؛  شده  اشاره 
وزارتخانه های  اختیارات  و  وظایف  اهداف، 

جدید مورد تأکید قرار گیرد.
دولت  مدیریت  در  موانع  مهم ترین  از   .10
دربخش حمل ونقل، جزیره ای عمل کردن 
و  هوایی  ریلی،  جاده ای،  زیربخش های 
سیاستگذاری  وظایف  ایفای  در  دریایی 
از  یکی  رو  این  از  است.  تنظیم گری  و 
اصلاح  فرایند  در  که  ضروری  موضوعات 
مورد  باید  حمل ونقل  وزارتخانه  ساختار 
از  وظایف  این  انتقال  گیرد،  قرار  توجه 
شرکت ها و سازمان های دولتی و یکپارچه 
راه  وزارت  در ستاد  آن  متمرکز ساختن  و 
راستای  در  اقدام،  این  است.  شهرسازی  و 
کوچک سازی  قانونی  تکالیف  اجرای 
نیز  حمل ونقل  بخش  دولتی  تشکیلات 

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها
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محسوب می شود.
این  اجرای  مالی  بار  تأمین  بر  تصریح   .11
تشکیلاتی  ساختار  کاهش  طریق  از  قانون 
وزارتخانه های جدید و مؤسسات، سازمان ها 
و شرکت های تابعه آنها برای عدم مغایرت 
این قانون با اصل )75( قانون اساسی لازم 

است.
به  روكيرد  و  منطق  در خصوص  ب( 

موضوع تفكيك
نظر  به  گرفته  صورت  ادغام  اگرچه   .۱
از  پس  می رسد  نظر  به  نبوده،  کارشناسی 
ساختار  به  بازگشت  سال،  سیزده  گذشت 
امری  حوزه ها  این  در  تصمیم گیری  قبلی 
منطقی و مؤثر نباشد و به جای آن، نیاز به 
بازساماندهی و بازنگری اساسی در تقسیم 
وظایف و تکالیف در هر دو حوزه مسکن و 
شهرسازی و حمل ونقل احساس می شود. 
لذا پیشنهاد می شود که فرآیند تفکیک تنها 
چارچوب  در  که  گردد  اجرایی  صورتی  در 
اساسی در دستگاه های  بازسازماندهی  یک 
هر  در  واحد  فرماندهی  و  تمرکز  اجرایی، 
چابک سازی،  رویکرد  با  و  ایجاد  حیطه  دو 
در قالب یک برنامه زمان بندی دقیق انجام 

شود.
به طور  شهرسازی  و  راه  وزارت  تفکیک   .۲
قطع فرآیندی زمان و هزینه بر است؛ تجربه 
یا  ادغام  اخیر،  داده که در دهه های  نشان 
تفکیک وزارتخانه ها عمدتً��اًًً به شکل ظاهری 
و صرفً�اًً در سطح مدیریت های کلان و مقام 
بنیادین  تحولی  و  گرفته  صورت  وزارت 
به  وزارتخانه ها  این  عملکرد  و  ساختار  در 
این  تفکیک  بنابراین،  است.  نداشته  دنبال 
سیاست های  به  توجه  با  باید  وزارتخانه ها 
و  چابک سازی  اداری،  نظام  اصلاح  کلی 
کوچک سازی در معاونت ها و مدیریت های 
صورت  هدفمند  به طور  حوزه،  دو  هر 
معاونت های  مجموعه  بدین سان،  گیرد. 
مجموع  از  نباید  جدید  وزارتخانه های 
معاونت های فعلی فراتر رود و در عین حال، 
معاونت  هر  که  شود  گرفته  نظر  در  باید 

جدید با تجمیع حوزه های مرتبط در وزارت 
کشور و سازمان برنامه و بودجه هماهنگ و 
هم راستا باشد و هم زمان بهترین زمان برای 
تحقق اهداف و سیاست های کلی و قوانین 
پیشرفت  هفتم  برنامه   ۱۰۴ ماده  جمله  از 
در چابک سازی دولت است تا هم معاونت 
سازمان های  و  شرکت ها  و  مدیریت ها  و 
داخلی ادغام شوند و هم حیطه های فعالیتی 
مرتبط در سایر دستگاه ها به ساختار جدید 

دو وزارت ملحق و مکمل و هم افزا شوند.
یکپارچگی  ضرورت  به  توجه  با   .۳
سیاست های حوزه‌های مسکن و شهرسازی 
اصول  به  توجه  با  همچنین  حمل ونقل،  و 
امور  در  نظام  کلی  سیاست های  اساسی 
همچنین  و  حمل ونقل  و  »شهرسازی« 
برنامه  قانون  و )105(  مواد )104(  اجرای 
هفتم پیشرفت، عدم تحقق ادغام یا تفکیک 
دقیق  ترسیم  فقدان  و  گذشته  در  واقعی 
وظایف و اختیارات وزارتخانه های مربوطه، 
فرآیند  این  انجام  شیوه  راه،  نقشه  ترسیم 
جدید  ساختار  به  فعلی  ساختار  از  گذار  و 
هماهنگ  و  جامع  اجرایی  برنامه  نیازمند 
است که با محوریت وزارت راه و شهرسازی، 
و  بودجه  و  برنامه  سازمان  کشور،  وزارت 
تدوین  کشور  استخدامی  و  اداری  سازمان 
شود تا در چارچوب این همکاریها، تحولی 
اساسی در سیاستگذاری و مدیریت اجرایی 

رقم بخورد.
همچنین ابعاد مختلف آن از جمله موضوعات 
نیروی  مالی،  نهادی و سازمانی،  تخصصی، 
انسانی و زیرساخت های فنی و خدماتی را 
دربرگیرد. هم زمان به نظر می رسد همسو با 
مواد )104 و 105( برنامه هفتم پیشرفت، 
با  باید  دائمی،  قوانین  و  کلی  سیاست های 
از  بیشتر  اختیارات  تفویض  و  تمرکززدایی 
و  و شهرستان  )استان ها  پیرامون  به  مرکز 

شهرها( مدنظر باشد.
وزارتخانه های  تشکیل  و  تفکیک  در   .۴
تشكيل  و  افقي  بازساماندهي  با  جدید 
وزارت متمركز در حوزه مسكن، شهرسازي 

و مدیریت شهری، وزارت متمرکز در امور 
حمل و نقل درون و برون شهری و بین المللی 
ماده  تحقق  مصادیق  از  یکی  می توان  را 
که  دانست  پیشرفت  هفتم  برنامه   )104(
و  توانمندسازي  عمودي،  بازساماندهي  با 
تفويض گسترده امور به مديريت استانی و 
شهرستانی و تحقق مدیریت جامع شهري 
و  پیشرفت  هفتم  برنامه   )105( ماده  ذیل 
مدیریت روستایی موضوع ماده )۵۱( برنامه 
هفتم پیشرفت، می تواند تحول ساختاری و 

اداری شگرفی در کشور دانست.
و  ناترازیها  بحبوحه  در  زمانی  ظرف   .5
تحولات  در  مکانی  و ظرف  بودجه  کسری 
بررسی های  در  باید  جهانی  و  منطقه ای 
هزینه و فایده طرح به نحو مقتضی لحاظ 
گردد تا فرایند اجرایی این قانون در بهترین 
کمترین  و  اثربخشی  بیشترین  با  زمان 

تبعات صورت پذیرد.
6. مبتنی بر تجارب عام ادغام و تفکیک های 
مدت  کوتاه  در  که  نیست  شکی  اداری، 
تبعات اداری و اجرایی تفکیک بر عملکرد و 
حوزه اجرایی نیز اثرگذار خواهد بود و این 
باید مدنظر  پیشنهادی  فرایند  نیز در  مهم 

قرار گیرد.
دفتر  جاری  پژوهش های  بر  مبتنی   .7
پژوهش های  مرکز  زیربنایی  مطالعات 
مجلس شورای اسلامی در تجارب جهانی، 
در  آینده  و  روز  نگرش های  و  تحولات 
و  معاونت ها  عناوین،  مأموریت،  وظایف، 

مدیریت ها منعکس گردد.
 ۱۳۹۰ سال  در  پذیرفته  صورت  ادغام   .8
آثار  و  فرایندی  و  محتوایی  هم افزایی های 
شهرسازی  و  مسکن  حوزه  دو  بین  مثبت 
البته  نیز به همراه داشته که  و حمل ونقل 
آثار و هم افزایی  این  الزامًاً  به نظر می رسد 
و  بازآرایی  بر  مبتنی  اصولی  تفکیک  با 

بازسازماندهی از دست نخواهد رفت.
نظرات  طیف  بررسی  بر  مبتنی   .9
فعالیت،  حوزه های  بر مبنای  کارشناسی 
وزارتخانه  موجود  وضع  تداوم  با  مخالفت 
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بخش  و  حرفه  و  رشته  كارشناسي  بدنه  در 
در  و  بيشتر  حمل ونقل  حوزه  در  خصوصی 

حوزه مسكن و شهرسازي كمتر است.
مسکن،  جدید  وزارت  تشکیل  در   .۱۰
شهرسازی و مدیریت شهری و وزارت جدید 
اجرای  که  داشت  توجه  باید  حمل ونقل 
هدف  با  باید  زمینه  این  در  تصمیم  هرگونه 
تخصیص  بهبود  و  مالی  هزینه های  کاهش 
منابع بر اساس یک برنامه و راهبرد مشخص 
برنامه ریزی  باید  این،  علاوه بر  گیرد.  صورت 
هزینه های  رساندن  حداقل  به  برای  دقیقی 
استقرار  ساختاری،  تغییرات  از  ناشی  زمانی 
بین  هماهنگی  جلسات  جدید،  نیروهای 
معاونین و مسئولین حوزه ها و سایر امور مورد 
نیاز انجام گیرد. همچنین، تشریح دقیق شرح 
خدمات و وظایف هر حوزه برای جلوگیری از 
اجتناب برخی از دستگاه ها از مسئولیت های 
خود و افزایش هم افزایی در تصمیم گیریها 
نهایت،  در  است.  ضروری  امری  برنامه ها  و 
باید از بازگشت به فرآیندهای اداری اضافی 
به  منجر  که  ناکارآمد  ساختارهای  اصلاح  و 
افزایش بوروکراسی، سرگردانی پروژه ها و در 
نهایت بزرگ شدن دولت می شود، جلوگیری 

شود.



66

تی
اس

سی
مه 

شنا
وه

پژ

ت زیربنایی
عا

طال
تر م

دف

1403 / 11 / 29

20431

سند ملی راهبردی و برنامه اقدام کشاورزی دیجیتال؛ ضرورت‏ها و مؤلفه ‏ها

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20431

آب  منابع  و  کشاورزی  زمین های  کمبود 
عوامل  از  آب وهوایی،  تغییرات  کنار  در 
به  رو  جمعیت  تغذیه  اصلی  محدود کننده 
تولید  شرایط،  این  در  هستند.  جهان  رشد 
مواد غذایی برای جمعیت در حال گسترش 
بزرگی  چالش  به  کشورها  از  بسیاری  در 
صاحب‌نظران،  باور  به  است.  شده  تبدیل 
برای  راه  تنها  کشاورزی  در  مستمر  نوآوری 
نفری  میلیارد   10 جمعیت  پایدار  تغذیه 
می رود  انتظار  است.   2050 سال  تا  جهان 
ارتباطات  و  اطلاعات  فناوریهای  توسعه  با 
در بخش کشاورزی تحولات چشمگیری در 

عرصه تولید مواد غذایی رخ دهد.
به کارگیری  اخیر،  سال های  در 
بی‌سیم،  ارتباطات  همچون  فناوریهایی 
تلفن  برنامه های  و  اشیا  اینترنت  پلتفرم های 
نسبتًاً  مفهوم  مصنوعی،  هوش  و  همراه 
عنوان »کشاورزی  با  را  و گسترده ای  جدید 
کشاورزی  است.  کرده  مطرح  دیجیتال« 
برای  روش هایی  و  ابزارها  ارائه  با  دیجیتال 
دقیق  و  به موقع  پردازش  محیط،  پایش 
همچون  مختلفی  زمینه‌های  در  اطلاعات 
و  کاشت  تاریخ  بازار،  وضعیت  آب وهوا، 
بین  ارتباط  کردن  فراهم‌  و  آبیاری  دوره 
با  بالاتر  بهره وری  امکان  متعدد،  ذینفعان 

منابع ورودی و نهاده های کمتر را به ارمغان 
با  می تواند  دیجیتال  کشاورزی  می آورد. 
زیستی  اقتصادی، محیط‌  پایداری  به  کمک 
را  اهداف کشاورزی یک کشور  اجتماعی،  و 
امروزه  سازد.  محقق  کارآمدتری  به صورت 
نیست،  روند  یک  تنها  دیجیتال  کشاورزی 
به  پاسخ گویی  برای  ضرورت  یک  بلکه 
تقاضاهای رو به رشد جامعه و افزایش کارایی 

تولید از طریق پیشرفت های فناورانه است.
تدوین و اجرای اسناد بالادستی مشتمل 
کشاورزی  اقدام  برنامه‌  و  راهبردی  سند  بر 
دیجیتال، لازمه هدایت مؤثر و حداکثرسازی 
منافع حاصل از آن است و می‏ تواند بسترساز 
کشاورزی  بخش  در  پایدار  تولید  جهش 
مؤلفه‌های  از  جامع  درک  فقدان  باشد. 
به  منجر  اقدام،  برنامه  و  راهبردی  سند 
دیجیتال سازی،  راهبردهای  ناکارآمد  اجرای 
ناهماهنگی منابع و از بین رفتن فرصت های 
بلندمدت،  در  همچنین  شد.  خواهد  پیش رو 
برنامه ریزان،  برای  را  مهمی  چالش های 
کسب وکارهای  و  کشاورزان  سیاستگذاران، 
تبیین  ازاین رو،  کرد.  خواهد  ایجاد  مرتبط 
تسهیل  برای  مربوطه،  کلیدی  مؤلفه های 
بین  همکاری  تقویت  آگاهانه،  تصمیم گیری 
موفقیت آمیز  هدایت  درنهایت،  و  ذینفعان 

بیان/شرح مسئله

1.Food and Agriculture Organization of the United Nations 
2.International Telecommunication Union

است.  ضروری  دیجیتال  کشاورزی  شیوه های 
بهره‌گیری  با  حاضر  گزارش  راستا،  این  در 
کشاورزی  ملی  راهبرد  طراحی  »راهنمای  از 
دیجیتال )2017(« تدوین شده توسط سازمان 
و   )FAO(1متحد ملل  کشاورزی  و  خواروبار 
به   ،»)ITU( مخابرات2   بین‌المللی  اتحادیه 
و  راهبردی  سند  کلیدی  مؤلفه های  تبیین 
برنامه اقدام ملی کشاورزی دیجیتال پرداخته 

است.
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با وجود تصویب احکامی در زمینه کشاورزی 
فناوری  اجرایی  شورای  مصوبه  در  هوشمند 
اطلاعات مصوب 1400/1/3، آیین نامه حمایت 
از تولید دانش بنیان و اشتغال آفرین در بخش 
کشاورزی و منابع طبیعی مصوب 1401/1/14 و 
قانون برنامه هفتم پیشرفت، درحال حاضر به‌دلیل 
دیجیتال  کشاورزی  ملی  راهبرد  تدوین  عدم 
مشتمل بر سند راهبردی و برنامه اقدام در کشور، 
محیط سیاستگذاری و قانونگذاری توانمندساز 
برای فعالیت بازیگران مختلف به‏ویژه شرکت های 
دانش‏بنیان و تحقق پیش‌نیاز های مربوطه ازجمله 
الزام دولت نسبت به اجرای سیاست داده‏ باز 
ایجاد نشده است. راهبردهای کشاورزی دیجیتال 
به بهینه سازی منابع )مالی و انسانی( و افزایش 
کارآمدی در بهره‌گیری از فرصت ها و مقابله با 
چالش های فناوری اطلاعات و ارتباطات در بخش 
راهبردهایی  چنین  می کند.  کمک  کشاورزی 
بهبود  و  ایجاد جریان های درآمدی جدید  به 

معیشت جامعه روستایی و همچنین تضمین 
دستیابی به اهداف برنامه اقدام ملی کشاورزی 
دیجیتال کمک خواهد کرد. به طورکلی تدوین 
چارچوب راهبرد ملی کشاورزی دیجیتال شامل 
سه مرحله اصلی: 1. طراحی چشم‌انداز ملی در 
زمینه کشاورزی دیجیتال، 2. تدوین برنامه اقدام 
ملی در زمینه کشاورزی دیجیتال و 3. نظارت و 

ارزیابی بر اجرای آنهاست. 
برای کشاورزی  تدوین چشم‌انداز کلی  در 
دیجیتال، اهداف مشخص و قابل اندازه‌گیری 
هر  کشاورزی  راهبردی  اهداف  با  منطبق  و 
کشور، ازجمله در زمینه افزایش بهره‌وری، بهبود 
پایداری و افزایش امنیت غذایی باید مدنظر قرار 
گیرد. همچنین ارزیابی وضعیت فعلی، ازجمله 
فناوریهای کنونی و زیرساخت ها و ظرفیت ها، 
به شناسایی شکاف ها و فرصت ها برای نوآوری 
می‌دهد  اطمینان  و  می‌کند  کمک  دیجیتال 
این  واقعیت های  براساس  اقدام  برنامه  که 

بخش تدوین خواهد شد. شناسایی ذینفعان 
کلیدی، ازجمله سازمان های دولتی، کشاورزان، 
شرکت های کشاورزی و ارائه‏دهندگان فناوری 
و تعامل با آنها در تدوین چشم ‏ا نداز ملی حایز 

اهمیت است.
کشاورزی  ملی  تدوین چشم‌انداز  کنار  در 
دیجیتال، تدوین برنامه اقدام نیز به منظور تعیین 
مراحل لازم برای دستیابی به اهداف راهبردی، 
و  منابع  تخصیص  زمانی،  جدول  ازجمله 
مسئولیت ها ضرورت دارد. برنامه اقدام همچنین 
باید به چالش ها و خطرات بالقوه مرتبط با اجرا 
برای  سازوکارهایی  طراحی  درنهایت،  بپردازد. 
پایش پیشرفت و اندازه‌گیری تأثیر ابتکار های 
کشاورزی دیجیتال ضروری است. در این راستا، 
راهبرد کشاورزی  ارزیابی  تدوین شاخص های 
دیجیتال و تدوین چارچوب حکمرانی متناسب 
با آن، از دیگر مؤلفه‌های کلیدی است که باید در 

مرحله نظارت و ارزیابی مدنظر قرار گیرد.

با توجه به نقش اساسی کشاورزی دیجیتال 
در تحقق جهش تولید پایدار و تکالیف قانونی 
کشاورزی  ملی  راهبرد  تدوین  باید  مربوطه، 
دیجیتال طی بازه زمانی مشخص، در دستور 
این  گیرد.  قرار  کشاورزی  جهاد  وزارت  کار 
وزارتخانه باید با همکاری وزارت ارتباطات و 
فناوری اطلاعات و مرکز ملی فضای مجازی، 
وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، وزارت امور 
اقتصادی و دارایی، معاونت علمی، فناوری و 
اقتصاد دانش بنیان ریاست جمهوری و همچنین 
نمایندگان کشاورزان و تشکل‏های مربوطه و 
شرکت های دانش بنیان اقدامات لازم را نسبت به 
تدوین راهبرد مذکور به عمل آورد و مجلس 
شورای اسلامی نیز بر مراحل تصویب و اجرایی 
شدن آن نظارت کند. توجه ویژه به اصول زیر، 

لازمه اثربخشی هرچه بیشتر این سند به شمار 
م‏یرود:

ظرفیت سازی: حمایت از کشاورزان خُُرد 
فناوریهای  و  اطلاعات  به  دسترسی  برای 
نوآورانه کشاورزی، تقویت مهارت ها و دانش 
استفاده  برای  چارچوب هایی  توسعه  و  آنان 
کارآمد از فناوریهای دیجیتال در شیوه های 

کشاورزی؛
 نظارت بر اجرای سیاست داده باز: ایجاد 
و ارتقای سامانه های جمع آوری داده های بخش 
کشاورزی مانند سامانه شناسایی قطعات زمین، 
داد‌ه های  یکپارچه  مدیریت  و  کنترل  سامانه 
واحدهای تولید و ایجاد پایگاه‌ داده منطقه‌ای؛ 
به منظور  باز  داده  اتخاذ سیاست  بر  تأکید  با 
تسهیل دسترسی ذینفعان به داده های مورد 

و  نوآوری  شفافیت،   ، کارایی  افزایش  و  نیاز 
همکاری در بخش کشاورزی؛

ایجاد ساختار حکمرانی تدوین چارچوب 
سیاستی منسجم و ساختاریافته تحول دیجیتال 
در بخش کشاورزی با تأکید بر نظارت بر اجرای 
سیاست داده باز و قوانین و مقررات مرتبط با 
داده های  یکپارچه سازی  و  اشتراک گذاری 
کشاورزی، کاهش شکاف دیجیتال، تضمین 

حریم خصوصی و امنیت داده ها؛
فناوری ها  متناسب سازی  و  ارزیابی   
ارزیابی دقیق فناوری برای شناسایی،  فرایند 
مرتبط  و  تناسب  از  اطمینان  و  اولویت بندی 
بودن فناوریها با نیاز، تقاضا و عملکرد ذینفعان 
مختلف به‌ویژه خُُرده مالکان و کسب‌وکارهای 

کوچک و خانوادگی.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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مروری بر مفاهیم و نهادهای مرتبط با فضای مجازی )رایاسپهر( و

 ارائه چشم‌انداز تقنینی و نظارتی مجلس دوازدهم

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20394

تحولات  موجب  که  جهاني  راياسپهر 
خود  است،  شده  بشري  جوامع  در  عميقي 
در آستانه تحولات عميق ناشي از پنج روند 
 .2 مصنوعي،  هوش   .1 شامل  جهاني  مهم 
ديجيتال،  داراي‌يهاي   .3 داده،  حکمراني 
سامانه‌هاي   .5 و  برخط  سکوهاي   .4
اين  در  دارد.  قرار  شده  توزيع  دفتر کل 
در  کافي  آمادگي  نيازمند  کشور  راستا، 
با  مواجهه  و  تعامل  به منظور  مختلف  ابعاد 
ابعاد،  اين  از  يکي  روندهاست.  کلان  اين 
قانونگذاري و نظارت مناسب در اين حوزه 
مجلس  بر عهده  آن  از  بخشي  که  ميباشد 
اين  اصلي  مسئله  است.  اسلامي  شوراي 
تاريخچه  مفاهيم،  اهم  بر  مروري  پژوهش 
در‌نهايت  و  بالادستي  مصوبات  و  قوانين 
در  تقنيني  و  نظارت  پيشنهادهاي  طرح 
جديد  دوره  براي  مجازي  فضاي  حوزه 

است.  اسلامي  مجلس شوراي 

بیان/شرح مسئله
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م‌يدهد  نشان  پژوهش  اين  يافته هاي 
فضاي  حوزه  در  کشور  تقنيني  ساختار 
گرفته  شکل  مختلفي  سطوح  از  مجازي 
است که بازيگران متعددي در هر لايه به 
با‌اين‌وجود،  هستند.  مشغول  نقش  ايفاي 
اين  در  سياستگذاري  اصلي  بازيگران 
شوراي  از:  عبارتند‌  کلان  سطح  در  بخش 
عالي فضاي مجازي و شوراي عالي انقلاب 

پايين تر،  لايه  يک  در  همچنين  فرهنگي. 
سياستگذاري هاي اجرايي از سوي نهادهايي 
اطلاعات،  فناوري  اجرايي  شوراي  مانند 
الکترونيک،  دولت  تعامل پذيري  کارگروه 
ارتباطات،  مقررات  تنظيم  کميسيون 
کميسيون عالي تنظيم مقررات مرکز ملي 

فضاي مجازي است.    
حوزه  اين  بالادستي  مصوبات  و  قوانين 

احکام  گروه،  پنج  در  ميتوان  نيز  را 
مرتبط با فضاي مجازي در قانون اساسي، 
فضاي  حوزه  در  نظام  کلي  سياست هاي 
فضاي  عالي  شوراي  مصوبات  مجازي، 
مجازي و انقلاب فرهنگي، قوانين موضوعي 
احکام  و  مجازي  فضاي  حوزه  در  مجلس 
توسعه‌اي  برنامه هاي  قوانين  در  موجود 

کشور دسته بندي کرد.

با توجه به نظام چند‌لايه تقنيني جمهوري 
مجازي  فضاي  حوزه  در  ايران  اسلامي 
طرح هاي  ارائه  از  قبل  ميشود  پيشنهاد 
شوراي  مجلس  در  موضوع  اين  با  مرتبط 
مرجع  هر  ارزيابي  به طور کلي  و  اسلامي 
اول  امر در کشور در وهله‌  اين  دخيل در 
که  مرحله‌اي طي شود؛  فرايند چهار  يک 

اين مراحل شامل موارد ذيل هستند:
به ظرفيت هاي موجود  بررسي و توجه   .1
در قوانين و مصوبات پيشين به منظور پاسخ 
از  و جلوگيري  قانونگذاري جديد  لزوم  به 

انباشت مصوبات و تعارضات داخلي،
تحقق  عدم  موانع  بررسي  و  شناسايي   .2
اهداف سياستگذار به منظور شناسايي ابزار 

مناسب براي پيگيري اهداف،
3. رعايت تقدم و تأخر در تصويب قوانين 
قوانين  از  يکپارچه  نظام  ايجاد  به منظور 

موضوعي مورد نياز،
تصويب  در  نهادي  ترتيب  رعايت   .4
سياست ها و قوانين به منظور جلوگيري از 

تداخلات بين نهادي.
موارد  فوق،  موارد  به  توجه  با  درنهايت 
به‌منظور  نظارت  و  تقنيني  منظر  از  ذيل 
شوراي  مجلس  جديد  دوره  در  پيگيري 

پيشنهاد  مجازي  فضاي  حوزه  در  اسلامي 
ميشود: 

الف( حوزه تقنين
مبتنيبر گزارش هاي پيشين مرکز در اين 
خصوص که اهم مطالب آن در اين گزارش 
بيان شده موارد زير مورد پيشنهاد است: 

داده هاي  از  حمايت  قانون  تصويب   .1
شخصي و حفاظت از حريم خصوصي، 

2. تصويب قانون حقوق و مسئوليت سکوها 
و عرضه کننده خدمات فناوري اطلاعات، 

3. تصويب قانون حمايت از توسعه فناوري 
هوش مصنوعي در کشور،

ملي  شرکت  اساسنامه  قانون  اصلاح   .4
پست جمهوري اسلامي ايران،

تجارت  قانون  مفاد  برخي  اصلاح   .5
الکترونيکي،

6. اصلاح برخي مفاد قانون جرائم رايانه‌اي
حمايت  قانون  مفاد  برخي  اصلاح   .7
نرم‌افزارهاي  پديدآورندگان  حقوق  از 

رايانه‌اي،
8. اصلاح قانون وظايف و اختيارات وزارت 

ارتباطات و فناوري اطلاعات.
برنامه  قانون  در  نظارت  حوزه  ب( 

هفتم پيشرفت

نظارت  اين گزارش،  يافته هاي  به  توجه  با 
بر تحقق موارد زير مورد پيشنهاد است:

زماني  بازه هاي  در  1.گزارش گيري 
چند ماهه از روند تحقق شاخص هاي کمّّي 
مواد  در  مجازي  فضاي  حوزه  شده  ذکر 

)64(، )78( و )104(،
در  روستايي  و  شهري  مناطق  اتصال   .2
استان هاي کشور به شبکه دسترسي فيبر 
قانون   )65( ماده  »الف«  بند  طبق  نوري 

توسط نمايندگان هر حوزه انتخابيه،
بين‌الملل  ارتباطات  شرکت  تأسيس   .3

)بند »ث« ماده )65((،
هوش  توسعه  ملي  برنامه  اجراي   .4

مصنوعي )بند »ث« ماده )65((،
صندوق  عملکرد  و  اساسنامه  تصويب   .5
ماده  »ب«  )بند  نوري  فيبر  شبکه  توسعه 

،))66(
6. هدف گذاري تربيت نيروي انساني ماهر 

اقتصاد رقومي )بند »ت« ماده )66((،
به  رقومي  کسب‌و کارهاي  دسترسي   .7
ملي  مرکز  طريق  از  اطلاعات  و  داده ها 

تبادل اطلاعات )بند »ج« ماده )66((،
داده  پايگاه  اتصال  و  دولت  ابر  ايجاد   .8

دستگاه ها به آن )ماده )107((. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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توسعه هوش مصنوعی : ارائه تصویری از توسعه هوش مصنوعی

 در سطح جهان و ایران

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20404

و  پربسامد  شاخص هاي  مطالعه  اين  در 
مستند مطرح در حوزه هوش مصنوعي در 
جهان مدنظر قرار گرفته و سعي شده است 
اصلي  مؤلفه هاي  برخي  جهاني  سطح  در 
هوش  توسعه  ميزان  ارزيابي  در  جامع  و 
دانش آموختگي  ميزان  نظير  مصنوعي، 
شرکت‌هاي  مصنوعي،  هوش  اشتغال  و 
خصوصي،  بخش  سرمايه گذاري  فعال، 
در  و  اجتماعي  پذيرش  اخلاق  بازار،  سهم 
در  فناوري  اين  توسعه  چشم‌انداز  نهايت 
ايران  مورد  در  است.  شده  ترسيم  جهان 
مصنوعي  هوش  ملي  سند  بر  تمرکز  با  نيز 
شاخص‌هاي  با  آن  شاخص هاي  انطباق  و 
اين  توسعه  مطرح شده، وضعيت کشور در 

گرفته‌است.  قرار  بررسي  مورد  فناوري 

بیان/شرح مسئله
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نقطه نظرات/یافته های کلیدی

در سطح جهاني
 بخش قابل توجهي از پژوهش و توليد 
جهان  در  مصنوعي  هوش  حوزه  در  علم 
دانشگاهي  مؤسسه هاي  و  مراکز  توسط 
صورت ميگيرد )به طور متوسط 78 درصد( 
و سهم بخش صنعتي و دولتي در اين زمينه 
به ترتيب 10 و 8 درصد است. چين، آمريکا، 
هند، ژاپن و انگلستان، پنج کشور برتر دنيا 
در توليد مقالات علمي هوش مصنوعي در 

بازه زماني 2023-1996 هستند. 
تعداد  رکورددار  شمالي  آمريکاي   
شرکت هاي فعال در هوش مصنوعي جهان 
تعداد  مجموع  برابر  دو  ميزان  اين  است، 
اروپاست.  در  حوزه  اين  فعال  شرکت هاي 
با  آمريکا  بازه 10ساله )2013-2023(  در 
5509 شرکت و پس از آن چين با 1446 
هوش  فعال  شرکت   727 با  انگلستان  و 
مصنوعي داراي بيشترين تعداد شرکت در 

اين حوزه بودند. 
  در آمريکا طي بازه 10ساله )2023-

سرمايه گذاري  ميزان  لحاظ  به   )2013
ميليارد   335 از  بيش  با  خصوصي  بخش 
از  بعد  چين  است.  بوده  پيشتاز  دلار 
ميليارد   22 با  انگلستان  و   104 با  آمريکا 
سرمايه گذاري  بعدي  رتبه هاي  در  دلار 
بااين حال  گرفته اند.  قرار  خصوصي  بخش 
سرمايه گذاري  ميزان  گذشته،  سال  دو  در 
مصنوعي  هوش  در  چين  خصوصي  بخش 
کاهش يافته و حتي از اروپا نيز کمتر شده 
کلان  سياست هاي  از  ناشي  ميتواند  که 
چين در حوزه فناوري و يا اثر بازدارندگي 
خاص  به طور  که  باشد  مقرراتي  و  قوانين 
در حوزه هوش مصنوعي در اين کشور به 

تصويب رسيده است.

از  مصنوعي  اخلاقي هوش  اثر  ارزيابي   
منظر اجتماعي نشان داده که روند شناخت 
و آگاهي از آثار به‌کارگيري هوش مصنوعي 
بين مردم جامعه به تدريج در حال افزايش 
اين  اجتماعي  و  اخلاقي  پيامدهاي  است. 
در  مختلف  جوامع  مردم  نظر  از  فناوري 

سطح جهان در حال پر رنگ شدن است.
 کشورما )ایران(

 براساس پايگاه استنادي سايماگو، بازه 
جايگاه  در  ايران   1996-  2023 زماني 
دارد  قرار  جهان  مصنوعي  هوش  پانزدهم 
فناوري  شاخه هاي  طبقه بندي  براساس  و 
ساينس  آو  وب  استناد  به  مصنوعي  هوش 
 6 رتبه  در  عصبي  شبکه هاي  حوزه  در 

جهاني قرار دارد.
 در حال حاضر، مقطع کارشناسي هوش 
مصنوعي وجود ندارد امّّا دانشگاه هاي کشور 
در مقاطع تکميلي اقدام به پذيرش دانشجو 
در گرايش هوش مصنوعي با عنوان »علوم 
هوش  و  نرم  محاسبات  گرايش  کامپيوتر 
گرايش  کامپيوتر  »مهندسي  و  مصنوعي« 
مقطع  براي  رباتيک«  و  مصنوعي  هوش 
ارشد و »محاسبات نرم و هوش مصنوعي« 
و  کامپيوتر  مهندسي  و  علوم  رشته  ذيل 
رشته  ذيل  مصنوعي«  هوش  و  »رايانش 
علوم شناختي و اعصاب شناختي در مقطع 

دکتري کرده اند.
 براساس آمار ارائه شده توسط سازمان 
سال  در  کشور  دانشگاهي  نظام  سنجش، 
در  و  نفر   172 دکتري  مقطع  در   1402
مقطع کارشناسي ارشد 1358 نفر ظرفيت 
پذيرش دانشجو ذيل گرايش هاي ياد شده 

در بالا را داشته است.
در  سرمايه گذاري  از  رسمي  آمار   

امّّا براساس  هوش مصنوعي موجود نيست 
مطالعات اوليه، سرمايه گذاري در قالب وام، 
برخي  به  بلاعوض  کمک هاي  و  تسهيلات 
شرکت هاي فعال اين حوزه تا 9/5 ميليون 
دلار، گزارش شده و ضرورت سرمايه گذاري 
حدود هشت ميليارد دلار تا 1410 تخمين 
زده شده است. هرچند برخي صاحب نظران 
پروژه هاي هوش  اجراي  براي  که  معتقدند 
مصنوعي بومي به اعتباراتي بيش از ميزان 

برآورد شده نياز است.
حدود  حوزه  اين  بازار  کل  ارزش   
 1401 سال  در  تومان  ميليارد   1600
کوچک  شرکت هاي  سهم  که  شده  برآورد 
از آن حدود 1120  دانش بنيان  و متوسط 
ميليارد تومان )160 ميليارد تومان با نرخ 
تعديل سال 1394( بوده که در مقايسه با 
بسيار  آتي  انتظارات  و  بالقوه  ظرفيت هاي 

اندک و قابل تأمل است.
 در حال حاضر سندها يا توصيه نامه هاي 
تدوين  مصنوعي  هوش  درمورد  اخلاقي 
و  نگرش  نيز  رسمي  به طور  البته  و  نشده 
افکار عمومي در مورد هوش مصنوعي مورد 

سنجش و ارزيابي قرار نگرفته است.
 سند ملي هوش مصنوعي مصوب شوراي 
جدول  يک  قالب  در  فرهنگي  انقلاب  عالي 
کلان، اهداف کمي توسعه هوش مصنوعي را 
تعيين نموده است. بااين حال، تصوير وضعيت 
موجود در اين جدول، اغلب ناظر به سال هاي 
1400 يا 1401 است و قسمت قابل توجهي 
نيز فاقد مقدار کمّّي است که به نظر م‌يرسد 
و   1403 تيرماه  در  سند  ابلاغ  به  توجه  با 
تحولاتي که امکان رخداد آن در اين فاصله 
تحليل  نتواند  است،  داشته  وجود  دو ساله 

صحيحي از چشم‌انداز و انتظارات ارائه دهد. 
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  قرار گرفتن ايران در زمره 10 کشور برتر 
از  يکي  به عنوان  دنيا  در  مصنوعي  هوش 
قطعًاً  حوزه  اين  توسعه  چشم‌اندازهاي 
نميتواند فقط معطوف به توليد دانش آن 

باشد. 
ميتواند  که  پيشنهادي  اقدام هاي  ازجمله 
در چارچوب زيرساخت هاي قانوني ضمانت 

اجراي آن را نيز تقويت نمود عبارتند از:
و  موجود  وضعيت  شفاف تر  تبيين   

برنامه‌ريزي براي آينده
شاخص هاي  رصد  مرکز  يک  ايجاد   .1
به  ملي  سند  وفق  مصنوعي  هوش  توسعه 
کمک کاروزان بخش خصوصي و با نظارت 

سازمان ملي هوش مصنوعي.
سنجش  بومي  شاخص  توليد  و  توسعه   .2
توسعه هوش مصنوعي در کشور با قابليت 
جهاني  شاخص هاي  با  مقايسه  و  انطباق 

رتبه بندي.
براي  سرمايه  جذب  و  مالي  تأمين   

توسعه هوش مصنوعي
با  اختصاصي  ملي  صندوق  يک  ايجاد   .1
مشارکت دولت و سرمايه بخش خصوصي 
هوش  عميق  لايه هاي  توسعه  هدف  با 
کاربردي  و  پايه  توسعه خدمات  مصنوعي، 
هوش مصنوعي و اجراي تکاليف و تعهدات 

دولت.

 تأمين زيرساخت هاي مورد نياز از طريق 
همکاري بين بخش خصوصي و دولتي

1. استفاده از ظرفيت اپراتورهاي داده براي 
تسهيل  و  بخشي  داده هاي  يکپارچه سازي 

دسترسي توسعه‌دهندگان به داده.
و  پردازنده ها  تجهيزات،  سريع  تأمين   .2
سخت‌افزارهاي اختصاصي هوش مصنوعي 
با  سريع  پردازش  ملي  مرکز  ايجاد  و 
طرح هاي  ويژه  اگزافلاپس  يک  ظرفيت 

هوش مصنوعي. 
پردازشي  خُُرد  ظرفيت هاي  از  حمايت   .3
پردازش  زيرساخت  تأمين  براي  کشور 

اشتراکي با ظرفيت پنج اگزافلاپس.
4. بهره‌گيري از توان بخش خصوصي براي 
توزيع  و  کم توان  نيروگاه هاي  راه‌اندازي 
شده براي تأمين انرژي مورد نياز پردازش 

با حجم بالا. 
 تمرکز بر تقويت پژوهش هاي هدفمند 

تقاضامحور در کشور 
باز  داده هاي  زيرساخت هاي  کردن  فراهم   .1
براي تسهيل و تقويت دسترسي پژوهشگران. 

و  دانشگاه ها  به  بودجه  تخصيص   .2
پژوهشکده هاي منتخب براي انجام تحقيق هاي 
کاربردي، عميق و بلندمدت هوش مصنوعي و 
تعريف سازوکارهاي نظارتي همچون ارزيابي 

کيفيت و ايجاد بستر رقابت. 

 حمايت از کسب‌وکارهاي نوپا 
هوش  متخصصان  و  نخبگان  نگهداشت   .1
انگيزه هاي لازم در مسير  ايجاد  با  مصنوعي 
حمايت از شرکت هاي خُُرد و کوچک و متوسط 
 )stnarG( هوش مصنوعي )در قالب پژوهانه
مستقيم تحقيق و توسعه به اشخاص حقيقي، 
اعمال ماليات با نرخ صفر بر حقوق کارکنان 
مورد  کوچک  و  خُُرد  شرکت هاي  در  شاغل 
تأييد سازمان ملي هوش مصنوعي با کمتر از 
10 پرسنل )وفق دستورالعمل ها و ضوابطي که 

تعيين ميشود( و ...(.
در  کوچک مقياس  پروژه هاي  تعريف   .2
صنعت  واقعي  مسائل  حل  مبتنيبر  صنايع 
و برمبناي نقشه راه ترسيم‌ شده در سازمان 
ملي هوش مصنوعي با حمايت اين سازمان 
نفر  پنجاه  از  کمتر  با  توسط شرکت هايي  و 
يا  متوسط(  و  کوچک  )شرکت هاي  پرسنل 
از  کمتر  با  شرکت هاي  از  کنسرسيوم هايي 
10 پرسنل فني هوش مصنوعي )شرکت هاي 

خُُرد( قابل انجام باشد.
حمايت هاي  و  دستورالعمل ها  تدوين   .3
توسط  مصنوعي  هوش  توسعه  اختصاصي 
معاونت علمي، فناوري و اقتصاد دانش‌بنيان 
از  بهره مندي  راستاي  در  رياست جمهوري 
دانش بنيان  توليد  قانون جهش  ظرفيت هاي 

مصوب 1401.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1404 کل کشور: 

ارزیابی و تحلیل اعتبارات بخش صنعت 

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20436

رشد  ایران،  آمار  مرکز  گزارش  براساس 
در  6 درصد  از  ارزش‌افزوده گروه صنعت 
ماهه  سه  در  درصد   4/6 1400به  سال 
ارزش‌افزوده  رشد  و   1403 سال  دوم 
در  درصد   4/9 از  )ساخت(  بخش صنعت 

ماهه  سه  در  درصد   0/8 به   1400 سال 
با  است.  یافته  کاهش   1403 سال  دوم 
انرژی،  ناترازی  از جمله  مشکلاتی  وجود 
بانکی  نظام  ناترازی  و  ارزی  جهش های 
مواجه  آن  با  کشور  صنعت  بخش  که 

پیش‌بینی  در  دارد  ضرورت  است، 
منابع  کشور،  مالی  سند  در  اعتبارات 
این مشکلات  اثرات  رفع  برای  لازم  مالی 
در  صنعت  بخش  ظرفیت های  تقویت  و 

توسعه کشور مدنظر قرار گیرد.  

مسئله اصلی

بودجه  لایحه  دوم  بخش  قوت  نقاط  از 
صنعت  بخش  درخصوص   1404 سال 
پیشی‌بینی  و  لایحه  بودن  محور  برنامه 
دستگاه های  نیاز  مورد  اعتبارات 
برنامه  احکام  اجرای  راستای  در  مختلف 
در  خصوصی  بخش  از  حمایت  هفتم، 
وزارت  ذیل  صندوق های  تقویت  قالب 
توسعه  به  توجه  تجارت،  معدن  صنعت، 
زنجیره  تکمیل  و  صنعتی  خوشه های 
اعتباری  و  فنی  کمکهای  افزایش  ارزش، 
در تشویق تولیدات صادرات گرا و حمایت 

حوزه  در  به‌ویژه  پیشران  طرح های  از 
است.  ریزالکترونیک 

شفافیت  عدم  لایحه  ضعف  نقاط  از 
 )25( ماده  اجرای  در  منابع  تخصیص  در 
کار  و  کسب  محیط  مستمر  بهبود  قانون 
تولیدی  واحدهای  خسارت  جبران  در 
توزیع  انرژی،  ناترازی  مسأله  از  ناشی 
تملک  طرح های  در  اعتبارات  نامناسب 
دارایی سرمایه‌ای سازمان صنایع کوچک 
در خصوص  به‌ویژه  صنعتی  شهرک های  و 
از  حمایت  و  زیرساختی  طرح های 

کمک های  قالب  در  تولیدی  واحدهای 
سازمان،  این  با  مرتبط  اعتباری  و  فنی 
کاهش اعتبار سازمان گسترش و نوسازی 
طرح های  در  مشارکت  ایران-  صنایع 
محروم  مناطق  اولویت  با  سرمایه گذاری 
در  واگذاریها  از  حاصل  درامد  محل  از 
ردیف های متفرقه و پیش‌بینی منابع برای 
اجرای احکام قانون برنامه هفتم پیشرفت 
هدفمندسازی  قانون  منابع  محل  از 
منابع  این  ناپایداری  به  توجه  با  یارانه ها 

است.

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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شود  می  پیشنهاد  بیشتر  شفافیت  به منظور 
منابع پیش‌بینی شده برای اجرای احکام قانون 
برنامه هفتم پیشرفت در قالب جدول 14-1 با 
عنوان »توزیع اعتبارات بندهای»9« و »10« 
جدول شماره )14(« به تفکیک دستگاه های 

اجرایی و طرح های مرتبط ارائه شود. 
انرژی  ناترازی  مسأله  وجود  به  توجه  با 
منابع مورد نیاز برای جبران خسارت واحدهای 

تولیدی موضوع ماده )25( قانون بهبود مستمر 
سال  بودجه  لایحه  در  کار،  و  محیط کسب 

1404 مشخص شود.
سازمان های  نقش  اهمیت  به  توجه  با 
از سرمایه گذاری در  توسعه ای در حمایت 
مناطق محروم و کمتر توسعه یافته، اعتبارات 
سازمان  سرمایه‌ای  دارایی  تملک  طرح های 
ایران  و شهرک های صنعتی  صنایع کوچک 

با تمرکز بر طرح های زیرساختی و حمایت از 
واحدهای تولیدی در قالب کمک های فنی و 
اعتباری  بازبینی و اعتبارات مورد نیاز سازمان 
گسترش و نوسازی صنایع ایران - مشارکت 
در طرح های سرمایه گذاری با اولویت مناطق 
واگذاریها  از  حاصل  درامد  محل  از  محروم 
در ردیف های متفرقه دستگاه متولی بر‌اساس 

قوانین مربوطه،  لحاظ شود. 

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها
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بررسي بخش دوم لايحه بودجه سال 1404 كل كشور: 

اعتبارات توسعه فناوری و فعالیت های دانش بنیان

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.10.20317

مالی  تأمین  در  دولت  نقش  ما  کشور  در 
فناوری  تجاریسازی  و  توسعه  و  تحقیق 
و  دولت  نقش  از‌این‌رو  است.  پررنگ 
در  دولت  توسط  شده  اتخاذ  سیاست های 

و  فناوری  پژوهش،  حوزه  اعتبارات  تأمین 
نوآوری در بودجه‌های سنواتی همیشه مورد 
بر  تمرکز  با  پژوهش  این  است.  بوده  توجه 
احکام برنامه هفتم پیشرفت، عملکرد دولت 

فعالیت های  توسعه  به  مربوط  احکام  در 
دانش بنیان طی سنوات قبل را بررسی کرده 
و پیشنهادهایی در جهت اصلاح برخی ردیف 

اعتبارات این حوزه مطرح ساخته است. 

مسئله اصلی

با پژوهش و فناوری  رصد اعتبارت مرتبط 
به  نسبت  بهتری  شکل  به  جداول،  ذیل 
امکان پذیر   1402 و   1403 بودجه  قوانین 
شفاف تر  اعتبارات  این  از این رو  و  است 
شده اند و تصویر بهتری را از منظر وضعیت 
و  فناوری  و  پژوهش  توسعه  اعتبارات 
با  آن  سازگاری  و  دانش بنیان  فعالیت های 
احکام مرتبط در برنامه هفتم پیشرفت ارائه 

می دهند.
بررسی ها نشان می دهد:

پژوهش،  توسعه  اعتبارات  مجموع   
 1404 لایحه  در  دانش بنیان  و  فناوری 
با رشد 80  قانون بودجه 1403  به  نسبت 
درصدی همراه بوده است. امّّا شاخص شدت 
رسیده  درصد   0/49 به  توسعه  و  تحقیق 

است و همچنان دستیابی به مقدار 2 درصد 
برای این شاخص تا سال 1407 با در نظر 
بودجه های  در  مندرج  اعتبارات  گرفتن 
سنواتی دشوار می نماید و بر اساس مشاهده 
در  درصدی(   0/1 سالیانه  )افزایش  روندها 
و  پنجاه درصد محقق شده  بهترین حالت 

به 1 درصد می رسد.
تقاضا  پژوهش های  اعتبارات  نسبت   
وزارت  ردیف  ذیل  اعتبارات  کل  به  محور 
علوم به عنوان دستگاه اصلی توزیع اعتبار 
دانشگاه ها، 19 درصد است که از این حیث 
قانون   )99( ماده  »الف«  بند  تبصره  حکم 
برنامه هفتم پیشرفت )درنظر گرفتن سهم 

خداقل 15 درصدی( محقق شده است. 
 سرمایه صندوق نوآوری و شکوفایی در 

حال حاضر 10 هزار میلیارد تومان است و 
پایان  تا  صندوق  سرمایه  برابری   15 سهم 
مندرج  کمی  شاخص  وفق  هفتم  برنامه 
محقق  هفتم،  برنامه  قانون   )93( ماده  در 

خواهد شد.
پیشرفته  فناوریهای  توسعه  به منظور   
و پیشران ذیل بند »ت« ماده )99( قانون 
تومان  میلیارد  هزار   8 اعتبار  هفتم  برنامه 
دستگاه های  سایر  و  علمی  معاونت  برای 
همکار در نظر گرفته شده است. همچنین 
ذیل مصارف جدول 14 هدفمندی یارانه ها، 
تحقق  برای  تومان  میلیارد  هزار   2 اعتبار 
برنامه  قانون   )65( ماده  »ج«  بند  اهداف 
مصنوعی  هوش  توسعه  موضوع  با  هفتم 
ان  کاربست  برای  تومان  میلیارد   2000 و 

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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در حوزه آموزش و سلامت در کنار 5000 
هزار میلیارد تومان برای تحقق مواد )48( و 
)119( قانون برنامه هفتم در توسعه طرح ها 
و فناوریهای پیشران به ویژه ریزالکترونیک 

لحاظ شده است.
لایحه  رویکرد  گرفت  نتیجه  می توان   
تا  اعتبارات  و  ردیف های  پیش بینی  در 
وظایف  و  اهداف  بر  منطبق  زیادی  حدود 
فناوری  حوزه  در  هفتم  برنامه  در  مندرج 
در  حال  این  با  است  بوده  دانش بنیان  و 
قانون  درآمدی  منابع  از جمله  موارد  برخی 
»پ«  بند  )وفق  دانش بنیان  تولید  جهش 
منابع  و  هفتم(  برنامه  قانون   )99( ماده 
تولید  جهش  قانون   )16( ماده  از  حاصل 
دانش بنیان )جریمه تأمین سالیانه 1 درصد 
تا 5 درصد توسط صنایع  برق تجدیدپذیر 

پر مصرف( خلأ هایی وجود دارد.
شده  وصول  اعتبارات  کل  جمع   
جهش  قانون  درآمدی  ردیف  سه  زیر 
گمرکی  حقوق  )شامل  دانش بنیان  تولید 
و  خام  مواد  صادرات  عوارض  ماشین آلات، 
نیمه خام و مالیات شرکت های صادر کننده 
این مواد( در ده ماهه اول سال 1403 حدود 
19622 میلیارد تومان بوده که 70 درصد 
اقتصاد  و  فناوری  علمی ،  معاونت  به  آن 
تخصیص  جمهوری  ریاست  دانش بنیان 
پیش بینی  اعتبارات  مجموع  است.  یافته 
بودجه  این سه ردیف در لایحه  شده ذیل 

1404 حدود 23 هزار میلیارد تومان است 
به  می دهد  نشان  محاسبات  که  درحالی 
ترتیب در سال های 1403 و 1404 امکان 
وصول بالقوه 42 و 68 هزار میلیارد تومان 
اصول  با  برآوردی  کم  این  و  دارد  وجود 
شفافیت،  و  مسئولیت پذیری  بودجه ریزی، 

مغایرت دارد. 
مقدار  محاسبه  در  شفافیت  عدم   
و  دریافتی  مقدار  شده،  پیش بینی 
بین  تخصیص  در  شده  ذکر  تفاوت های 
سال های مختلف، یکی از ایرادات و ابهامات 
ماده  »پ«  بند  اجرای  در  دولت  عملکرد 

)99( قانون برنامه هفتم است.
ذیل  تومان  میلیارد  هزار   6 مقادیر   
جهش  قانون   )16( ماده  با  امرتبط  ردیف 
 1403 سال  دو  هر  در  دانش بنیان  تولید 
بر اساس  است.  شده  پیش بینی   1404 و 
موظفند  برق  پرمصرف  صنایع  ماده  این 
از  را  خود  مصرفی  برق  درصد   1 سالیانه 
انرژیهای تجدیدپذیر تأمین کنند تا به 5 
درصد در سال پنجم اجرای قانون برسد و 
در صورت عدم تأمین، جریمه ای معادل با 
قیمت خرید انرژی تجدیدپذیر بپردازند. با 
وجود انطباق مقدار پیش بینی شده در سال 
مبنی بر  پژوهش  این  محاسبات  با   1403
 1404 سال  در  امّّا  بالقوه،  وصول  امکان 
 6 همان  ردیف  در  مندرج  میزان  درحالی 
هزار میلیارد باقی مانده که قاعدتًاً همراه با 

افزایش سالیانه 1 درصد به جریمه، رشد 
مصرفی  برق  میزان  درصدی   8 الی   5
برق  تعرفه  افزایش  و  مصرف  پر  صنایع 
در  بیشتر  باید  عدد  این  تجدیدپذیر، 
حاکی  محاسبات  می شد.  گرفته  نظر 
 8 حداقل  بالقوه  به طور  که  است  ان  از 
هزار میلیارد تومان از این محل در سال 
کم برآوردی  این  است.  اخذ  قابل   1404
پذیری  مسئولیت  بودجه‌ریزی،  اصول  با 

دارد. مغایرت  و شفافیت، 
عملکردی  گزارش  نیرو  وزارت   
از  شده  وصول  درآمدهای  میزان  از 
هیچ  و  نداده  ارائه  تا کنون   1402 سال 
شده  تعیین  دستگاه  سه  بین  توزیعی 
و  علمی  معاونت  )ساتبا،  آیین نامه  در 
شکوفایی(  و  نوآوری  صندوق  و  فناوری 

است. نگرفته  صورت 
 مبلغ 2 هزار میلیارد تومان در قالب 
یارانه ها  هدفمندی   14 جدول  مصارف 
هوش  ملی  توسعه  برنامه  اجرای  برای 
 )65( ماده  »ج«  بند  ذیل  مصنوعی 
در  اعتبار  است.  لحاظ شده  هفتم  برنامه 
نظر گرفته شده با توجه به توسعه سریع 
شدید  رقابت  و  دنیا  در  مصنوعی  هوش 
و  حوزه  این  اهداف  نمی تواند  کشورها 
سازد  محقق  را  ما  کشور  چشم‌انداز 
احساس  اعتبارات  افزایش  ضرورت  و 

می‌شود.
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اصلاح  جهت  پیشنهادی  اصلی  محورهای 
ردیف های بودجه ای عبارتند از:

زیر  درآمدها  میزان  افزایش  امکان  الف( 
جهش  قانون  درآمدی  منابع  ردیف های 
تولید دانش بنیان در بند »پ« ماده )99( 
به طور  انچه  با  مطابق  هفتم  برنامه  قانون 
بالقوه بر اساس محاسبات قابل وصول است 
و تصحیح عناوین ردیف ها: اختصاص عدد 
1000 به ردیف های مربوطه )همچون سال 
1403( و ابلاغ و تخصیص ماهیانه با وصول 
حداکثری  وصول  امکان  تا  است  درآمدها 

فراهم شود.
 تصحیح دو ردیف درآمدی 110116 و 

160218 ذیل جدول 5 لایحه
 تصحیح عنوان و مقادیر ردیف متفرقه 

24-530000 )ذیل جدول 9 لایحه(
 )16( ماده  ذیل  درامد  افزایش  امکان  ب( 
مقادیر  بر اساس  دانش بنیان  جهش  قانون 
محاسبه شده و نیز واریز درآمدهای بلوکه 
ردیف  به   1403 و   1402 سال های  شده 

140196
درآمدی  ردیف  مقدار  و  عنوان  اصلاح   

زیر جدول 5 لایحه
ردیف  درآمدهای  مانده  از  بخشی   
110116 و 160218 ذیل بند »پ« ماده 
یافته اند  تغییر   1000 عدد  به  که   )99(
از  ریال  میلیون   100000000 )مقدار 
مانده(،  باقی  ریال  میلیون   180000000
به ردیف 140196 )درآمد سنواتی حاصل 
سالیانه  برق  مصرف  درصد   1 محاسبه  از 
ماده )16(  )موضوع  از سال 1402  صنایع 
اضافه  دانش بنیان((  تولید  جهش  قانون 
در  مصارف  و  منابع  بین  موازنه  تا  شود 

جداول کلان حفظ شود.
 اصلاح عنوان و ردیف هزینه کرد 90-

730000زیر جدول 7-1 لایحه
 اصلاح ردیف هزینه کرد 530000-28 

ذیل جدول 9 لایحه
برنامه  اجرای  اعتبارات  افزایش  امکان  ج( 
بند  وفق  مصنوعی‌  هوش  ملی  توسعه 

در  هفتم  برنامه  قانون   )65( ماده  »ج« 
اعتبارات سازمان ملی هوش  افزایش  قالب 

مصنوعی در ردیف های بودجه
 ایجاد یک ردیف اختصاصی برای سازمان 
ملی هوش مصنوعی با عنوان برنامه »اجرای 
ردیف  توسعه هوش مصنوعی«:  ملی  برنامه 
 1-7 جدول  ذیل   750000-66 پیشنهادی 

لایحه
ردیف  درآمدهای  مانده  از  بخشی   
 1000 عدد  به  که   160218 و   110116
تغییر یافته اند )مقدار 80000000 میلیون 
باقی  ریال  میلیون   180000000 از  ریال 
)اعتبارات   750000-66 ردیف  به  مانده(، 
سازمان ملی هوش مصنوعی (( اضافه شود 
تا موازنه بین منابع و مصارف در جداول کلان 

نیز حفظ شود.
 اعتبارات لحاظ شده در ردیف سوم جدول 
موضوع  با   1404 بودجه  لایحه   )1-14(
حمایت از برنامه ملی توسعه هوش مصنوعی 

به ردیف 66-750000 اختصاص یابد.

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها
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20445

بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1404 کل کشور: 

بخش معدن و صنایع معدنی

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20445

هدف این گزارش بررسی موارد مربوط به بخش معدن و صنایع معدنی در بخش دوم لایحه بودجه سال 1404 است.

مسئله اصلی

مشاهده  درآمدها  به  مربوط  قسمت  در 
دولتی  حقوق  مقدار  سرجمع  که  می شود 
سال  به  نسبت  تغییری  شده  پیش‌بینی 
گذشته نداشته است. این در حالی است که 
میانگین رشد قیمت های مواد معدنی )تحت 
سناریوهای مختلف( 18/06 درصد محاسبه 

شده است. 
از سوی دیگر مشاهده می شود که برای 
بر  عوارض  اعمال  از  درآمدی حاصل  ردیف 
صادرات موادخام و محصولات معدني و لغو 
نیمه  و  خام  مواد  صادرات  مالیاتی  معافیت 
خام عدد مشخص شده است؛ مقدار درآمد 
این دو ردیف در قانون بودجه سال گذشته 
به صورت نمادین و با عدد یک میلیارد ریال 
عوارض  وضع  مورد  در  بود.  شده  مشخص 
بارهای مواد معدنی،  حمل و نقل جاده ای 
با توجه به برآورد درآمد 380 هزار میلیارد 
ريالی سازمان راهداری و حمل و نقل جاده‌ای 

در  بارها  کلیه  جابجایی  از   1404 سال  در 
جاده )با لحاظ روند افزایشی این درآمد در 
شده  مشخص  عدد  اخیر(‌،  سال های  طول 
برای 5 واحد درصد افزایش عوارض جابجایی 
حدود  لایحه  جداول  در  معدنی  بارهای 
این  می شود.  برآورد  ريال  میلیارد  هزار   25
درحالیست که در بخش دوم لایحه بودجه، 
این عدد، دو برابر و به میزان ۵۰ هزار میلیارد 
بند 3  با  امر  این  ریال پیشنهاد شده است. 
سیاست های کلی برنامه پنج ساله هفتم مبنی 
بر واقعی کردن منابع، مغایر به نظر می رسد

مبنی بر  مقررات  و  قوانین  تصریح  به‌رغم 
حقوق  بودن  یافته  تخصیص  درصد   100
دولتی اخذ شده از معادن، درسال 1404 تنها 
31/2 درصد از پیش‌بینی حقوق دولتی اخذ 
شده برای هزینه به بخش معدن بازگردانده 
خواهد شد. البته لازم به ذکر است که طبق 
اعداد  میزان   ، احتماًلاً قبل  سنوات  روال 

از مقدار مصوب  به مراتب کمتر  تخصیصی 
خواهد بود؛ به طور مثال تنها 2/8 درصد از 
به  در سال 1402  اخذ شده  دولتی  حقوق 
استان های محل معادن تعلق گرفته است. از 
سوی دیگر با توجه به پیش‌بینی میزان رشد 
شاخص قیمت مصرف کننده و شاخص قیمت 
تولیدکننده بخش معدن در سال آینده در 
میزان مصوب تخصیص حقوق دولتی  واقع 
نسبت به قانون بودجه سال 1403 کاهش 

یافته است.
همچنین مشخص شدن میزان دریافتی 
و  معادن  از  بهره برداری  خسارت های  بابت 
جزء  بر‌اساس  معدنی،  صنایع  فعالیت های 
»۵« بند »الف« ماده )43( قانون برنامه ششم 
توسعه که در جزء»7« بند »ب« ماده )48( 
قانون برنامه هفتم پیشرفت نیز تنفیذ شده، 
در جداول بودجه می تواند چالش‌زا باشد. زیرا 
بیم آن می‎رود که ماده قانونی مذکور به عنوان 

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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حکمی عمومی میان تمام معادن و هزینه‌ای 
مسئولین  میان  در  دولتی  حقوق  بر  اضافه 
استانی تلقی شود. تحمیل این هزینه می تواند 
فعالیت های معدنی، به خصوص معادن کوچک 

و متوسط را با چالش هایی مواجه کند.
در  فعالیت  فزاینده  ریسک  به  توجه  با 
حلقه اکتشاف معادن، سازمان زمین‌شناسی 
در بخش  ویژه‌ای  اهمیت  از  آن  اعتبارات  و 

معدن برخوردار هستند. 
سرجمع طرح های تملک دارایی سرمایه‌ای 
اعتبارات هزینه ای سازمان زمین شناسی  و 
بخش  در  آن  حاکمیتی  وظایف  با  )مرتبط 

معدن و صنایع معدنی( در بخش دوم لایحه 
بودجه سال 1404 به حدود 27،460 میلیارد 
ریال می‌رسد. این عدد هرچند حاکی از رشد 
به  نسبت  خصوص  این  در  مصوب  اعداد 
سال گذشته است، امّّا علاوه بر احتمال عدم 
تخصیص، با اعداد مورد نیاز و اعلام شده از 
سوی وزارت صنعت، معدن و تجارت جهت 
دستیابی به اهداف اکتشافی مندرج در برنامه 
هفتم پیشرفت )85،000 میلیارد ریال اعتبار 
در سال 1404( فاصله دارد و تنها 32 درصد 

عدد اعلام شده می باشد 
در نهایت با توجه به گسترش فعالیت های 

صنایع  و  معادن  نوسازی  و  توسعه  سازمان 
معدنی ایران )ایمیدرو(، هزینه ها و درآمدهای 
در  مجموعه  زیر  شرکت های  و  سازمان  این 
مورد  سال 1404  بودجه  لایحه  دوم  بخش 
بررسی قرار گرفت. پیش‌بینی شده که درآمدها 
به  این سازمان در سال 1404  و هزینه های 
ترتیب 23/8 و 35/9 درصد رشد داشته است.

 این در حالی است که با توجه به پیش‌بینی 
رشد 18/06 درصد قیمت های موارد معدنی 
و 34/4 درصد هزینه های تولیدکنندگان این 
با  درآمدها  طرف  در  پیش‌بینی  این  بخش، 

خوش‌بینی همراه است.
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مطالعه تطبیقی نظام طبقه بندی

 آثار فرهنگی- تاریخی غیرمنقول در سطح بین‌المللی

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20371

ثبت يک اثر فرهنگي غيرمنقول، يک اقدام مهم 
حقوقي براي حفاظت و حمايت از موجوديت 
آن محسوب ميشود. در همين راستا نيز منابع 
و امکانات براي حفاظت از آثار نيز تنها معطوف 

آثار ثبت شده است. 
محدود  منابع  و  آثار  کمّّي  افزايش  امّّا 
فرصت حفاظت مؤثر از آثار ارزشمند را سلب 
ميکند؛ زيرا نميتوان به همه آثار ثبت شده 
رسيدگي  حساسيت  و  توجه  ميزان  يک  با 
آثار  با مديريت  نحوه مواجهه  از طرفي  کرد. 
به‌دليل سياست ها درخصوص آثار ثبت شده 
به طور عام، بهره برداري واگذاري اين آثار را نيز 
با مشکل مواجه نموده است زيرا ارزش‌گذاري 
اوليه آثار همه آنها را در يک دسته قرار م‌يدهد.

براي  مختلف  کشورهاي  در  رو  همين  از 
مؤثر  و حفاظتي  مديريتي  برنامه هاي  اجراي 
درخصوص آثار فرهنگي، سياست طبقه بندي 
آثار پي گرفته شده است. بررسي کشورهاي 
مختلف در مواجهه با موضوع طبقه بندي آثار 
غيرمنقول نشان م‌يدهد که مفاهيم پيچيده 
اين  دارد.  وجود  حوزه  اين  در  گسترده‌اي  و 
مفاهيم برگرفته از ساختارهاي قانوني در هر 
کشور و همچنين نوع نگاه هر کشور نسبت 
کنار  در  است.  فرهنگي  ميراث  موضوع  به 
اين موضوع ساختار سياسي و اداري کشورها 
در برنامه‌ريزي و تخصيص منابع نيز موضوع 
طبقه‌بندي  مفهوم  که  است  ديگري  مهم 
بررسي  است.  داده  قرار  تحت‌الشعاع  را 

سياست هاي طبقه بندي در کشورهاي مختلف 
براي  ابزاري  طبقه‌بندي  که  م‌يدهد  نشان 
ميراث  حوزه  در  کلان  سياست هاي  اعمال 
فرهنگي است و خود تابعي از سه مؤلفه اصلي 
حفاظت، مديريت و بهره برداري از آثار است 
که هرکدام از اين مؤلفه ها نوع نگاه متفاوت 
ميراث  موضوع  با  مواجهه  در  را  کشور  يک 
است  درحالي  م‌يدهد.اين  نشان  را  فرهنگي 
که بررسي ثبت آثار در ايران و سياستگذاري 
در اين خصوص در کشور نمايانگر آن است 
که هيچ طبقه بندي مؤثري براي آثار فرهنگي 
غيرمنقول شکل نگرفته است و سياست هاي 
حفاظتي و مديريتي نيز براساس فهرست کلي 

آثار ملي شکل ميگيرد.

بیان/شرح مسئله

طبقه بندي آثار فرهنگي- تاريخي ابزاري براي 
هدايت جريان مديريت و حفاظت.

کشورهاي  در  فرهنگي  آثار  طبقه بندي 
و  مديريت  که جريان  نشان ميهد  مختلف 
حفاظت صحيح از طريق اعمال سياستگذاري 
طبقه بندي آثار محقق ميشود. اين سياست ها 

تابع سه مؤلفه اساسي زير هستند.
 حفاظت مؤثر از طريق طبقه بندي آثار

براساس  از کشورها، طبقه بندي  بسياري  در 
سياست حفاظت مؤثر انجام ميشود و هدف از 

طبقه بندي تحکيم حفاظت از آثار است.
  اعمال مديريت صحيح با طبقه بندي 

آثار
کشورهاي  در  منابع  محدوديت  به  توجه  با 
مختلف، و تعداد بالاي آثار ثبت شده در اين 
مديريت  براي  ابزاري  طبقه بندي  کشورها، 

اين آثار و هدايت جريان حفاظت محسوب 
م‌يشود.

 هدايت جريان بهره برداري از آثار از 
طريق طبقه بندي

طبقه بندي  طريق  از  آثار  ارزش گذاري 
واگذاري  امکان  که  آثاري  تا  ميشود  سبب 
تسهيل  سياست هاي  با  دارند  بهره برداري  و 

شده‌اي در اين خصوص مواجه شوند. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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ميراث  وزارت  تا  ميشود  پيشنهاد   .1
فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي نسبت 
آثار  طبقه بندي  قانون  پيش نويس  تهيه  به 
ثبت شده فهرست آثار ملي اقدام نمايد. اين 
طبقه بندي  مفهوم  براساس  بايستي  قانون 
درجه بندي  همچنين  و  موضعي  موضوعي- 
مدنظر  طبقه بندي  منظور  بدين  شود.  تهيه 

بايد براساس زير صورت گيرد:
الف( طبقه ملي شامل:

- نفايس منحصربه فرد،
- نفايس ملي،

- با ارزش ملي، 
ب( با ارزش منطقه‌اي

ج( با ارزش محلي
و  گردشگري  فرهنگي،  ميراث  وزارت   .2
 6 مدت  ظرف  است  لازم  دستي  صنايع 
پژوهش درخصوص  و  بررسي  به  نسبت  ماه 
در  فرهنگي  آثار  ارزش گذاري  معيارهاي 
آثار  معيارهاي  تا  نمايد  اقدام  آثار  مورد 
همچنين  و  منحصربه فرد  و  ملي  نفايس 
يک  درجه  درجه بندي  براي  ملي  شاخص 
و  تهيه  محلي  آثار  و  منطقه‌اي،  آثار  تا سه، 

اجرايي شود.
واجد  آثار  تعيين  دستورالعمل   .3
شماره  به  فرهنگي  و  تاريخي  ارزش 
آثار  ثبت  معيارهاي  و   982100/28286
شماره  به  غيرمنقول  فرهنگي  و  تاريخي 
تصويب  تهيه  از  پس   992100/31983

قانون طبقه بندي آثار ملغي اعلام شود.
و  گردشگري  فرهنگي،  ميراث  وزارت   .4
دستورالعمل  است  مکلف  دستي  صنايع 
اجرايي براي حفاظت و مديريت آثار فرهنگي 
پيشنهادي  قانون  براساس  را  غيرمنقول 
طبقه بندي آثار فرهنگي )بند يک پيشنهاد( 
متناسب با طبقه بندي هاي ملي )نفايس ملي 
و منحصربه فرد و شاخص درجه يک تا سه(، 

منطقه‌اي و محلي تنظيم نمايد.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

گردشگري  فرهنگي،  ميراث  وزارت   .5
طريق  از  است  موظف  دستي   صنايع  و 
فرش  و  دستي  صنايع  توسعه  صندوق 
اماکن  از  بهره برداري  و  احيا  و  دستباف 
تهيه  به  نسبت  فرهنگي  و  تاريخي 
نحوه  درخصوص  اجرايي  دستورالعمل 

فرهنگي  آثار  و  امکان  از  بهره برداري 
پيشنهادي  قانون  براساس  غيرمنقول 
متناسب  غيرمنقول  فرهنگي  آثار  طبقه 
و  ملي  )نفايس  ملي  طبقه بندي هاي  با 
منحصربه فرد و شاخص درجه يک تا سه(، 

منطقه‌اي و محلي اقدام نمايد.
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اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه اصلاح بند »ب« ماده )11( قانون 

حمایت از هنرمندان، استادکاران و فعالان صنایع دستی مصوب 1396:

 تغییر سقف خروج موقت«

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20372

از  يکي  دستي  صنايع  موقت  خروج 
بازاريابي  فرايند  در  اساسي  پيش نيازهاي 
بازارهاي  در  فوق  محصولات  فروش  و 
عمومي  سطح  ازآنجاکه  است.  جهاني 
افزايش  اخير  سال‌هاي  در  قيمت ها 
هنرمندان،  سفرهاي  هزينه‌  و  است  يافته‌ 

براي  دستي  صنايع  فعالان  و  استادکاران 
نمايشگاه هاي  و  رويدادها  در  شرکت 
افزايش  است،  يافته  افزايش  بين‌المللي 
همراه  دستي  صنايع  موقت  خروج  سقف 
يا  بازاريابي  فرصت  که  توجيه  اين  با  آنها 
آنها  اختيار  در  را  محصولات  اين  فروش 

قرار دهد لازم به‌نظر م‌يرسد.  
همسان سازي  اين  درصورتيکه 
افزايش  امکان  نشود،  انجام  به‌درستي 
عدم  و  چمداني  صادرات  بيشتر  هرچه 
صادرات  به  مربوط  آمارهاي  شفافيت 
رسمي کشور در اين حوزه محتمل است

مسئله اصلی

لايحه اصلاح بند »ب« ماده )11( قانون 
و  استادکاران  هنرمندان،  از  حمايت 
با   1396 مصوب  دستي  صنايع  فعالان 
پيش فرض صحيحي تدوين شده است که 
لزوم اصلاح سقف صادرات صنايع دستي 

قيمتي  سنگ هاي  و  نقره  از  شده  ساخته 
بدون  امّّا  دارد،  مدنظر  را  نيمه قيمتي  و 
تا سه برابر  معيار کارشناسي و صرفً�اًً با دو 
مجدد  تقاضاي  مذکور،  سقف هاي  کردن 
بر  را  آينده  سال هاي  در  سقف  افزايش 

بنابراين،  است.  گذاشته  باقي  خود  قوت 
مذکور  اصلاحي  لايحه  م‌يرسد،  به نظر 
کفايت لازم را ندارد و در تعيين سقف ها 
نياز  بيشتري  انعطاف پذيري  و  پويايي  به 

است.

پیشنهاد های اصلاحی 
از  يکي  به عنوان  نقره  اينکه  به  توجه  با 
و  ميآيد  به حساب  ملي  پول  پشتوانه هاي 
صادرات آن نيازمند رعايت حدود مشخصي 
است، درصورتيکه صادرکنندگان اين حوزه 
از محل نقره وارداتي يا وارد کردن نقره بدون 
استفاده از ارز دولتي، ساخت مصنوعات را 

ميزان  به همان  باشند ميتوان  داده  انجام 
داد.  افزايش  را  آنها  موقت  صادرات  سقف 
صادرکنندگان  درصورتيکه  همچنين 
مذکور، ارز حاصل از فروش صنايع دستي 
عرضه  کشور  ارز  رسمي  بازار  در  را  خود 
بخشي  به عنوان  آن  پذيرش  امکان  کنند، 
براي  معتبر  وثايق  يا  بانکي  ضمانت نامه  از 

خروج موقت آن مصنوعات فراهم شود.
پيشينه تقنين

صدور  و  ورود  آيين نامه   )6( ماده  مطابق 
شوراي   1398 مصوب  گران بها  فلزات 
فلزات  مصنوعات  صدور  اعتبار،  و  پول 
گران بها ازسوي اشخاص حقيقي و حقوقي 
و  مرکزي  بانک  از  مجوز  اخذ  با  ا�  منحصر

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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مربوطه  مقررات  و  قوانين  ساير  رعايت  با 
بندهاي  مطابق  همچنين  ميشود.  انجام 
خروج  و  ورود  »ضوابط   »3« و   »2«
توسط  پلاتين  و  نقره  طلا،  مصنوعات 
)همراه  غيرتجاري  مصارف  جهت  اشخاص 
مورخ  جلسه  )شصت‌وهفتمين  مسافر(« 
بانک مرکزي(  عامل  1400/12/14 هيئت 
سه  تا  حداکثر  خروج  امکان  مسافران 
کيلوگرم نقره به صورت ظروف و مصنوعات 
زيورآلات  اين  همچنين خروج  دارند.  نقره 
يک  از  نبايد  گران بها  سنگ هاي  به  مزين 
اصلي  متولي  بنابراين  کند.  تجاوز  قيراط 
خروج  براي  محدوديت ها  اعمال کننده 
و سنگ هاي  گران بها  فلزات  دائم  يا  موقت 

قيمتي، بانک مرکزي است. 
مطابق ماده )6( آيين نامه ورود و صدور 
صدور   ،1395 مصوب  گران بها  فلزات 
اشخاص  توسط  گران بها  فلزات  مصنوعات 
ًاً با اخذ مجوز از  حقيقي و حقوقي منحصر
بانک مرکزي و با رعايت کامل ساير قوانين، 
مقررات و ضوابط مجاز است. براساس بند 
»الف« اين ماده اشخاص حقيقي و حقوقي 
صدور  قبال  در  مکلف اند  صادرکننده 
مصنوعات فلزات گران بها نزد بانک مرکزي 
مخير  صادرکنندگان  کنند.  تعهدسپاري 
ظرف  را  مربوطه  تعهدهاي  بود  خواهند 

مدت 6 ماه به  روش هاي زير تسويه کنند:
به صورت  مذکور  فلزات  معوض  ورود   .1
به  خام  شده  ذوب  يا  و  استاندارد  شمش 

همان نسبت و ميزان؛
2. فروش ارز حاصل از صادرات به مؤسسات 
بانک  مجوز  داراي  صرافيهاي  يا  اعتباري 

مرکزي. 

در تبصره ماده )6( اين آيين نامه نيز آمده 
فلزات  مصنوعات  صادرکنندگان  است، 
گران بها ميتوانند با دريافت مجوز از بانک 
تضمين،  يا  تعهد  سپردن  بدون  و  مرکزي 
فلزات  استاندارد  شمش  واردات  محل  از 
به  صدور  از  قبل  سال  يک  از  که  گران بها 
صادرات  به  نسبت  کرده اند  وارد  کشور 
مصنوعات فلزات مذکور به همان نسبت و 

ميزان اقدام کنند.
ضرورت تدوين لايحه 

از  يکي  دستي  صنايع  موقت  خروج 
پيش نيازهاي اساسي در فرايند بازاريابي و 
بازارهاي جهاني  در  اين محصولات  فروش 
است زيرا هنرمند، استادکار يا فعال صنايع 
و  رويدادها  در  حضور  زمان  در  دستي 
نمايشگاه هاي جهاني، توليدات خود را قابل 
خريداران  واسطه  اين  به  و  ميکند  تجربه 
به دست  خود  آينده  خريد  براي  بالقوه اي 
از  کمتر  مطلوب،  وضعيت  در  ميآورد. 
به طور  شده  خارج  دستي  صنايع  از  نيمي 
فروش  به  نمايشگاه هاي خارجي  در  موقت 
با  اين محصولات  فروش  عمومًاً  و  ميرسد 
موجب  اقامت،  و  سفر  هزينه هاي  به  توجه 
نمايشگاه  در  شرکت کننده  فرد  سودآوري 
مؤثر  اقدام  هر  ازاين رو،  شد]1[.  نخواهد 
موقت صنايع  تسهیل گری خروج  به منظور 
تا  توليد  زنجيره‌  از  بخشي  تقويت  دستي، 
ميآيد  به حساب  دستي  صنايع  صادرات 
يکي   - ترويج صنايع دستي  راستاي  در  و 
توسعه  هفتم  برنامه  کلي  سياست هاي  از 
حمايت  قانون  تصويب  تاريخ  از  است.   -
صنايع  فعالان  و  استادکاران  هنرمندان،  از 
دستي مصوب 1396 تاکنون نزديک به 6 

سال ميگذرد و در اين بازه زماني شاخص 
ًاً 587  بهاي کالاها و خدمات مصرفي حدود
همين  به  است]2[.  داشته  رشد  درصد 
حضور  و  اقامت  پرواز،  هزينه هاي  نسبت 
افزايش  نيز  بين المللي  نمايشگاه هاي  در 
فرض  با  بنابراين  است.  داشته  چشمگيري 
فروش بخشي از صنايع دستي خارج شده 
تمام  هزينه هاي  افزايش  و  موقت  به طور 
شده سفر، نقطه سربه سر براي منطقي بودن 
سفر هنرمندان، صنعتگران و فعالان صنايع 
به عنوان  آنچه  امّّا  است.  رفته  بالاتر  دستي 
قانون   )11( ماده  بند »ب«  در  پيش فرض 
کيلوگرمي  پنج  سقف  مانده،  باقي  مذکور 
بدون  نقره  از  ساخته  ظروف  موقت  خروج 
و  نقره  زيورآلات  کيلوگرمي  سه  و  نگين 
با  است.  نيمه قيمتي  و  قيمتي  سنگ هاي 
پذيرش اين اعداد که به نظر غيرکارشناسي 
افزايشي  روند  کنار  در  است   يافته  تغيير 
قيمت ها، مجددا تغيير اين اعداد در آينده 
لايحه  کليات  بنابراين  است.  نياز  نزديک 
اصلاح بند »ب« ماده )11( قانون حمايت 
صنايع  فعالان  و  استادکاران  هنرمندان،  از 

دستي مورد تأييد است.
 هرچند در مورد سقف هاي جديد اعلام 
ميان مدت  زماني  بازه‌  در  لايحه  در  شده 
است  محسوس  تغيير،  به  نياز  ا�  مجدد
مذکور  اعداد  شدن  چندبرابر  مبناي  و 
ميرسد.  به نظر  مبهم  يا  غيرکارشناسي 
شايد بهترين گزينه براي پويا ساختن اين 
ديگري  مشوق هاي  گرفتن  نظر  در  حوزه، 
است که خروج موقت اين محصولات را به 
واردات ارز يا مواد اوليه راهبردي مثل نقره 

توسط صادرکنندگان محصولات گره بزند.
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گزارش تقنینی مشوق‌های کارآمد و هدفمند توسعه ورزش همگانی 

جمهوری اسلامی ایران

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20374

می توان اذعان داشت که پیشرفت و توسعه 
ورزش به عنوان یکی از مؤلفه های اساسی 
اجتماعی،  شاخص‌های  ارتقای  و  توسعه 
محسوب‌می‌شود  ملی  اقتصاد  و  فرهنگی 
نیز  کشورها  سایر  میان  در  به عبارتی  و 
همگانی،  تربیت  کارآمد  ابزارهای  از  یکی 
به عنوان  که  است  سلامت محور  ورزش 
انسانی  توسعه  زیرشاخص‌های  از  یکی 
این  در  می گردد.  دنبال  جوامع  در 
همچون  بین‌المللی  سازمان های  راستا 
اجرای  با  نیز،  بهداشت1   جهانی  سازمان 
کم تحرکی  کاهش  درصدد  برنامه هایی 
ارائه  گزارش های  این،  وجود  با  است؛ 
که  است  آن  از  حاکی  ایران  در  شده 
عموم  برای  ورزش  در  مشارکت  میزان 
اینکه  به  توجه  با  است.  پایین  مردم 
جمعیت شناختی  به لحاظ  ایران  کشور 
یک کشور جوان محسوب می شود که در 
جمعیت  به  جوان  جمعیت  از  گذار  مسیر 
سالخورده است بنابراین مشارکت ورزشی 
25ساله  تا   15 افراد  برای  به‌ویژه  پایین 
هزینه‌های  علاوه بر  آتی  دهه  سه  طی 
چالش‌هایی  می تواند  درمان،  و  مراقبت 

بیان/شرح مسئله

  1. Global Action Plan on Physical Activity (GAPPA)
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توسعه  پنج ساله  برنامه های  بررسی  در    
بودجه های  و  اجتماعی، فرهنگی  اقتصادی، 
مختص  فصل  که  شد  مشخص  سنواتی 
ورزش و تربیت بدنی وجود ندارد و اهداف 
حاکی  شده  ارائه  قانونی  برنامه های  و 
تفصیلی  چارچوب  و  است  کلی نگری  از 

مشخصی به چشم نمی آید؛ 
  بررسی پیشینه مشوق های قانونی موجود 
در برنامه های توسعه اقتصادی، اجتماعی و 
فرهنگی کشور حاکی از آن است که قوانین 
از  بیشتر  و مشوق های در نظر گرفته شده 
است  مالیاتی  معافیت های  و  اعتبار  جنس 
و  همکاری  همچون  قانونی  خلأهای  و 
هم‌افزایی توسط سایر دستگاه های مدیریت 

این  در  نهادی  نگاشت  و  کشوری  خدمات 
زمینه صورت نگرفته است؛ 

قواعد و مشکلات حقوقی همچون ماده )88( 
قانون بخشی از تنظیم مقررات مالی دولت 
نبود  ورزشی،  اماکن  واگذاری  نظر  از   )2(
همکاری نهادها و نداشتن جذابیت های لازم 
به عنوان بخش مهمی از فقدان همکاریهای 
ورزش همگانی  توسعه  در  بخش خصوصی 
مطرح است که حتی منجر به شکل‌گیری 
تنگناهایی در نظام باشگاه‌داری و نبود تحقق 
اهداف موردنظر در برنامه های توسعه کشور 

شده است؛
و  سازمان ها  میان  همکاری  و  هم‌افزایی 
هدر‌رفت  از  کشور  ورزش  متولی  نهادهای 

بهره‌گیری  کمبود  در‌عین حال  و  سرمایه ها 
کارآمد از امکانات ورزشی نهادهای مختلف 
و  آموزش  وزارت  کشور،  وزارت  همچون 
و  بهداشت  وزارت  علوم،  وزارت  پرورش، 
نیروهای  شهرداریها،  کار،  وزارت  درمان، 
و  ورزش  وزارت  با  سیما  و  صدا  و  مسلح 
جوانان جلوگیری خواهد کرد و زمینه توسعه 
و همگانی شدن ورزش را نیز فراهم می آورد؛

معنادار  ارتباط  می‌دهد  نشان  بررسی ها 
توده  نامطلوب شدن شاخص  بین  معکوس 
بدنی و کیفیت زندگی و سلامت افراد وجود 
دارد و افرادی که در بازه زمانی بلندمدت در 
وضعیت توده بدنی نامطلوب باقی مانده‌اند، 

آسیب ها و عوارض جدی رخ خواهد داد.

ورزش  حوزه  گستردگی  به  توجه  با 
تمامی  همه جانبه  همکاری  لازمه  و 
توسعه  در  لشکری  و  کشوری  نهادهای 
نگاشت  با  باید  ورزش،  شدن  همگانی  و 
ورزش  تعمیم  و  توسعه  موجبات  نهادی 
فراهم  مردم  مختلف  اقشار  میان  در 
نگاشت  پیش نویس  راستا  این  در  شود؛ 

کشور  همگانی  ورزش  توسعه  نهادی 
جهت  بین بخشی  همکاری  بر  تأکید  با 
ورزش  ارزان  و  آسان  دسترس پذیری 
ایجاد  می گردد.  ارائه  مردم  عموم  برای 
و  سازمان ها  میان  همکاری  و  هم‌افزایی 
و  آموزش  وزارت  کشور،  )وزارت  نهادها 
و  بهداشت  وزارت  علوم،  وزارت  پرورش، 

درمان، وزارت کار، شهرداریها، نیروهای 
ورزش  وزارت  با  سیما  و  صدا  و  مسلح 
خدمات  ارائه  درحوزه های  جوانان(  و 
مردم  دسترس  در  و  ورزشی  تخصصی 
با  مرتبط  مشوق های  ارائه  اولویت  با 
جامعه  افراد  بدنی  توده  شاخص  ارتقای 
از هدر‌رفت منابع جلوگیری خواهد کرد.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

و  فرهنگی  اجتماعی،  روانی،  ابعاد  در  را 
اگرچه  کند.  ایجاد  کشور  برای  اقتصادی 
حوزه  در  تلاش هایی  اخیر  سال های  طی 
صورت  کشور  مردم  بدنی  فعالیت  توسعه 

است  آن  بیانگر  آمارها  امّّا  است،  گرفته 
وضعیت  بین  قابل توجهی  شکاف  هنوز  که 
موجود و وضعیت مطلوب در جهت نیل به 
اهداف سیاستگذاری همگانی شدن ورزش 

باید  دولت  بنابراین  دارد.  وجود  کشور 
توسعه  اولویت محور  برنامه‌ریزی  به‌دنبال 
ارائه  و  جامعه  سلامت محور  ورزش های 
مشوق های قانونی کارآمد و هدفمند باشد.
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اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه موافقت نامه همکاری بین جمهوری 

اسلامی ایران و جمهوری پرتغال در حوزه های زبان، آموزش، فرهنگ، ورزش، 

جوانان، گردشگری و رسانه های جمعی«

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20386

از  يکي  کشورها  بين  موافقت نامه  عقد 
تعاملات  براي  تسهیل‌گری  روش هاي 
موافقت نامه  که  است  فرهنگي  و  اقتصادي 
و  ايران  اسلامي  جمهوري  بين  همکاري 

جمهوري پرتغال در حوزه هاي زبان، فرهنگ، 
رسانه هاي  و  گردشگري  جوانان،  ورزش، 
جمعي نيز بايد در اين راستا تدوين و اجرا 
ذيل  که  موافقت نامه هايي  ازآنجاکه  شود. 

قرار  اساسي،  قانون   )77( و   )125( اصول 
ميگيرند نيازمند تصويب در مجلس شوراي 
اسلامي هستند، بررسي لايحه حاضر از نظر 

کليات و جزئيات داراي اهميت است.

مسئله اصلی

انعقاد موافقت نامه همکاري بين کشور جمهوري 
اسلامي ايران و جمهوري پرتغال از نظر اقتصادي، 
فرهنگي و سياستي داراي اهميت و ارزش است. 

لذا کليت لايحه مورد تأييد است.
لايحه حاضر مبتنيبر ظرفيت ها، نيازها و 
بهره برداري متناسب از قابليت هاي بومي تدوين 
نشده است. لذا به واسطه فقدان مسئله شناسي 
کلي،  گزاره هاي  براساس  تدوين  و  مشخص 
توافقنامه منجر به حل مسائل اختصاصي دو 

طرف نخواهد شد.
شايان ذکر است دو کشور ايران و پرتغال به 

برخي کنوانسيون هاي بين‌المللي ملحق شده‌اند 
که در آنها، تعهدات کامل تر و جامع تري از مواد 
مندرج در اين توافقنامه مطرح شده‌ است که الزام 

عملياتي نسبت به آن وجود دارد.
موافقت نامه نبايد در موضوع کتب آموزشي 
درسي و به طور خاص دروس تاريخ جمهوري 
اسلامي ايران تأثيرگذار باشد )موضوع بند »ت« 
ماده )5( که تأکيد بر ورود اطلاعات تاريخي در 
متون درسي و آموزشي دارد(. زيرا در سابقه 
تاريخي دو کشور، پرتغال در دوراني به خليج 
فارس و جنوب کشور تعدي کرده است و عقد 

موافقت نامه نبايد به معناي فراموشي تاريخي اين 
بخش از مقاومت هاي کشور در قبال استعمار 

تلقي شود.
که  موافقت نامه هايي  است  ذکر  شايان 
ذيل اصول )125( و )77( قانون اساسي، قرار 
ميگيرند نيازمند تصويب در مجلس شوراي 
اسلامي هستند، اين درحالي است که امکان 
عملي اصلاح يا تغيير جدي لايحه وجود ندارد 
زيرا چنين اصلاح يا تغييري به‌ويژه درصورتيکه 
اساسي بوده و مورد رضايت طرف مقابل قرار 

نگيرد مستلزم مذاکره مجدد خواهد بود.

برای  و  نیست  تأیید  مورد  لایحه  جزئیات 
بهبود آن اصلاحات اساسی در بخش آموزش، 
و  نالمللی،  بی  تعهدات  همکاری،  برنامه های 
مدت اعتبار و خاتمه لازم است اعتبار و خاتمه 
گردشگري،  بخش هاي  همچنين  است.  لازم 

از  حراست  و  هنري  آثار  غيرقانوني  تجارت 
ميراث فرهنگي، به‌واسطه عضويت دو کشور در 
کنوانسيون هاي خاص، غيرقابل بهره برداري و 

عملکرد است.
شوراي  مجلس  نقش  ميشود  پيشنهاد 

اسلامي قبل از امضاي موافقت نامه هاي بين‌المللي 
با کشورها و يا نهادهاي بين‌المللي، به عنوان نهاد 
تقنيني و نظارتي تقويت شود. تصويب لايحه 
حاضر در مجلس شوراي اسلامي پس از اعمال 

اصلاحات توسط طرفين بلامانع است. 

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه



گ
ش و فرهن

ت آموز
عا

طال
تر م

دف

87

14
03

ن 
هم

/ ب
هم

وزد
ه ن

مار
ش

1403 / 11 / 28

20419

بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1404 کل کشور:

  حوزه رسانه و فضای مجازی

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20419

قانون  دومین   ،1404 سال  بودجه  لایحه 
هفتم  برنامه  براساس  که  است  بودجه‌ای 
بنابراین  می شود.  تنظیم  کشور  پیشرفت 

برش یک ساله از اقدامات و احکامی که در 
در  رسانه  دستگاه های  برای  هفتم  برنامه 
شود.  اعتبار  تأمین  باید  شده  گرفته  نظر 

و  جداول  منظر  این  از  حاضر  گزارش  لذا 
مورد  را   1404 بودجه  لایحه  پیوست های 

بررسی قرار داده است.

مسئله اصلی

لایحه  بودجه سال 1404حدود 35.9 هزار 
میلیارد تومان را از محل بودجه عمومی برای 
دستگاه های رسانه‌ای در نظر گرفته که نسبت 
به سال گذشته که این عدد 24.8 هزار میلیارد 
تومان بوده، حدود 45 درصد افزایش داشته 
از  رسانه  دستگاه های  اعتبارات  سهم  است.  
دهم  هفت  حدود  دولت  عمومی  هزینه های 
درصد و سهم آن از حوزه فرهنگ حدود 27 
درصد می باشد، اعتبارات پیش‌بینی  شده برای 

این دستگاه ها به شرح زیر است:
1. حدود 35.000 میلیارد تومان برای سازمان 

صدا و سیما،
2. حدود 465 میلیارد تومان برای خبرگزاری 

جمهوری اسلامی )ایرنا(،

3. حدود 119 میلیارد تومان برای خبرگزاری 
دانشجویان ایران )ایسنا(،

4. حدود 26 میلیارد تومان برای شورای نظارت 
بر صدا و سیما،

5. حدود 30 میلیارد تومان برای خبرگزاری 
بین‌المللی قرآن )ایکنا(،

6. حدود 24 میلیارد تومان برای خبرگزاری 
خانه ملت.

مبلغ  بودجه 1404،  است در لایحه  گفتنی 
برای  درآمد  به عنوان  تومان  میلیارد   8.000
صدا و سیما برآورد شده که با احتساب این 
مبلغ مجموع اعتبارات پیش‌بینی شده برای 
تومان  میلیارد  هزار   43 حدود  سازمان  این 
تومان  میلیارد  مبلغ 83  همچنین  می باشد. 

جمهوری  خبرگزاری  برای  درآمد  به عنوان 
این  احتساب  با  که  شده  پیش‌بینی  اسلامی 
مبلغ مجموع اعتبارات پیش‌بینی شده برای 
این خبرگزاری  در لایحه بودجه 1404 حدود 

549 میلیارد تومان است.  
یافته های گزارش حاضر نشان می‌دهد با 
لایحه  دوم  بخش  در   )12( جدول  به  توجه 
بودجه سال 1404 و پیش‌بینی سهم برنامه های 
حوزه رسانه در این جدول مطابقت لازم با بخش 
اول لایحه وجود دارد لیکن در مطابقت با برنامه 
هفتم ابهاماتی با توجه به ابهاماتی که وجود دارد 
لذا به نظر می‌رسد تأمین مالی لازم برای تحقق 
برش یک ساله تکالیف سازمان صداو سیما در 

بند)الف( ماده )77( صورت نگرفته است.

انجام تکالیف مشخص شده در جدول 16-1 
ماده )77( قانون برنامه هفتم پیشرفت مطابق 
محاسبات صورت گرفته نیازمند تفسیر روشن 

از عبارت »و این افزایش را در سنوات بعد از 
سال 1403 نیز پایه افزایش بودجه سنواتی 
قرار دهد« در تبصره این ماده است. در غیر 

این صورت تکالیف مندرج با توجه به افزایش 
تولید محصولات رسانه‌ای  تمام شده  قیمت 
برای سازمان صدا و سیما مقدور نخواهد بود. 

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1404 کل کشور :

حوزه زنان، خانواده و جوانی جمعیت

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20422

حوزه  اعتبارات  بودن  فرابخشی  به  توجه  با 
حوزه  این  جمعیت  جوانی  و  خانواده  زن، 
این گزارش صرفًاً به اعتباراتی که به صورت 
یا  خانواده  »زنان،  عبارت  آنها  در  مستقیم 
جوانی جمعیت« به کار برده شده، پرداخته 

است.
صورت  به  گفت  می توان  مجموع  در 
دوم  بخش  مختلف  جداول  ذیل  تجمیعی 
و  زنان  حوزه  برای   ،1404 بودجه  لایحه 
ریال)  میلیارد   633 و  هزار   12 خانواده، 
تومان(  میلیارد   263 و  هزار  یک  معادل 
هزار  یک  که  است  یافته  اختصاص  اعتبار 
میلیارد   141  ( آن  ریال  میلیارد   410 و 
تومان( برای معاونت امور زنان و خانواده، 5 
هزار و 300 میلیارد ریال آن )530 میلیارد 
تبصره  ث  بند  از  حاصل  منابع  از  تومان( 
 923 و  هزار   4 بودجه 1404،  قانون   »8«
میلیارد ریال آن) 492 میلیارد تومان( ذیل 
دستگاه های اجرایی و هزار میلیارد ریال آن) 
100 میلیارد تومان( نیز از منابع هدفمندی 

یارانه ها )موضوع جدول14-1( است.
اعتبار دبیرخانه ستاد حمایت از خانواده و 
جوانی جمعیت، از 70 هزار و 891 میلیارد 
ریال ) 7 هزار و 89 میلیارد تومان( به هزار 

میلیارد ریال ) 100 میلیارد تومان( رسیده 
که در نگاه اول شاید این تصور را رقم زند 
که اعتبار آن  با 98 درصد رشد منفی همراه 
نکته  این  به  توجه  حال  این  با  است  شده 
ضروری است که به علت تغییر نوع برنامه ها 
در ساختار بودجه جوانی جمعیت در لایحه 
را  اعتبار  این  صرفً�اًً  نباید    ،1404 بودجه 
که  چرا  کرد  مقایسه  سال 1403  اعتبار  با 
در بخش دوم  مندرج  بررسی سایر جداول 
نشان می‌دهد، در بخش های  بودجه  لایحه 
دیگر نیز اجرای قانون حمایت از خانواده و 

جوانی جمعیت اعتبار دریافت کرده است.
از  حمایت  قانون  اجرای  اعتبارات  تجمیع 
بخش های  در  جمعیت  جوانی  و  خانواده 
از اختصاص حدود 150  نیز نشان  مختلف 
هزار و 459 میلیارد ریال )معادل 15 هزار 
میلیارد تومان( دارد که هزار میلیارد ریال آن 
دبیرخانه ستاد  برای  تومان(  میلیارد   100(
 79 جمعیت،  جوانی  و  خانواده  از  حمایت 
هزار میلیارد ریال آن )7 هزار و 900 میلیارد 
تومان( برای اجرای قانون حمایت از خانواده 
و جوانی جمعیت 3 هزار و 900 میلیارد ریال 
آن )390 میلیارد تومان( از منابع بند »ث« 
میلیارد   559 و  هزار   »66« و   »8« تبصره 

ریال آن )6 هزار 655 میلیارد تومان( ذیل 
دستگاه های اجرایی دیده شده است. بر این 
زنان،  حوزه  مستقیم  اعتبارات  اساس سهم 
خانواده و جوانی جمعیت )16 هزار میلیارد 
دولت  عمومی  بودجه  مجموع  از  تومان( 
درصد   0/3 تومان(،  میلیارد  هزار   5384(
است که به تفکیک این نسبت برای حوزه 
حوزه  برای  و  درصد   0/02 خانواده  و  زنان 

جوانی جمعیت 0/27 درصد است. 
و  خانواده  زنان،  حوزه  اعتبارات  پراکندگی 
بر  مختلف  بخش های  در  جمعیت  جوانی 
ضرورت طراحی برنامه عملیاتی مشخص و 
توسط  اجرایی  قابل رصد ذیل دستگاه های 
معاونت امور زنان و خانواده و دبیرخانه ستاد 
حمایت از خانواده و جوانی جمعیت )حسب 

مورد اعتبارات( تأکید دارد. 
 7 جدول  در  مندرج  اعتبارات  بررسی 
برای  می‌دهد  نشان   ۱۴۰۴ بودجه  لایحه 
و  هزار  یک  خانواده  و  زنان  امور  معاونت 
تومان(  میلیارد   141  ( ریال  میلیارد   410
 85 معادل  رشدی  با  که  شده  پیش‌بینی 
درصدی مواجه بوده است. با توجه به اینکه 
تکالیف  پیشرفت  هفتم  برنامه  قانون  در 
متعددی بر عهده معاونت امور زنان و خانواده 

مسئله اصلی
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یکی از نکات قابل توجه در خصوص اعتبارات 
جوانی  و  خانواده  زنان،  حوزه  با  مرتبط 
تبصره  ث  بند  با  مرتبط  اعتبارات  جمعیت 
 12 جدول  ذیل   1404 بودجه  قانون   »8«
بخش دوم لایحه بودجه برای این حوزه است. 
رصد دستگاه های متولی و همکار ذیل این 
جدول نشان از فقدان انطباق با احکام مواد 
79، 80 و 81 قانون برنامه هفتم پیشرفت از 
حیث تقسیم کار دستگاهی دارد. به نحوی 
و  کار  تعاون  وزارت  چون  دستگاه هایی  که 
رفاه اجتماعی، سازمان اداری و استخدامی، 
و جوانی  از خانواده  دبیرخانه ستاد حمایت 
جمعیت، وزارت امور خارجه، وزارت کشور، 
و  علمی  معاونت  پرورش،  و  آموزش  وزارت 
فناوری و اقتصاد دانش بنیان ریاست  جمهوری 
و   80 مواد  در  مشخص  تکلیف  رغم  علی 
81 قانون برنامه هفتم در این جدول دیده 

نشده‌اند.
از سوی دیگر علی رغم مثبت بودن درج 
دو عنوان برنامه ذیل برخی از دستگاه ها تحت 
عنوان برنامه های » اجرای برنامه های حوزه 
زن، خانواده و جوانان« و »راهبری و اجرای 
قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت« 
ذیل برخی از دستگاه های اجرایی، امّّا از یک 
سو کلی بودن عناوین یاد شده منجر به ابهام 
اعتبارات شده  این  هزینه کردی  اهداف  در 

چرا  نیست  دیگر مشخص  از سوی  و  است 
از  برخی  ذیل  برنامه ها  این  درج  رغم  علی 
دستگاه های اجرایی و هم چنین تکلیف آنها 
در قانون برنامه هفتم پیشرفت، اعتباری برای 
آنها لحاظ نشده است. بنا بر گفته سازمان 
برنامه بودجه کشور این مسأله به علت عدم 
همراهی امور مختلف در سازمان در پیگیری 
یک شیوه متحد صورت گرفته است. بر این 
مبنا می توان گفت عدم درنظرگرفتن اعتبار 
برای برنامه های درج شده مغایر با اصول )52 
و 53( قانون اساسی مبنی بر جواز پرداخت 
بودجه  در  مصوب  رقم  وجود  به  اعتبارات 

است.
تخصیص  مدل  تشتت  حال  این  با 
بخش های  ذیل  جمعیت  جوانی  اعتبارات 
مختلف - همان گونه که ذکر شد بخشی از 
اعتبارات ذیل دستگاه های اجرایی در قالب 
برنامه ذکر شده ، بخشی در ردیف متفرقه 
از  حمایت  دبیرخانه  ذیل  آن  از  بخشی  و 
خانواده و جوانی جمعیت درج شده- می تواند 
در نگاه اول تفسیر غلط یا سردرگمی را رقم 
زند. مناسب تر بود اعتبارات در قالب برنامه 
راهبری و اجرای قانون حمایت از خانواده و 
جوانی جمعیت ذیل دستگاه ها توزیع می شد 
دستگاه‌های  سهم  شدن  روشن  علاوه بر  تا 
اجرایی به شفافیت در هزینه کرد اعتبارات و 

نظارت مناسب تر کمک نماید. امّّا در حال 
ذیل  دستگاه ها  برخی  اینکه  علاوه بر  حاضر 
اند  برنامه مشخص دریافت کرده  خود یک 
اعتبار  باز هم شاهد اختصاص بخش عمده 
آن  تخصیص  که  متفرقه هستیم  ردیف  در 
منوط پس از تأیید سازمان برنامه و بودجه 
کشور وفق مصوبات ستاد حمایت از خانواده 
نبودن  مشخص  است.  جمعیت  جوانی  و 
هزینه  برای  اعتبارات  میزان  و  دستگاه ها 
کرد 79 هزار میلیارد ریال )7 هزار و 900 
از  متفرقه  ردیف های  ذیل  تومان(  میلیارد 

دیگر چالش های پیش رو است.
بودجه  لایحه  گفت  می توان  مجموع  در 
1404 علی رغم نکات مثبت آن از جمله رشد 
اعتبارات معاونت امور زنان و خانواده و هم چنین 
رشد اعتبارات اجرای قانون حمایت از خانواده 

و جوانی جمعیت، با ایراداتی نیز مواجه است:
کلی بودن عناوین برنامه ها، پراکندگی در 
اعتبارات موضوعی،‌ فقدان شفافیت در عنوان 
برنامه ها، عدم تناسب برنامه هفتم پیشرفت با 
برنامه های درج شده ذیل دستگاه ها، عدم برآورد 
اعتبار برای برخی دستگاه ها که در مواد )80( و 
)81( قانون برنامه هفتم پیشرفت نیازمند اعتبار 
ویژه هستند، تشتت در نحوه توزیع اعتبارات 
قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت به 

چشم می خورد بخشی از این ایرادات هستند.

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه

گذاشته شده این افزایش اعتبار نقش مهمی 
و  هماهنگی  راهبری،  تکالیف  پیش برد  در 

نظارت این معاونت خواهد داشت. 
قانون  با  مرتبط  اعتبارات  درخصوص 
حمایت از خانواده و جوانی جمعیت نیز باید 
گفت برخلاف سنوات گذشته که اعتبارات 
ردیف  ذیل  متمرکز  صورت  به  حوزه  این 
دبیرخانه ستاد حمایت از حمایت از خانواده 
و جوانی جمعیت درج می شد، در بخش دوم 
لایحه بودجه 1404  با تغییر در ساختار بودجه 
جوانی جمعیت مواجه هستیم به نحوی که 

این اعتبارات به صورت پراکنده ذیل جداول 
مختلف و به چند شکل پیش‌بینی شده است؛ 
به نحوی که اعتبار دبیرخانه ستاد حمایت از 
خانواده و جوانی جمعیت )ردیف 131550(  
 100( ریال  میلیارد  هزار  معادل  رقمی  که 
میلیارد تومان( است برای اجرای تکالیف خود 
دبیرخانه بوده و سایر اعتبارات اجرای قانون 

به دو شکل دیگر در لایحه لحاظ شده است:
1. بخش عمده این اعتبار در جدول 9ردیف 
متفرقه ذیل ردیف 131550درج شده است 
)اعتبار  79 هزار میلیارد ریال - این اعتبار 

پس از تأیید سازمان برنامه و بودجه کشور 
وفق مصوبات ستاد حمایت از خانواده و جوانی 
توزیع  اجرایی  دستگاه های  بین  جمعیت 

خواهد شد(.
دستگاه های  از  برخی  ذیل  دیگر  بخش   .2
اجرایی با عنوان برنامه راهبری و اجرای قانون 
لحاظ  جوانی جمعیت  و  خانواده  از  حمایت 

شده است. 
بر این اساس باید گفت اعتبار قانون حمایت 
از خانواده و جوانی جمعیت با دو برابر رشد 

مواجه شده است.
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با  زیر  پیشنهادات  فوق  به مطالب  توجه  با 
دستگاه های  ذیل  شفافیت  افزایش  هدف 
پیشنهاد  اعتبارات  هزینه کرد  در  اجرایی 

می گردد:
تعاون،  وزارت  دستگاه های  الحاق   
از  حمایت  دبیرخانه  اجتماعی،  رفاه  و  کار 
اداری  خانواده و جوانی جمعیت ، سازمان 
وزارت  کشور،  وزارت  کشور،  استخدامی  و 
فناوری  علمی،  معاونت  پرورش،  و  آموزش 
و اقتصاد دانش بنیان ریاست  جمهوری به 
خانواده،  نهاد  تحکیم   :  6 اجرایی  »برنامه 
جوانی جمعیت، توانمندسازی بانوان و امور 
بودجه  لایحه   )12( جدول  ذیل  جوانان« 

1404 ذیل نهادهای متولی و همکار.
 ، برنامه ها  اعتبارات،  تفکیک  ضرورت 

خانواده  و  زنان  حوزه  همکاران  و  متولیان 
از موضوع جوانی جمعیت با توجه به تفاوت 

نهادهای تصمیم ساز در جدول )12(.
»برنامه  به  خارجه  امور  وزارت  الحاق   
دیپلماسی  ارتقای  و  راهبری   :4 اجرایی 
بودجه  )12( لایحه  فرهنگی« ذیل جدول 

1404 به عنوان نهاد متولی.
خانواده  و  زنان  امور  معاونت  تعیین   
جوانی  و  خانواده  از  حمایت  دبیرخانه  و 
در  تنظیم گر  نهاد  عنوان  به  جمعیت 
خانواده،  نهاد  تحکیم   :6 اجرایی  »برنامه 
جوانی جمعیت، توانمندسازی بانوان و امور 
بودجه  لایحه   )12( جدول  ذیل  جوانان« 

.1404
برنامه های  اعتبار  شدن  مشخص   

خانواده  زنان،  حوزه  برنامه های  »اجرای 
قانون  اجرای  و  »راهبری  و  جوانان«  و 
حمایت از خانواده و جوانی جمعیت« ذیل 
دستگاه هایی  به ویژه  اجرایی  دستگاه های 
چون وزارت کشور، وزارت تعاون کار و رفاه 
اجتماعی، وزارت بهداشت، درمان و آموزش 
پزشکی و معاونت علمی و فناوری ریاست 

جمهوری مطابق با برنامه هفتم پیشرفت.
 اولویت بخشی به اجرای جزء »3« بند 
»الف«  بند   »3« جزء  هم چنین  و  »پ« 
پیشرفت  هفتم  برنامه  قانون   )80( ماده 
موضوع  کرد  هزینه  نحوه  در خصوص 
جمعیت،  جوانی  خانواده،  نهاد  »تحکیم 
ذیل  جوانان«  امور  و  بانوان  توانمندسازی 
جدول )14-1( از منابع هدفمندی یارانه ها.

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها
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بودجه  لایحه  بررسی   1402 سال  از 
به صورت دو مرحله ای صورت می گیرد که 
مرحله  در  و  بودجه  احکام  اول  مرحله  در 
ردیف های  و  پیوست ها  جداول،  نیز  دوم 

ارائه می شود. لذا در گزارش حاضر  بودجه 
در  شده  اعمال  تغییرات  بررسی  به  نیز 
جداول اعتباری لایحه بودجه سال 1404 
نسبت به قانون بودجه سال 1403 و میزان 

تطبیق آن با سال اول برنامه هفتم پیشرفت 
پرداخته شده است که در ادامه یافته های 
حاصل از بررسی و تحلیل این بخش ارائه 

می شود. 

مسئله اصلی

 بررسی لایحه بودجه سال 1404 نشان 
در  درصدی   63 حدود  رشد  که  دهد  می 
به  نسبت  جوانان  و  ورزش  وزارت  اعتبارات 
قانون بودجه سال 1403 صورت گرفته است

 سهم کل بودجه ورزش کشور از حوزه 
اعتبارات فرهنگی کشور حدود 19درصد و 
برابر  نیز  دولت  بودجه  مصارف  از  همچنین 
با  مقایسه  در  که  است  درصد  صدم   46 با 
سایر کشورها همچون چین و ژاپن این سهم 

شامل 4 تا 6 درصد از کل بودجه آنها است.
بودجه  افزایش لایحه  بیشترین درصد    
اعتبارات  به  مربوط  موضوع  را  سال 1404 
بند »ت« ماده )16( موضوع ماده )48( قانون 
الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از 
مقررات مالی دولت )2( با موضوع کالاهای 

آسیب‌رسان داشته است که در کنار ردیف 
اعتباری مربوط به كاهش مصرف دخانيات 
از  ناشي  بيماري هاي  درمان  و  پيشگيري  و 
آن و توسعه اماكن ورزشي از محل عوارض 
و ماليات سيگار موضوع جزء )1( بند »ح« 
پیشرفت،  هفتم  برنامه  قانون   )73( ماده 
بیانگر اهمیت توجه سیاستگذاری بر مقوله 
پیشگیری از بیماری از محل عوارض مالیات 
محصولات دخانی دارد؛ با این وجود میزان 
اختصاص 10 درصدی اعتبارات از محل بند 
قانون   )48( ماده  موضوع   )16( ماده  »ت« 
الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از 
مقررات مالی دولت )2( به وزارت ورزش و 
جوانان با توجه به بالا بودن اهمیت و اولویت 
پیشگیری ازطریق توسعه فعالیت های بدنی 

و افزایش برنامه های ورزشی ناعادلانه ارزیابی 
می شود. 

  برای فدراسيون بين‌المللي ورزش هاي 
اعتباری  پهلواني  كشتي  و  زورخانه‌اي 
شده  ابلاغ  تومان  میلیار   150 معادل 
است که در کنار اعتبار ابلاغی برای سایر 
معرفی،  موجبات  می تواند  فدراسیون ها1 
رویدادهای  در  حضور  و  فعالیت‌  گسترش 

بزرگ ورزشی را فراهم آورد.
  حدود یک پنجم از اعتبار تعریف شده 
بر‌اساس بند »گ« تبصره »1« قانون بودجه 
جوانان  امور  به  اول  بخش   -1404 سال 
آن  مابقی  و  کرده  پیدا  اختصاص  )ازدواج( 
در ردیف های دیگر از قبیل اشتغال جوانان 
که  است  حالی  در  این  است.  شده  تعریف 

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه

1403 / 11 / 27

20423

بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1404 کل کشور: 

ردیف های اعتباری وزارت ورزش و جوانان 

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20423

1 . كشتي 310 ميليارد تومان، انجمن ورزش هاي رزمي 25 ميليارد تومان، وزنه برداري 70 ميليارد تومان، دو و ميداني 20 ميليارد تومان، كاراته 20 ميليارد تومان، 
ورزش هاي جانبازان و توان يابان جمهوري اسلامي ايران 50 ميليارد تومان
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آتی  سال های  در  اینکه  به  توجه  با   
رویدادهای  در  کشور  ورزشی  نمایندگان 
بازیهای  همچون  ورزشی  مهم  و  بزرگ 
همچنین  و  آسیایی  پارالمپیک،  المپیک، 
همبستگی کشورهای اسلامی که در سال 
است  لازم  لذا  کرد؛  خواهند  شرکت  آتی 

و  المپیک  ملی  کمیته  اعتبارات  میزان  تا 
پارالمپیک جمهوری اسلامی ایران متناسب 
تا  یابد  افزایش  برنامه ریزیهای هدفمند  با 
مقدمات حضور شایسته و مقتدر کشور در 

این رویدادهای ورزشی فراهم آید.  
 تعریف ردیف» ترویج، تسهیل، آموزش 

انتخاب  و  ازدواج  از  پیش  مشاوره های  و 
هفتم  برنامه  قانون  بر اساس  همسر« 
معادل  اعتبار  گرفتن  نظر  در  و  پیشرفت 
21,180,300 میلیون ریال برای این ردیف  
ردیف های  از  اعتبار  این  معادل  حذف  و 

مربوط به ورزش .

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

بر‌اساس قانون باید 20 درصد از محل تعریف 
پیدا  تعلق  )ازدواج(  جوانان  امور  به  شده 

می کرد. 
 برنامه »حمایت از اشتغال پذیری جوانان« 
به تنهایی 53 از اعتبارات پیش‌بینی شده برای 
امور  در  جوانان  و  ورزش  وزارت  برنامه های 
جوانان را تشکیل می‌دهد. این درحالی است 
که بنابر گزارش وزارتخانه درخصوص عملکرد 

پیرامون حکم قانون بودجه سال 1403 در 
اجرا  اشتغال جوانان  برنامه  اشتغال جوانان، 
نشده است. بنابراین برای جلوگیری از تکرار 
تجربه سال 1403، افزایش نظارت بر حسن 
اجرای قانون از ابتدای سال 1404 ضرورت 
دارد. مضاف بر اینکه وزارتخانه مذکور متولی 
اشتغال‌زایی در کشور نمی باشد. لذا تخصیص 
اعتبار بدون برنامه تعریف شده به این حوزه 

اثربخشی لازم در حوزه اشتغال‌زایی جوانان 
به همراه نخواهد داشت. 

اعتباری وزارت ورزش  بررسی ردیف‎های   
و جوانان و تطبیق آن با احکام برنامه هفتم 
پیشرفت نیز نشان داد که چهار ردیف اعتباری 
لایحه بودجه سال 1404 با احکام پنج گانه 
وزارت ورزش و جوانان در مواد )73( و )78( 

برنامه هفتم پیشرفت همپوشانی دارند.
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جهت  ورزشکاران  روي  پيش  موانع  رفع 
و  کشور  از  خارج  مسابقات  در  شرکت 
در  شرايط  ايجاد  و  دغدغه ها  کاهش 
فعاليت هاي  بر  ورزشکاران  تمرکز  راستاي 
بر  مؤثر  عوامل  مهم ترين  از  يکي  ورزشي، 
اين  در  آنهاست.  مدال‌آوري  و  موفقيت 
سرباز  قانون  ماده‌واحده  قانونگذار  راستا، 
قهرمان را در تاريخ 1376/12/13 مصوب 

و  اصلاحات  انجام  به‌رغم  است.  کرده 
اين  مشوق هاي  از  برخي  بعدي،  الحاقات 
و  پارالمپيک  رويدادهاي  قهرمانان  قانون 
را  ناشنوايان  ورزشي  بزرگ  رويدادهاي 
درحالي  موضوع  اين  است.  نشده  شامل 
است که ورزشکاران پارالمپيکي، بازي هاي 
ورزشکاران  و  جهان  قهرماني  آسيايي، 
اخير  ساليان  طي  در  کشور  ناشنواي 

افتخارات زيادي را براي کشور در ميادين 
با  بنابراين  آورده‌اند؛  ارمغان  به  بين‌المللي 
پرچم  اهتزاز  در  آنها  نقش آفريني  لحاظ 
نظر  و در  ايران  اسلامي  مقدس جمهوري 
و محدوديت هاي  گرفتن شرايط جسماني 
وضع  مراقبتي،  و  معيشتي  ابعاد  در  آنها 
از  دسته  اين  براي  حمايتي  قوانين 

ورزشکاران ضروري به نظر م‌يرسد. 

مسئله اصلی

نقاط قوت
قهرمانان  به  قانون   گسترش شموليت 
سوم  و  دوم  و  جهان  سوم  مقام  دارنده 
دارنده  قهرمانان  همچنين  و  آسيايي 
مقام هاي دوم و سوم مسابقات پارالمپيک 
پارالمپيک  سوم  تا  اول  مقام  دارندگان  و 
شرايط  واجدين  در  ناشنوايان  المپيک  و 

معافيت سربازي، براي 
به  قهرمانان  شموليت  گسترش   

دارندگان مقام سوم جهان و دوم و سوم 
تا  اول  مقام هاي  همچنين  و  آسيايي 
پاراآسيايي  و  پارالمپيک  بازي هاي  سوم 
فرزندان  از  يکي  يا  ناشنوايان  المپيک  و 
آنها در واجدين شرايط جذب و استخدام

قانوني  حمايت هاي  و  تسهيلات  ارائه   
براي آن دسته از ورزشکاراني که به‌دليل 
با  مقابله  و  انسان‌دوستانه  فعاليت هاي 
نژادپرستي از کسب مدال در رويدادهاي 

بازمانده‌اند. ورزشي 
نقطه ضعف 

بردن  به کار   »6« الحاقي  تبصره  در   
و  بوده  مبهم  )آپارتايد(  جدا نژادي  واژه 
اين  به جاي  تبصره  اين  در  تا  است  لازم 
دامنه  که  نژادي  تبعيض  واژه  از  واژه 
با آن يکي  مقابله  و  دارد  بيشتري  شمول 
رويداد  برگزاري هر  اساسي  آرمان هاي  از 

ورزشي است، استفاده شود.

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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اظهار نظر کارشناسی درباره: »لایحه اصلاح تبصره »۵« الحاقی 

به  ماده‌واحده قانون سرباز قهرمان«
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و  توسعه  هدف  جديد،   »6« تبصره  در 
فعاليت هاي  انجام  و  ارزش ها  ترويج 
راستا،  اين  در  است.  انسان‌دوستانه 
جدا نژادي  عبارت  ميشود،  پيشنهاد 

دامنه  که  تبعيض نژادي  به  )آپارتايد( 
يابد.  تغيير  دارد  بيشتري  شمول 
انجام  به‌دليل  که  ورزشکاراني  همچنين 
تبعيض‌  يا  انسان‌دوستانه  فعاليت هاي 

نژادي در ورزش مقابله و از کسب مدال 
نيز  بازمانده‌اند  ورزشي  رويدادهاي  در 
قانون  اين  حمايت  مورد  تا  است  لازم 

گيرند.  قرار 

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها
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اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه موافقت نامه همکاری بین جمهوری 

اسلامی ایران و جمهوری لهستان در مورد همکاری در زمینه های فرهنگی، 

آموزشی،علمی، ورزشی، جوانان و رسانه های گروهی«
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جهت  ورزشکاران  روي  پيش  موانع  رفع 
و  کشور  از  خارج  مسابقات  در  شرکت 
در  شرايط  ايجاد  و  دغدغه ها  کاهش 
فعاليت هاي  بر  ورزشکاران  تمرکز  راستاي 
بر  مؤثر  عوامل  مهم ترين  از  يکي  ورزشي، 
اين  در  آنهاست.  مدال‌آوري  و  موفقيت 
سرباز  قانون  ماده‌واحده  قانونگذار  راستا، 
قهرمان را در تاريخ 1376/12/13 مصوب 

و  اصلاحات  انجام  به‌رغم  است.  کرده 
اين  مشوق هاي  از  برخي  بعدي،  الحاقات 
و  پارالمپيک  رويدادهاي  قهرمانان  قانون 
را  ناشنوايان  ورزشي  بزرگ  رويدادهاي 
درحالي  موضوع  اين  است.  نشده  شامل 
است که ورزشکاران پارالمپيکي، بازي هاي 
ورزشکاران  و  جهان  قهرماني  آسيايي، 
اخير  ساليان  طي  در  کشور  ناشنواي 

افتخارات زيادي را براي کشور در ميادين 
با  بنابراين  آورده‌اند؛  ارمغان  به  بين‌المللي 
پرچم  اهتزاز  در  آنها  نقش آفريني  لحاظ 
نظر  و در  ايران  اسلامي  مقدس جمهوري 
و محدوديت هاي  گرفتن شرايط جسماني 
وضع  مراقبتي،  و  معيشتي  ابعاد  در  آنها 
از  دسته  اين  براي  حمايتي  قوانين 

ورزشکاران ضروري به نظر م‌يرسد. 

مسئله اصلی

نقاط قوت
قهرمانان  به  قانون  شموليت  گسترش   
دارنده مقام سوم جهان و دوم و سوم آسيايي و 
همچنين قهرمانان دارنده مقام هاي دوم و سوم 
مسابقات پارالمپيک و دارندگان مقام اول تا 
سوم پارالمپيک و المپيک ناشنوايان در واجدين 

شرايط براي معافيت سربازي،
 گسترش شموليت قهرمانان به دارندگان 

و  آسيايي  سوم  و  دوم  و  جهان  سوم  مقام 
بازي هاي  سوم  تا  اول  مقام هاي  همچنين 
پارالمپيک و پاراآسيايي و المپيک ناشنوايان يا 
يکي از فرزندان آنها در واجدين شرايط جذب 

و استخدام،
  ارائه تسهيلات و حمايت هاي قانوني براي 
آن دسته از ورزشکاراني که به‌دليل فعاليت هاي 
انسان‌دوستانه و مقابله با نژادپرستي از کسب 

مدال در رويدادهاي ورزشي بازمانده‌اند.
نقطه ضعف 

واژه  بردن  به کار   »6« الحاقي  تبصره  در   
جدا نژادي )آپارتايد( مبهم بوده و لازم است تا 
در اين تبصره به جاي اين واژه از واژه تبعيض 
نژادي که دامنه شمول بيشتري دارد و مقابله 
با آن يکي از آرمان هاي اساسي برگزاري هر 

رويداد ورزشي است، استفاده شود. 

و  توسعه  هدف  جديد،   »6« تبصره  در 
فعاليت هاي  انجام  و  ارزش ها  ترويج 
راستا،  اين  در  است.  انسان‌دوستانه 
جدا نژادي  عبارت  ميشود،  پيشنهاد 

دامنه  که  نژادي  تبعيض  به  )آپارتايد( 
يابد.  تغيير  دارد  بيشتري  شمول 
انجام  به‌دليل  که  ورزشکاراني  همچنين 
تبعيض‌  يا  انسان‌دوستانه  فعاليت هاي 

نژادي در ورزش مقابله و از کسب مدال 
نيز  بازمانده‌اند  ورزشي  رويدادهاي  در 
قانون  اين  حمايت  مورد  تا  است  لازم 

گيرند.  قرار 

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1404 کل کشور:

 بخش فرهنگ و هنر 
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مالی  یک ساله  سند  به عنوان  بودجه  قانون 
سندی  مهم ترین  کشور،  اداره  برای  دولت 
دولت  سیاست های  اثر  می توان  که  است 
اقتصادی و  در حوزه های مختلف فرهنگی، 
اول  بخش  کرد.  دنبال  آن  در  را  اجتماعی 
مورد  احکام  بر  مشتمل  ماده‌واحده  شامل 
سقف  کشور،  کل  بودجه  اجرای  برای  نیاز 
تفکیک  به  دولت  عمومی  بودجه  منابع 
درآمدها و واگذاری دارایی های سرمایه‌ای و 
مالی و اجزای اصلی آنها، ترازهای عملیاتی، 
و  دولت  عمومی  بودجه  مالی  و  سرمایه‌ای 
فروض برآورد منابع و مصارف بودجه است و 
بخش دوم لایحه بودجه سال ۱۴۰4 درباره 
اعلام  بودجه  ارقام  شامل  تفصیلی  جداول 
بخش  این  بررسی  است  و لازم  وصول شد 
منتشرشده،  پیوست های  و  به همراه جداول 

صورت گیرد.
در این گزارش منظور از بخش فرهنگ 
فرهنگی  بخش های  مشخص  به طور  هنر  و 
هنری سه دستگاه اصلی و نهادهای تابعه آنها 
را شامل می شود. دستگاه های اصلی شامل 
دبیرخانه  اسلامی،  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت 

سازمان  و  فرهنگی  انقلاب  شورایعالی 
تبلیغات اسلامی می باشد. دستگاه های تابعه 
ذیل هر کدام از دستگاه های اصلی به ترتیب 
از: سازمان اسناد و كتابخانه ملي  عبارتند  
جمهوري اسلامي ايران، سازمان فرهنگ و 
نشر،  از  حمايت  ردیف  اسلامي،  ارتباطات 
كتاب و مطبوعات، سازمان امور سينمايي 
نهاد  سعدي،  بنياد  بصري،   - سمعي  و 
فرهنگستان  كشور،  عمومي  كتابخانه هاي 
ايران شناسي،  بنياد  فارسي،  ادب  و  زبان 

فرهنگستان هنر و حوزه هنری.
 1404 بودجه  لایحه  که  کلانی  تصویر 
بخش  در  مذکور  اصلی  دستگاه‌  سه  ذیل 
تملک  و  هزینه‌ای  اعتبارات  مجموع 
ارائه  )جدول7(  سرمایه‌ای  دارایی های 
می‌دهد به گونه‌ای است که مجموع اعتبارات 
اعتباری  با  اسلامی  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت 
معادل 137,554,483 میلیون ریال )حدود 
رشد  درصد   44 حدود  با  و  همت(   13
نسبت به سال 1403 بالاترین اعتبار را به 
خود اختصاص داده است. سازمان تبلیغات 
 51,915,596 معادل  اعتباری  با  اسلامی 

حدود  و  همت(   5 )حدود  ریال  میلیون 
و   1403 سال  به  نسبت  رشد  درصد   23
با  فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  دبیرخانه 
ریال  میلیون   9,583,062 معادل  اعتباری 
حدود  با  و  تومان(  میلیارد   900 )حدود 
در   1403 سال  به  نسبت  رشد  درصد   26
توضیح  به  دارند؛ لازم  قرار  بعدی  رتبه های 
است این برآورد، نسبت به مجموع اعتبارات 
دستگاه های  همراه  به  اصلی  دستگاه  کل 

تابعه می‌باشد.
در لایحه بودجه سال 1404، بیشترین 
فرهنگ  بخش  دستگاه های  اعتبار  افزایش 
ارشاد  و  فرهنگ  »وزارت  به  مربوط  هنر،  و 
اسلامی« است که حدود 66 درصد نسبت 
به مصوب سال 1403، در مجموع اعتبارات 
افزایش  از  میزان  این  است.  داشته  افزایش 
اعتبارات در لایحه بودجه سال 1404 عمدتاًًًًً��� 
اعتبارات  برآورد  قابل توجه  افزایش  به‌دلیل 
ردیف های  است.  سال  این  در  اختصاصی 
»وزارت  و  ایران شناسی«  »بنیاد  به  مربوط 
فرهنگ و ارشاد اسلامی - حمایت از نشر، 
کتاب و مطبوعات« به ترتیب با رشد حدود 

مسئله اصلی
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 در لایحه بودجه سال 1404، در جدول 6 
برآورد اعتبارات هزینه‌ای و تملك دارایی های 
سرمایه‌ای بر حسب امور، فصل، تغییراتی در 
عنوان و تقسیم بندی امور فرهنگ، تربیت بدنی 
در  گذشته  سال های  در  که  گردشگری  و 
جدول 6 سابقه داشته، ایجاد شده که امکان 
مقایسه کلی این اعتبارات و فصول ذیل آن را 
از بین برده است به نحوی که نمی توان سهم 
امور مختلف از جمله امور فرهنگ، تربیت بدنی 
و گردشگری را نسبت به سایر امور ده گانه و 
همچنین نسبت به سال های گذشته مقایسه 

نمود.
 موضوع دیگری که در لایحه بودجه سال 
1404 اتفاق افتاده، برنامه محوری در جدول 
سعی  جدول  این  در  که  است   12 شماره 
شده در راستای بند »ث« تبصره »8« قانون 
بودجه، برنامه های اجرایی متناسب با برنامه 
موضوع  این  که  شود  ارائه  پیشرفت  هفتم 
اعتبارات  توزیع  و مقدماتی در  گامی مثبت 
بجای  برنامه محوری  راستای  در  بخش  این 

دستگاه محوری است.

رویکرد  به‌رغم  است  ذکر  به  لازم   
برنامه محوری در جدول 12، در زیر برنامه های 
است  لازم  که  دارد  وجود  ابهاماتی  اجرایی 
زیر  و  اقدامات  و  شود  تکمیل  یا  و  اصلاح 
برنامه ها با حفظ نظام اولویت بندی پیشنهاد 
شود. به عنوان مثال زیربرنامه بازسازی انقلابی 
ساختار فرهنگی اگرچه در برنامه هفتم ذکر 
است  مبهم  اجرایی  لحاظ  به  امّّا  است  شده 
یا زیربرنامه اجرایی سازی برش استانی نقشه 
مهندسی فرهنگی که بودجه قابل توجهی نیز 
برنامه  در  است،  داده شده  اختصاص  آن  به 

هفتم پیشرفت ذکر نشده است.
مشترک  حوزه های  اعتبارات  بررسی  با   
بخش فرهنگ و هنر در قانون بودجه سال 
1403 و لایحه بودجه سال 1404 و تناسب 
آن با برنامه هفتم پیشرفت ملاحظه می شود 
که اعتبار برخی از موضوعات نظیر حمایت 
از مردمی سازی فرهنگ ثابت و بدون تغییر 
باقی مانده است. و برخی از موارد با کاهش 
که  اعتباری  جمله  از  بوده  رو به‌رو  اعتبارات 
نظر  در  فاخر  پویانمایی  و  فیلم  تولید  برای 

یافته  کاهش  درصد  گرفته شده حدود 40 
یا اعتباری که برای موضوع راه‌اندازی سامانه 
رصد، پایش و سنجش مستمر شاخص های 
فرهنگ عمومی در لایحه 1404 لحاظ شده 
70 درصد کاهش داشته امّّا در برخی موارد 
نیز اعتبارات برآورد شده در سال 1404 رشد 
نموده است. به عنوان مثال حمایت از صنعت 
تولید بازیهای رایانه‌ای و پویانمایی در مجموع 
همچنین  است؛  داشته  رشد  درصد   117
راهبري و ارتقای ديپلماسي فرهنگي حدود 
استاني  برش  اجراي  و  تهيه  و  درصد   134
راستاي  در  كشور  فرهنگي  مهندسي  نقشه 
 31 حدود  استان ها  فرهنگي  بنيه  تقويت 
درصد رشد داشته است. لازم به ذکر است 
در برخی موضوعات هیچ اعتباری در لایحه 
بودجه سال 1404 درنظر گرفته نشده است؛ 
به عنوان مثال تقویت کتابخانه های عمومی، 
تولید  و  کتابخوانی  و  کتاب  فرهنگ  ترویج 
محتوای فاخر فارسی در قانون بودجه سال 
1403 اعتبار دارند امّّا در لایحه بودجه سال 

1404 ردی از این امور دیده نمی شود.

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه

46 و 43 درصدی در رتبه های بعدی قرار 
نیز  اعتبارات  رشد  میزان  کمترین  دارند. 
انقلاب  شورایعالی  »دبیرخانه  به  مربوط 
است.  درصد   17 حدود  با  فرهنگی« 
اسناد  »سازمان  یعنی  دیگر،  دستگاه های 
ایران«،  اسلامی  جمهوری  ملی  کتابخانه  و 
اسلامی«،  ارتباطات  و  فرهنگ  »سازمان 
»سازمان امور سینمایی و سمعی - صری«، 
»بنیاد سعدی«، »نهاد کتابخانه های عمومی 
کشور«، »فرهنگستان زبان و ادب فارسی«، 
»فرهنگستان هنر« و »حوزه هنری انقلاب 
درصد   37 تا   23 بین  ا�  حدود اسلامی« 
رشد داشته‌اند که از میانگین رشد مجموع 

اعتبارات )حدود 44 درصد(، پایین تر است.

لازم به ذکر است مجموع اعتبارات مصوب 
دستگاه های اصلی بخش فرهنگ و هنر در 
قانون بودجه سال 1403 مبلغ 98,470,364 
میلیون ریال بوده که در برآورد لایحه بودجه 
سال 1404 به 141,790,217 میلیون ریال 
افزایش یافته و حدود 44 درصد رشد پیدا 

کرده ‌است.
مجموع اعتبارات بخش فرهنگ و هنر در 
جداول قسمت دوم لایحه بودجه سال 1404 
اعتباری  و 14(،  از جداول 7، 9، 12  )اعم 
بالغ بر حدود 216,320,000 میلیون ریال 
)حدود 21/6 همت( برآورد شده است و با 
در  بودجه 1403  قانون  در  اینکه  به  توجه 
حدود 173,520,364 میلیون ریال )حدود 

اً  بوده، در سال 1404، حدودً 17/3 همت( 
24 درصد رشد داشته است.

عمومی  بودجه  مصارف  به  توجه  با   
دولت که مبلغی معادل 53/844/550/000 
برآورد  همت(   5400 )حدود  ریال  میلیون 
شده، سهم اعتبارات بخش فرهنگ و هنر در 
لایحه بودجه سال 1404 به نسبت مصارف 
درصد   0/4 حدود  دولت  عمومی  بودجه 
امور  اعتبارات  سرجمع  همچنین  می باشد. 
میلیون   ۳۱,۰۲۴,۶۱۷,۹۵۴ معادل  ده گانه 
ریال )حدود 3100 همت( می باشد که از این 
میزان ۹۲۶,۹۱۸,۳۶۰ میلیون ریال )حدود 
به  درصد  به 3  نزدیک  یعنی  92/6 همت( 
امور تفریح، فرهنگ و مذهب اختصاص دارد
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با توجه به اینکه لایحه بودجه سال 1404، 
می بایست  بودجه  قانون  دومین  به عنوان 
براساس برنامه هفتم پیشرفت کشور تنظیم 
شود، پیشنهاد می گردد زیربرنامه هایی که در 
بخش فرهنگ و هنر، فاقد ارتباط مستقیم 
و صریح با برنامه هفتم پیشرفت هستند یا 
ابهامی در اجرا دارند همانند »برش استانی 
»مطالعه  کشور«،  فرهنگی  مهندسی  نقشه 
و  کشور«  فرهنگی  اقلیم های  زیرساخت 
فرهنگی کشور«  انقلابی ساختار  »بازسازی 
که اعتبار قابل توجهی هم به خود اختصاص 
داده‌اند، حذف شود و بر زیربرنامه های مورد 
تأکید برنامه هفتم ازجمله تولید پویانمایی، 
توسعه  و  شکل‌گیری  و  رایانه‌ای  بازیهای 
ویژه تری  تمرکز  فرهنگی  و  خلاق  صنایع 
موضوعات،  این  علاوه بر  بگیرد.  صورت 

مقتضی است ذیل برنامه اجرایی 1 »اعتلای 
ارتقاء  و  اسلامی   - ایرانی  زندگی  سبک 
قبیل  از  زیربرنامه هایی  هنر«  و  فرهنگ 
صیانت و بزرگداشت زبان و ادبیات فارسی، 
در  فارسی  فاخر  فرهنگی  محتوای  تولید 
همچنین  و  مکتوب  نشر  و  مجازی  فضای 
و  کتاب  گسترده  ترجمه  نهضت  راه‌اندازی 
شعر و ادب فارسی به زبان های دیگر و ترویج 
فرهنگ کتاب و کتابخوانی اهم مواردی است 
که پیشنهاد می شود به زیربرنامه های جدول 

شماره 12 اضافه گردد.
به‌رغم این که در جدول شماره 7 لایحه، 
براساس  اصلی  دستگاه های  اعتبارات 
و خرد مشخص  کلان  اجرایی  برنامه های 
شده و سنجه هایی نیز برای ارزیابی میزان 
تحقق سالیانه آن تعریف شده‌است، امّّا میزان 

برای  صرفا��  اعتبارات  توزیع 
اعتلای  مثال،  )برای  برنامه  کلی  عنوان 
ارتقای  و  اسلامی   - ایرانی  زندگی  سبک 
و  شده‌است  تعیین  هنر(  و  فرهنگ 
از  هرکدام  برای  که  نیست  مشخص 
مثال  )برای  جزئی تر  برنامه‌ای  ردیف های 
در  پویانمایی  رشته  هنرجویان  تعداد 
اعتبار  میزان  چه  هنری(  هنرستان های 
پیشنهاد  لذا  شده‌است  گرفته  نظر  در 
و  شفاف  عملکردی  سنجه های  می شود 
اجرایی  برنامه های  برای  سنجش پذیر 
هم  که  به طوری   12 جدول  در  مندرج 
نسبت این برنامه‌ها با اهداف کمی برنامه 
تا  شود  تعیین  باشد  مشخص تر  هفتم 
امکان نظارت و ارزیابی مداوم اجرای این 

فراهم گردد. برنامه ها 

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1404 کل کشور:

 حوزه آموزش عالی، تحقیقات و فناوری

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20440

برنامه های پنج ساله توسعه هنگامی عملیاتی 
را  بودجه سالیانه خود  خواهد شد که دولت 
غیر  در  نماید،  تصویب  و  تهیه  آن  مبتنی بر 
این صورت احکام برنامه فرصتی برای اجرای 
پیدا نخواهد کرد. زیرا اعتقاد بر این است که 
مهم ترین  دولت،  مالی  سند  به عنوان  بودجه 
موجود  رویه ها  اصلاح  و  سیاستگذاری  ابزار 
سنجش  رو  همین  از  است.  اهداف  تحقق  و 
با   1404 سال  بودجه  لایحه  انطباق  میزان 
جدی  بسیار  موضوع  پیشرفت  هفتم  برنامه‌ 
خواهد  توجه  مورد  گزارش  این  در  که  است 
بود. این مهم در خصوص بخش آموزش عالی، 
تحقیقات و فناوری به عنوان پیشران توسعه 
دانش  مبتنی بر  حکمرانی  عصر  در  کشور 

اهمیت دوچندان دارد.

مسئله اصلی
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نقاط قوت
عالی  آموزش  آمایش  اجرای  به  توجه   
هفتم  برنامه  قانون   )95( ماده  مبتنی بر 
درصدی   100 کاهش  طریق  از  پیشرفت 
عالی  آموزش  مؤسسات  از  برخی  اعتبارات 

فاقد کارایی لازم.
 توجه به برنامه های »پژوهش هاي محور 
مسئله کاربردي«،»پژوهش های تقاضا محور« 
و »پژوهش های علمی مبتنی بر رفع نیازهای 
اجرایی  دستگاه های  ذیل  کشور«  اساسی 
مبتنی بر سیاست های کلان کشور در‌خصوص 
اهمیت و ضرورت پژوهش های مسئله محور.

وزارت  بخصوص  دستگاه ها  جهت‌دهی   
علوم به سمت توسعه درآمدهای اختصاصی 
و کاهش وابستگی به اعتبارات دولت یکی از 
نقاط مثبت لایحه بودجه سال 1404 است. 
)توضیح اینکه درآمد اختصاصی وزارت علوم، 
تحقیقات و فناوری به نسبت به قانون بودجه 
داشته  رشد  درصد  سال 1403، حدود 25 
راستای  در  می توان  را  موضوع  این  و  است 
هدف گذاری برنامه هفتم پیشرفت )در جدول 
ماده )93(( ناظر بر رشد 20 درصدی سالیانه 
محل  از  دانشگاه ها  اختصاصی  درآمدهای 

قراردادهای پژوهشی، تبیین نمود(.
 رشد هفت صدم درصدی )0/07( سهم 
اعتبارات پژوهش و فناوری از تولید ناخالص 
داخلی به نسبت به قانون بودجه 1403 اگر 
چه بسیار ناچیز است امّّا گامی مثبت تلقی 

می‌شود.
نقاط ضعف

 عدم اجرای حکم بند »الف« ماده )96( 
قانون برنامه هفتم پیشرفت با موضوع تعیین و 
توزیع اعتبارات دانشگاه ها و مؤسسات آموزش 
عالی و پژوهشی مبتنی بر الگو با شاخص های 

اجرایی  آیین نامه  عملکردی، در صورتی که 
آن در تاریخ 1403/09/25 تصویب و ابلاغ 
است  عامل موجب شده  است. همین  شده 
آموزش  مؤسسات  و  دانشگاه ها  عمدهی‌  که 
عالی بالاتر و پایین تر از محاسبات مدل اعتبار 
دریافت کنند. چنین وضعیتی زمینه را برای 
بودجه‌ریزی مبتنی بر چانه‌زنی و اعمال سلیقه 

و عدم شفافیت فراهم کرده است.
شماره  17جدول  ردیف  اجرای  عدم   
21 ماده )93( قانون برنامه هفتم پیشرفت 
با موضوع تحقق سهم 2 درصدی اعتبارات 
ناخالص  تولید  از  فناوری  و  پژوهش 
داخلی)GDP( طی پنج سال، توضیح اینکه 
نسبت اعتبارات پژوهش و فناوری به تولید 
26صدم  بودجه  لایحه  در  داخلی  ناخالص 
 2 هدفگذاری  با  که  است   )%0/26( درصد 
درصدی قانون برنامه هفتم فاصله بسیار دارد.

نیاز جهت  مورد  اعتبار  پیش‌بینی  عدم   
 15-11-10-9-8-5-1 ردیف های  اجرای 
جدول شماره 21 ماده )93( و بند »ب« ماده 
)94(، تبصره »2« ماده )95( و بند »پ« ماده 
موضوعاتی  در  پیشرفت  هفتم  برنامه   )97(
علمی  مقالات  ثبت  به حق  همچون کمک 
نظام های  استقرار  معتبر،  علمی  در مجلات 
آموزشی برنامه محور، حمایت از ارتقای کیفی 
مقالات و سطح استاندارد نشریات نمایه شده 
حق  بین‌المللی،  استنادی  پایگاه‌های  در 
اشتراک پایگاه های علمی بین‌المللی و... )لازم 
به ذکر است که بر‌اساس پیش‌بینی های دفتر 
بودجه وزارت عتف، حدود 6.2 همت اعتبار 
برنامه هفتم در  برای اجرای برش یک ساله 

موضوعات فوق مورد نیاز است(.
 کم توجهی به مؤسسات پژوهشی فعال در 
حوزه علوم پایه و تحقیقات بنیادی با وجود 

 )97( ماده  »الف«  بند   »2« تبصره  تأکید 
بند»1-3«  و  پیشرفت  هفتم  برنامه  قانون 
توسعه  بر  فناوری  و  علم  کلی  سیاست های 
اینکه  بیشتر  توضیح  بخش ها.  این  ارتقاء  و 
به   )IPM( بنیادی  دانش های  پژوهشگاه 
علوم  در حوزه  پیشرو  مراکز  از  یکی  عنوان 
مؤسسات  بین  در  بنیادی  تحقیقات  و  پایه 
رشد  درصد   31 با  علوم،  وزارت  پژوهشی 
را  رشد  میزان  کمترین  هزینه‌ای  اعتبارات 
داشته است. که این اعتبار کفاف هزینه های 
جاری و پیشبرد طرح هایی همچون »چشمه 
به  )لازم  نمی‌دهد  را  ملی(  )شتابگر  نور« 
ذکر است بر‌اساس پیش‌بینی ها کارشناسان 
بروزرسانی  و  نگهداری  به منظور  پژوهشگاه 
تحقیق  و  ایران  ملی  رصدخانه  تجهیزات 
در سال 1404،  نور  توسعه طرح چشمه  و 
نیاز  اعتبار مورد  حدود 130 میلیارد تومان 

است(.
و  پژوهشی  آموزشی،  برنامه های  سهم   
فناوری وزارت بهداشت از کل اعتبارات این 
وزارتخانه حدود 10/73 درصد است که به 
نسبت سال های گذشته حداقل یک درصد 
دچار افت شده است. شایان توجه است که 
کل اعتبارات وزارت بهداشت در لایحه بودجه 
سال  1404 بالغ بر 570 همت پیش‌بینی 

شده است.
تغذیه  یارانه  موضوع  به  توجه  عدم   
برخلاف   14-1 جدول  در  دانشجویی 
علوم،  وزارت  و حذف  گذشته  سنوات  رویه 
تحقیقات و فناوری از فهرست دستگاه های 
مندرج در جدول 12 در موضوع برنامه های 
و  فعالیت های  ارتقای  و  هم‌افزایی  اجرایی 
تولیدات فرهنگی از دیگر نقاط ضعف لایحه 

به شمار می‌رود.

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه



101

14
03

ن 
هم

/ ب
هم

وزد
ه ن

مار
ش

از توسعه زیرساخت  با هدف حمایت   
حمایت  جهت  فناوری  و  علم  پارک های 
بیشتر از شرکت های دانش بنیان و فناور 
می شود  پیشنهاد  پارک ها،  در  مستقر 
عبارت »50 درصد سهم افزایش سرمایه 
صندوق نوآوری و شکوفایی و 10 درصد 
وزارت  فناورانه  طرح های  اجرای  جهت 
ردیف  به  فناوری«1   و  تحقیقات  علوم، 
24-530000 جدول 9 برآورد اعتبارات 

عبارت  از  بعد  متفرقه  ردیف های 
 )99( ماده  »پ«  بند  اجرای  »اعتبارات 
الحاق  پیشرفت«  هفتم  برنامه  قانون 

شود.
 جهت حمایت از توسعه پژوهش های 
پیشنهاد  مسئله،  حل  و  کاربردی 
عالی  شورای  »صندوق  عبارت  می شود 
 50 سهم  فناوری)با  و  تحقیقات  علوم، 
درصدی(« به ردیف 1 بخش الف جدول 

14-1 بعد از عبارت »حمایت از صندوق 
شود. الحاق  دریایی«  صنایع  توسعه 

از  حمایت  اهمیت  عنایت  با   
دانشگاه ها  ممتاز  و  مستعد  دانشجویان 
رشته های  در  تحصیل  به  مشغول 
دو  می شود  پیشنهاد  کشور،  اولویت‌دار 
ردیف های  اعتبارات  سرجمع  از  درصد 
در  و  کسر  الف  بخش   1-14 جدول 

32 با همین نام اضافه شود.  ردیفی 

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

مبلغ )میلیارد ریال( عنوان
آدرس در برنامه هفتم پیشرف

ردیف
بند/جزء ماده 

1300 حمایت از دانشجویان مستعد و ممتاز دانشگاهها در 
رشته های اولویت دار کشور «ب» (96) 32

1 . در همین رابطه تفاهم نامه سه جانبه ای بین وزارتین علوم، تحقیقات و فناوری، معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش بنیان و سازمان برنامه و بودجه منعقد شده 
است که براساس آن  مقرر شد 10 درصد منابع این بند به طرح های فناورانه وزارت عتف اختصاص یابد. 
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1404 کل کشور: 

ردیف های اعتباری وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20444

بررسی لایحه بودجه سال 1404 نشان می‌دهد 
میراث  وزارت  به  اختصاصیافته  اعتبارات 
فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی اهداف 
قانون برنامه هفتم پیشرفت کشور در حوزه 
گردشگری، میراث فرهنگی و صنایع دستی 
ذیل مواد )82( و )83( برای سال دوم برنامه 

محقق نمی سازد. قانون برنامه هفتم پیشرفت 
و  ثبت  گردشگری،  زیرساخت های  بر  کشور 
احیای آثار تاریخی و حمایت از صنایع دستی 
و افزایش صادرات آن تأکید دارد. این در حالی 
اعتبارات پیش‌بینی شده در لایحه  است که 
اهداف  این  تحقق  برای  سال 1404  بودجه 

کافی نمی باشد. این موضوع می تواند به کاهش 
جذب گردشگر، تضعیف اقتصاد صنایع دستی 
و فرسایش میراث فرهنگی منجر شود. از‌این‌رو 
در این گزارش، ضمن بررسی تفصیلی جداول 
لایحه بودجه سال 1404، انطباق آن با اهداف 
برنامه هفتم پیشرفت کشور ارزیابی شده است. 

مسئله اصلی

 بررسی لایحه بودجه 1404 نشان می‌دهد 
مجموع اعتبارات تخصیص به وزارت میراث 
فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی بدون 
احتساب ردیف اعتبارات انتقال نیافته حدود 
76.228.000 میلیون ریال )معادل 7.622 
است  حالی  در  این  است.  تومان(  میلیارد 
وزارتخانه  این  اعتبارات  میزان  مجموع  که 
میزان  به   1403 سال  بودجه  قانون  در 
45.693.467 میلیون ریال )معادل 4.569 
میزان  بنابراین  است.  بوده  تومان(  میلیارد 
فرهنگی،  میراث  وزارت  اعتبارات  مجموع 
گردشگری و صنایع دستی در لایحه 1404 
نسبت به قانون بودجه سال 1403 بیش از 

60% درصد افزایش داشته است. 

 از مجموع این اعتبارات این دستگاه در 
لایحه بودجه سال 1404، 54% درصد سهم 
اعتبارات تملک دارایی های سرمایه به میزان 
 4.128 )معادل  ریال  میلیون   41.285.00
میلیارد تومان( و 46% درصد سهم اعتبارات 
میلیون   38.407.500 میزان  به  هزینه‌ای 

ریال )معادل 3.840 میلیارد تومان( است. 
 بررسی اعتبارات ردیف های متفرقه ذیل 
جدول )9( لایحه بودجه سال 1404 نشان 
می‌دهد که مجموع این اعتبارات در لایحه 
)معادل  ریال  میلیون   2.517.600 مذکور 
251 میلیارد تومان( است. در واقع این میزان 
نسبت به مقادیر ردیف های متفرقه در قانون 
بودجه سال 1403 حدود 46 درصد افزایش 

داشته که علت آن، افزایش میزان اعتبارات از 
محل عوارض دریافتی از گردشگران خارجی 
در راستای بند )ت( تبصره »10« به میزان 
 250 )معادل  ریال  میلیون   2.500.000
میلیارد تومان( نزدیک 47% درصد نسبت به 

قانون بودجه سال گذشته است.
یافته  انتقال  متفرقه  ردیف های  بررسی   
در لایحه بودجه سال 1404 نشان‌ می‌دهد 
که مجموع این اعتبارات در لایحه مذکور به 
)معادل  ریال  میلیون   11.937.500 میزان 
1.937 میلیارد تومان( تعیین شده است که 
با افزایش 954% درصدی نسبت به مجموع 
بوده  همراه  گذشته  سال  در  اعتبارات  این 
است. به عبارت دیگر میزان این اعتبارات 

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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میراث  وزارت  درآمد  افزایش  راستای  در 
دستی  صنایع  و  گردشگری  فرهنگی، 
از صدور  تا درآمد حاصل  پیشنهاد می شود 
و تمدید مجوزها یا اخذ جرائم موضوع قانون 
و  جهانگردی  و  ایرانگردی  صنعت  توسعه 
درآمد حاصل از اجاره ساختمان ها و اراضی 
)از جمله امکانات، اماکن و فضاهای آموزشی، 
فرهنگی، هنری و ورزشی کلیه دستگاه های 
از طریق  این موضوع  یابد.  افزایش  اجرایی( 
جرائم  نرخ  تعدیل   برای  لازم  قانونی  اقدام 
متناسب با میزان تورم اعلامی از سوی بانک 
مرکزی و تسهیل واگذاری حق بهره برداری 
و اجاره اماکن ذیل این وزارتخانه امکان پذیر 

است.
راستای  در  عملیاتی  جهت  از  همچنین 
تملک  اعتبارات  عملکرد  تحقق  افزایش 
دارایی های سرمایه ای این وزارتخانه پیشنهاد 
کشور،  بودجه  و  برنامه  سازمان  می شود 
اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای وزارت 
مذکور را تا حد امکان به صورت نقد، و در 
را  اعتبارات لازم  نقدی،  تأمین  صورت عدم 
به صورت اوراق مالی از طریق اسناد خزانه 

تأمین نماید. 

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

برابر  میزان  1404، حدود ده  در لایحه 
آن در قانون بودجه سال 1403 است. 

گزارش،  این   )4( شماره  جدول  در   
وزارت  به  مربوط  درآمدهای  ردیف  به 
صنایع  و  گردشگری  فرهنگی،  میراث 
این  با  مطابق  است.  شده  اشاره  دستی 
این  درآمدهای  میزان  مجموع  جدول، 
سال  بودجه  لایحه  در  که  وزارتخانه 
 9.015.822 شده،  پیش‌بینی   1404
میلیارد   901 )معادل  ریال  میلیون 
درصد   %77 حدود  که  می باشد  تومان( 
از ورودی موزه ها  از درآمد حاصل  از آن 

تاریخی است. و محوطه های 
 مجموع اعتبارات در نظر گرفته شده 

بودجه  لایحه   )12( شماره  جدول  ذیل 
برنامه های  انجام  برای   1404 سال 
پیشرفت در حوزه  برنامه هفتم  با  مرتبط 
صنایع  و  گردشگری  فرهنگی،  میراث 
برآورد شده  تومان  میلیارد   700 دستی، 
موضوع  با  مرتبط  آن  درصد   %43 که 
با  مرتبط  آن  درصد   %36 گردشگری، 
درصد   %21 و  فرهنگی  میراث  موضوع 
آن مرتبط با موضوع صنایع دستی است.

میراث  وزارت  برآورد  با  مطابق    
دستی،  صنایع  و  گردشگری  فرهنگی، 
و  ایجاد  برای  نیاز  مورد  اعتبارات 
برای  گردشگری  زیرساخت های  توسعه 
میلیارد   35.000 هفتم،  برنامه  تحقق 

سال  پایان  احتساب  با  که  است  تومان 
 1404 سال  انتهای  در  برنامه  این  دوم 
است.  تومان  میلیارد   14.000 حدود 
اعتبارات  کل  که  است  حالی  در  این 
میراث  وزارت  به  یافته  تخصیص 
دستی  صنایع  و  گردشگری  فرهنگی، 
به  است.  تومان  میلیارد   9.754 حدود 
توسعه  برای  لازم  اعتبارات  دیگر  عبارت 
پایان  تا  زیرساخت های گردشگری کشور 
برنامه  اهداف  بر مبنای   1404 سال 
 1/45  ،1403 سال  هزینه های  و  هفتم، 
یافته  اختصاص  اعتبارات  مجموع  برابر 
سال  بودجه  لایحه  در  وزارتخانه  این  به 

1404 است. 
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محرومیت‌زدایی در برنامه های توسعه: 

 برنامه های پنجم تا هفتم پس از انقلاب: 1390 تا 1407

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20370

کاهش  زمينه  در  بالادستي  سند  مهم ترين 
توسعه  پنج ساله  برنامه هاي  محروميت  رفع  و 
جمهوري  فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادي، 
اسلامي ايران است که در جايگاه جهت دهنده 
به مسير توسعه کشور و قانوني براي تخصيص 
نقشه  و  کشور  مناطق  در  امکانات  و  منابع 
م‌يکند.  عمل  مديريتي  دستگاه هاي  عمل 
پاسخ  پي  در  پيش رو  متن  اساس،  اين  بر 
محتواي  مورد  در  پرسش‌هايي  چنين  به 
کشور  هفتم  تا  پنجم  توسعه  برنامه هاي 
که  آن‌گونه  ملي  توسعه  برنامه هاي  آيا  است: 
انتظار ميرود ملي است و‌ گروه هاي مختلف 
مناطق  و  اقشار  ازجمله  ايران  ملت  برسازنده 
محروم کشور را نيز پوشش ميدهد و دغدغه 
نيز  را  آنان  محروميت هاي  رفع  و  کاهش 
چه  داراي  محروميت زدايي  حوزه  در  دارد؟ 
مهم ترين  در  درواقع،  است؟  معايبي  و  مزايا 
توجه  کشور،  اجتماعي  توسعه  برنامه هاي 
بوده  چگونه  محروميت زدايي  موضوع  به 
تحقيق،  است؟روش  يافته  تحولاتي  چه  و 
کتابخانه اي يا اسنادي است که در قالب شيوه 
مفاد  و  شده  انجام  مضموني  محتواي  تحليل 
قانوني مرتبط با محروميت زدايي از برنامه هاي 
و  استخراج  هفتم  تا  پنجم  توسعه  پنج ساله 

تحليل شده اند.

بیان/شرح مسئله
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محروميت زدايي  حوزه  در  پنجم  برنامه 
در  ميتوان  را  برنامه  اين  است.  ضعيف 
اجتماعي  مسئوليت زدايي  تشديد  راستاي 
در  محروم  مناطق  دغدغه  دولت خواند.  از 
ميشود  رانده  حاشيه  به  توسعه اي  جايگاه 
به  اجتماعي«  عدالت  »گسترش  ذيل  و 
همچنين،  است.  آورده  روي  کليگويي 
افزايش  با  گويي  که  فريب دهنده  نگاه  اين 
نيز  ثروت در جامعه سهم محرومان  توليد 
بيشتر خواهد شد و کمبودها با تور حمايتي 
به عنوان  ميشود‌  جبران  مستقيم  يارانه 
مبتنيبر  سياست هاي  براي  جايگزيني 
برنامه حاکم  اين  بر  رويکرد چتر حمايتي، 
بااين حال، در مواردي پيشرفت هايي  است. 
در اين برنامه صورت گرفته است؛ ازجمله، 
توجه آن به محروميت اجتماعي جنسيتي 
و تأکيد بر حمايت از اقشار محروم و زنان 
نابرابري  به  توجه  نيز،  و  خانوار  سرپرست 
محروم.  مناطق  در  آموزش  در  جنسي 

برنامه  به  نسبت  توسعه  ششم  برنامه  در 
و  محروميت زدايي  به  توجه  آن  از  پيش 
است.  يافته  افزايش  آن  توسعه اي  اقدامات 
توسعه  براي  سرمايه گذاري  به  همچنين، 
توسط  الکترونيکي  خدمات  زيرساخت هاي 
در  اطلاعات  فناوري  و  ارتباطات  وزارت 
ميپردازد،  روستايي  و  محروم  مناطق 
چهار  حداقل  ارائه  امکان  که  به گونه اي 
)سلامت،  دولت  اصلي  الکترونيکي  خدمت 
هشتاد  در  بانکي(  و  کشاورزي  آموزش، 
بيست  بالاي  روستاهاي   )%80( درصد 
مورد  اين  شود.  امکان پذير  کشور  خانوار 
نوين  بازاريابيهاي  و  اشتغال  توسعه  براي 
يا توسعه گردشگري روستايي و بوم گردي 

واجد اهميت است.
در  پيشرفت،  هفتم  برنامه  قانون  در 
خود،  از  پيش  توسعه  برنامه هاي  با  قياس 
محروميت زدايي  موضوع  در  تحولاتي 
صورت گرفته و دغدغه توسعه اين مناطق 

افزايش يافته است. اين برنامه به اشتغال و 
خوداتکايي اقتصادي که از مهم ترين مسائل 
مناطق محروم و عامل مهاجرت مردم اين 
کاهش  نيز  و  کلان شهرهاست  به  مناطق 
توانمندسازي  اجتماعي،  محروميت  و  طرد 
و  اجتماعي  آسيب ديده  گروه هاي  و‌  اقشار 

بهبود کيفيت زندگي پرداخته است. 
همچنين وجوه ديگري چون بهداشت و 
مسائل آموزشي و فرهنگي در اين مناطق 
وجود  با  است.  داده  قرار  پوشش  تحت  را 
توجه  از  غفلت  کنار  در  فوق الذکر،  موارد 
در  زنان سرپرست خانوار  به وضعيت  ويژه 
مناطق محروم، اين برنامه در جايگاه برنامه 
پيشرفت، چندان  و  توسعه  ملي  و  پيشران 
روزآمد نيست و در مورد مسئله مهم اتباع 
مناطق  در  اخير  سال هاي  در  افغانستاني 
نيز  شکننده  بسيار  مناطقي  که  محروم 
برنامه اي  آن  براي  و  کرده  سکوت  هستند 

مدون و درخور ارائه نميکند. 

لازم است مفهوم محروميت و شاخص ها و 
مصاديق آن به دقت تعريف شود.

در  محروم  مناطق  به  پرداختن  در   
روز  مسائل  شکننده،  محيط هايي  جايگاه 

آنها لحاظ شود.
ژئوپليتيکي  سطح  به عنوان  دهستان‌   

عملکرد  اداري(  سياسي-  )تقسيمات 
برنامه ها در مناطق محروم گنجانده شود.

نابرابري  به  توسعه  برنامه هاي  در   
مناطق  در  زنان  توانمندسازي  و  جنسيتي 

محروم توجه بيشتري شود.
 در برنامه ها، اولويت با اقدامات از نوع 

توسعه‌اي باشد.
ابعاد  محروم،  مناطق  به  پرداختن  در   
همچون  اجتماعي  محروميت  مختلف 
راهسازي،  آب،  آموزش، مسکن،  بهداشت، 
توانمندسازي زنان  و به‌ويژه اشتغال مورد 

توجه قرار گيرد. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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بررسی برنامه پزشکی خانواده در اسناد و قوانین بالادستی

 و پیش آزمایی شهری برنامه در ایران

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20410

ارائه  نظام  در  متعدد  مسائل  وجود 
مختلف  دولت هاي  توجه  کشور،  خدمت 
يکي  به عنوان  خانواده«  »پزشکي  به  را 
سلامت  نظام  اصلاحي  سياست هاي  از 
بيش  گذشت  از  بعد  است.  کرده  معطوف 
و  برنامه‌ها  اجراي  وجود  با  و  دهه  دو  از 
خانواده  پزشکي  پراکنده  نسخه هاي 
تکرار  نيز  و  مختلف  سازمان هاي  از سوي 
توسعه ،  برنامه هاي  در  قانوني  تکليف  اين 
ضعف  و  قوت  نقاط  با  مواجهه  در  همچنان 
به خصوص جهت  کافي  و  ارزيابي جامع  آن 
ندارد.  وجود  کشور  به کل  برنامه  گسترش 
مسائل  شناسايي  هدف  با  مطالعه  اين 
خانواده  پزشکي  شهري  نسخه  پيش آزمايي 
ضمن  مازندران،  و  فارس  استان هاي  در 
مسائل،  مهم ترين  احصاي  و  طبقه بندي 
را  موجود  وضعيت  ارتقاي  راهکارهاي 
و  سياستگذاران  استفاده  براي  به‌ويژه 
به‌کل  برنامه  اين  گسترش  جهت  مجريان 

ارائه کرده است.  شهرهاي کشور 

بیان/شرح مسئله
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بين دستگاه هاي  تعريف دقيق وظايف   
خانواده  پزشکي  طرح  در  محلي  و  ملي 

به عنوان يک پروژه اولويت دار ملي،
 استفاده حداکثري از ظرفيت رسانه هاي 
ترويج،  جهت  در  عمومي  و  رسمي 

فرهنگ سازي و تبليغ برنامه،
و  مؤثر  انگيزشي  سازوکار  ايجاد   
و  مردم  براي  کاربرپسند  پلتفرم  مبتنيبر 
بازيگران مختلف برنامه در راستاي تشويق 
و  آن  اجراي  در  حداکثري  مشارکت  به 
غيردولتي،  ظرفيت هاي  از  استفاده  نيز 

مراحل  در  مصنوعي  هوش  و  استارت آپي 
و  بازنگري  و  اجرا  تا  طراحي  از  مختلف 

ارتقاي برنامه،
 استقرار نظام جذاب و مبتنيبر عملکرد 
ذي نفع  محوريت  با  به ويژه  خدمت  جبران 
هرچه  اجراي  در  مختلف  بازيگران  نمودن 
بهتر برنامه و در راستاي ارتقاي شاخص هاي 

سلامت، 
 کارآمد سازي نظام تأمين مالي با تأکيد 
سلامت  خريد  و  پايدار  مالي  تأمين  بر 

به جاي درمان،

و  اطلاعاتي  زيرساخت هاي  تقويت   
اطلاعات  درج  بر  تمرکز  با  تصميم گيري 
کردن  کاربرپسند  و  ساده سازي  کاربردي، 
توسعه  و  سامانه ها  يکپارچگي  سامانه ها، 

پرونده الکترونيک سلامت،
پيشگيري،  به  مربوط  مباحث  تقويت   
نيازهاي سلامتي روز و وظايف تيم پزشکي 
خانواده در برنامه هاي آموزش علوم‌ پزشکي

پزشکي  رقيب  بازارهاي  ساماندهي   
به ويژه در حوزه خدمات زيبايي و  خانواده 

خدمات  درماني سوء مصرف مواد. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

مسائل  مطالعه،  اين  يافته هاي  مبتنيبر 
مهم ترين  براساس  شده  شناساي‌ي 
به منظور  و  طرح  اين  نقش آفرينان 
انساني  منابع  مديريت  الف(  حوزه هاي 
شامل نظام جبران خدمت، جذب، استخدام 
مديريت  و  ارزيابي  آموزش،  به کارگيري،  و 
بسته خدمات؛ ب(  و  عملکرد، شرح شغل 
پزشکي  برنامه  پشتيباني  و  زيرساخت ها 
اجراي  تشکيلات  و  خانواده شامل ساختار 
ارتباطات،  و  اطلاعات  فناوري هاي  طرح، 
ج(  و  مالي؛  منابع  و  بودجه  تأمين 
عمومي  مشارکت  جلب  و  آگاهيبخشي 
طبقه بندي شده است. وجود مسائل متعدد 
طرح  که  شده  باعث  مختلف  لايه هاي  در 
که  آن طور  ارجاع  نظام  و  خانواده  پزشکي 
بايد به اهداف خود در ارتقاي سلامت نرسد

هنگام  در  اگرچه  ميدهد  نشان  بررسيها 
در  خانواده  پزشکي  شهري  نسخه  شروع 
امّّا  بوده،  کافي  سرانه  مبلغ   1391 سال 
پس از گذشت چند سال به دليل عدم رشد 
سرانه متناسب با تورم، ديگر صرفه اقتصادي 
سلامت  مراقبين  حقوق  حتي  و  نداشته 
به عنوان بخشي از دريافتي پزشک خانواده 

در  کشور  مصوب  حقوق  حداقل  از  کمتر 
سال 1402 بوده است. از سويي ديگر، تعدد 
پزشک  براي  شده  تعريف  مسئوليت هاي 
خانواده، کسور سازمان هاي بيمه گر، فقدان 
امنيت شغلي و آموزش پزشکي درمان محور 
و تخصص محور، از جمله مؤلفه هاي مؤثر بر 
کاهش جذب يا ماندگاري پزشکان خانواده 
بوده‌ است. به علاوه تمرکز عمده مشوق هاي 
و  خدمات  اول  سطح  بر  طرح  در  موجود 
خروج  باعث  بالاتر  سطوح  به  کمتر  توجه 
سطوح  پزشکان  برخي  نشده  پيش بيني 

تخصصي از برنامه بوده است.
پزشکي  طرح  پشتيباني  مقدمات  از 
تشکيلاتي  در لايه هاي  خانواده، هماهنگي 
ستادي و اجرايي است که هم در طراحي و 
هم در اجرا دچار نقص هايي بوده است. از 
زمان تصويب طرح تاکنون تنها يک جلسه 
»ستاد ملي برنامه پزشک خانواده« با حضور 
رئيس جمهور وقت برگزار شده که منجر به 
هيئت وزيران  سطح  در   02 سند  تصويب 
شده است. همچنين در زمينه تأمين مالي، 
بررسي قوانين بودجه سنواتي حاکي از آن 
پزشکي  به  مربوط  بودجه  رديف  که  است 

خانواده و نظام ارجاع نوسانات بسياري در 
سال هاي گذشته داشته و کمتر از برآوردها 
وضعيت  حفظ  حتي  و  گسترش  براي 
موجود پزشکي خانواده در سال هاي مورد 

نظر بوده است. 
جزيره اي  عملکرد  و  نبودن  يکپارچه 
سامانه هاي مختلف حوزه سلامت که رکن 
براي  يکپارچه  اطلاعات  تأمين  در  مهم 
دليلي  ميروند،  به شمار  پايش  و  ارزيابي 
بر فراهم نبودن بستر مناسب براي ارزيابي 
برنامه بوده که کاربرپسند نبودن، غيرمفيد 
قطعي  و  اطلاعات  بودن  غير کاربردي  و 
مکرر سامانه ها هم بر چالش هاي مربوط به 

ارزيابي و پايش برنامه افزوده است.
همچنين با وجود اهميت آگاهيبخشي 
پزشکي  زمينه  در  ذي نفعان  توجيه  و 
به  مربوط  نهادهاي  حضور  به  خانواده، 
توجه  مربوطه  ستادهاي  در  آگاهيبخشي 
کافي نشده است. براساس شواهد، عملکرد 
ضعيف در اين زمينه باعث شده تا آگاهي 
خانواده  پزشکي  برنامه  به  نسبت  عمومي 
مانعي  به  و  بوده  متوسط  يا  پايين  شهري 

براي مشارکت عمومي تبديل شود.
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تب دنگي، به عنوان يک تهديد مهم بهداشت 
و  گرمسيري  مناطق  از  بسياري  در  عمومي 
اين  ميشود.  شناخته  جهان  نيمه گرمسيري 
بيماري که به سرعت در حال گسترش است، 
ساليانه تعداد زيادي را درگير و فشار سنگيني 
بر سيستم هاي بهداشتي و اقتصادي کشورها 
و  اقليمي  تغييرات  به  توجه  با  م‌يکند.  وارد 
زيستگاه هاي  گسترش  زمين،  دماي  افزايش 
پشه ناقل و افزايش سفرهاي بين المللي، خطر 
ورود و گسترش تب دنگي به کشورهايي که 
از جمله  نبوده اند،  بيماري  اين  درگير  پيشتر 
ايران نيز بيشتر شده است. در همين راستا، 
تشخيص زودهنگام، پايش دقيق و آماده سازي 
زيرساخت هاي بهداشتي کشور براي مقابله با 

اين بيماري ضروري است.
اقليم  جغرافيايي،  موقعيت  به‌دليل  ايران 
موارد  که  کشورهايي  با  همسايگي  و  متنوع 
بومي تب دنگي در آنها گزارش شده است، 
گسترش  خطر  معرض  در  بالقوه  به طور 
تغيير  علاوه بر‌اين،  دارد.  قرار  بيماري  اين 
تعاملات  افزايش  و  زيست محيطي  الگوهاي 
بيماري‌هاي  ظهور  احتمال  بين‌المللي، 
نوپديد و بازپديد مانند تب دنگي را افزايش 
طي  بيماري  موارد  تعداد  اگرچه  م‌يدهد. 
تا  امّّا  داشته،  نوساناتي  مختلف  سال هاي 

بیان/شرح مسئله
تجاوز  مورد   130 حدود  از   1402 سال 
به   1403 سال  در  متأسفانه  که  نکرده 
1073 مورد رسيده است. لذا بررسي دقيق 
و  سلامت  نظام  آمادگي  ارزيابي  وضعيت، 

پيشگيرانه  اقدامات  به‌منظور  برنامه‌ريزي 
بحران‌هاي  بروز  از  ميتواند  کنترلي  و 
موجب حفاظت  و  کند  جلوگيري  احتمالي 

از سلامت عمومي شود. 
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مشکلات  از  يکي  به عنوان  دنگي  تب   
افزايش  با  نيز  ايران  در  جهاني،  بهداشتي 

قابل توجهي همراه بوده است. 
از  شده  تأييد  جديد  موارد  گزارش   
بيماري در کشور، از جمله در ميان افرادي 
بومي  احتمال  نداشته اند،  که سفر خارجي 
است.  کرده  برجسته  را  بيماري  اين  شدن 
و  سيستان  استان  در  ابتلا  موارد  عمده 
به دليل  چابهار،  به خصوص  بلوچستان 
اقليمي  شرايط  و  پاکستان  با  هم جواري 
مناسب براي تکثير ناقلين مشاهده شده اند.

نشان  جهاني  تجربيات  بررسي   
آگاهي  افزايش  مانند  اقداماتي  ميدهد که 

نظارت  پرخطر،  مناطق  شناسايي  عمومي، 
و  ناقلين  جمعيت  کنترل  سرولوژيک، 
ابزارهاي  بين بخشي،  هماهنگي  افزايش 

کليدي در کنترل اين بيماري هستند. 
ويژگيهاي  با  استراتژي ها  تناسب   
منطقه اي و جمعيتي، استفاده از فناوري هاي 
کمپين هاي  برگزاري  نوين،  ارتباطي 
بخش هاي  مشارکت  و  اطلاع رساني 
از  گردشگري،  حوزه  از جمله  مختلف 
درس آموخته هاي موفق کشورها در مواجهه 

با تب دنگي است.
ظرفيت  کمبود  مانند  چالش هايي   
تشخيصي، دانش محدود عمومي در مورد 

انتقال و پيشگيري و آسيب پذيري مناطق 
حاشيه نشين با سطح درآمد و سواد پايين، 
هستند.  بيماري  گسترش  تسهيل کننده 
در  جهاني  بهداشت  سازمان  راهبردهاي 
»طرح  قالب  در  بيماري  با  مقابله  راستاي 
آمادگي، آماده باش و پاسخ« ارائه شده که 
مشترک،  نظارت  مانند  مؤلفه هايي  شامل 
تقويت  و  جامعه  مشارکت  ايمن،  مراقبت 
بر  تمرکز  با  اقدامات،  اين  است.  تحقيقات 
ارتقاي نظارت، ظرفيت هاي آزمايشگاهي و 
مقابله مؤثر با اطلاعات نادرست، به افزايش 
بهداشتي  بحران هاي  برابر  در  تاب آوري 

کمک ميکنند.

پروتکل هاي  اجراي  و  تدوين   
نظير  نهادهايي  بين بخشي  هماهنگي 
وزارت بهداشت، شهرداري ها، سازمان محيط‌ 
زيست، گمرک ها و رسانه ها و ارزيابي مستمر 

اقدامات،
 مديريت صحيح آب هاي راکد، بهبود 
اقدامات  اجراي  زباله،  دفع  سيستم 
زيست محيطي و کنترل ناقلين بيماري، 
شيميايي،  روش هاي  از  استفاده  شامل 

بيولوژيکي و محيطي، 
مشارکت  و  عمومي  آگاه‌يرساني   
اجتماعي در کنترل ناقلين بيماري از طريق 
پويش هاي  راه‌اندازي  گسترده،  آموزش هاي 

اجتماعي، 

گروه هاي  و  مناطق  شناسايي    
پرخطربا استفاده از داده هاي اپيدميولوژيک، 
به‌ويژه  جمعيت،  تراکم  و  اقليمي  شرايط 
انساني،  منابع  هدفمند  تخصيص  باهدف 

مالي و تجهيزاتي، 
 توجه ويژه به گروه هاي آسيب پذير از نظر 
برنامه‌هاي  طراحي  و  اجتماعي  اقتصادي‌- 

حمايتي براي کاهش آسيب پذيري، 
 تقويت نظام مراقبت و نظارت بيماري ها 
موارد  سريع  گزارش‌دهي  و  پايش  براي 
نوين  فناوري هاي  از  بهره گيري  با  ابتلا، 
مانند اپليکيشن هاي تلفن همراه و ابزارهاي 
و  ثبت  براي  ايجاد شبکه‌اي  و  داده  تحليل 

اطلاع‌رساني دقيق موارد بيماري،

دستورالعمل هاي  به‌روزرساني  و  تدوين   
آموزشي و اجرايي کادر درمان براي تشخيص 
زودهنگام و ارتقاي مديريت باليني بيماران، 
حوزه هاي  در  هدفمند  مطالعات  انجام   
اپيدميولوژيک و سرولوژيک، به منظور بررسي 
آگاهي و رفتار عمومي و شناسايي سويه هاي 
ويروسي و تهيه اطلاعات لازم براي طراحي 

استراتژي هاي پيشگيرانه و درماني، 
و  اقليمي  تغييرات  مطالعات  انجام   
محيط‌ زيستي باهدف تحليل تأثير تغييرات 
شيوع  و  ناقلين  پراکندگي  بر  آب‌وهوايي 
جديد  پرخطر  مناطق  شناسايي  و  بيماري 
وقوع  از  قبل  پيشگيرانه  اقدامات  اجراي  و 

بحران.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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هوشمندانه  و  متوازن  فعال،  دیپلماسی 
دوازدهم  مجلس  دیپلماتیک  هیئت های 
مجامع  ظرفیت  از  حداکثری  انتفاع  برای 
ژئوپلیتیکی،  مزیت های  براساس  پارلمانی 

هویتی و اولویت های سیاست خارجی قانون 
ضروری  گام های  از  پیشرفت،  هفتم  برنامه 
برای ارتقای کارایی دیپلماسی پارلمانی و از 
مهم ترین اهرم های سیاسی نمایندگان برای 

که  است  منطقه ای  و  ملی  منافع  از  دفاع 
تنش‌زدایی،  و  منطقه گرایی  تقویت  علاوه بر 
پایدار در محیط  امنیت  استقرار  هزینه های 

پیرامونی را نیز کاهش می دهد.

بیان/شرح مسئله

دیپلماسی  بین  ناترازی  از دلایل  یکی   
اسلامی  جمهوری  رسمی  و  پارلمانی 
رویکرد  و  راهبردی  نگاه  ضعف  ایران، 
چهار ساله  راه  نقشه  فقدان  و  تحول گرایانه 
پارلمانی  مجامع  در  فعال  مشارکت  برای 
قانون  اهداف  و  کلی  براساس سیاست های 
عبارتی  به  است.  پیشرفت  برنامه  هفتم 
حوزه  در  دوازدهم  مجلس  توانمندسازی 
در  تحوّّل  مستلزم  خارجی،  سیاست 
و  پارلمانی  دیپلماسی  حکمروایی  نظام 
برنامه ریزی بلندمدت درخصوص هریک از 

مجامع پارلمانی است.
پارلمانی  دیپلماسی  بین  شکاف   
دوجانبه و دیپلماسی قاره ای به دلیل غفلت 
حدودی  تا  پارلمانی«،  »منطقه گرایی  از 
در  را  دوازدهم  مجلس  کنشگری  بستر 
عرصه سیاست خارجی کاهش داده است. 
تا زمانی که سهم خلاقیت و نوآوری برای 
ایجاد نهادهای پارلمانی منطقه ای کم رنگ 
باشد، ارتقای ارزش افزوده سیاست خارجی 
مجامع  دیپلماسی  ظرفیت  بر  تأکید  با 

امکان پذیر نیست. 

اتحادیه  اجرایی  شورای  غفلت   
بین المجالس جهانی در ادوار مختلف مجلس 
رده های  در  حضور  برای  اسلامی  شورای 
تا  جهانی،  بین المجالس  اتحادیه  مدیریتی 
تأثیرگذاری قوه  و  توان کنشگری  حدودی 
مقننه را در فرایند تصمیم گیریهای کلان 
اتحادیه مذکور کاهش داده است. ازطرفی 
برای  کیفی  شاخص های  تبیین  فقدان 
احراز نامزدی نمایندگان در شورای اجرایی 
تعداد  افزایش  موجب  پارلمانی،  مجامع 
نامزدهای حضور در برخی مجامع پارلمانی 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

مهارت  از  بخشی  مجامع،  دیپلماسی 
مردمی سازی  برای  ملت  خانه  نمایندگان 
و کارآمدی  است. تحول  سیاست خارجی 

نوین  پارلمانی  دیپلماسی  مهم  عنصر  دو 
تحقق  که  است  اسلامی  انقلاب  تراز  و 
دیپلمات‌های  نماینده  اشراف  بدون  آن 

و  پسران‌ها  با  دوازدهم  مجلس 
پارلمانی  مجامع  دیپلماسی  پیشران های 

است. تحقق  غیرقابل  کارآمد 
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 با توجه به اینکه یکی از اهداف جنگ 
در  ایران  انزوای  عبری،  غربی  روایت های 
عمل  ابتکار  است،  بین‌المللی  سازمان های 
دوازدهم  مجلس  دیپلماتیک  هیئت های 
منطقه‌ای  پارلمانی  مجامع  تأسیس  برای 
در  مشترک،  تهدیدهای  و  منافع  براساس 
دفاع  تقویت  جدید،  موقعیت های  خلق 
هیبریدی و اعتبارزدایی از جنگ روایت ها 

و شناختی دشمن بسیار تأثیرگذار است. 
موزائیکی  پارلمانی  دیپلماسی  تقویت   
مجلس  دیپلماتیک  هیئت های  تمرکز  و 
منافع  و  فرصت ها  درخصوص  دوازدهم 
مشترک جمهوری اسلامی ایران با هریک 
بالایی  اهمیت  از  پارلمانی،  مجامع  از 
خارجی  سیاست  افزوده  ارزش  خلق  برای 

برخوردار است.
تجارب  و  داده ها  اشتراک گذاری   
اداره  در  مجامع  دیپلماسی  متولیان  بین 
متولیان  و  مقننه  قوه  بین‌الملل  امور  کل 
تأثیر  خارجه،  وزارت  عمومی  دیپلماسی 
رایزنی های دیپلماتیک مجلس دوازدهم را 

در مجامع بین‌المللی افزایش می‌دهد.
 ابتکار اداره کل امور بین‌الملل مجلس 
دوره  هر  آغاز  از  قبل  اسلامی  شورای 
مجلس شورای اسلامی برای ترسیم نقشه 
پارلمانی،  مجامع  دیپلماسی  راه چهار ساله 
دیپلماتیک  فعالیت های  انسجام  و  قوام 
فعالیت های  از  و  داده  ارتقا  را  نمایندگان 

جزیره‌ای آنان پیشگیری می کند.

اجلاس  هفتمین  برگزاری  موانع  رفع   
و  فلسطین  انتفاضه  از  حمایت  بین‌المللی 
نشست با سازمان‌های مردم نهاد و نهادهای 
غیردولتی حامی مقاومت با استناد به ماده 
اول قانون حمایت از انقلاب اسلامی مردم 
اهداف  از  یکی  که  شرایطی  در  فلسطین، 
جنگ روایت های دشمن، القای افول جبهه 

مقاومت است، ضروری به نظر می‌رسد.
متوازن  پارلمانی  دیپلماسی  تقویت   
عزتمندانه  روابط  توسعه  رویکرد  براساس 
مجامع  با  پایدار  روابط  پیشرفت  شرق،  با 
پارلمانی اتحادیه آفریقا، تقویت تماس های 
آمریکای  پارلمانی  مجامع  با  دیپلماتیک 
پارلمانی  دیپلماسی  اتخاذ  و  لاتین 
اتحادیه  قانونگذاری  مجالس  با  گزینشی 
از  بخشی  به عنوان  است  ضروری  اروپا 
قرار  توجه  مورد  چندجانبه  پارلمان گرایی 
غرب  تهدید  دادن  تعمیم  به عبارتی  گیرد. 
اروپایی،  کشورهای  تمام  جغرافیای  به 
می تواند به معماران جنگ پارلمانی عبری 
استکباری برای انزوای مجلس دوازدهم در 

مجامع بین‌المللی کمک کند. 
ملت  خانه  افکارسنجی  مرکز  اهتمام   
مسائل  نظام  اولویت بندی  و  پایش  برای 
و  مردم  نگاه  از  خارجی  سیاست  اساسی 
کاربست  به  نوآوری  و  خلاق  خانه  اهتمام 
با  دوسویه  مراودات  در  نوآورانه  روش های 
مجامع پارلمانی، می تواند به مردمی سازی 
دیپلماسی مجامع مجلس دوازدهم در افق 

ایران 1407 کمک کند. 
و  چالش ها  هوشمند  سامانه  تهیه   
از  خارجی  سیاست  مشترک  دغدغه های 
منظر قانونگذاران منطقه، قانونگذاران آسیا 
بخشی  جهانی،  بین‌المجالس  اتحادیه  و 
دیپلماتیک  فعالیت های  مردمی سازی  از 
ظرفیت های  از  استفاده  با  نمایندگان 

پارلمان دیجیتال و هوشمند است.
حضور،  از  تبلیغاتی  و  سیاسی  انتفاع   
قوه  محترم  ریاست  مذاکرات  و  سخنرانی 
کنفرانس های  حاشیه  و  متن  در  مقننه 
بین‌المللی، نقش بی بدیلی را در قرارگیری 
در  دوازدهم  مجلس  مجامع  دیپلماسی 
جنگ  از  اعتبارزدایی  و  کارآمدی  مدار 

روایت های دشمن ایفا می کند.
امور  کل  اداره  رئیس  اطلاع‌رسانی   
بین‌الملل قوه مقننه و تهیه گزارش نظارتی 
قوه  دیپلماتیک  درباره عملکرد هیئت های 
از  بخشی  پارلمانی،  مجامع  در  مقننه 
است  دوازدهم  مجلس  ابتکار  و  خلاقیت 
شفافیت،  ارتقای  به  مستقیم  به صورت  که 
فعالیت های  کارآمدسازی  و  پاسخگویی 
میادین  در  نمایندگان  دیپلماتیک 

بین‌المللی کمک می کند.
 تهیه »سند راهبرد مشارکت دیپلماسی 
مجامع پارلمانی« بین مجالس ایران، روسیه 
و چین، می تواند به خلق فرصت های نوین 
برای سه کشور در مجامع پارلمانی به‌ویژه 

مجامع آسیایی کمک کند. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

همچون اتحادیه بین المجالس جهانی شده 
است.

قانونگذاری  مجالس  ابتکارات  از  یکی   
در کشورهای پیشرفته، استفاده از ظرفیت 
فناوریهای نوظهور به ویژه هوش مصنوعی 

در  تصمیم گیری  کیفیت  ارتقای  برای 
رفتار  شبیه سازی  و  پارلمانی  مجامع 
دیپلماتیک قانونگذاران در مواجهه با نظام 

مسائل اساسی نوپدید است.
مجامع  کلان  سیاست های  روندکاوی   

بین المللی نشان می دهد که مدیران آینده 
خواهند  کشورهایی  از  بیشتر  مجامع  این 
بود که نقشه راه مشخصی را برای افزایش 
حوزه  در  جوان  قانونگذاران  کنشگری 

دیپلماسی پارلمانی ترسیم کرده اند.
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منشور دیپلماسی پارلمانی جمهوری اسلامی ایران ؛

 ابتکارات دیپلماتیک مجلس دوازدهم
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نوین  دیپلماسی  سمت  به  خیز  برای 
که  سیاستی  بسته  یک  اجرای  پارلمانی، 
برای  ابتکارات  و  فرصت ها  منشور  آن  در 
نمایندگان مجلس دوازدهم و مشاوران حوزه 
شده  ترسیم  به خوبی  مقننه  قوه  سیاسی 
و  پیرامونی  تحولات  است.  ضروری  باشد، 
اهرم های سیاست خارجی به صورت مستمر 
در حال تحول و تغییر است و حرکت ایستا 
در حوزه دیپلماسی پارلمانی با رهنمودهای 
رهبر دوراندیش انقلاب )مدظله العالی( برای 
نوین  ظرفیت‌های  از  استفاده  در  تحول 

گزارش  این  ندارد.  همخوانی  دیپلماتیک 
اعمال  برای  عمل  ابتکار  و  نوآوری  خلق  با 
در  تحول  و  ساختاری  تغییرات  برخی 
مهارت های دیپلماتیک، ارتقای ارزش افزوده 
سیاسی  اهداف  تسهیل  و  خارجی  سیاست 
در قانون برنامه هفتم پیشرفت را در اولویت 
قرار داده است. اجرای این راهکارها می تواند 
توانمندی و قدرت نرم مجلس نوین انقلابی 
برای چانه زنی در مجامع پارلمانی، هم افزایی 
امور  وزارت  دیپلمات های  با  ظرفیت ها 
فعال  نظارت  داخلی،  سازی  اجماع  خارجه، 

بر قوانین مرتبط با حوزه سیاست خارجی، 
مذاکرات  در  دولت  عمل  ابتکار  افزایش 
خارجی  سیاست  مردمی سازی  و  راهبردی 
دیپلماسی  ناترازی  از  و  کرده  تسهیل  را 

پارلمانی و رسمی جلوگیری کند.
دیپلماسی  به  سنتی  دیپلماسی  از  گذار 
برخی  دگردیسی  مستلزم  پارلمانی،  نوین 
ابتکار  و  نوآوری  خلق  و  اشتباه  رویه های 
عمل برای قرارگیری فعالیت های دیپلماتیک 
افزایش  و  ثروت  خلق  مسیر  در  نمایندگان 

ارزش افزوده سیاست خارجی است.

بیان/شرح مسئله

سیاست  حوزه  در  پارلمان  کنشگری   
میلادی  سوم  هزاره  سوم  دهه  در  خارجی 
به حدی افزایش یافته كه برخی تحلیلگران از 
قانونگذاران مشرف به حوزه روابط بین‌الملل و 
مطالعات منطقه‌ای با عنوان »كارگزار سیاست 

خارجی« نام می برند.
پتانسیل های  از  حداکثری  انتفاع   
معماری  از  بخشی  مقننه،  قوه  دیپلماتیک 
ایران  اسلامی  جمهوری  مکمل  دیپلماسی 
برای ارتقای ارزش‌افزوده سیاست خارجی در 

افق قانون برنامه هفتم پیشرفت است. 

وظایف  انجام  به‌دلیل  قانونگذاران   
بالاتری  مانور  قدرت  و  آزادی  از  نمایندگی، 
و  بین‌المللی  مجامع  در  تبیین  جهاد  برای 
دشمن  روایت های  جنگ  از  اعتبارزدایی 
عمل  ابتکار  شعاع  درحالی که  برخوردارند، 

دیپلمات های رسمی محدود است.
معاونت  ایجاد  با  دنیا  مجالس  برخی   
دیپلماسی پارلمانی، انتفاع سیاسی و اقتصادی 
و  قانونگذاران  دیپلماتیک  ظرفیت های  از 
مواضع  بیان  در  رویه‌ای  ـ  فکری  انسجام 
دیپلماتیک قانونگذاران را به عنوان یک هدف 

راهبردی در اولویت قرار داده‌اند.
منظومه  در  مجالس  رؤسای  کنشگری   
بین‌الملل  نظام‌  ساختار  و  خارجی  سیاست 

به سرعت در حال تحول است.
 فقدان اساسنامه دائمی گروه های دوستی 
مهم ترین  از  یکی  اسلامی،  شورای  مجلس 
موانع پیشرفت دیپلماسی فعال پارلمانی در 
گذار از مجلس سنتی به مجلس نوین تراز 

انقلاب اسلامی است.
نوپدید  اساسی  مسائل  نظام  با  مواجهه  در   

است.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

 ابتکار عمل در برگزاری کنفرانس های 
مجالس  رؤسای  حضور  با  پایدار  امنیت 
نگاه  بودن  پررنگ  منطقه،  کشورهای 
تهیه  در  خلاقانه  راهکارهای  و  تحولی 
پیش نویس سخنراني رئیس قوه مقننه در 
با  مجلس  رئیس  رايزني  پارلمانی،  مجامع 
حاشيه  و  متن  در  همسو  مجالس  رؤسای 
قوه  رئیس  نامه نگاري  پارلمانی،  مجامع 
يا  پارلماني  مجامع  رؤساي  به  مقننه 
عمل  ابتکار  ارائه  و  ملي  پارلمان هاي 
برای مدیریت چالش های نوپدید سیاست 
قوه  محترم  ریاست  نطق های  در  خارجی 
و  جهانی  بین‌المجالس  اتحادیه‌  در  مقننه 
کنفرانس رؤسای مجالس دنیا از مهم ترین 
تقویم  ریل گذاری  در  که  هستند  مواردی 
باید  سران  پارلمانی  دیپلماسی  سالیانه 
به خوبی پیش‌بینی شوند. این تقویم، یکی 
نوین  و خلاقیت های مجلس  نوآوریها  از 
انقلاب اسلامی برای اعتبارزدایی از جنگ 
جدیدی  فصل  آغاز  و  دشمن  روایت های 
از  گذار  در  دیپلماتیک  فعال  کنشگری  از 

حکمرانی سنتی به حکمرانی نو است.
فراکسیون ها  رؤسای  جایگاه  بازنمایی   
کشورهای  با  دیپلماتیک  مراودات  در 
موتور  از  بخشی  پارلمانی،  نظام  دارای 
نوین  دیپلماسی  سمت  به  خیز  محرکه 

پارلمانی است.
بین‌الملل  امور‌  کل  اداره  عمل  ابتکار   
برگزاری  در  اسلامی  شورای  مجلس 
محترم  ریاست  سالیانه  عمومی  نشست 
قوه مقننه با رؤسای گروه دوستی، اعضای 
کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی، 

اعضای شورای اجرایی مجلس در مجامع 
اسلامی  جمهوری  سفرای  و  پارلمانی 
وحدت‌رویه  گرانیکای  می تواند  ایران، 
میدان  در  رسمی  و  پارلمانی  دیپلماسی 

باشد.
پتانسیل های  مهم ترین  از  یکی   
تحول  چندلایه‌ای،  پارلمانی  دیپلماسی 
رؤسای  دیپلماتیک  نقش آفرینی  در 
شورای  مجلس  تخصص  کمیسیون های 
کمیسیون  محترم  رئیس  به‌ویژه  اسلامی 
عرصه  در  خارجی  سیاست  و  ملی  امنیت 

روابط خارجی است. 
مدیرکل  6 ماهه  منظم  دیدارهای   
امور  وزیر  با  مقننه  قوه  بین‌الملل  امور‌ 
دولت  سازنده  تعامل  به  می تواند  خارجه، 
توانمندسازی ظرفیت های  برای  و مجلس 

دیپلماسی نوین پارلمانی کمک کند.
پست  ایجاد  با  دنیا  مجالس  برخی   
در  پارلمانی  دیپلماسی  دبیر  سازمانی 
و  اکثریت  فراکسیون  سازمانی  ساختار 
اقلیت، انتفاع سیاسی از نقش دیپلماتیک 

فراکسیون ها را در اولویت قرار داده‌اند. 
شرح  با  متناسب  می شود  توصیه   
دوستی،  گروه های  از  هریک  وظایف 
اساسی  مسائل  نظام  مهم ترین  کتابچه 
کشورها  از  هریک  با  پارلمانی  دیپلماسی 

تهیه شود.
فعال  دیپلماسی  جلوه های  از  كیی   
در  هوشمندی  انقلابی،  نوین  مجلس 
مدیریت زمان صدور بیانیه و ارتقای کیفی 
بر  حداکثری  اثر گذاری  هدف  با  بیانیه ها 

تحولات پیرامونی و بین‌المللی است. 

و  تجارب  تطبیقی  مطالعه   
دنیا،  مجالس  دیپلماتیک  دستاوردهای 
دیپلمات  زنان  بالای  کنشگری  نشانگر 
است.  خارجی  سیاست  در  نماینده  ـ 
بانوان  متوازن  سهمیه  میان  این  در 
نماینده ـ دیپلمات در ترکیب هیئت های 
مجامع  در  دوازدهم  مجلس  دیپلماتیک 
دوستی،  گروه های  رؤسای  یا  پارلمانی 
نهادهای  در  ایران  قدرت چانه‌زنی  نه تنها 
به  بلکه  می‌دهد،  افزایش  را  بین‌المللی 
دشمن  روایت های  جنگ  اعتبارزدایی 
در  زنان  نقش  دادن  نشان  کم‌رنگ  برای 
انقلاب  نوین  حکمرانی  سیاسی  سپهر 

اسلامی کمک شایانی می کند.
از  باید  دوستی  گروه های  رؤسای   
سوابق  از  كه  شوند  انتخاب  قانونگذارانی 
دیپلماتكی  فعالیت های  حوزه  در  اجرایی 
سازوکارهای  از  یکی  بوده‌اند.  برخوردار 
دیپلماتیک  ظرفیت های  توانمندسازی 
شورای  تأسیس  اسلامی،  شورای  مجلس 
و  دوستی  گروه های  رؤسای  مشورتی 
برگزاری جلسات 6 ماهه با حضور بالاترین 
رؤسای  درواقع  است.  مقننه  قوه  مقام 
و  ارتباطی  پل های  دوستی،  گروه های 
جمهوری  پارلمانی  دیپلماسی  دیده بانان 
بین‌الملل  روابط  عرصه  در  ایران  اسلامی 
محسوب می شوند، به همین دلیل انتشار 
تحولات  چشم‌انداز  و  کنونی  وضعیت 
گروه های  رؤسای  منظر  از  بین‌المللی 
در  می تواند  دوازدهم،  مجلس  دوستی 
پیشران  پارلمانی  دیپلماسی  شکل‌گیری 

باشد. بسیار مؤثر 

مجامع  کلان  سیاست های  روندکاوی   
بین‌المللی نشان می‌دهد که مدیران آینده این 

مجامع بیشتر از کشورهایی خواهند بود که 
نقشه راه مشخصی را برای افزایش کنشگری 

قانونگذاران جوان در حوزه دیپلماسی پارلمانی 
ترسیم کرده‌اند.
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اظهارنظر کارشناسی درباره: »طرح اصلاح موادی از قانون نظارت 

مجلس بر رفتار نمایندگان«)اعاده شده از شورای نگهبان(
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رفتار  بر  نظارت مجلس  قانون  اصلاح  طرح 
دوره  در   89 ثبت  شماره  به  نمایندگان 
دوازدهم مجلس شورای اسلامی به تصویب 
رسید. شورای نگهبان و هیئت عالی نظارت 
نظام  کلی  سیاست های  اجرای  حسن  بر 

ابهام،  دارای  را  مصوبه  این  مواد  از  برخی 
مغایر شرع یا قانون اساسی تشخیص دادند. 
کمیسیون  موارد،  این  رفع  راستای  در 
به  را  اصلاحاتی  مجلس  داخلی  آیین نامه 
ًاً در  تصویب رساند، اما شورای نگهبان مجدد

صورت  اصلاح   1403/10/03 مورخ  جلسه 
گرفته در تبصره الحاقی را مغایر با شرع و 
قانون اساسی تشخیص داد. در این گزارش 
به تبیین نظر شورای نگهبان و ارائه راهکار 

اصلاحی پرداخته خواهد شد.

مسئله اصلی

اولیه  مصوبه  متن  می شود  پیشنهاد 
در  مندرج  تشریفات  رعایت  با  مجلس 
آیین نامه داخلی به شرح زیر اصلاح شود

مکلفند  مجلس  نمایندگان  »تبصره: 
هیئت های  و  مقامات  هدایای  کلیه 
رسمی  مأموریت های  در  که  را  خارجی 

دریافت  مجلس  نمایندگی  اعتبار  به 
مجلس  به  دریافت  صورت  در  می کنند، 

دهند«. تحویل 

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها
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اظهارنظر کارشناسی درباره:

 »لایحه موافقت نامه معاضدت حقوقی متقابل در امور مدنی و تجاری 

بین دولت جمهوری اسلامی ايران و دولت جمهوری هند«

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20378

انعقاد  با  معمول  صورت  به  کشورها 
قبیل  از  متعددی  موافقت نامه های 
سطح  غیره  و  فرهنگی  اقتصادی، 
می‌دهند.  ارتقا  را  خود  بین  همکاریهای 
این  در  که  موافقت نامه هایی  از  یکی 

دوجانبه  معاهدات  است  ذکر  قابل  راستا 
دسته  چند  به  که  است  حقوقی  همکاری 
تقسیم می شوند که از جمله آنها می توان 
انتقال  مجرمین،  استرداد  معاهدات  به 
محکومین و سازوکارهای همکاری حقوقی 

و قضایی مانند آنچه در معاهده حاضر که 
در  متقابل  حقوقی  »معاضدت  درخصوص 
بین دولت جمهوری  و تجاری  امور مدنی 
هند«  جمهوری  دولت  و  ایران  اسلامی 

می باشد اشاره نمود. 

مسئله اصلی

از  ييك  موافقت نامه،  مقدمه  با  مطابق 
اهداف آن، گسترش مناسبات دو كشور و 
تحكيم  و  ارتقاي سطح همكاري دوجانبه 
تسهیل  برای  طرف  دو  ميان  مناسبات 
حقوقی  معاضدت  سطح  گسترده ترین 
معرفي  تجاری  و  مدنی  امور  در  متقابل 

شده است. 
واسطه  به  چنيني  اين  لوايح  اهميت 
در  مطلوب تر  نتیجه  به  نیل  امکان 
دادخواست  ارائه  و  شکایت  طرح  صورت 
در  بین‌المللی  عنصر  که  ای  دعاوی  در 
است  پیدا  ناگفته  است.  دارد،  وجود  آنها 

دارای  خود  سرزمین  در  کشوری  هر  که 
صلاحیت قضایی است و مناسب است به 
به  صرفً�اًً  را  حقوقی  معاضدت  اینکه  جای 
رفتار متقابل و موردی محدود نمود آن را 
از طریق یک سازکار از پیش تعیین شده 

و چهارچوب مند دنبال کرد.

کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس شورای 
اسلامی یک تبصره جهت رعایت اصول)77 

جمهوری  اساسی  قانون   )139 و   125 و 
این  اصلاح  یا  و  اجرا  در  ایران  اسلامی 

این  که  است  نموده  مصوب  موافقت نامه 
تبصره مورد تأیید می باشد. 

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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20395

اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه معاهده میان دولت جمهوری 

اسلامی ایران و دولت مالزی در زمینه استرداد مجرمین«

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20395

انعقاد  با  معمول  صورت  به  کشورها 
موافقت نامه های متعددی از قبیل اقتصادی، 
فرهنگی و ... سطح همکاریهای بین خود 

را ارتقا می دهند. 
این  در  که  موافقت نامه هایی  از  یکی 

دوجانبه  معاهدات  است  ذکر  قابل  راستا 
دسته  به چند  که  است  همکاری حقوقی 
تقسیم می شوند که از جمله آنها می توان 
انتقال  مجرمین،  استرداد  معاهدات  به 
همکاری  کارهای  و  ساز  و  محکومین 

معاهده  در  آنچه  مانند  قضایی  و  حقوقی 
حقوقی  »معاضدت  درخصوص  که  حاضر 
متقابل در امور مدنی و تجاری بین دولت 
جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری 

هند« می باشد اشاره نمود.

مسئله اصلی

مطابق با مقدمه موافقت نامه، ييك از اهداف آن، 
گسترش مناسبات دو كشور و ارتقاي سطح 
همكاري دوجانبه و تحكيم مناسبات ميان دو 
طرف برای تسهیل گسترده ترین سطح معاضدت 
حقوقی متقابل در امور مدنی و تجاری معرفي 

شده است. اهميت لوايح اين چنيني به واسطه 
امکان نیل به نتیجه مطلوب تر در صورت طرح 
ای که  دادخواست در دعاوی  ارائه  و  شکایت 

عنصر بین المللی در آنها وجود دارد، است.
 ناگفته پیدا است که هر کشوری در سرزمین 

خود دارای صلاحیت قضایی است و مناسب 
است به جای اینکه معاضدت حقوقی را صرفاًًً� 
به رفتار متقابل و موردی محدود نمود آن را 
و  تعیین شده  پیش  از  از طریق یک سازکار 

چهارچوب مند دنبال کرد.

مجلس  حقوقی  و  قضایی  کمیسیون 
رعایت  جهت  تبصره  یک  اسلامی  شورای 

اساسی  قانون   )139  ,  125 اصول)77, 
جمهوری اسلامی ایران در اجرا و یا اصلاح 

این موافقت نامه مصوب نموده است که این 
تبصره مورد تأیید می باشد. 

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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20399

اظهارنظر کارشناسی درباره: »طرح استفساریه قانون منع فروش و واگذاری 

اراضی فاقد کاربری مسکونی برای امر مسکن به شرکت های تعاونی مسکن و 

سایر اشخاص حقیقی و حقوقی«

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20399

اراضی  واگذاری  و  فروش  منع  قانون  در 
به  مسکن  امر  برای  مسکونی  کاربری  فاقد 
اشخاص  و سایر  تعاونی مسکن  شرکت های 
حقیقی و حقوقی ]1[، نقل و انتقال و واگذاری 
اراضی فاقد کاربری مسکونی به منظور ساخت 
مسکن به تعاونی های مسکن و سایر اشخاص 
است.  شده  اعلام  ممنوع  حقوقی  و  حقیقی 
فاقد  اراضی  انتقال  و  نقل  اساس،  این  بر 
کاربری مسکونی در داخل محدوده شهرها، 

شهرک ها و شهرهای جدید مشروط به اخذ 
مناطق  احداث  متولیان  از  بلامانع  گواهی 
آیین نامه   )6( ماده  در  ضمنًاً  است.  یادشده 
واگذاری  و  انتقال  و  نقل  قانون،  این  اجرایی 
به  مشروط  مسکونی  کاربری  فاقد  اراضی 
شده  مجاز  مالکیت،  سند  در  کاربری  درج 
از  جلوگیری  دلیل  به  ممنوعیت  این  است. 
تغییر کاربری غیرمجاز اراضی از کاربریهای 
مختلف به کاربری مسکونی و همچنین مقابله 

با به هم ریختگی در ساخت مسکن و عدم 
رعایت الزامات آمایشی و مدیریت شهری و 
روستایی در توزیع خدمات است. وضع شده 
است. در این راستا تردید ایجاد شده که آیا 
علاوه بر شهرها به عنوان مصداق اجلی و بارز 
قانون، روستاها نیز مشمول هستند یا خیر. لذا 
طرح استفساریه بدین منظور در کمیسیون به 
تصویب رسیده و روستاهای دارای طرح هادی 

را از شمول قانون خارج نموده است.

مسئله اصلی

نظریه  در  نگهبان  شورای  که  همان گونه 
تفسیری خود ذیل اصل )73( قانون اساسی 
اعلام نموده است، تفسیر قانون نباید منجر 
به توسعه یا تضییق دایره شمول قانون شود 
و صرفًاً باید احراز نظر مقنن در آن صورت 

گیرد. در طرح استفساریه فوق که به تصویب 
کمیسیون رسیده، با خارج نمودن روستاها 
از شمول قانون، دایره مصادیق قانون مضیق 
می شود و کاهش خواهد یافت؛ زیرا در ماده 
)4( قانون، اراضی خارج از محدوده و حریم 

ممنوعیت های  مشمول  صراحتا  نیز  شهرها 
قانونی قرار گرفته‌اند و مفاد استفساریه بدین 
شورای  تفسیری  نظریه  با  تغایر  در  لحاظ 
نگهبان و بالتبع در تضاد با اصل )73( قانون 

اساسی قرار می‌گیرد.

با توجه به اینکه مفاد طرح استفساریه قانون 
اراضی فاقد کاربری  منع فروش و واگذاری 
شرکت های  به  مسکن  امر  برای  مسکونی 
و  حقیقی  اشخاص  سایر  و  مسکن  تعاونی 
از شمول  روستاها  لحاظ خروج  به  حقوقی 
قانون موجب تضییع مصادیق آن می شود، 

نظر  به  اساسی  قانون   73 اصل  با  مغایر 
پیشنهاد  مورد  آن  کلیات  رد  لذا  می‌رسد. 

است. 
امّّا در عین حال، به منظور تأمین دغدغه 
در  محترم  کمیسیون  و  محترم  طراحان 
راستای  زمینه سازی برای اختصاص اراضی 

محدوده  در  واقع  عمومی  کاربری  دارای 
روستاها برای امر مسکن ، پیشنهاد می شود 
مراتب ضمن پیش‌بینی ضوابط دقیق برای 
تعیین  و  ضروری  موارد  در  کاربری  تغییر 
طرح  یک  قالب  در  مربوطه  قانونی  مرجع 

جداگانه پیگیری شود.

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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اظهارنظر کارشناسی درباره: »لايحه معاهده بین جمهوری اسلامی ایران

 و جمهوری بلاروس در زمینه انتقال محکومین

 برای سپری کردن ادامه محکومیت«

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20400

گسترده‌اي  ارتباطات  كه  كشورهايي 
با  معمول  به صورت  دارند،  يكديگر  با 
از  متعددي  موافقت نامه های  انعقاد 
سطح  غيره  و  فرهنگي  اقتصادي،  قبيل 
م‌يدهند.  ارتقا  را  خود  بين  همكاري هاي 
اين  در  كه  موافقت نامه هایی  از  ييك 

دوجانبه  معاهدات  است  ذكر  قابل  راستا 
دسته  چند  به  كه  است  حقوقي  همكاري‌ 
ميتوان  آنها  ازجمله  که  ميشوند  تقسيم 
انتقال  محكومين،  استرداد  معاهدات  به 
محكومين و سازوكارهاي همكاري حقوقي 
انساني  نيروهاي  آموزش  مانند  قضايي  و 

جمهوری  راستا  همین  در  كرد.  اشاره 
با  بلاروس  جمهوری  و  ایران  اسلامی 
به  محکومین  انتقال  موافقت نامه  تنظیم 
زمینه  ساختن  فراهم  دنبال  به  حبس 
در  خود  اتباع  مدت حبس  نمودن  سپری 

کشور متبوعشان هستند.

مسئله اصلی

واسطه  به  چنيني  اين  لوايح  اهميت 
فراهم سازی امکان بازگشت شخص مجرم و 
محکوم به کشور متبوع خود  است تا سزای 
عملی را که در کشور دیگری مرتکب شده 
آزادی  سالب  مجازات  به  آنجا  در  و  است 
محکوم شده است در کشور متبوع خود به 
همان صورت و همان مدت تعیین شده در 
دادگاه کشور خارجی، ببیند. به عبارت دیگر 

این موافقت نامه در صورت اجرا سبب خواهد 
بازگشت  فراهم سازی  با  طرف  دو  تا  شد 
آثار  از  خود،  کشور  به  به حبس  محکومان 
و تبعات احتمالی در زندان های کشور خود 
بکاهند. طبیعتًاً حضور محکوم در زندان های 
تا  شد  خواهد  باعث  خویش  متبوع  کشور 
شود.  تسهیل  خانواده‌اش  با  وی  ملاقات 
حبس  به  محکومان  سایر  میان  در  حضور 

فرهنگی که  تفاوت های  از  تابعیت مشابه  با 
زندانیان  میان  تنش های  موجبات  می تواند 
را فراهم سازد کاهش دهد. همان طور که 
به  مربوط  پيش‌رو  عنوان شد لايحه  پيشتر 
انتقال محکومین به حبس است لذا در اينجا 
مفاهيمي از جمله »کشور صادر کننده حکم 
حبس«، »دولت پذیرنده محکوم« و ... مطرح 

است.

مجلس  حقوقی  و  قضایی  کمیسیون 
رعایت  جهت  تبصره  یک  اسلامی  شورای 

اساسی  قانون   )139  ,  125  ,  77( اصول 
جمهوری اسلامی ایران در اجرا و یا اصلاح 

این معاهده به ماده واحده اضافه و مصوب 
نموده است که مورد تأیید  می باشد. 

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1404 کل کشور: 

بودجه قوه قضائیه

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20426

آیین نامه  قانون   )182( ماده  بر‌اساس 
مجلس شورای اسلامی، بخش دوم لایحه 
مجلس  به  کشور  کل   1404 سال  بودجه 
آنجا  از  است.  شده  ارائه  اسلامی  شورای 

ابلاغ  از  پس  اول  سال  در  لایحه  این  که 
بررسی  می شود،  ارائه  هفتم  برنامه  قانون 
از  یکی  است.  دقت  و  توجه  نیازمند  آن 
رعایت  حیث  از  بدان  باید  که  موضوعاتی 

بودجه  شود،  توجه  هفتم  برنامه  قانون 
سعی  گزارش  این  در  است.  قضائیه  قوه 
قضائیه  قوه  بودجه  مختلف  ابعاد  می شود، 

مورد بررسی قرار گیرد.

مسئله اصلی

بخش  جداول  تحلیل  و  بررسی ها  بر اساس 
بودجه سال 1404 کل کشور،  دوم لایحه 
قضائیه  قوه  بودجه  در خصوص  ذیل  نکات 

قابل طرح است:
قانون  به  نسبت  قضائیه  قوه  بودجه   
بودجه سال 1403، حدود 23 درصد رشد 
خلاف  رشد  از  میزان  این  است.  داشته 
سیاست های   »26« بند   »6« جزء  صریح 

کلی برنامه هفتم پیشرفت و بند »ح« ماده 
)113( قانون برنامه هفتم است.

 بیشترین رشد بودجه مربوط به سازمان 
کمترین  و  درصد   63 با  کشوری  بازرسی 
رشد بودجه مربوط به دیوان عدالت اداری، 

با 14 درصد است.
 با وجود افزایش عناوین برنامه های قوه 
قانون  به  قضائیه )جدول شماره 7( نسبت 

دچار  برنامه ها  این   ،1403 سال  بودجه 
ضعف ها و نقصان هایی است.

 در جدول شماره 12، اعتبارات موضوع 
هفتم  برنامه  قانون   )76( ماده  »ب«  بند 
بخش   )8( تبصره  »ث«  بند  و  پیشرفت 
اول قانون بودجه سال 1404 )بخش اول(، 
گسترش فرهنگ حقوقی -  قضایی مغفول 

مانده است.

 با عنایت به میزان رشد بودجه قوه قضائیه 
و  بودجه سال 1404  در بخش دوم لایحه 
عدم تحقق برنامه هفتم پیشرفت، پیشنهاد 
می شود بودجه قوه قضائیه به میزان افزایش 

بودجه عمومی کل کشور، افزایش پیدا کند.
اعتباراتی   ،12 شماره  جدول  در   
 - حقوقی  فرهنگ  گسترش  درخصوص 

قضائی درج شود.

ذیل  قضائیه  قوه  به  مربوط  برنامه های   
جدول شماره 7، به صورت دقیق و در قالب 
هفتم  برنامه  قانون  مطابق  سالیانه  برش 

پیشرفت تهیه شود.

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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اظهارنظر کارشناسی درباره:  »لایحه معاهده معاضدت حقوقی دوجانبه 

در امور کیفری بین جمهوری اسلامی ایران و جمهوری تاجیکستان«

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20442

انعقاد  با  معمول  صورت  به  کشورها 
قبیل  از  متعددی  موافقت نامه های 
سطح  غیره  و  فرهنگی  اقتصادی، 
ارتقا می‌دهند.  را  بین خود  همکاریهای 
این  در  که  موافقت نامه هایی  از  یکی 

دوجانبه  معاهدات  است  ذکر  قابل  راستا 
دسته  به چند  که  است  همکاری حقوقی 
تقسیم می شوند که از جمله آنها می توان 
استرداد  محکومین،  انتقال  معاهدات  به 
مجرمین و سازو کارهای همکاری حقوقی 

موافقت نامه  در  آنچه  مانند  و  قضایی  و 
حقوقی  معاضدت  در خصوص  که  حاضر 
دولت  میان  کیفری  امور  در  دوجانبه 
جمهوری  و  ایران  اسلامی  جمهوری 

نمود. اشاره  تاجیکستان است 

مسئله اصلی

از  ييك  موافقت نامه،  مقدمه  با  مطابق 
اهداف آن، گسترش مناسبات دو كشور و 
تحكيم  و  ارتقاي سطح همكاري دوجانبه 
تسهیل  برای  طرف  دو  ميان  مناسبات 

فرآیند تحقیق و تعقیب جرائم است. 
واسطه  به  چنيني  اين  لوايح  اهميت 
و  مدارک  تهیه  امکان  فراهم سازی 

به  که  است  جرمی  به  مربوط  مستندات 
بین‌المللی  عنصر  یک  از  متاثر  نحوی 
بتوان  آنکه  برای  می باشد.  لازم  و  است 
مظنونین و متهمین را به صورت مناسب 
دیگر  کشوری  از  می‌توان  نمود  محاکمه 
در  را  اقدامات  از  برخی  تا  جست  مدد 
عبارت  به  آورد.  عمل  به  قضایی  فرآیند 

اجرا  صورت  در  موافقت‌نامه  این  دیگر 
فراهم  با  طرف  دو  تا  شد  خواهد  سبب 
برای  کافی  ادله  و  مستندات  شدن 
ملی  حاکمیت  مجرم،  نمودن  محاکمه 
خود را تحکیم بخشند و اجرای عدالت را 
جرم  قربانیان  احیانًاً  و  مجرم  در خصوص 

نمایند. محقق  یافته،  ارتکاب 

مجلس  حقوقی  و  قضایی  کمیسیون 
رعایت  جهت  ای  تبصره  اسلامی  شورای 

اساسی  قانون   )139 و   125 )77و  اصول 
ماده  به  موافقت نامه،  اصلاح  یا  و  اجرا  در 

که  است  نموده  مصوب  و  اضافه  واحده، 
مورد تأیید می باشد. 

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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اظهارنظر کارشناسی درباره:  »لایحه معاهده معاضدت حقوقی متقابل

 در امور کیفری بین جمهوری اسلامی ایران و

 جمهوری سوسیالیستی ویتنام«

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20443

انعقاد  با  معمول  صورت  به  کشورها 
موافقت نامه های متعددی از قبیل اقتصادی، 
فرهنگی و غیره سطح همکاریهای بین خود 

را ارتقا می دهند. 
این  در  که  موافقت نامه هایی  از  یکی 

دوجانبه  معاهدات  است  ذکر  قابل  راستا 
دسته  چند  به  که  است  حقوقی  همکاری 
می توان  آنها  جمله  از  که  میشوند  تقسیم 
استرداد  محکومین،  انتقال  معاهدات  به 
مجرمین و سازو کارهای همکاری حقوقی 

و قضایی و مانند آنچه در موافقت نامه حاضر 
دوجانبه  حقوقی  معاضدت  در خصوص  که 
جمهوری  دولت  میان  کیفری  امور  در 
اسلامی ایران و جمهوری تاجیکستان است 

اشاره نمود.

مسئله اصلی

از  ييك  موافقت نامه،  مقدمه  با  مطابق 
اهداف آن، گسترش مناسبات دو كشور و 
تحكيم  و  دوجانبه  همكاري  سطح  ارتقاي 
تسهیل  برای  طرف  دو  ميان  مناسبات 

فرآیند تحقیق و تعقیب جرایم است. 
واسطه  به  چنيني  اين  لوايح  اهميت 
و  مدارک  تهیه  امکان  فراهم سازی 

به  که  است  جرمی  به  مربوط  مستندات 
نحوی متاثر از یک عنصر بین‌المللی است 
و لازم می باشد. برای آنکه بتوان مظنونین 
محاکمه  مناسب  صورت  به  را  متهمین  و 
نمود می توان از کشوری دیگر مدد جست 
تا برخی از اقدامات را در فرآیند قضایی به 

عمل آورد. 

در  موافقت نامه  این  دیگر  عبارت  به 
صورت اجرا سبب خواهد شد تا دو طرف 
با فراهم شدن مستندات و ادله کافی برای 
ملی  حاکمیت  مجرم،  نمودن  محاکمه 
خود را تحکیم بخشند و اجرای عدالت را 
جرم  قربانیان  احیانًاً  و  مجرم  در خصوص 

ارتکاب یافته، محقق نمایند.

مجلس  حقوقی  و  قضایی  کمیسیون 
رعایت  جهت  ای  تبصره  اسلامی  شورای 

اساسی  قانون   )139 و   125 )77و  اصول 
ماده  به  موافقت نامه،  اصلاح  یا  و  اجرا  در 

که  است  نموده  مصوب  و  اضافه  واحده، 
مورد تأیید می باشد. 

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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منشور هم آفرینی ایران آینده : 

چارچوب ساخت تصویر مبتنی بر تجربیات جهانی و اقتضائات ایران

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20388

و  شده  پيش بيني  مقصد  يک  چشم‌انداز،‌ 
آن  سازوکارهاي  که  است  آمال  مبتنيبر 
باورند  اين  بر  برخي  است.  بحث  محل 
تا  باشد  دست نيافتني  بايد  چشم‌انداز 
بيشتر(  تلاش  به  )شوق  خلاق   تنش 
آن  واقع‌بيني  به  قائل  برخي  و  کند  ايجاد 
دست نيافتني  که  ميزاني  هر  به  هستند. 
مشتق  برنامه هاي  و  تحقق  مسير  باشد، 
را  ملي  منابع  و  ميماند  ابتر  آن،  شده 
براي  نه تنها  ضايع ميکند. مقصد کشورها 

در  بلکه  کشور،  آن  داخل  در  مردم  براي 
در  که  زيرا  است،  تأثيرگذار  جهاني  بُعُد 
از  کشور  يک  چشم‌انداز  کنوني؛  دنياي 
نظامي  و  فرهنگي، سياسي  اجتماعي،  نظر 
تأثيرگذار  جهان  کشورهاي  ساير  براي 
چشم‌انداز  پايان  دوره  به  توجه  با  است. 
بيروني،  و  دروني  تحولات  و  ايران   1404
جديد  چشم‌انداز  براي  سازوکاري  تمهيد 
محسوب  ايران  در  حکمراني  واجبات  از 

ميشود. 

از نظر پژوهشگران اين گزارش، يکي از 
مهم ترين نقدهاي وارد به تجربه چشم‌انداز 
روايت‌سازي  و  تصويرپردازي  نبود   ،1404
متنوع  قالب هاي  در  آن  کليدي  مضامين 
است.  مختلف  مخاطبين  با  متناسب  و 
و  و مطلوب  آينده محتمل  از  تصويرسازي 
متمايز  نقطه  مهم ترين  ميتواند  نامطلوب، 
قبلي  تجربه  به  نسبت  جديد  چشم‌انداز 
اين  ابعاد  روي  بر  گزارش،  اين  در  باشد. 

ويژگي، بيشتر بحث شده است.

بیان/شرح مسئله

پيشنهاد  تحقيق،  پژوهشگران  که  آنچه 
جديد  چشم انداز  که  است  آن  ميدهند 
ايران بايد مبتنيبر تصويرپردازي و فناوري‌ 
نرم اجتماعي باشد به گونه اي که در روايت 
تک تک  عواطف  شده،  خلق  پيشرفت 

جلب  مردم(  )همه  دغدغه مند  ايرانيهاي 
شده و ايشان را به موضع وادار سازد )کنش 
يا واکنش(. اين پژوهش به بررسي ساخت 
مورد کاوي هاي  برمبناي  آينده  تصوير 
و  مرتبط  بين رشته اي  ادبيات  جهاني، 

تجربيات موفق داخلي ميپردازد. در پايان 
علت ها  لايه اي  تحليل  روش  از  استفاده  با 
و اتکا به حکمراني برپايه استعاره، استعاره 
ساخت  هم آفريني  براي  »سيمرغ«  جديد 

آينده پيشنهاد شده است. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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کار  تقسيم  و  نهادي  نگاشت   
دستگاه هاي دولتي در حوزه تصويرسازي و 

چشم‌اندازپردازي ايران آينده،
قوانين  روايت سازي  و  اجتماعيسازي   
مجلس و توجه به تصوير آينده آن در هنگام 

قانونگذاري،
برمبناي  مجلس  قوانين  سياستگذاري   

تصوير و ادراک عمومي جامعه،
به  توجه  و  فرهنگي  نواحي  احياي   
تصوير  ساخت  در  فرهنگي  زيست بوم هاي 

آينده،
خلق  مانند  فرهنگي  صنايع  توسعه   
کاراکتر، عروسک، انيميشن، بازي رايانه‌اي، 

موسيقي و ساير محصولات فرهنگي،
در  تصويرساز  بومي  فناوري  به  توجه   
نور،کانون  راهيان  اربعين،  مانند  ايران 

فرهنگي، مساجد، بسيج، شعر و... .

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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منشور هم آفرینی ایران آینده؛ 

تصویر ایران آینده مبتنی بر استعاره های پیشرفت

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20393

موقعيت مند  آينده،  ايران  چشم‌انداز  طرح 
ايران  مختصات  و  ويژه  شرايط  با  و  است 
فرهنگي، سياسي، اقتصادي مطابقت دارد. 
جغرافياي  جمعيتي،  عوامل  طرح،  اين  در 
سياسي، شرايط اقليمي، امکانات سرزميني 

توجه  مورد  فناوري  و  علم  توانمندي  و 
آينده،  ايران  چشم‌انداز  ميگيرد.  قرار 
ارزش‌هاي  حفظ  عين  در  و  پويا  و  زنده 
روز  اقتضائات  بعد،  نسل هاي  با  خود،  پايه 
م‌يگيرد.  ارتباط  پيشرو  سناريوهاي  با  و 

با  و  فرايندمحور  آينده،  ايران  چشم‌انداز 
به  ملي،  گفتگوي  فضاي  به  شکل‌دهي 
انگشت  اثر  مردم  که همه  است  آن  دنبال 
احساس  ايران  آينده  در  را  خود  نقش  و 

کنند.

بیان/شرح مسئله

آغاز  نقطه  آينده،  ايران  چشم انداز  سند 
حرکت.  مقصد  نه  است  فکري  حرکت 
مسير  در  حرکت  الهام بخش  چشم انداز، 
مثبت  تغييرات  براي  محرکي  و  پيشرفت 
سطح  در  تحول آفرين  چرخش هاي  و 
مستلزم  است  ممکن  که  بوده  حکمراني 
البته  و  شجاعانه  و  بزرگ  تصميمات 
بايد به چرايي  باشد. چشم انداز  حسابگرانه 
قبال  در  تصميم گيري  نظير  اقداماتي 
بازمهندسي  کلان،  اقتصاد  متغيرهاي 
برخي ساختارها و بازآفريني برخي نظامات 

دوگانه هاي  تکليف  تعيين  حکمراني، 
سياستي و بازبيني در سياست هاي کلان و 
... رنگ و معنا ببخشد. مسئله هاي سياستي 
متکثري وجود دارند که براي هريک از آنها 
پاسخ هاي متنوعي مطرح شده و ميشود.1  
پرسش  هر  قبال  در  حکمراني  انتخاب  امّّا 
بايد کدام پاسخ باشد؟ آيا يکي از پاسخ هاي 
ديگر  پاسخي  پي  در  يا  بپذيرد  را  موجود 
که  چشم اندازي  ميرود  انتظار  باشد؟ 
براي  معياري  داريم،  مطلوب  آينده  از 
فراهم  حکمراني  انتخاب هاي  و  تصميمات 

منازعات سياستي  براي  برون رفتي  تا  آورد 
و تصميم گيري وجود داشته باشد و عرصه 

عمل بلاتکليف نماند.2 
تقاضاي  ميتواند  آينده  چشم انداز 
و  تدبيرگرانه  عاقلانه،  تصميم گيري 
حکمت آميز درخصوص اين مسائل را ايجاد 
جديدي  کيفيت هاي  و  قابليت ها  تا  کند 
وگرنه،  شود  حاصل  حکمراني  نظام  براي 
در  حتي   - چشم اندازسازي  تلاش هاي 
به چرخه هاي  اجراي کامل منجر-  صورت 
مقطعي  نامتوازن،  دستاوردهاي  از  معيوبي 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

 1 . مسائل مهمي از قبيل: حامل هاي انرژي، نظام يارانه ها، نظام بانکي و ناترازي، نرخ چندگانه ارز، سازوکارها و ساختار نظام اداري،‌ گردش سرمايه انساني )داخلي و 
خارجي(، دوگانه توليد داخل - مديريت واردات، دسترسي به داده و شفافيت، سياست هاي جمعيتي،‌ سياست هاي مهاجرت و مهاجرپذيري، سياست هاي رفاهي و اجتماعي- 

اقتصادي، سطح تصديگري دولت در خدمات عمومي نظير آموزش و بهداشت و سلامت، مسائل حوزه زنان و خانواده، رفع کژکارکردهاي نهادي )مانند تفکيک و ادغام 
ساختارها(، جايگاه تحزب در مشارکت حکمراني، سهم نيروهاي مسلح در عرصه غيرنظامي، جايگاه صندوق توسعه ملي، انحلال يا تغيير کارکرد برخي شوراها و .... .

اقتصاد ديجيتال، تجارت راهبردي، توسعه کريدوري و ترانزيتي، اقتصاد دريا و صنايع فرهنگي، هويت ساز و خلاق.
 2. البته باب مباحثات نظري و پژوهش هاي سياستي بايد گشوده بماند و عرصه اجرا بايد با آخرين نتايج عرصه نظري پيوستگي داشته باشد؛ امّّا ساحت عمل و اجرا نبايد 

سردرگم باشد.
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همان طور که مقام معظم رهبري فرمودند: 
قانون  طبق  اسلامي،  شوراي  »مجلس 
است.  کشور  آينده‌  ريل گذار  اساسي، 
اين  رفع  براي  دارد،  مشکلاتي  کشور  اگر 
حضور  و  قانونگذاري  به  نياز  مشکلات 
مدبرانه‌ مجلس شوراي اسلامي است.« لذا 
نقش مجلس شوراي اسلامي در چشم‌انداز 
طراحي،  جدي تري  به صورت  بايد  جديد، 
آنها  ازجمله  که‌  شود  اجرا  و  برنامه‌ريزي 

ميتوان به موارد زير اشاره کرد:
چندگانه  استراتژيک  روايت هاي  خلق   
آينده  از  تصويرپردازانه  رويکرد  اتخاذ  و 
و  مردم  خصوصًاً  ذي نفعان  براي  مطلوب 
الزام  به جاي  آن  مبتنيبر  مل‌ي  برندسازي 

دولت ها به سندنويسي،
 توجه به کسب قابليت ها و صلاحيت هاي 
ضروري براي حکمراني با هدف امکان خلق 

چشم‌اندازهاي پويا )به جاي ارائه يک خط 
پايان مشخص يا ترسيم چشم‌انداز انتزاعي 

يا يک قله براي کشور(، 
راهبردي  »يادگيري  به  دولت ها  الزام   
راه  نقشه‌  يک  ترسيم  به جاي  عمل«  در 
امر،  اين  )الزام  تعيين شده  از پيش  کامًلاً 
طراحي کنش هاي اجرايي بزرگ و تحولي 
اجراي  و  تعريف  با  حاکميت  سطح  در 
بازي هاي بزرگ ملي1  و ايجاد سلسله‌اي از 
اقدامات معنادار )شوک هاي مثبت( برپايه 

سوژه هاي راهبردي ايران است( ]2[.2  
راه‌اندازي  و  نهادسازي  به  کمک   
معظم  مقام  زيرنظر  آينده  ايران  شوراي 
يا  قوا  سران  يا  )مدظله‌العالي(  رهبري 
رئيس جمهوري محترم و استقرار دبيرخانه 

آن در »بنياد ايران آينده«،
مطالعاتي  اتاق  و  کميسيون  تشکيل   

چشم‌انداز 1424 يا راه‌اندازي »فراکسيون 
اسلامي  شوراي  مجلس  در  آينده«  ايران 
و  دغدغه مند  نمايندگان  از  متشکل 
بايد در کنار ساير  )اين ساختار  متخصص 
رويکردي  با  و  تخصصي  کميسيون هاي 
و  ارزيابي  کارويژه  انجام  به  مشارکتي، 
در  سؤال  و  لوايح  و  کليه طرح ها  سنجش 

انطباق با چشم‌انداز ايران، بپردازد(،
هرچه  مشارکت  براي  زمينه سازي   
عالي  شوراي  و  محلي  شوراهاي  بيشتر 
آينده‌نگرانه  تصميم گيري هاي  در  استان ها 
بخشي، استاني و ملي از طريق نمايندگان 

مردم،
 هدايت فرايندهاي نظارتي آينده نگرانه 
ارزيابي عملکرد دستگاه هاي ملي  با هدف 
)انتخاب  هفتم  برنامه  پيشبرد  جهت  در 

دستگاه هاي برگزيده و آينده نگر(. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

و سطحي در سراسر حکمراني م‌يشود.
جريان‌هاي  ايجاد  بعدي،  مرحله 
تصوير  پنج  بر  متمرکز  حکمراني 
الهام‌دهنده به پيشرفت ايران آينده است. 
مضمون  تحليل  برمبناي  تصاوير،  اين 
با  شده  برگزار  پنل هاي  و  مصاحبه ها 
صاحبنظران  و  سياست پژوهان  خبرگان، 
نگارندگان،  است.  احصا شده  آينده  ايران 
براي  را  آنها(  از  تلفيقي  يا  )و  تصوير  پنج 
 1424 افق  در  آينده  ايران  سيماي 

مردمي«،  »ايران   .1 ميکنند.  پيشنهاد 
نوآفرين«،  »ايران   .3 بزرگ«،  »ايران   .2
تاب آور«.  »ايران   .5 ثروت«،  »ايران   .4
همگاني  فراخواني  تصاوير،  اين  از  هريک 
در  که  بوده  ايران  آينده  از  روايتي  براي 
تقسيم  مسابقات،  رسانه،  رويدادها،  قالب 
و  اصلاح  توصيف،  قابل   … و  ملي  کار 

بسط است. 
پيش فرض طرح ايران آينده‌، مبتنيبر 
ايده »مردم سالاري ديني و استقلال ايران 

»سنت هاي  پايه  بر  که  است  اسلامي« 
هويتي  و  توحيدي  »ارزش هاي‌  الهي«، 
نظام انقلاب اسلامي« و »حمايت و دفاع از 
انسان ها«، »آخرت‌انديشي  کرامت و ذات 
در  دنيوي  و  اخروي  سعادت  به  توجه  و 
و  »خانواده  جداگانه(«،  )نه  امتداد  يک 
از  است.  -اسلامي«  ايراني  زندگي  سبک 
بزرگ ترين  تحقيق،  اين  پژوهشگران  نظر 
»انسان  تربيت  اسلامي،  انقلاب  دستاورد 

انقلاب اسلامي« است.

 1. مانند پروژه تکميل کريدور ريلي جنوب- شمال يا توسعه سواحل مکران يا ائتلاف سياسي با عربستان يا ... .
 2 . مراجعه شود به گزارش منشور هم آفريني ايران آينده؛ شماره مسلسل 19189 )مرداد 1402(.

مثال الف: 
اول- واقعيسازي تدريجي قيمت بنزين،

 دوم - تکميل طرح قطارهاي درون شهري در کشور يا کيفيسازي خدمات ناوگان حمل‌و نقل شهري،
سوم- توسعه صنعت خودرو برقي. 

مثال ب: 
اول - اتمام راه آهن »چابهار-زاهدان« به عنوان جاده ابريشم جديد،

 دوم: قرارداد با اپراتورهاي بندري خارجي براي تأمين مالي و بهره برداري از بنادر ايران،
 سوم: جذاب سازي پروژه هاي اقتصادي در مناطق ساحلي جنوب براي سرمايه گذاران داخلي و خارجي )خصوصاًً مکران(.
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موتور  سوخت  مهم ترين  به عنوان  داده 
ارزش  و  ميشود  شناخته  سازمان ها 
بسياري  امّّا  است.  کرده  پيدا  روزافزوني 
مناسب  معماري  نبود  به‌دليل  داده ها  از 
قابليت  پردازش،  سيستم هاي  در  و ضعف 
تصميم گيري‌هاي  در  ارزش آفريني 
تحقيقات   براساس  ندارند.  را  لحظه‌اي 
 99  ،2015 سال  در  مکنزي  مؤسسه 
سيستم‌هاي  در  داده ها  کلان  درصد 

نياز  يا  ميمانند  باقي  بلا‌استفاده  موجود 
هزينه  و  وقت  صرف  با  سفارشيسازي  به 

دارند. بالا 
حل  براي  داده ها  از  استفاده  و  تبادل 
موانع  امّّا  است،  ضروري  جامعه  مشکلات 
نظارتي  و  سياسي  حاکميتي،  تجاري، 
اين  رفع  براي  هستند.  امر  اين  از  مانع 
کسب  در  موجود  موانع  ساير  و  نگرانيها 
يک  که  است  نياز  داده ها،  از  ارزش 

داده  بازارهاي  براي  حاکميتي  ساختار 
بايد  حاکميتي  ساختار  اين  شود.  ايجاد 
درعين حال،  و  کرده  تضمين  را  اعتماد 
را  داده  بازار  در  مشارکت کنندگان 
ساختار  اين  کند.  داده  تبادل  به  تشويق 
تقاضاي  هماهنگ سازي  با  حاکميتي 
ارائه‌دهندگان  عرضه  و  داده  کاربران 
را  اعتماد  ثالث،  نهادهاي  به عنوان  داده، 

ايجاد و تقويت ميکند. بازار داده  در 

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

1403 / 11 / 06

20373

مفهوم شناسی بازارگاه داده و چالش های اجرایی آن در کشور

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1403.32.11.20373

توسعه  و  ايجاد  ميدهد،  نشان  يافته ها 
در  ميتواند  ايران  در  داده  بازارگاه هاي 
اجتماعي  اقتصادي،  ابعاد مختلف سياسي، 
و امنيتي، مزاياي متعددي به همراه داشته 
باشد. اين مزايا ميتوانند در رشد و توسعه 
کنند.  ايفا  مهمي  نقش  کشور  پايدار 
بنابراين، بايد برنامه ريزي و اجراي اين مهم 
قانونگذاران  و  خط مشيگذاران  اولويت  در 
قرار گيرد. در ادامه به برخي مزاياي بازارگاه 

داده اشاره ميشود:
 دسترسي براي همه:

ازجمله  سازمان ها،  و  دولت ها  افراد،  ر 
ميتوانند  تحليلگران،  و  داده  مهندسان 

داده ها را بخرند و بفروشند.
 به داده هايي که قبًلاً غيرقابل دسترس 

بودند دسترسي داشته باشند.
  افزايش شفافيت و پاسخگويي:

توسط  عمومي  داده هاي  انتشار   
دستگاه هاي دولتي،

بر  عمومي  نظارت  امکان  ايجاد   
فعاليت هاي دولتي،

 تقويت پاسخگويي مسئولان به مطالبات 
شهروندان.

 تقويت نوآوري و رشد اقتصادي:
رشد  براي  مناسب  بستر  ايجاد   

کسب وکارهاي نوآور،

اشتراک‌گذاري  به  و  افزايش دسترسي   
داده هاي کليدي،

بر  و محصولات جديد  توسعه خدمات   
پايه داده.

 ارتقاي کيفيت خدمات عمومي:
 بهبود تصميم گيري ها و برنامه ريزي هاي 

دولت،
 ارائه خدمات هوشمند و متناسب با نياز 

شهروندان،
کارآمدي  و  اثربخشي  افزايش   

دستگاه هاي دولتي.
 تسهيل دسترسي عمومي به داده‌ها:

دسترسي  براي  زمينه  کردن  هموار   
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قوانين  برخي  وجود  به‌رغم  مجموع،  در 
در  دسترس‌يها  و  داده  زمينه  در  کلي 
براي  اختصاصي  مقررات  و  قوانين  ايران، 
بازارگاه هاي داده هنوز به طور کامل تدوين 
نشده‌اند. اين موضوع نياز به توجه و اقدام 

جدي در اين حوزه را ضروري ميسازد. 
مجلس  قانونگذاري  به  نياز  حوزه  اين 
موارد  تدقيق  و  تعيين  و  اسلامي  شوراي 
مواردي  مهم ترين  که    دارد  مختلفي 
گيرد،  قرار  توجه  مورد  بايد  قانون  در  که 

ميتوان به موارد ذيل اشاره کرد:
و  داده  بازارگاه  دقيق  تعريف   

)توليدکنندگان،  آن  مشارکت کنندگان 
فروشندگان و خريداران داده(؛

ضوابط  و  داده  انواع  دقيق  تعريف   
مربوطه؛

حريم  به  مربوط  قوانين  همسوسازي   
خصوصي، حقوق مالکيت معنوي و امنيت 

سايبري؛
حفاظت  و  امنيت  الزامات  تعيين   
و  تماميت  )محرمانگي،  داده ها  از 

دسترس‌پذيري(؛
 تعيين قواعد مربوط به مالکيت، حقوق 

و مسئوليت هاي طرف هاي درگير؛

ر تعيين نهاد ناظر و تنظيم گر بازار؛
حقوق  و  مسئوليت ها  مالکيت،  تعيين   

ذي نفعان؛
توسعه  براي  لازم  انگيزه هاي  ارائه   

بازارگاه ها؛
اعمال  و  نظارتي  سازوکارهاي  ايجاد   

مجازات هاي قانوني؛
و  فني  زيرساخت هاي  توسعه  الزامات   

اطلاعاتي مورد نياز؛
 ايجاد بستر مشارکت و همکاري ميان 

نهادهاي مختلف؛
 بوميسازي با استانداردهاي بين‌المللي.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نهادهاي کوچک تر به داده هاي با کيفيت بالا
 تقويت رقابت در صنايع سنتي،

 بهبود محصولات و خدمات در بخش هاي 
مختلف،

و  استارت آپ ها  به  داده  دسترسي   
شرکت هاي کوچک و متوسط.

تقويت امنيت ملي و حاکميت داده:
 ايجاد زيرساخت هاي داده‌اي امن و پايدار

داده هاي  مديريت  و  کنترل  افزايش   
راهبردي،

 حفظ حاکميت ملي بر داده هاي حساس 
و استراتژيک.

همکاري هاي  و  ديپلماسي  ارتقاي   
بين‌المللي:

ساير  با  اطلاعات  و  داده  تبادل  بهبود   
کشورها،

 توسعه همکاري هاي فناورانه و اقتصادي 
فرامرزي،

نهادهاي  در  ايران  مشارکت  افزايش   
جهاني مرتبط با داده. 

امّّا وجود چالش ها و موانع ميتوانند در هريک 
و  نظارتي  مشارکتي،  فني،  قانوني،  ابعاد  از 
فرهنگي بر سر راه ايجاد و توسعه بازارگاه هاي 

داده در کشور قرار گيرند.

 براي غلبه بر اين چالش ها، نياز به تدابير 
و راهکارهاي جامع و هماهنگ ميان تمامي 
ذي نفعان بازارگاه داده است. چالش هايي از 

قبيل:
  چالش هاي قانوني و مقرراتي:

براي  قوانين و مقررات اختصاصي  نبود   
تنظيم گري بازارگاه ها،

 ابهام در تعريف و طبقه بندي انواع داده ها 
)عمومي، شخصي، محرمانه(،

و  مالکيت  تعيين  در  قوانين  در  ابهام   
مسئوليت هاي ذي‌نفعان،

 ابهام در قوانين شفاف در ارتباط با حريم 
خصوصي داده ها،

به  دسترسي  در  فني  و  قانوني  موانع   
داده ها و تبادل آنها بين سازمان ها.

ارزش‌آفريني  مسير  در  چالش هاي کلان 
از داده ها:

داده هاي  در  کيفيت  و  دقت  نبود   
جمع آوري شده،

 مقاومت فرهنگي در سازمان ها نسبت به 
پذيرش رويکردهاي مبتنيبر داده و تحليل 

آنها،
داده هاي  تحليل  به  مربوط  چالش هاي   

بزرگ و استخراج بينش هاي مفيد از آنها.

 چالش هاي فني و زيرساختي:
 ناکافي بودن و نبود ارائه استانداردهاي 

جامع پلتفرم هاي يکپارچه براي تبادل داده،
براي  پايدار  و  امن  داده  مراکز  کمبود   

ميزباني داده ها.
 چالش هاي مشارکتي و اعتماد سازي:

ميان  هماهنگي  و  همکاري  نبود   
دستگاه هاي دولتي،

فعال بخش خصوصي و  نبود مشارکت   
جامعه مدني،

 کمبود اعتماد عمومي به امنيت و حريم 
خصوصي داده ها.

چالش هاي نظارتي و اجرايي:
 ضعف سازوکارهاي نظارتي بر فعاليت هاي 

بازارگاه ها،
براي  قانوني  مجازات هاي  تعيين  نبود   

متخلفان،
توسعه  براي  لازم  انگيزه هاي  کمبود   

بازارگاه ها.
 چالش هاي فرهنگي و آموزشي:

و  اهميت  درباره  عمومي  آگاهي  نبود   
کاربرد بازارگاه هاي داده،

 کمبود دانش و مهارت هاي لازم در ميان 
ذي نفعان.
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همچنان  که  مسائلي  عمده‌‎ترين  از  يکي 
دارد،  قرار  مسئولان  بيتوجهي  معرض  در 
وسيع  نظام  در  منافع  تعارض  مسئله 
تعارض  موقعيت‌هاي  است.  پيمانکاري 
فرايند  از  مرحله  هر  در  موجود  منافع 
اصلي  علل  از  يکي  همچنان  پيمانکاري، 

بروز فساد است.
حوزه  آسيب‌هاي  بيشتر  البته 
شخصي  منافع  تعارض  متوجه  پيمانکاري 
است  پروژه  اوليه  گام هاي  در  سازماني  و 
مقابله  و  توجه  عدم  به‌دليل  به تدريج  و 

بعدي  مراحل  به  اوليه،  گام هاي  در  آن  با 
پيچيده‌تر  به  منجر  و  کرده  سرايت 
جديد  چالش هاي  ايجاد  و  موضوع  شدن 
مراحل  از  برخي  در  موضوع  اين  ميشود. 
به‌وضوح خود را نمايان ساخته و در برخي 
زيرکي  و  کار  پيچيدگي  به‌واسطه  مراحل 
ظاهر  در  فرصت طلبان،  و  سودجويان 

خبري از آن نيست.
انسان  تأثيرگذار  نقش  به  توجه  با 
مراحل  در  تصميم گيرنده  به عنوان 
اسناد  تهيه  پروژه،  تعريف  و  نيازسنجي 

مناقصه،  مالي  و  فني  کيفي،  ارزيابي 
امتيازدهي و انتخاب برنده، انعقاد قرارداد، 
موقت،  تحويل  قرارداد،  اجراي  بر  نظارت 
بديهي  پروژه،  نگهداري  و  قطعي  تحويل 
کارفرما،  )شامل  پروژه  که کنشگران  است 
مهندس مشاور، پيمانکار و مديريت طرح( 
تعارض  موقعيت هاي  در  پروژه  طول  در 
ممکن  و  ميگيرند  قرار  گوناگوني  منافع 
عمومي  منافع  بر  را  شخصي  منافع  است 
آلودگي  به  منجر  امر  اين  و  داده  ترجيح 
قرارداد پيمانکاري به فساد گسترده شود

بیان/شرح مسئله

در اين مطالعه خلاصه‌اي از مهم ترين مصاديق 
تعارض منافع شناسايي شده در مراحل مختلف 

انجام پروژه به شرح زير است:
  مرحله برنامه‌ريزي و طراحي پروژه،

 برآورد غيرواقعي هزينه اجراي پروژه،
  فشار سياسي و اعمال نفوذ توسط افراد 

براي تعريف و تصويب پروژه ها،
با  امّّا  به صورت سفارشي،  انتخاب مشاور   

ظاهرسازي قانوني،
انجام مطالعات  در  استقلال مشاور   عدم 

توجيهي، زيست محيطي و فني،

ارتباطات  به‌دليل  طرح  مدير  انتخاب   
خويشاوندي، دريافت رشوه يا پديده درب گردان

 مرحله انعقاد قرارداد با پيمانکار:
 خُُرد کردن معاملات عمده و تبديل آنها به 

معاملات متوسط و کوچک،
 تباني مناقصه گران،

واگذاري  در  صوري  استعلام‌هاي  انجام   
معاملات متوسط،

 تهيه و تنظيم اسناد مناقصه )ارزيابي کيفي، 
فني و مالي( توسط کارفرما به صورت جهت‌دار،

ارائه قيمت هاي بالا ازسوي مناقصه گران   

به منظور برنده کردن شخص خاص.
 مرحله اجراي پروژه:

 نفوذ پيمانکار در سيستم کارفرما و مشاور و 
تعيين ناظر پروژه،

 تغيير در حجم موارد سودآور براي پيمانکار 
يا ايجاد آيتم هاي جديد مغاير با برآورد اوليه،

و  نظارت  ناديده گرفتن دستورالعمل هاي   
چشم پوشي بر عدم رعايت مشخصات فني و 

نقشه ها،
 تباني پيمانکار و نماينده کارفرما و ارائه 
مدارک، صورت‌وضعيت هاي صوري و غيرواقعي

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

1403 / 11 / 10
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براي جلوگيري از بروز موقعيت هاي تعارض 
منافع در نظام پيمانکاري و به تبع آن کاهش 
ارائه  زير  پيشنهادهاي  حوزه،  اين  در  فساد 

م‌يشود:
 اصلاح ماده )29( قانون برگزاري مناقصات 
با موضوع موارد عدم‌ الزام‌ به‌ برگزاري‌ مناقصه،

 اصلاح بخشنامه سازمان برنامه‌وبودجه با 
و  موافقت نامه، شرايط عمومي  »ابلاغ  عنوان 
شرايط خصوصي پيمان ها و مقررات آنها«، با 

تأکيد بر مواد زير:
1. ماده )28(: تحويل کارگاه،

2. ماده )29(: تغيير مقادير کار، قيمت هاي 
جديد، تعديل نرخ پيمان،

3. ماده )30(: تغيير مدت پيمان،
4. ماده )37(: پرداخت ها،

5. ماده )39(: تحويل موقت،
6. ماده )48(: خاتمه پيمان.

صنفي  انجمن هاي  ظرفيت  از  ستفاده   
پيمانکاران به منظور مشارکت جدي، مؤثر و 

بيطرفانه در کليه مراحل برگزاري مناقصات،
سازوکاري  مناقصات  برگزاري  قانون  در   
دستگاه هاي  آن  طي  که  شود  پيش بيني 
اجرايي مشمول قانون مذکور، موظف به انتشار 
کليه بخشنامه ها و دستورالعمل هاي داخلي و 

مؤثر در فرايند برگزاري شوند.
صورت  بيشتري  شفافيت  اقدام،  اين  با   
گرفته و احتمال وقوع بعضي از موقيت هاي 

تعارض منافع حذف ميشود،
 استفاده از بانک هاي اطلاعاتي انجمن هاي 

صنفي پيمانکاران.
 تهيه و تدوين آيين نامه اجرايي ماده )4( 

مالي دولت  از مقررات  تنظيم بخشي  قانون 
موضوع  با  بودجه،  و  برنامه  سازمان  توسط 
يا  و  كالا  وجه،  هرگونه  دريافت  ممنوعيت 
خدمات تحت هر عنوان از اشخاص حقيقي 
و  مؤسسات  وزارتخانه ها،  توسط  حقوقي  و 
در  كه  مواردي  از  غير  دولتي  شركت هاي 
مقررات قانوني مربوط معين شده يا ميشود. 

و  نقدي  كمك  و  هدايا  اخذ  همچنين 
جنسي در قبال كليه معاملات اعم از داخلي و 
خارجي توسط وزارتخانه ها و مؤسسات دولتي 
و شركت هاي دولتي و مؤسسات و نهادهاي 

عمومي غيردولتي،
ارتقاي سلامت  قانون   اصلاح ماده )13( 
نظام اداري و مقابله با فساد با موضوع گزارش 
فوري وقوع جرائم مربوط به تباني در معاملات 
دولتي، اخذ پورسانت در معاملات داخلي يا 
خارجي، دخالت در معاملات دولتي، تدليس 
در معاملات دولتي و منظور نمودن کميسيون، 
پاداش، حق‌الزحمه يا حق‌العمل در معامله يا 
مزايده يا مناقصه به مراجع قضايي و اداري 
اين  مشمول  دستگاه هاي  مسئولان  توسط 

قانون بدون فوت وقت،
و  بازرسي  سازمان  جدي  نظارت   
اجرايي  دستگاه هاي  حراست  و  ذي حسابي 
در  منافع  تعارض  موضوع  کنترل  زمينه  در 
همان نقطه آغاز و مرحله اول پروژه پيمانکاري 
)مرحله برنامه‌ريزي و طراحي پروژه( به منظور 
مراحل  به  مسئله  اين  سرايت  از  جلوگيري 

بعدي پروژه،
 نظارت مستمر و دقيق نهادهاي نظارتي 
پروژه هاي  انجام  مراحل  کليه  در  بازرسي  و 

)درحال حاضر  پايان  تا  ابتدا  از  پيمانکاري 
نهادهاي نظارتي عمدتً���اًًًً پس از پايان پروژه 

در موضوع ورود ميکنند(،
دستورالعمل هاي  و  آيين نامه  تدوين   
مربوط به نگهداري و بهره برداري از طرح ها 
يا پروژه هاي عمراني، افزايش دوره تضمين 
کميسيون  در  متخصص  اعضاي  انتخاب  و 
برنامه‌وبودجه  سازمان  توسط  تحويل، 
صنفي  انجمن هاي  نظرات  از  استفاده  با 

پيمانکاران،
شفاف سازي  و  دستورالعمل ها  اصلاح   
و  پيمانکاران  به  امتيازدهي  پارامترهاي 
رتبه بندي آنها، توسط سازمان برنامه‌وبودجه

مقطوع  پيمان هاي  از  بيشتر  استفاده   
در  بعدي  تغييرات  از  احراز  حت‌يالمقدور  و 
پيمانکاري  قراردادهاي  و  موافقت نامه ها 

توسط دستگاه هاي اجرايي،
  برگزاري شفاف و بدون نقص تشريفات 
مناقصات پيمانکاري در بستر سامانه تدارکات 
الکترونيک دولت توسط دستگاه هاي اجرايي

انجام  مراحل  کليه  در  ايجاد شفافيت    
مستندسازي  طريق  از  پيمانکاري؛  پروژه 
دقيق و حضور نهادهاي نظارتي و انجمن هاي 

صنفي در کليه مراحل پروژه،
ترک  زمينه  در  بيشتر  سخت گيري   
دستگاه هاي  توسط  مناقصه  تشريفات 

اجرايي،
قبل  پروژه  اجراي  برآورد دقيق هزينه    
)به منظور  پروژه  طراحي  و  برنامه‌ريزي  از 
توجيه  فاقد  پروژه هاي  تعريف  از  جلوگيري 

اقتصادي(. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

 منافع مشترک پيمانکار و دستگاه نظارت 
از دستگاه  تجهيزات  يا  )مانند خريد مصالح 

نظارت(.
 مرحله خاتمه پروژه:

 عجله در افتتاح پروژه به دلايل سياسي و 
درنتيجه تحويل پروژه بدون توجه به نواقص 

آن،
 تأييد درخواست تحويل موقت پيمانکار 
تکميل عمليات  به‌رغم عدم  از طرف مشاور 

موضوع پيمان،
 عدم دريافت خسارت تأخير از پيمانکار،

 تأييد صورت‌وضعيت قطعي بدون بررسي 

دقيق نواقص پروژه.
 مرحله بهره برداري و نگهداري پروژه:

 مطلوب نشان دادن فعاليت هاي انجام شده 
به صورت صوري با تباني کنشگران اصلي، 

 عدم رفع نواقص به صورت اصولي و رفع آن 
به‌ شکل سطحي و کاهش عمر مفيد پروژه.
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سيستم‌هاي  و  فناوري ها  تبديل  درنتيجه 
تسهيل  و  ارائه  براي  ابزاري  به  نرم افزاري 
صنعتي،  مختلف  بخش هاي  در  خدمات 
داده  از  بهداشتي، حجم عظيمي  اقتصادي، 
آنها  مديريت  که  شده اند  توليد  اطلاعات  و 
حکمراني  در  اهميت  حائز  و  کليدي  امري 
کشور است. ازاين‌رو، تعيين راهبرد مناسب 

براي تسهيل جريان داده در کشور ضروري 
سنجش  براي  شاخصي  به  امروزه  و  بوده 
قوت و ضعف هر کشور در مديريت داده ها 
و اطلاعات خود تبديل شده است. طراحي 
استراتژي هاي مناسب براي جريان داده در 
کشور نيازمند سامان دهي به مراحل مختلف 
جمع آوري  داده،  توليد  نظير  داده  حيات 

داده ها، ذخيره سازي داده ها و غيره است که 
ارزش  زنجيره  به موضوع  پرداختن  ضرورت 
شرايط  بررسي  ميکند.  مشخص  را  داده 
چگونگي  زمينه  در  کشور  در  حاکم  فعلي 
با  آن  قياس  و  داده  ارزش  زنجيره  مديريت 
ساير کشورها، چارچوبي را براي سامان دهي 
به مراحل مختلف حيات داده فراهم ميآورد

بیان/شرح مسئله

بررسي رويه ها، قوانين و مقررات موجود در 
با موجوديتي به نام  جهان در نحوه مواجهه 
داده و اطلاعات نشان از آن دارد که بسياري 
از کشورها و سازمان هاي بين‌المللي از سال ها 

قبل به اهميت اين موضوع پي برده و شيوه 
تعامل، قوانين و مقررات بالادستي مناسبي 
حال  در  و  ديده  تدارک  زمينه  اين  در  را 
توسعه و به‌روزرساني آنها هستند. با توجه به 

اهميت داده ها و اطلاعات در توسعه تمامي 
فناوري،  حوزه  به‌ويژه  حکمراني  زمينه هاي 
وجود چنين قوانين و مقرراتي، ميتواند به 
جنبه‌اي از اقتدار در اين کشورها اشاره کند

سامان  به منظور  اوليه‌اي  قدم هاي  ايران  در 
بخشيدن به نحوه مواجهه با حجم داده ها و 
انتشار  و  توليد  اطلاعاتي که روزانه در حال 
هستند، برداشته شده‌ است، امّّا اين اقدام ها 
همچنان در مراحل اوليه خود هستند که از 

اين ميان ميتوان به قانون مديريت داده ها و 
اطلاعات ملي اشاره کرد. امّّا با توجه به وضع 
موجود و فقدان يکپارچگي در زمينه مديريت 
داده ها و اطلاعات، چه در بخش هاي دولتي و 
عمومي و چه در بخش خصوصي، نياز است 

زمينه  در  و عملياتي  تا يک سازوکار جامع 
در  اطلاعات  و  داده ها  فضاي  به  سامان‌دهي 
کشور طراحي شود. در اين گزارش ويژگيهاي 
با  نياز براي طراحي چنين سازوکاري  مورد 

جزئيات بيان شده‌ است.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

1403 / 11 / .30
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مطالعه تطبیقی قوانین و استانداردهای مرتبط با زنجیره ارزش داده در 

کشورهای منتخب
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