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 « در مورد ارائه منابع مخابراتی براي کاهش آثار بلا و عمليات امدادي

 
 

 

 

 
 

 
 

 محمدامین احمد لو

 

 چکیده

 یبرا بشردوستانه امداد و نجات ینهادها ازیدر کشور و ن ایبلا ریکثرت و تأث ،یدگیچیدامنه، پ ندهیبا توجه به روند فزا

 منابع توسعه یبرا یو ضرورت ارائه کمک فن ریپذقابل اتکا و انعطاف یخود به منابع مخابرات ریخط فیانجام وظا

 یزندگ بخش نجات یطات اضطرارارتبا نیتأم تیبه اولو تیو با عنا یامداد اتیجهت کاهش بلا و انجام عمل یمخابرات

لایحه الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به موافقتنامه )کنوانسیون( تمپره در مورد ارائه منابع مخابراتی  »دولت 

به تصویب هیئت وزیران رساند و این لایحه در  28/06/1403را در تاریخ  «برای کاهش آثار بلا و عملیات امدادی

  .ل شدودر مجلس اعلام وص 119با شماره ثبت  29/07/1403 خیتار
 

 مقدمه. 1

 ی. اما در سطوح مختلفافتندیتلفن همراه از کار م یهااغلب مختل شده و شبکه یارتباطات مخابرات ایهنگام وقوع بلا

به ضرورت حفظ  توانیموارد م نیوجود دارد. از جمله ا ایو پاسخ به بلا یهماهنگ یارتباطات مؤثر برا جادیبه ا ازین

 یالمللنیو در سطح ب طیو بهبود شرا ییپاسخگو یبرا ریدرگ نفعانیذ نیب یبه منظور هماهنگ یارتباطات در سطح مل

سرخ و هلال احمر و... اشاره  بیصل رینظ یردولتیغ یهاو سازمان یالمللنیب یهاسازمان انیم یمنظور هماهنگبه

در مورد ارائه  پرهلایحه الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به موافقتنامه )کنوانسیون( تم حهیراستا لا نینمود. در هم

با بررسی  ل شد.ودر مجلس اعلام وص 29/07/1403 خیمنابع مخابراتی برای کاهش آثار بلا و عملیات امدادی در تار

 یدر بندهاخصوص این لایحه و همچنین بررسی تفصیلی کنوانسیون تمپره درگزارش کمیسیون صنایع و معادن 

، امکان کنوانسیونبا شروط  رتیخود در مواقع مغا یداخل نیاز قوان یرویبه حق کشورها در پ کنوانسیوناز  یمختلف

وجود  یارسال یهاکشور و امکان رد کمک یو لزوم صدور درخواست کمک از سو تیعضو یشرط برا نییتحفظ و تع

قابل  یبا اعضا یشده به همکار نییتع شیبرنامه از پ مطابقو  یاضطرار طیدر شرا اگر کشور صرفا   فیتوص نیدارد. با ا

 .کرد یریکشور جلوگ یبه منافع مل یاحتمال بیاز ورود آس توانیاعتماد بپردازد، م
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 119ثبت  حهیو معادن در خصوص لا عیصنا ونیسیگزارش کم یبررس. ۲

. با این وجود قانون اساسی بوده است 139و  77تنها با یک تبصره ذیل ماده واحده برای رعایت اصول مجلس  بهدولت ارسالی لایحه 

و معادن به  عیصنا ونیسی. بر اساس مصوبه کمگردید یینهادر کمیسیون صنایع ماده واحده و دو تبصره  کیمصوبه تحت در نهایت 

شود به موافقتنامه )کنوانسیون( تمپره در مورد ارائه منابع مخابراتی برای کاهش آثار بلا دولت جمهوری اسلامی ایران اجازه داده می

 پیوست ملحق گردد و اسناد الحاق را نزد امین اسناد تودیع نماید. رحماده به ش( 17و عملیات امدادی مشتمل بر )

( 12۵پنجم )وبیستو یکصد و ( 77پرداخته و رعایت اصول هفتاد و هفتم ) یمصوبه به موضوع ارجاع داور نیا «1» تبصره در

( 139نهم )وسیویکصدو اصل ( 13ماده )قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در مورد هرگونه اصلاح موافقتنامه )کنوانسیون( موضوع 

 آن الزامی دانسته است. ( 11) مادهدر مورد ارجاع به داوری موضوع 

سوم وپنجاهویکصدو ( 1۵2دوم )وپنجاهویکصدداشته است که در اجرای اصول  انیمصوبه ب نیا «2» در تبصره نیهمچن

است جهت حفظ امنیت داخلی و جلوگیری از جاسوسی و نفوذ سلطه قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران دولت مکلف ( 1۵3)

 شورای عالی امنیت ملی تدابیر لازم را اتخاذ نماید. ییدبیگانگان با رعایت پیوست امنیتی مورد تأ

 

 تمپره کنوانسیون خچهیتار. 1-۲

 بیدر شهر تمپره فنلاند به تصو 1998است که در سال  یالمللنیب کنوانسیون کی( Tampere Conventionتمپره ) ونیکنوانس

است. هدف  «یرسانامدادو  ایکاهش بلا اتیعمل یبرا یمنابع مخابرات نیمأتتمپره درباره  ونیکنوانس» ون،یکنوانس نی. نام کامل ادیرس

و مؤثرتر  ترعیها سربه بحران ییاست تا پاسخگو یعیطب یایو بلا یدر مواقع اضطرار یمخابرات بعبه منا یدسترس لیآن تسه یاصل

شده  نی( تدوITUمخابرات ) یالمللنیب هیاتحاد یاز جمله قانون اساس ،یالمللنیمصوبه ب ۵0به پشتوانه  ونیکنوانس نی. اردیصورت گ

 خیاز تار کنوانسیونعضو  یکشورها یبرا کنوانسیون نیا یدارد. اجرا دیتأک هاننجات جان انسا یبرا یارتباطات اضطرار تیو بر اولو

 . دیالاجرا گردلازم 200۵ هیژانو 8

 

 تمپره کنوانسیونشده از  انیب یاهداف اصل .۲-۲

 .کندیرا فراهم م یالمللنیبشردوستانه ب یهادر کمک یاستفاده از ارتباطات مخابرات یلازم برا ی( چارچوب قانونالف

 .دهدیبحران را کاهش م طیدر شرا یارتباطات مخابرات جادیحفظ و ا نهیرا در زم یو مقررات ی( موانع قانونب

همچنان  زبانی. دولت مکندیمحافظت م یالمللنیب یهاکمک کنندهافتیکننده و دردرخواست یطور کامل از منافع کشورها( بهج

 .کندیرا حفظ م یالمللنیب یهاکمک تیریحق نظارت و مد

 .کندیم ینیبشیها را پکمک نیا کنندهافتیدر ایکننده درخواست یدهندگان کمک و کشورهاارائه نیتوافقات دوجانبه ب جادی( اد

 

 تمپره ونیکنوانس یادیاصول بن. ۳-۲

 بنا شده است: ریاساس اصول زبرتمپره  ونیکنوانس

مواد و اطلاعات از  زات،یعبور کارکنان، تجه یبرا یکه موانع قانون شوندی: امضاکنندگان متعهد میو مقررات ی(کاهش موانع قانونالف
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کاهش اثرات  یبرا یدر استفاده از منابع مخابرات یموانع قانون»که  کنندیعضو توافق م یرا کاهش دهند. کشورها دهیدبیمناطق آس

 .«حذف کنند ایرا کاهش داده  یو امدادرسان ایبلا

 از جمله: دهند،یارائه م یمخابرات یهاکه کمک ییهاو سازمان یکارکنان امداد یلازم برا لاتیو تسه هاتیمصون ازات،یامت نی( تضمب

 ؛ییقضا گردیپ ای فیاز بازداشت، توق تیمصون 

 ها؛مواد و اموال آن زات،یتجه میتحر ایاز مصادره  تیمصون 

 به هانهیهز ریو سا اتیاز مال تیمعاف(افزوده ارزشبر  اتیجز مال- VAT؛) 

 ؛یو امکانات محل ساتیبه تأس یدسترس 

 صدور مجوز؛ ندیدر فرآ عیتسر ایخاص  یمجوزها افتیاز در تیمعاف 

 یو مواد امداد زاتیحفاظت از کارکنان، تجه. 

 

 تمپره کنوانسیونجهان در  یکشورها تیعضو تیوضع. 4-۲

 کی بیاند. تصوداده( قرار یقانون دیی)مورد تأ بیکشور آن را تصو 49اند و را امضا کرده کنوانسیون نیکشور جهان ا 60حال حاضر  در

 دییتأ یبه معنا بی. تصوکندیاعلام م کنوانسیونمتعهد شدن به  یخود را برا تیکشور رضا کیاست که در آن  یالمللنیاقدام ب

عضو  یکشورها ستیل ریدر داخل کشور است. جدول ز کنوانسیونمفاد  یاجرا یلازم برا نیقوان بیو تصو یداخل سطحدر  کنوانسیون

 .دهدیرا نشان م کنوانسیون نیدر ا

 

 . کشورهای عضو کنوانوسیون تمپره1جدول 

 قایآفر کایآمر  اروپا هیانوسیو اق ایآس   

 یکشورها

 کنندهامضا

نپال، تاجکستان،  مغولستان،

 مارشال،   ریازبکستان، جزا

 ه،یلهستان،مالت، روس ا،یتالیآلمان، ا ،یاستون

 پرتغال   ه،یمقدون

 ل،یبرز هندوراس، کا،یآمر متحده الاتیا

 یتییها ا،یلوس سنت ،یلیش کا،یکاستار

 سنگال، جر،ین ،یتانیمور سودان،

 چاد، ن،یبن ماداگاسکار، ،یمال

 غنا گابن، کونگو،

 یکشورها

 کنندهبیتصو

 پاکستان، هند، لانکا،یسر

 عمان، ت،یکو لبنان،

 ارمنستان

 چک، بلغارستان، فرانسه، ا،یتانیبر ا،یاسپان

 رلند،یا لوکزامبورگ، فنلاند، دانمارک، قبرس،

 مجارستان، ،یآلبان ،یتوانیل ن،یختنشتایل

 سوئد، ،یاسلواک ،یرومان ک،یبلژ هلند،

 گرومونتنه سلند،یا س،یسوئ

 اروگوئه، السالوادور، کانادا، ن،یآرژانت

 باربادوس، ونژوئلا، پرو، پاناما، کاراگوئه،ین

 تونگا کا،یدومن

 مراکش، ،یبروند اوگاندا، ا،یکن

 ورد پیک ،یبیل نه،یگ

 

 تمپره ونیکنوانس بینحوه تصو. ۵-۲

اعلام کند،  ریز یهااز روش یکی قیبه مفاد آن از طر یبندیپا یموافقت خود را برا تواندیکشور م کی ون،یکنوانس رشیپذ هنگام

 دارد. یهر کشور بستگ یمل یهاهیبه رو ونیکنوانس نیا بیتصو ندیفرآ

 یقطع یامضا (Definitive Signature) 

 طور به دییتأ ای رشیپذ ب،یسند تصو دیبا کنوانسیونمعناست که پس از امضا   نیکه بد د،ییتأ ای رشیپذ ب،یامضا با شرط تصو

 ارائه شود. یرسم

 ای بیسند تصو میسپردن مستق ( الحاقRatification/Accession) 
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 یدهنده موافقت رسمنشانکه  یتامپره، اسناد کتب ونیمتعاهد کنوانس یتوسط طرف ها یداخل بیتصو ندیفرآ لیاز تکم پس

 ونیقرار داده خواهد شد. در مورد کنوانس کنوانسیون نینهاد ام اریمربوطه در اخت یهاهیها و اعلامحق شرط ون،یالتزام به مفاد کنوانس

 کیاست که به موجب آن  یاهیاعلام یشرط به معنا . حقکندیم فایرا ا کنوانسیون نینقش ام حدسازمان ملل مت رکلیتامپره، دب

 کند. یخوددار کنوانسیوناز مفاد  یبرخ رشیکشور حق دارد از پذ

 

 مختلف یکشورها یهانمونه حق شرط. 6-۲

 ای( کلمبالف

خود را ملزم به  ایمعنا که کلمب نیبه ا کند،یاعلام حق شرط م (11)از ماده  «3»نسبت به بند  ایکلمب یدولت جمهور شرط: حق

 .داندینم (11)از ماده  «3»در بند  شدهینیبشیفصل اختلافات پوحل یهااز روش کیچیه رشیپذ

 ایتانی( دانمارک / سوئد / برب

، («ونیکنوانس») یامدادرسان اتیو عمل ایکاهش بلا یبرا یمنابع مخابرات نیتامپره درباره تأم ونیکنوانس بیدر ارتباط با تصو» :هیاعلام

کامل آن  یقرار دارد، اجرا ییجامعه اروپا تیدر حوزه مسئول ونیکنوانس نیاز مفاد ا یکه برخ یکه در موارد داردیدانمارک اعلام م

 .«انجام شود یالمللنیسازمان ب نیا یهاهیمطابق با رو دی/ سوئد با کتوسط دانمار

 / مونته نگرو/ لوکزامبورگ رلندی( اج

 یامدادرسان اتیو عمل ایکاهش بلا یبرا یمنابع مخابرات نیتامپره درباره تأم ونیاز مفاد کنوانس یبرخ نکهیبا توجه به ا» شرط: حق

مطابق با  دی/ مونته نگرو / لوکزامبورگ با رلندیتوسط ا ونیکنوانس نیکامل ا یقرار دارد، اجرا ییجامعه اروپا تیدر حوزه مسئول

 .«انجام شود یالمللنیب نسازما نیا یهاهیرو

 ای( اسپاند

در  یامدادرسان اتیو عمل ایکاهش بلا یبرا یمنابع مخابرات نیتامپره درباره تأم ونیاز مفاد کنوانس یبرخ نکهیبا توجه به اشرط:  حق

 یهااز طرف یکیبه  ییجامعه اروپا نکهیرا اجرا کند، مگر ا ماتیتصم نیا تواندینم ایقرار دارد، اسپان ییجامعه اروپا تیحوزه مسئول

 شود. لیون تبدیکنوانس نیا

 ( ونزوئلا ـه

کاهش  یبرا یمنابع مخابرات نیتامپره درباره تأم ونیکنوانس (11)از ماده  «6»اساس مفاد بند بر شده هنگام امضا:شرط ارائه حق

 ن،ی. بنابراکندیماده اعلام حق شرط م نیا «3»ونزوئلا نسبت به بند  یواریبول ی(، جمهورICET-98) یامدادرسان اتیو عمل ایبلا

 یالمللنیب وانیآور دالزام تیو صلاح داندیحل و فصل اختلافات نم یبرا یعنوان روشبه یداور رشیونزوئلا خود را ملزم به پذ

 .شناسدینم تیبه رسم زیرا ن یدادگستر

 یبرا یمنابع مخابرات نیتامپره درباره تأم ونیکنوانس (14)از ماده  «1»: بر اساس مفاد بند بیشده هنگام تصوشرط ارائه حق

. کندیاعلام حق شرط م (11)از ماده  «4»و  «3» یونزوئلا نسبت به بندها یواریبول یجمهور ،یامدادرسان اتیو عمل ایکاهش بلا

 وانیآور دالزام تیو صلاح داندیحل و فصل اختلافات نم یبرا یعنوان روشبه یرش داوریکشور خود را ملزم به پذ نیا ن،یبنابرا

 .شناسدینم تیبه رسم زیرا ن یدادگستر یالمللنیب
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 یاسلام یتمپره در مجلس شورا کنوانسیونموضوع الحاق به  خچهیتار. 7-۲

دهم مجلس  یهاارائه شده است. در دوره یاسلام یدولت به مجلس شورا یمرتبه از سو 3تا کنون  کنوانسیون نیدر ا تیعضو حهیلا

با  1403و در دوره دوازدهم در سال  92با شماره ثبت  1399مجلس در سال  ازدهمی، در دوره 126با شماره ثبت  139۵در سال 

، کنوانسیون نیبه ا رانیا وستنیلزوم پ هاتیابهام در توج لیطرح به دل نیدو مرحله قبل ا دراعلام وصول شده است.  119شماره ثبت 

در مجلس تصویب  یتیابهامات امن یو برخ یعیطب یایبلا طیامداد و نجات کشور در شرا یمتول ینهادها یز سوا یجد یعدم تقاضا

 نشده است.

 

 تمپره ونیابهامات الحاق به کنوانس. ۸-۲

 نیبه ا وستنیپ یو ضرورت کشور برا ازیدر رابطه با ن یمحکم یو کارشناس یاستدلال فن حهیلا یهیتوج لی( در مقدمه و دلاالف

شرایط  در مورد نیاز یو ارتباط یمخابرات یهارساختیز اول گزارشی از در این راستا ضرورت دارد در وهلهنشده است.  انیب کنوانسیون

همچنین وزارت . شدشود، ارائه میهای خارجی اقدام کمک مسیردر هنگام وقوع بحران از  آنتأمین بایست نسبت به میکه بحران 

ارائه  نظیر سیل و زلزلهگذشته کشور گزارشی از سوابق وضعیت پایداری شبکه ارتباطی کشور در بلایای طبیعی بایست ارتباطات می

 شد.  تر میتا اهمیت و ضرورت الحاق به این کنواسیون شفاف نمود،می

 ستیل یاست که مطابق اطلاعات تیاز آن جهت حائز اهم کنوانسیون نیدر ا تیعضو یبرا یهیتوج لیارائه استدلالات و دلا (ب

آن را امضا  صرفا  زیکشور ن 11و  وستهیپ کنوانسیونکشور به  49 سازمان ملل تاکنون صرفا  تینامه در سا مانیپ نیعضو ا یکشورها

، مواجه هستند یمتعدد یعیکه همواره با حوادث طب ایدر شرق و جنوب شرق آس یژاپن و اندونز و نیچ رینظ یکشورها ا یاند. ثاننموده

امارت و  ه،یعربستان، ترک ایران نیز کشورهای نظیر گانیو همسا ایغرب آس یکشورها انیدر م. اندوستهینپ کنوانسیون نیبه اتاکنون 

 حضور ندارند. کنوانسیون نیااشغالگر قدس و ... در  میرژ

تبصره دوم  رسدمینظر به. نامه نیستموافقترسد مصوبه کمیسیون دربردارنده شروط کافی و صریح برای الحاق به این مینظر به (ت

در تعارض است و نیازمند های کلی قانونگذاری سیاستقانون اساسی و  8۵دلیل ابهام در محتوای تبصره، با اصل بهمصوب کمیسیون 

ود تبصره دیگری نیز جهت بیان این مطلب که جمهوری اسلامی ایران خود را ملزم به رعایت شمیاصلاح می باشد. همچنین پیشنهاد 

 داند، به ماده واحده اضافه شود.نمینامه موافقت (11)ماده  «3»سازوکار داوری جهت حل اختلاف، مندرج در بند 

 طیدر شرا یگذار مخابراتمقررات اراتیو اخت فیآن و وظا یساختار سازمان ،یفرامرز یهایهمکار ینهاد مسئول اجرا نییدرمورد تع (ث

 یهاهیرو لیاصلاح و تسه کنوانسیون نیمناسب ا یدر اجرا یدیاز الزامات کل یکیاست. لازم به ذکر است  نشدهارائه  یشنهادیپ یبحران

 .است یخارج یهادولت در تعامل با یمخابراتمنابع انواع  استفاده ازو  مبادلهمنظور امکان به یبحران طیشرا در یو قانون ییاجرا

انجام و زلزله  لیس رینظ یعیطب یهابحرانتر از گسترده یمفهومبه صورت  «یابلا» عبارت فیتعر معاهده (1)ماده  «6»در بند  (ج

 شده است و هرگونه بحران در جوامع به آن اطلاق شده است که از این منظر گستره آن با ابهام مواجه است.  

جهت  یاماهوارهو  ینیزم یمخابرات زاتیاستقرار تجهعبارت بخش الف،  «2»بند  (3)ماده  نیو همچن «7»بند  (1)در ماده  (ح

با توجه به ماهیت پیشینی آن و امکان استقرار تجهیزات کاهش بلا  یبرا انهریشگیارائه اطلاعات جهت اقدامات پ و رصد ،ینیبشیپ

 .سازدیرا فراهم م یتیدات امنیتهد یامکان برخخارجی در کشور، 
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 بندیجمع .۳

 است: ریموارد ز انگریبمصوبه  نیا اتیکل یبررس تیدر نها

به  یمنعطف و متک اریعضو بس یکشورها ریبا سا یهمکار نهیدر زم کنوانسیونشده در  فیچارچوب تعهدات و اقدامات تعر. 1

 .خواهد بود نهیزم نیدولت در ا استیس

 توانندیم یکشورها به سادگ ریسا ،یمخابرات یفن زاتیدر حوزه تجه حاکم بر کشور خصوصا  یمیبا توجه به ابعاد مختلف تحر .2

 یو اطلاعات یزاتیتجه ،یفن یهاکمک رینظ - یمنابع مخابرات نهیو ارائه کمک در زم یاز همکارله ئمس نیبه ا رانیبا ارجاع درخواست ا

 موضوع نخواهد کرد. نیدر مقابله با ا یاقدام کنوانسیون نیکنند و ا یخوددار - یاضطرار طیدر شرا یحت -

، کنوانسیونبا شروط  رتیخود در مواقع مغا یداخل نیاز قوان یرویبه حق کشورها در پ کنوانسیوناز  یمختلف یدر بندها. 3

وجود دارد. با  یارسال یهاکشور و امکان رد کمک یو لزوم صدور درخواست کمک از سو تیعضو یشرط برا نییامکان تحفظ و تع

  وجود در متن پیشنهادی چارچوب دقیقی برای شناسایی مخاطرات و ذکر شروط مد نظر کشور ارائه نشده است.  نیا

 کنوانسیون نیتعهدات مربوط به ا یبه منظور اجرا و ساختاری اراتیاخت ستیبایم یعیطور طببهدولت  کنوانسیون نیا رویپ .4

های لازم برای افراد و تجهیزات ، مصونیتواردات یبرا یضرور یمجوزها ،یمخابرات یحذف تعرفه واردات کالاها رینظدر شرایط بحرانی 

 این موضوع با قوانین مختلفی در حوزه مالیات، گمرکات، حقوق ورودی و... در تعارض خواهد بود.. ارائه شده جهت کمک ایجاد نمود

 های مد نظر کشور در این حوزه را بیان نماید. نتوانسته است به خوبی شروط و تحفظ ماده واحدههای الحاق شده به تبصره. ۵

 یتمپره در حال ونیبه کنوانس رانیا یاسلام یالحاق جمهور حهیلا ارائه رسدنظر میبهبا توجه به جمیع موارد فوق  تیدر نها .6

 ونیکنوانس نیبه ا رانیا هیهمسا یاز کشورها کیچیهکه در حال حاضر  ردیپذیصورت م یاسلام یبار سوم به مجلس شورا یبرا

 ونیکنوانس نیا به وستنیپمعاهده ارائه نکرده است. لذا  نیالحاق به ا یبرا یمشخص یو کارشناس یفن لیدلا زیاند و دولت نملحق نشده

 .باشدیم یکارشناس هیتوج فاقد

 

  یسازمان گسترش و نوساز نیارجاع اختلاف ب حهیلا» اظهارنظر در خصوص خلاصه .۲ جدول

 «ی( و شرکت ساتارم به داوررانیا یصنعت یهاطرح تیری)شرکت مد رانیا عیصنا
 ماده شماره موافق مخالف به شرط اصلاح موافق ونیسیکم به ارجاع

 واحدهماده  *  

 «1» تبصره  *  

 «2» تبصره  *  

 
 

 
 

 

 منتخب(: امکی)پ یتیریمد یاستیس دهیگز

پذیرد ارائه لایحه الحاق جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون تمپره در حالی برای بار سوم به مجلس شورای اسلامی صورت می

اند و دولت دلایل فنی و کارشناسی مشخصی برای الحاق که هیچ یک از کشورهای همسایه ایران به این کنوانسیون ملحق نشده

 ن معاهده ارائه نکرده است.به ای


