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 : (42) کل کشور 1404بودجه سال  حهیبخش دوم لا یبررس

 یعمران و شهرساز حوزه

 

 

 

 

 

 ده کیچ 

نحوه    ، هم لایحه و هم قانون( و مرحله دوم)  حوزه مسکن و شهرسازی مرحله اولحسب بررسی انجام شده در احکام  

پیوستی در مجلدات مرحله  ارائه    همچنین با وجود   ارتباط و اتصال این احکام در دو مرحله به یکدیگر احصا نگردید.

تطبیق مصداقی کفایت    ارائه  لیکن به لحاظ محتوایی و  ، دوم در خصوص انطباق احکام لایحه با برنامه هفتم پیشرفت

طور  به  را  خود   (GDP)درصد تولید ناخالص ملی    ۲تا    5/0در بررسی تجارب جهانی بسیاری از کشورها در بازه    ندارد.

  ن یا  سهیو مقا  قیتطب  کل کشور،  1404لایحه بودجه سال  در بخش دوم    .دهندیممستقیم به حوزه مسکن تخصیص  

  حه یکه در لا  ی هایشاخص  یو محاسبه است. برخ  هاشاخص  ، می مفاهدر    قیغور و تدق  ازمندیشاخص در بودجه کشور ن

  ۲سهم    یبوده است که امور مسکن و خدمات شهر  بیترت  نیبودجه مرحله دوم مرتبط و در دسترس بوده است به ا

  1403سال  نسبت به    یدرصد  ۲6  شیداشته و با افزا  را  ایهیسرما  هایییو تملک داراای  هزینهاز کل اعتبارات    یدرصد 

درصد رشد    67میزان    1403نسبت به سال    1404که در سال  )که نسبت به جمع کل اعتبارات    دهیه.م.ت رس  67به  

به    توانیم   ییو اجرا  یاتی عملطور  به  است و  بودهکمتر    زیبا تورم ن  سهی در مقا  یو حت  داشته  یکمتر  شی، افزا(داشته

  ف یتعر  یبرنامه اصل   48  نیو عرضه مسکن در ب  دی برنامه تول  نیهمچن   د. کر  ر یحوزه تعب  نی اعتبارات در ا  یکاهش اثربخش 

  یسهم   ه.م.ت  ۲8بالغ بر    ی( با رقم زیناچ  یانهیهز)اعتبارات    یاعتبارات عمرانبر  عمدتاً مبتنیبودجه،    حهیشده در لا

  دارد. ی درصد از کل اعتبارات دستگاه 05/1معادل 

 

 خلاصه مدیریتی

 اصلی مسئله

مستقیم  طور به از تولید ناخالص داخلی خود رادرصد  ۲تا   5/0عمده کشورها بین  دهدیمبررسی تجارب جهانی نشان 

  رسد یم نظر  به  آسانی قابل ملاحظه نیست وکه این شاخص در شرایط فعلی لایحه به  دهندیم به بخش مسکن تخصیص  

قانون اساسی با اقتضائات و الزامات نقش و جایگاه مسکن در معیشت و سبد هزینه خانوار    ( 31)  ویکم سی  در تلاقی اصل 

جایگاه آن در افزایش شاخص تورم عمومی و عدم تحقق تکالیف تسهیلات بانکی قانون جهش    دیگر ازسوی  سو و   از یک

 ر مضاعف در تعیین سهم و تخصیص بودجه مدنظر قرار گیرد. وطاین مهم به بایدتولید مسکن 

  جمهوری  پیشرفت   هفتم  ساله پنج  برنامه  انطباق درخصوص  ،  1404بودجه سال  با وجود ارائه پیوست در لایحه  

در احکام لایحه به آن دسته    رفتیم . انتظار  است  نشدهآن ارائه    قیمصادبا احکام جداول لایحه بودجه،    ایران  اسلامی

 . دیگردیمطور صریح اشاره برای آنها وجود دارد به سالانه برشی و ابودجهاز احکام برنامه هفتم که ماهیت 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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و بررسی و تصویب احکام لایحه بودجه مطابق  ارائه    شدن  یامرحلهاخیر حسب تغییرات قانونی و دو  های  سالدر  

قانون   بودجهداخلی مجلس  نامه  آیینبا  بررسی   .شودیمارائه    شورای اسلامی؛ در مرحله جزئیات، مصادیق و جداول 

دستگاه  هزینه اعتبارات  اعتبارات  مقادیر  لحاظ  از  شهری  عمران  و  شهرسازی  و  مسکن  حوزه  اجرایی  و  های  تملک ای 

نسبت به سال هرسازی  وشراه دهد، بودجه وزارت  نشان می کل کشور    1404لایحه بودجه سال  ای در  های سرمایه دارایی 

این میزان در مقایسه با  درصد افزایش داشته است.    45( حدود  ه.م.ت  98)   هزار میلیارد ریال   980گذشته با اعتباری  

سال   مصوب  بود  1403اعتبار  خواهد  آتی  سال  عمومی  تورم  از  بیش  وزارت    .کمی  اعتبار  رشد  میزان  طرفی  از 

 . استهای کشور وزارتخانه همهمتوسط رشد اعتبار عمومی  با برابرتقریباً  وشهرسازیراه

نظر به   1404و سناریوهای تورمی محتمل سال   1403درصد( در سال    40  تا  30با تطبیق و قیاس با نرخ تورم بالا ) 

اثربخشی داشته باشد. با توجه به توضیحات فوق پیشنهاد   1403این مبلغ به لحاظ عملیاتی کمابیش مشابه سال    رسدی م 

منابع   نهی به  صی و تخص   یتی توان حما   تی تقو   ،ییافزا هم   جادیمنظور ا مسکن« به   ی»صندوق ملبا توجه به اینکه    شودی م 

؛ ضروری است تا  ذیل اجرای شده   ل یقانون تشک  ن ی موضوع ا   یمنابع مال   صی و تخص   عی بخش مسکن، با کارکرد تجم   ی مال

در بودجه برای این صندوق تدارک دیده شود  ای قانون جهش تولید مسکن، تخصیص قابل ملاحظه (  3)   ماده « 6» تبصره 

یکی  یده شود. د  سالانهصورت کامل و دقیق در بودجه های صندوق ملی مسکن نیز به ها و پرداخت حال دریافتی و درعین 

اجرایی متولی حوزه مسکن و شهرسازی و عمران شهری، کمبود   هایاز موضوعات کلیدی درخصوص اعتبارات دستگاه

و همچنین    واحدهمادههای  ویژه در ارتباط با تبصرهسنجه و شاخص عملکردی برای ارزیابی دقیق منابع و مصارف به

 لایحه برنامه هفتم پیشرفت است.

 

 طرح نقاط قوت و ضعف 

 نقاط قوت 

   سالانه،در حد کمی بیش از پوشش تورم وشهرسازی  راهافزایش بودجه وزارت  •

 . در برخی احکامدرآمدها  کماز  تیحما •

 

 نقاط ضعف 

، در حوزه مسکن  ایران  اسلامی   جمهوری   پیشرفت  هفتم   ساله پنج  برنامهپیوست بررسی انطباق احکام با  ارائه   وجود  با •

  جمهوری   پیشرفت  هفتم   سالهپنج  برنامهای  و شهرسازی اثرگذاری ملموس و مصداقی در اجرای تکالیف مصرح بودجه

 شود. نمی مشاهده ایران اسلامی

پیوند و ارتباط بین احکام در مرحله   کل کشور )بخش اول(  1404قانون بودجه سال   «10»در موضوع تبصره   اساساً •

 .مقصود ارزیابی کلان و ارزیابی تفصیلی میسر نباشد رسد نظر میبه رحله دوم مشخص نیست واول بودجه با م

های  امر در حوزه   ن ا خصص ت که م   نحوی نیست به ریزی  بودجه   رایج   سازوکار   رود ی م در یک نقد مستمر به احکام بودجه، انتظار  

 .  ند ن ک سنجش  در حوزه تخصصی مربوطه  کشور را    ساله ک ی   ی مال   ت ی ر ی سند مد   ت ی اولو   ت، ی توانند تناسب، کفا ب مختلف  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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 های مجلس شورای اسلامیپیشنهادهای مرکز پژوهش

صریح در  طور  به  های عملکردی توسعه مسکنهفتم پیشرفت، سنجه  ساله پنجبراساس قانون برنامه    رودمیانتظار   .1

 د.ارائه شو جداول احکام لایحه بودجه

( در بودجه برای صندوق ملی مسکن تدارک دیده  ه.م.ت   50)پیشنهاد    ایملاحظهضروری است تا تخصیص قابل   .2

 شود. 

مجلس شورای اسلامی،    ترقویدقیق و  پذیری  نظارتکنترل اجرای قانون برنامه هفتم و  منظور  به  شودمیپیشنهاد   .3

 شود.  ارائه  رات دستگاهی با احکام برنامه هفتمو همچنین اعتبا هابرنامهاق جداول امور و فصول و بنحوه انط

 .شودتبیین  کل کشور )بخش اول( 1404قانون بودجه سال واحده ماده هایارتباط جداول با تبصره .4

 

 قدمه م. 1

بخشی مالی، امکان  های توسعه، شفافیت اجرا، انضباطها در مسیر برنامه، ابزاری برای حرکت دولتسالانهقانون بودجه  

ارزیابی عملکرد، برآورد فعالان اقتصادی از تحولات کلان سال آینده و تنظیم فعالیت خود منطبق و متناظر با شرایط  

توجه از محورهای بودجه نظیر مالیات، فروش  طور مزمن انحراف قابلر بهشوک ه در  ک، اما سالیان متعدد است  بودهبودجه  

شود و در کنار  ها، فروش اوراق، استفاده از منابع صندوق ملی توسعه، نرخ تسعیر ارز مشاهده مینفت، مولدسازی دارایی

ه است. همچنین نبود  پذیری و ثبات توسعه آسیب جدی وارد آوردبینیتبعات جدی کسری بودجه، این موضوع به پیش

مراتبی صریح و شفاف بین امور و فصول و  های مناسب برای ارزیابی هر ردیف و نبود ساختار سلسلهسنجه و شاخص

ها و اعتبارات دستگاهی، از دیگر مشکلات مزمن ارزیابی لایحه بودجه و نظارت بر اجرای قوانین بودجه برنامه و ردیف

 سنواتی است.

ها  هبرنام  سنجش عملکرد آن   ی هاکرده و شاخص  نیی برنامه تع  استگذار یس  ی هادستگاه  یبرا  ید ابمطابق قانون دولت  

  یی هاهر برنامه سنجه  یلازم است برا   بوده وها ناقص  عملکرد دستگاه  یهاسنجهدر این لایحه    .دکنرا به مجلس ارائه  

لازم است    نیباشند. همچن   تیآن فعال  دنیرس  جهیو به نت  یدهنده اثربخش شینما  یخوببه  شده که  یطراح  قیو دق   یکاف

  سه یمقا تید تا قابلشوبه مجلس ارسال  وستیدر سند پ  (در صورت وجود )گذشته های سال  تحقق هر سنجه در زانیم

  شده تا ابعاد مختلف عملکرد برنامه قابل   فیشاخص تعرریشاخص و ز  ی هر برنامه تعداد  یباشد. برا  داشته  ی ابیو ارز

  شده و در صورت تفاوت عملکرد با هدف لازم   ی گذارهر سال هدف  یرقم شاخص برا  نی باشد. همچن  ی ابیو ارز  سنجش 

 داده شود. ح یعلت اختلاف توض است

سکن و شهرسازی  های حوزه م ها و طرحکننده اعتبارات مورد نیاز برنامهرود سند بودجه، آیینه منعکسانتظار می

های اجرایی مسکن را در تناظر منابع  دیگر بتوان جزئیات برنامهعبارتباشد و به  قانون جهش تولید مسکنویژه تحقق  به

لحاظ تخصیص اعتبارات  به  فراهم نشده است.کل کشور    1404و مصارف بررسی کرد که این مقوله در لایحه بودجه سال  

و بیش از    همچنان صعودی  بهاهاجار  های مرتبط با مسکن حمایتی نیز، بالا رفتن نرخها و برنامهو تغییرات سهم طرح

پذیری( مسکن خانوار ها و افزایش استطاعت )توانرود که راهکاری برای کاهش رشد قیمتاست، انتظار می  تورم عمومی 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1828222
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1675340
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 اعمال شود.  1404در بودجه سال 

  ر ییسالانه بودجه، تغ  راتییتغ  یکم   لیو تحل  نییبه تب  شتری بودجه که بهای  گزارشمعمول  بر  علاوهگزارش   نیادر  

  بودجه  یدرون  هایمؤلفهعنوان  به صیتخص زانیآن با م ق یفصول و تطب ،امور ،هابرنامه ،ها رمجموعهیزو  هادستگاهسهم 

کلی، اقتضائات روز و در عین حال نگاهی به    هایسیاست  ، به اسناد فرادستسعی بر آن بوده با توجه    ، شودیمتوجه  

 بررسی و تحلیل صورت پذیرد. ،آینده

 

 

 کل کشور  1404. نمودار رویکردهای مبنای بررسی و تحلیل احکام لایحه بودجه سال 1شکل  

 

 .شودمیدر این حوزه اشاره  هاسرفصلاجمال به برخی بهدر ادامه 

سهم  بودجه بخش مسکن  ،  بودجه مزمن  یو کسر  ی منابع مالتأمین    ندهیفزا  هاییدشوار  با وجود  رسدیمنظر  به

برای تخصیص     ن یترمهمجایگاه نخست در سبد هزینه خانوار و  بر  علاوهبخش مسکن    دارد.نیاز  مشخص و صریحی 

  و  کشدیمرا به دوش    ی کشوروزن شاخص تورم عموم   ی ازدرصد  65  تا  ۲5دارایی فردی در ایران و جهان، سهمی  

در این محل از دو محل کاهش تورم و افزایش عرضه و کاهش قیمت در دو وجه شاخص استطاعت مسکن و    کردهزینه

   .رودیمشمار نیز به ،که اولین حکم کمی برنامه هفتم پیشرفت در بخش مسکن است  ،دسترسی مسکن

بیانگر  محدود آن، در عمل    صیاز کل بودجه و تخص  یعمران  هایبودجهو تخصیص  موضوع کاهش مستمر سهم  

   .دشویمزیرساخت مالی توسعه تعبیر و تفسیر تأمین   عدول از 

  گذشت سه با وجود    (۲4/06/1400مسکن )مصوب    تولید  جهش   قانونالزام قانونی تهیه طرح جامع مسکن در  

  سیاستگذاری ماهیت نقشه راه  بر  علاوهموضوعی که    است؛  این قانون همچنان بر زمین مانده   ،تصویب و ابلاغ  زمان  سال از 

احکام بودجه

1

قانون مرحله 

اول بودجه

سیاست های 

کلی

قوانینی 

موضوعی
4

وز اقتضائات ر

آینده نگری و

چشم انداز 

آتی

گزارش بودجه

کل، برنامه، 

امور و فصول

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1675340
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بودجه بخش مسکن قرار گیرد و اثربخشی اعتبارات را در اجرای قانون در پی داشته    تواندیم مسکن   بالادست نظام 

با  هب  باشد. رو؛ مسکن  انداز  چشمخصوص  اولیمؤثر    کمک  جران،أ، موضوع مستدرآمدهاکمتورمی پیش  و   هابه خانه 

مسکن اجتماعی، حمایتی و ... باید دلالت و    انندمختلف م  های مالی آنها فارغ از مباحث نظری شیوهتأمین    و  ینزوج

اقتصادی و    گذاری سیاست  های تنوع تسهیلات و وام مسکن متناظر با لایه  داشته باشد.   یابودجهردیف اعتبار مجزای  

 صورت پذیرد.نیز بندی مخاطبان و اولویتشده اجتماعی، کالبدی و آمایش سرزمین باید متنوع و متکثر تدوین 

کرد  هزینه  و   یاجتماع  تیمسئول،  نیریخی بخش عمومی،  نهادهااجرایی و    هایدستگاهکلیه    ی نیفرآ نقشارتقاء  

مال بنگاهات یمجاز  )در  هایی  منابع  تأمین    اقتصادی  با  تجمیع  با  واجد شرایط(  تسهیلات    یابودجهمسکن کارگران  و 

 شرایط ویژه استطاعت مسکن را التیام بخشد.   تواندیم تکلیفی بخش مسکن 

...( در فقر و حبس آماری )قمیت زمین و مسکن و اجاره  بنا و  و تکمیل    بخش مسکن، اگرچه در   بها، میزان تولید 

 عدی جدی بر بازار مسکن خواهد داشت یی باشد، اما در بلندمدت تبعات منفی چندب  گو پاسخ مفری برای    تواند ی م مدت  کوتاه 

 

 ی مسکن و شهرسازحوزه  . بررسی تغییرات بندهای لایحه بودجه تا تصویب 2

و بررسی و تصویب احکام لایحه بودجه مطابق با قانون  ارائه    شدن  یامرحلهاخیر حسب تغییرات قانونی و دوهای  سالدر  

بررسی انجام    طبق  .شودیم ارائه    داخلی مجلس شورای اسلامی؛ در مرحله جزئیات، مصادیق و جداول بودجهنامه  آیین

  ، قانون( و مرحله دوم   نیزلایحه و   واحدهمادهمرتبط در    های تبصره)  شده در احکام حوزه مسکن و شهرسازی مرحله اول

 د.شیکدیگر احصا ن  ا نحوه ارتباط و اتصال این احکام در دو مرحله ب

 

با  کل کشور    1404سال    لایحه بودجه )احکام حوزه مسکن و شهرسازی( در    « 10» مقایسه بندهای تبصره    . جدول  

 کل کشور )بخش اول(   1404  سال   قانون بودجه 

 ( اول)بخش کل کشور  1404بودجه سال   حهیلا )بخش اول( کل کشور  1404  سال بودجه  قانون

 متن  بند متن  بند

  اهشک  تحقق   و  شرفتیپ  هفتم  برنامه  قانون  (49)  ماده  یاجرا   در الف 

  لف کم   یوشهرسازراه   وزارت  ،ی شهر   ارآمدکنا  و  فرسوده  بافت  سطح

بند   «1»موضوع تبصره    یالحاق  یاراض  از(  %10)  درصد  ده  است

  از   را  1404  سال  در  شرفتیپ   هفتم  برنامه  قانون  (50)  ماده  ب«»

  ی ها ییدارا  یمولدساز   مصوبه  تیرعا  با)  یمولدساز   تهاتر،  قیطر

(  قوا   سران  یاقتصاد  یهماهنگ  یعال  یشورا   4/9/1399  مورخ  دولت

  ن یتأم  یبرا   خزانه  در  حساب  اعمال  با  یقانون  یهاروش   ری سا  و

  ی بهساز   ،ییربنایز  ،ییروبنا  خدمات )  یشهر   خدمات  یهاسرانه 

 قانون  به  توجه  با  یشهر   مبلمان  یهارساخت یز  ن یتأم  و  یطیمح

  طرح   یاجرا   و  یشهر   ارآمدکناهای  بافت (  معلولان  حقوق  از  تیحما

 . دهد  اختصاص  دیلک  به  دیلک

  بند نیا ردکعمل یلیتفص گزارش است لفکم یوشهرساز راه  وزارت

 ب 

و تحقق    شرفتی ( برنامه هفتم پ49ماده )  یدر اجرا

نا  اهشک و  فرسـوده  بافت  شـهرکسـطح    ، ی ارآمد 

  ی ( از اراض%10لف اسـت تا )کم  یوشهرساز راه وزارت  

تبصره    یالحاق )  «ب» بند    «1»موضوع  (  50ماده 

پ هفتم  برنامه  سال    شرفتیقانون  از    1404در  را 

  نیتأم یها، برا روش  ریو سا یتهاتر، مولدساز  قیطر

روبنا  یشـهر  خدمات  یهاسرانه    ، یی)خدمات 

ناکارآمد  های  بافت (  یطیمح  یبهسـاز   ،ییربنایز

اجرا   یشهر  حداقل    یبرا  دیل کبه    دیلکطرح    یو 

 .اختصاص دهد  یواحد مسکون  ( هزار10)
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 ( اول)بخش کل کشور  1404بودجه سال   حهیلا )بخش اول( کل کشور  1404  سال بودجه  قانون

 متن  بند متن  بند

 به  یالحاق  یاراض  یانکم  مختصات   و  تیموقع  بر  مشتمل

  منابع  و  آنگذاری ارزش  وافزایی ارزش  نحوه و یشهر  یهامحدوده 

  و   ییاجرا  اقدامات  و  خدمت  کنندهافت یدر  یهامکان   و  حاصل

  به   بار  کی  ماه  سه  هر  را  دیلک  به  دیلک  طرح  یلیتحو  یواحدها 

 . دینما  ارسال  یاسلام  یشورا  مجلس  عمران  ونیسیمک

  و   احداث  بابت  1404  سال  در   یکبان   هکشب   یپرداخت  لاتیتسه ب 

  ام ک اح  قانون(  1)  ماده  مشمول  یهادستگاه   یهاخوابگاه   ینوساز

  جهش   قانون  تعهدات  یفایا  عنوانبه  شورک  توسعه  یهابرنامه   یدائم

 . شودی م  محسوب 17/5/1400  مصوب  نکمس   دیتول

 ث 

بانک  یپرداخت  لاتیتسه و    یشبکه  احداث  بابت 

(  1مشمول ماده )  یهادستگاه   یهاخوابگاه   ینوساز

دائم احکام  قانون    یفایاعنوان  به  یقانون  تعهدات 

 . شودی مسکن محسوب م  دیجهش تول

  د، یجد  یشهرها   عمران  یمادرتخصص  تکشر)  یوشهرساز راه   وزارت پ 

  و (  رانیا  یشهر   ینیبازآفر  تک شر  و  نکمس  و  نیزم  یمل  سازمان

  سقف  تا نیقوان هیلک تیرعا با لفندکم  یاسلام انقلاب نکمس ادیبن

  محل   از  الیر  (300,000,000,000,000)  اردیلیم  هزار  صدیس

  از   پس)  خود  به  متعلق  کاملا  و  یاراض  تهاتر  ای  و  یداخل  منابع

  ی ها (  پروژه )   طرح  از  فوق  یهاشرکت   قدرالسهم  ای  و(  ییافزاارزش 

  مشروط   دهیمزا  قیطر  از  فروش  ای  یارشناسک  متیق  به  را  یتکمشار

  گردش   ارکسازو  با  مورد  حسب  و  یواگذار   از  بعد  یاربرک  حفظ  به

  ی برا   مربوط  نهیهز-درآمد  فیرد  قیطر  از  شورک  لک  یدارخزانه 

  یی روبنا  خدمات  یاجرا   و  نیتأم  ،یساز محوطه   ،ی سازآماده   اتیعمل

  ی هاطرح   و  نیمحروم  یتی حما  نک مس  یهاطرح   ییربنایز  و

  و   یخیتار  فرسودههای  بافت  یای اح  و  یشهر  ینیبازآفر

  قانون   در  شده  ینیبشیپ  موارد  ریسا  و  یررسمیغ  یهاگاه سکونت 

 هفتم  برنامه  قانون  و  18/5/1400  مصوب  نکمس   دیتول  جهش

  ت یجمع  یجوان  و  خانواده  از  تیحما  قانون(  7)  و(  4)  مواد  و  شرفتیپ

  اد یبن  منابع.  دینما  صرف  مهر  نکمس   یواحدها  لیمکت  نیهمچن  و

  خزانه   گردش  مشمول  وابسته،  یهاشرکت   و  یاسلام  انقلاب  نکمس

 .باشد ینم

  بند نیا ردکعمل یلیتفص گزارش است لفکم یوشهرساز راه  وزارت

  ی اسلام  یشورا   مجلس  عمران  ونی سیمک  بهیک بار    سهماه  هر  را

 .دی نما  ارسال

 

 

  وزارت   ت،یجمع  یجوان  تحقق  و  خانواده  از  تیحما  منظوربه ت 

  ن کمس  ادیبن  و  شهرها  در  1404  سال  در  است  لفکم   یوشهرسازراه 

  در   گانیراصورت  به  نیزم  قطعه  کی  روستاها،  در  یاسلام  انقلاب

  ت ی جمع  یجوان  و  خانواده  از  ت یحما  قانون  در  مندرج  طیشرا  قالب

  ن ی زم  هک  سال  ستیب  ریز  شتریب  و   فرزند  چهار  یدارا  یهاخانواده   به

  نفر   هزار  پانصد  ریز  یشهرها  محل   در  و  روستاها  در  مورد  حسب  آن

 و دهی  سامان   قانون  مکح.  دهد  اختصاص  ،شودیم  نیتأم  تیجمع
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 ( اول)بخش کل کشور  1404بودجه سال   حهیلا )بخش اول( کل کشور  1404  سال بودجه  قانون

 متن  بند متن  بند

  افراد   شامل آن ییاجرانامه آیین و نک مس عرضه و دیتول از تیحما

 . شودی نم  بند  نیا  موضوع

  ی لیتفص  گزارشیک بار    ماه  سه  هر  است  لفکم  یوشهرسازراه   وزارت

  ی فرهنگ  و  عمران  ،یاجتماع  ی هاون یسیکم  به  را  بند  نیا  ردکعمل

 . دینما  ارسال  یاسلام  یشورا   مجلس

  وزارت   مسلح،  یروهاین  یسازمان   منازل  احداث  جهت  در ج 

  قانون (  9)  ماده«  ۲»  تبصره  مک ح   تیرعا  با  است  مجاز  یوشهرسازراه 

  ی برا   افزوده  ارزش  جادیا و  یمولدساز   هدف  با  نک مس دیتول  جهش

  ی اربرک  رییتغ  به  نسبت  مسلح  یروها ین  کتمل  تحت  یاراض  و  کاملا

  طرح   تیرعا  با  یونکمس   یاربرک  به  مسلح  یروها ی ن  به  متعلق  یاراض

  اهش ک  یبرا  یقانون  فاتیتخف  و  دینما  اقدام  شهر  یلیتفص  و  جامع

ربط ذی   یهاسازمان   درخواست  با.  ندک  اعمال  را  یشهر   سرانه  سهم

  ی شورا (  5)  ماده  ونیسیمک  مسلح،   یروها ین  لک  ستاد  دییتأ  با  و

  ت، یاولو  با  را  ادشدهی  یاربر ک  رییتغ  یمعمار   و  یشهرساز   یعال

  ی پرداخت  لاتیتسه.  شودیم  صادر  لازم  مجوز  و  نموده  یدگیرس

  ی فا یا  مشمول  فوق  یسازمان  منازل  احداث  بابت  یکبان   هکشب

  بند   نیا  مکح  یاجرا  .گرددیم   نک مس  دی تول  جهش  قانون  تعهدات

 .است  یرهبر   معظم  مقام  اذن  به  منوط

  

  و   ی اسلام   ی شورا   مجلس   ی داخل   نامه ن یی آ   قانون   ( 7۲)   ماده   استناد   به  چ 

  ه، ی انتخاب   ی ها حوزه   در   ندگان ی نما   ی نظارت   ف ی وظا   به   عمل   ی راستا   در 

  و   ن ی زم   ی واگذار   و   اختصاص   ن، ی تأم   ق ی طر   از   است   لف ک م   دولت 

  همان   در  دولت  ی ها یی دارا  ی مولدساز  ت ی ظرف  از  استفاده  با   ساختمان 

  مجلس   ار ی اخت   در   ی مردم   ارتباطات   دفتر   جاد ی ا   به   نسبت   ه ی انتخاب   حوزه 

  ضوابط   ت ی رعا   با   ه ی انتخاب   حوزه   هر   ی ز ک مر   شهر   در   ی اسلام   ی شورا 

نامه  آیین   مطابق   مناسب،   ی ان ی اع   و   عرصه   نصاب   و   ی اب ی ان ک م   به   مربوط 

  ب ی تصو   به   قانون   ن ی ا   شدن الاجرا  لازم   از   پس   یک ماه   ثر ک حدا   ه ک   یی اجرا 

  بند   ن ی ا   ی اجرا   ح سن   مسئولیت .  د ی نما   اقدام   ، رسد ی م   ران ی وز   ئت ی ه 

  یی اجرا   ی ها دستگاه   ه ی ل ک   و   است   یی دارا   و   ی اقتصاد   امور   وزارت   برعهده 

  و   ی وشهرساز راه   ی ها وزارتخانه   و   شور ک وبودجه  برنامه   سازمان   جمله   از 

 .باشند ی م   ی ار ک هم   و   ی هماهنگ   به   لف ک م   شور ک 

 وزارت  توسطیک بار    ماه  سه  هر  بند  نیا  مفاد  تحقق   یلیتفص  گزارش

 .گرددی م  ارسال  یاسلام  یشورا  مجلس  به  ییدارا  و  یاقتصاد   امور

  

  ی ها طرح   جهت  ازین  مورد  یمال   منابع  از  یبخش  نیتأم  منظور  به ح 

وفصل  حل   ن،کمس   کبان  یمال  ساختار  اصلاح  ن،کمس  نیتأم  یتیحما

  نهضت   یهاطرح   به  یده  لاتی تسه  شیافزا  جهت  کبان  نیا  یناتراز 

  اردیل یم  ونیلیم  کی  مبلغ  است  لفکم   دولت  ن،کمس  یمل

 :قیطر  از  الیر  (1,000,000,000,000,000)
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 ( اول)بخش کل کشور  1404بودجه سال   حهیلا )بخش اول( کل کشور  1404  سال بودجه  قانون

 متن  بند متن  بند

  انتقال   قیطر  از  هک  مستغلات  و   کاملا  صندوق  یواحدها   یواگذار .1

 است   شده  نیتأم  مرتبط  یدولت  یهاشرکت   و  دولت  اموال

 ن ک مس  کبان   ییاعطا  لاتیتسه  پشتوانه  به  یرهن  اوراق .۲

 .دینما  نک مس  کبان   هیسرما  شیافزا  صرف  را

  ن یا  شدنالاجرا  لازم   از  پس  یک ماه  ظرف  یرهن  اوراق  دستورالعمل

  به   یشرع  نیمواز  تیرعا  با  یوشهرساز راه   وزارت  یار کهم   با  قانون

  بازار   در  معامله  قابل  اوراق  نیا .  رسدی م  بورس  یعال  یشورا  بیتصو

  بازار   در  آن  تابعه  یهاصندوق   ای  و  هابانک   ریسا  و  بوده  هیسرما

  را   نکمس   کبان  توسط  منتشره  یرهن  اوراق  توانندی م  ه،یسرما

  تا   ینگهدار  صورت  در  شده  یدار یخر  اوراق.  نندک  یداریخر

  سر ک  کبان  آن  نکمس   لاتیتسه  یاعطا  یفیلکت  تعهدات  از  دی سررس

  ه یسرما  نیتأم  یهاصندوق   به  مربوط  یمجوزها .  شودیم

  صادر  بهادار اوراق و بورس سازمان توسط یکبان  هکشب  رمجموعهیز

 .شودیم

  بند نیا ردکعمل یلیتفص گزارش است لفکموشهرسازی راه  وزارت

  واگذار   سهام  تعداد  شده،  صادر  یاسلام  یمال  اوراق  زانیم  جمله  از

  فروش   یهایی دارا  رمنقولیغ  و   منقول  اموال  فهرست  ،هاشرکت   شده

  اقدامات   گزارش  نیهمچن   و  نک مس  کبان  هیسرما  شیافزا  بابت  رفته

  سه   هر  را  کبان  آن  سط  تو  بند  نیا  منابع  کردنهیهز  بابت  صورتگرفته

  و وبودجه  برنامه   ،یاقتصاد   ،یاجتماع   یهاون یسیکم  بهیک بار    ماه

 .دینما  ارسال  یاسلام  یشورا   مجلس  عمران  و  محاسبات

  

 الف 

واقع در    یررسمی غ  یهاگاهسکونت دهی  سامان   یبرا 

و    رساختیز  نی تأم  شهرها،  میو خارج از حر  میحر

اعم از مدرسه،    یعموم  فراهم کردن حداقل خدمات

ا  ط،یمح  ییمسجد، کتابخانه، روشنا مناطق،    نیدر 

مال امور  سهم    ،یاتیسازمان  معادل  است  موظف 

ا  تیجمع در  کل  نیساکن  از  هر   تیجمع  مناطق 

مد  ستانا سازمان  اعلام  اساس  بر    و   تیریرا 

)استان   یزیربرنامه  ماده  عوارض  محل  از  (  39ها 

ارزش افزوده به حساب خزانه استان    بر  اتی قانون مال

بردینما  زیوار حاصله  منابع  شورا   .  نظر    ی اساس 

از طر  یزیربرنامه  و  ربط  ذی   یهادستگاه   قی استان 

  ی زیرمه ت و برنا یریمبادله موافقتنامه با سازمان مد

الذکر  مناطق فوق   یصرف توسعه و بهساز   ها،استان 

 .گرددی در همان استان م

  .)بخش اول( کل کشور 1404بودجه سال   حهیلا  )بخش اول( وکل کشور  1404قانون بودجه سال  خذ:أم
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قانون بودجه سال  واحده ماده  «10»تبصره    «ح»و   «پ »و  بند »ب«    احکامحداقل  که   فتر می  انتظاربر این اساس  

 . دشمیدر جداول لایحه مرحله دوم منعکس  کل کشور )بخش اول(  1404

 

 یمسکن و شهرسازامور مرتبط با  یهابرنامه. بررسی اعتبارات 3

دولت است. در این راستا    هایحه بودجه ارائه شده تعیین اعتبارات مربوط به برنامهلاییکی از ابتکارات انجام گرفته در  

و عمرانی مربوط به هر برنامه در مقابل آن مشخص شده  ای هزینهعنوان برنامه اصلی تعریف شده که بودجه  48تعداد 

فصول، مصارف مربوط به -اجرایی است که همانند جدول امور   هایاهدستگاست. این جدول بر مبنای اعتبارات اصلی  

 .متفرقه و بودجه استانی در آن لحاظ نشده است هایردیف

 

 ای امور مسکن و خدمات شهری  های سرمایه ی ی دارا ای و تملک سهم اعتبارات هزینه   . جدول 

 ( .م.ت )ه کشور    کل   1404لایحه بودجه سال  

 عنوان امور 

 1403اعتبارات  

)بر اساس ارقام اعلام  

 شده در لایحه(

اعتبارات  

1404 

سهم امور از کل  

 اعتبارات )درصد( 

به    1404رشد اعتبارات امور 

 )درصد(  1403

مسکن و خدمات  

 شهری 
53 67 ۲ ۲6 

جمع کل  

 اعتبارات 
1858 310۲ - 67 

  کل کشور.  1404بودجه سال  حهی لاخذ: أم

 

  ،کشور  کل  1404  سال  بودجه  لایحه  امور  از  هریک   ای سرمایه  هاییی داراتملک   و  ایهزینه  اعتبارات  سهمبا توجه به  

  به 1403 سال  به  نسبت  درصدی  ۲6 افزایش با  و داشته   اعتبارات  کل  از  درصدی   ۲ سهم شهری  خدمات  و مسکن  امور

  ،(داشته  1403  سال  به  نسبت  یدرصد   67  رشد  1404  سال   در  که)  اعتبارات  کل  جمع  به  نسبت  که   رسیده  ه.م.ت  67

  این مسئله را  توانمی  اجرایی  و  عملیاتی   طوربه  و  است  بوده   کمتر  نیز  تورم  با   مقایسه  در  حتی  و  داشته  کمتری  افزایش

 . دکر تعبیر حوزه این در   اعتبارات اثربخشی کاهش به
 

 )میلیارد ریال(های اجرایی  ای برحسب برنامههای سرمایهای و تملک داراییاعتبارات هزینه  .جدول  

 عنوان برنامه  ردیف 
اعتبارات  

 ایهزینه 

اعتبارات  

 عمرانی 
 مجموع

سهم برنامه از کل اعتبارات  

 دستگاهی )درصد( 

1 
برنامه تولید و عرضه  

 مسکن 
1180 ۲81316 ۲8۲496 05/1 

44 
برنامه عمران و  

 خدمات روستایی 
355۲5 140560 176085 66/0 

  کل کشور.  1404بودجه سال  حهی لاخذ: أم

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1828222
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1828222


 

 مجلس شورای اسلامي  ی  ها مركز پژوهش   _______________________________________________ 
 

10 

بر اعتبارات  ی مبتن عمدتاً  بودجه،    حه ی شده در لا   ف ی تعر   ی برنامه اصل   48  ن ی و عرضه مسکن در ب   د ی برنامه تول   ن ی همچن 

 دارد.   ی درصد از کل اعتبارات دستگاه   1/ 05معادل    ی سهم   ه.م.ت   ۲8بالغ بر    ی ( با رقم ز ی ناچ   ای هزینه )اعتبارات    ی عمران 

 

 )میلیارد تومان( های اصلی  های اصلی میان دستگاهتوزیع اعتبار برنامه  .جدول  

عنوان برنامه /  

 دستگاه اجرایی 
 اختصاصی  جمع عمومی  ای سرمایه  ایهزینه 

سهم از  

 عمومی 

برنامه تولید و عرضه  

 مسکن 
118.0 ۲8131.6 ۲8۲49.6 153.5  

بنیاد مسکن انقلاب 

 اسلامی 
0.0 1100.0 1100.0 0.0 3.9% 

 %10.6 0.0 3000.0 3000.0 0.0 وزارت نیرو 

 %85.5 153.5 ۲4149.6 ۲4031.6 118.0 وشهرسازی راه وزارت  

برنامه عمران و  

خدمات شهری و  

 روستایی 

355۲.5 14056.0 17608.5 9.0  

 %70.6 0.0 1۲43۲.7 8919.0 3513.7 وزارت کشور 

بنیاد مسکن انقلاب 

 اسلامی 
33.0 1960.0 1993.0 0.0 11.3% 

 %18.1 9.0 318۲.8 3177.0 5.8 وشهرسازی راه وزارت  

  کل کشور.  1404بودجه سال  حهی لاخذ: أم

 

اصلی مجری    هایو عمومی و اختصاصی دستگاه  ایسرمایهو    ایهزینه  هایسهم دستگاهی و برشارائه    نیهمچن

رصد  سازی شفاف از وجوه تمایز نسبت به لایحه بودجه سال گذشته و در  شود میهر برنامه که در جدول فوق مشاهده 

 . استمؤثر  موضوع



 

 

 _____________________________________________________________________  

 

11 

 

 [1]  امور دهگانهای سرمایه  هاینمودار مقایسه اعتبار تملک دارایی  .2شکل  

 

به ترتیب مربوط به امور   ایسرمایه هایبر اساس نمودار شکل فوق، بیشترین افزایش نسبی اعتبارات تملک دارایی

درصد( است. نکته قابل توجه اینکه کمترین افزایش   1۲5درصد( و امور آموزش )حدود   165حمایت اجتماعی )حدود 

درصد از کل اعتبارات را    ۲تقریباً    است که  1404ه.م.ت در سال    67مربوط به امور مسکن و خدمات شهری با اعتبار  

بودجه  درصد نسب  ۲6و حدود    شودمیشامل   قانون  به  امور   1403رشد داشته است. همچنین مانند سال    1403ت 

دارند.   ایسرمایه  هایاقتصادی بیشترین سهم و امور دفاع و حمایت اجتماعی کمترین سهم را از اعتبارات تملک دارایی

  هایردیفبودجه( یا    9ول  متفرقه )در جد   های البته باید در نظر داشت که بخش زیادی از اعتبارات عمرانی در قالب ردیف

بودجه( توزیع شده است که به تفکیک امور و فصول قابل ارائه نیست. به همین دلیل، اظهارنظر   10استانی )در جدول 

عات  یحه بودجه اعتبارات بیشتری برای کدام امور در نظر گرفته شده است، صرفاً با تکیه بر اطلالادرخصوص اینکه در  

 [1] بود. نمودار فوق دقیق نخواهد
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   کل کشور   1403قانون بودجه سال    با    و مقایسه   کل کشور    1404لایحه بودجه سال  های اجرایی در  . بررسی اعتبارات دستگاه 5جدول  

 )میلیارد تومان( 

 عنوان 

 اختصاصی  کل عمومی  ای سرمایه  ایهزینه 

 مبلغ 
رشد  

)%( 
 مبلغ 

رشد  

)%( 
 مبلغ 

رشد  

)%( 
 مبلغ 

رشد  

)%( 

 -100 0.0 39 ۲5871.4 65 13963.3 18 11908.۲ وزارت کشور 

 - 0.0 38 54۲3.1 40 1405.0 37 4018.1 وزارت کشور 

ها و سازمان امور شهرداری 

 های کشور دهیاری 
3513.7 66 118۲۲.8 70 15336.5 69 0.0 - 

سازمان مدیریت بحران  

 کشور
56.9 66 5.0 1194 61.9 79 0.0 - 

 91 130۲.0 43 97098.6 44 95706.3 3 139۲.3 وشهرسازی راه وزارت  

مرکز تحقیقات راه، مسکن و  

 شهرسازی 
138.3 ۲۲ 600.0 76 738.3 6۲ 187.0 51 

  –وشهرسازی  راه وزارت  

دبیرخانه شورای عالی  

 شهرسازی 

0.0 - ۲69.0 35 ۲69.0 35 0.0 - 

 - 0.0 100 8647.3 110 7831.6 35 815.7 وشهرسازی راه وزارت  

ها و سازمان مجری ساختمان 

دولتی و عمومی،  تأسیسات 

 مادرتخصصی   شرکت

0.0 - 48۲4.3 10 48۲4.3 10 0.0 - 

شرکت سهامی عمران  

  شهرهای جدید،

 مادرتخصصی 

0.0 - 768.0 ۲3 768.0 ۲3 0.0 - 

شرکت بازآفرینی شهری  

 ایران 
0.0 - ۲110.0 6۲ ۲110.0 6۲ 0.0 - 

 - 0.0 -5 ۲3400.0 -5 ۲3400.0 - 0.0 صندوق ملی مسکن 

  کل کشور.  1404بودجه سال  حهی لاخذ: أم

 

های اجرایی در حوزه مسکن و شهرسازی و  مرتبط با اعتبارات دستگاه  هایمنتخب ردیفطور  به  در جدول فوق 

 تفصیلی بدان پرداخته خواهد شد. طور به آتی های سرفصلشده که در ارائه   مدیریت شهری به اجمال 

 

  یامنطقه. بررسی اعتبارات سایر و متفرقه مرتبط با توسعه  4

برابر آن بوده است. مطابق    5چشمگیر و بالغ بر    1403( نسبت به قانون بودجه سال  9تغییرات اعتبارات متفرقه )جدول

که اگرچه    بوده ن  ا مسکن محروم تأمین    بودجه امسال تدارک ردیف صریح برای کمک به جدول ذیل یکی از وجوه تمایز لایحه  
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 د. کر قانون اساسی قلمداد  (  31ویکم ) اصل سی آن را در امتداد اجرای    توان ی م اما  است  با اعتبار اندکی تعریف شده  

 

 )هزار میلیارد تومان( کل کشور    1404لایحه بودجه سال    9ای متفرقه جدول شماره  . اعتبارات هزینهجدول  

 ردیف 

  بودجه سال  اعتبارات قانون

)بر اساس ارقام ذکر   1403

سال   بودجه شده در لایحه

1404) 

  اعتبارات 

   حهیلا

بودجه 

 1404سال 

تغییرات 

 )درصد( 

 مسکن محرومین تأمین  صندوق ملی مسکن، کمک به 

 قانون جهش تولید مسکن(   (3)ماده « 8»)تبصره 
- 6 - 

اعتبارات موضوع قانون تأسیس صندوق بیمه همگانی  

 حوادث طبیعی
۲ 4.5 1۲5 

  کل کشور.  1404بودجه سال  حهی لاخذ: أم

 

ی از دیگر  ع یحوادث طب  ی همگان  مه یصندوق ب  سیاعتبارات موضوع قانون تأسدوبرابری    همچنین افزایش بیش از 

مالی بازسازی مساکن آسیب دیده از سوانح را  تأمین    فرایند بسیار طولانی  رود یم این جدول است که امید    هایردیف

 ند.کتقویت 

 

 ( )هزار میلیارد تومانکل کشور    1404لایحه بودجه سال    9ای متفرقه جدول شماره  . اعتبارات هزینهجدول  

 ردیف 

)بر   1403 بودجه سال  قانوناعتبارات  

 بودجه  اساس ارقام ذکر شده در لایحه

 (1404سال 

اعتبارات لایحه  

 1404بودجه سال 

تغییرات 

 )درصد( 

های شهر  توسعه زیرساخت 

 مکران 
- 4 - 

کمک به احداث منازل مسکونی  

 سازمان فراجا 
- 5 - 

  یها و ارتقاتوسعه زیرساخت 

 ابوموسی رسانی جزیره خدمات 
- 1 - 

  کل کشور.  1404بودجه سال  حهی لاخذ: أم
 

، حاکی از توجه ویژه دستگاه  کل کشور  1404  سال  و لایحه بودجه  1403مداقه در میان اعتبارات قانونی سال  

های  دگذار بر مقوله توسعه دریامحور سواحل جنوب کشور و همچنین جزایر خلیج فارس در قالب بن ریز و سیاستبودجه 

بوموسی« است که    جزیره  رسانی خدمات  ارتقاء   و   هازیرساخت  شهر مکران« و »توسعه  یها رساختیز»کمک به توسعه  

در نظر گرفته شده است. این امر حاکی از نگاه آمایشی و ویژه به توسعه    اعتبار برای آنها    ه.م.ت   یک و    ه.م.ت  4ترتیب  به

سرزمینی، تعادل جمعیتی  متوازن به توسعه  توانیم ، تداوم و تقویت این نگاهمناطق خاص سرزمین است و در صورت 

  .  با چشم اندازی روشن نگریست جمعیت و فعالیتدر پهنه کشور و توزیع متعادل  
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 )میلیارد تومان(   ت( در اجرای تکالیف برنامه هفتم پیشرف1- 14. مصارف جدول ) جدول  

 ردیف 

آدرس قانونی برنامه  

 1404مبلغ   عنوان  هفتم

 بند/جزء ماده

( قانون  8الف( اعتبارات حمایت از تولید و اشتغال در اجرای تکالیف برنامه هفتم پیشرفت موضوع ماده )

 14« جدول 9بند »  –ها هدفمند کردن یارانه 
650000 

7 48 
 ( 6جزء )

 بند )الف( 

مجتمع توسعه  و  ایجاد  برای  اعتباری  و  فنی  تولیدی  کمک  های 

 گواتر   –گرا در سواحل جاسک  صادرات 
30000 

8 48 
 ( 4جزء )

 بند )الف( 

 های صادراتی و صنایع در سواحل مکرانهای بنگاه توسعه زیرساخت 
30000 

  کل کشور.  1404بودجه سال  حهی لاخذ: أم

 

مرور جداول مصارف تکالیف برنامه هفتم حاکی از توجه ویژه به مقوله توسعه دریامحور و نگاه آمایشی به موضوعات  

( آن و ذیل عناوین »حمایت از صندوق توسعه صنایع  8( و )7(، )1های )توسعه سرزمینی است؛ به نحوی که در ردیف

گواتر« و    –   جاسک  سواحل  در   گرا صادرات  تولیدی   هایمجتمع  توسعه   و   ایجاد   برای  اعتباری  و   فنی   دریایی«، »کمک

  ه.م.ت  30و    ه.م.ت  30،  ه.م.ت   40مکران« به ترتیب    سواحل  در  صنایع  و  صادراتی   هایبنگاه  هایزیرساخت  »توسعه

 منظور شده است.  1404برای سال 

 

 ی مسکن و شهرسازحوزه های اجرایی دستگاه بررسی اعتبارات . 5

نزدیک    1403در مقایسه با قانون بودجه سال  کل کشور    1404لایحه بودجه سال   درهای اجرایی کشور  بودجه دستگاه

  های دستگاهدر ادامه به بررسی وضعیت اعتبارات    .هزار میلیارد تومان رسیده است  310۲درصد رشد داشته و به    39به  

 پرداخته شده است. کل کشور  1404لایحه بودجه سال اجرایی حوزه مسکن و شهرسازی در 

 

 وشهرسازیراهوزارت  •

لایحه بودجه در    یاهیسرما  ی هاتملک داراییو    یانهیر اعتبارات هزیاز لحاظ مقاد  ییاجرا  یهااعتبارات دستگاه  یبررس

هزار   980ی بالغ بر  رنسبت به سال گذشته با اعتباوشهرسازی  راهدهد، بودجه وزارت  ینشان م کل کشور    1404سال  

 ش داشته است.  یدرصد افزا 45ال حدود ی ارد ریلیم
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 های اجرایی اصلی با بیشترین سهم . دستگاه  جدول  

دستگاه  عنوان 

 اجرایی 

 میزان اعتبارات عمومی 

 )هزار میلیارد تومان( 

سهم از کل مصارف عمومی  

 های اجرایی )درصد( دستگاه

سهم از کل بودجه عمومی  

 دولت )درصد( 

 1.80 3.61 97.10 وشهرسازی راه وزارت  

  کل کشور.  1404بودجه سال  حهی لاخذ: أم

 

ه.م.ت،    97با اعتباری بالغ بر  وشهرسازی  راهدستگاه اجرایی با بیشترین سهم از اعتبارات بودجه، وزارت  11از بین  

درصدی از کل بودجه عمومی دولت را به خود    1.8اجرایی و سهم    هایدرصدی از کل مصارف عمومی دستگاه  3.6سهم  

 اختصاص داده است. 

 

 ( با بیشترین رشد اعتبارات عمومیه.م.ت  5های بزرگ )بیش از  فهرست دستگاه.  جدول  

 اجرایی  عنوان دستگاه
 رشد اعتبارات عمومی 

 )درصد( 

 میزان افزایش اعتبارات 

 )میلیارد تومان( 

 4317 100 وشهرسازی راه وزارت  

  کل کشور.  1404بودجه سال  حهی لاخذ: أم

 

وزارت   اعتبار  زیر، میزان رشد  نمودار شکل  به  توجه  با  اعتبار  تقریباً    وشهرسازیراهاز طرفی  برابر متوسط رشد 

تحقق منابع درآمدی حاصل    دهد مینشان  گذشته که  های  سال  طبق تجربه  .باشدمیکشور   هایوزارتخانهعمومی کلیه  

توان گفت در بررسی میزان رشد اعتبارات  رو میاست، ازاینهای حوزه زمین و مسکن و ساختمان محدود  از مالیات

نسبت به قانون بودجه سال کل کشور    1404لایحه بودجه سال  در  وشهرسازی  راهی وزارت  اهیسرماهای  تملک دارایی

 ( را مورد لحاظ قرار داد.  7گذشته بهتر است تنها اعتبارات عمومی جدول )
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]  کل کشور  1404ها در لایحه بودجه سال  . نمودار درصد رشد اعتبارات عمومی وزارتخانه3شکل   ] 

 

تملک  های متفرقه به جدول اعتبارات  موضوعاتی که در حوزه مسکن و شهرسازی و عمران شهری از ردیفاز دیگر  

باید به اعتبار  وشهرسازی  راهای وزارت  های سرمایهدارایی (  118میلیارد ریالی »اجرای ماده )  515انتقال یافته است 

عوارض  درصد    100« اشاره کرد. براساس ماده مزبور معادل  نامه اجرایی قانون نظام مهندسی وکنترل ساختمانآیین

و شهرسازی    در اختیار وزارت راهآن،    المثنی یا    کار مهندسی، کاردانی، تجربی به  مربوط به صدور و تمدید پروانه اشتغال 

قرار خواهد گرفت تا جهت تدوین مقررات ملی ساختمان، نظام کنترل ساختمان، توسعه نظام مهندسی، کمک به نظام  

 .های آموزشی در سطوح مختلف مذکور به مصرف برسدها و برقراری دورهمهندسی استان

و    هاقانون اصلاح قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ  (5موضوع ماده )میلیارد ریالی،    ۲60همچنین اعتبار  

  مذکور افزوده شده است. در ماده  وشهرسازی  راهنیز به اعتبارات عمرانی وزارت    کردن اراضی کشاورزی  های سنددار هزینه

  سالانهاین قانون را در بودجه    از درآمدهای موضوعدرصد    ۲0ساله اعتباری معادل  است همه  مکلف   دولت   که   شده   حکم 

ها در اختیار  توسعه شهرها و روستاها و ایجاد شهرک  و زرع برای  کشت   غیرقابل های  سازی زمینمنظور مطالعه و آمادهبه

 دهد.   قراروشهرسازی  راهوزارت 

 

  ین و شهرسازکقات راه، مس یز تحقکمر •

، اما  دی آیمبه شمار  وشهرسازی  راهپشتوانه فکری و پژوهشی وزارت    نیترمهم  تحقیقات راه، مسکن و شهرسازی،  مرکز

پشتیبانی تخصصی  ارائه  کاربردی و عملیاتی،   هایضرورت دارد تا شفافیت هرچه بیشتری درخصوص عملکرد، خروجی

در    و اثربخشی آن  جاری ادارات کل استانی  هایو کمک به حل مسائل و ارتقای رویهوزارتخانه    موضوعی  هایاز حوزه

67%
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https://rc.majlis.ir/fa/law/show/92643
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97858
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و ارتقای عملکرد وزارت    هایکه اصلاح سیاست  ایگونهشود بهارائه    حل مشکلات و ارتقای عملکرد و بهبود فرایندها

در ابعاد    هایکاست جاری و گذشته وزارتخانه و مسیر ارتقا و بهبود و رفع نواقص و    هایو ارزیابی سیاسترسازی  وشهراه

  ،و ریلی و هوایی و دریایی آن  ی اجاده  شقوقو ترانزیت و  ونقل  حملمختلف مسکن و شهرسازی و توسعه مهندسی،  

اقتصادی و مدیریتی مشارکتی، مخاطرات    های مالی و مدلتأمین    زیربناها،، زیرساخت و  شهریدرونو ترافیک  ونقل  حمل

 ند. کارائه   و مدیریت بحران

در تعیین تکلیف    ایران  اسلامی  جمهوری  پیشرفت  هفتم  سالهپنج  برنامهدر اجرای احکام    رودیم همچنین انتظار  

موضوع  هایساختمان همچنین  و  بازنگریفروش  پیش  ناایمن  و  پیش ساختمان  )مصوب  قانون  ساختمان  فروش 

و  ،  (1۲/10/1389 توسعه  ظرفیت  گیریبهره نحوه  آن،  هایاز  ملاحظات  و  اراضی  الحاق  و  و  تأمین    توسعه  خدمات 

  های جامع و تفصیلیسازی اطلاعات طرحسازی اراضی نوبنیاد شهری، اجرایی سازی فرایند کلید به کلید، رقومیآماده

ملکی ساختمان و شیوه نامه تهاتر املاک و    – ملاحظات طراحی سامانه صدور الکترونیکی شناسنامه فنی    ،هاشهرکلان

 نماید.  ارائه  ثریؤملموس و م هایخروجیوشهرسازی راهاراضی تحت مالکیت و در اختیار، برای وزارت 

سه با بودجه  ی درصدی مجموع اعتبارات در مقا  100ش بیش از  یبا افزا  ین و شهرسازکقات راه، مسی ز تحق کمر

تملک  درصد و میزان رشد اعتبارات    186بر  افزون یانهی رو خواهد بود. میزان رشد اعتبارات هزروبه1403مصوب سال  

البته از  درصد خواهد بود.    76( نزدیک به  شور ک  یه شتابنگارکشب  یفی کو    یم کتوسعه  از جمله  ای )های سرمایهدارایی

اطلاعاتی ذکر    کل کشور  1404لایحه بودجه سال  ای در جداول مرحله دوم  جزئیات اقدامات و مصارف اعتبارات هزینه

تداوم   اخیر حاکی ازهای سالها و اقدامات مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازی در بررسی سوابق برنامه نشده است.

ای صرف پرداخت  صورت هزینهتوجهی از اعتبارات بهش قابلرسد بخنظر میاست و به  1404ها در سال  اغلب برنامه

از آن می باید تلاش شود  حقوق و دستمزد، خرید اقلام مصرفی و پشتیبانی  اما    قاتی بنابر مأموریت مرکز تحق شود، 

های  از طرح  قات ی مرکز تحق   پشتیبانی فنی پژوهشی  اقدامات،  وشهرسازیراهوزارت    ی تحقیقاتی و پژوهشیعنوان بازوبه

ریزی )اعم از محل منابع داخلی، بودجه عمومی  ها و جزئیات مورد نیاز بودجهبا ارائه شاخصوشهرسازی راهمهم وزارت 

 و یا بودجه عمرانی( لحاظ شود. 

 

 ران یا یو معمار یشهرساز شورای عالی رخانه یدب •

رغم نگاه کنترل و نظارت وزارت  بهجامع شهری و تفصیلی منقضی شده،    هایشهری اعم از طرح  هایبا توجه انبوه طرح

  هایقطع در زمره علل نابسامانیطور  به  هاطرحدر تهیه، تصویب و ابلاغ و نظارت بر اجرای  تأخیر  ، لیکن  وشهرسازیراه

  هایشور و سیاستاگرچه سهم و وزن شهرداری و شوراهای اسلامی شهر و وزارت ک   قرار دارد.امروزی شهرهای کشور  

 وزن و سهم بیشتری دارد. نظر به دنبال شد  60که از دهه  ها یشهردارخودکفایی  

ها که ورای شهر مادر در عرصه سرزمینی گسترده  شهر کلان  و حل مسائل  یامنطقهتوسعه    سیاستگذاریهمچنین  

قا بر یک   هایی و مجموعهشهرکلان  مناطق   لب در  بالغ  با سهمی  از دیگر موضوعات  شهری  سوم جمعیت کل کشور 

قانونی موجود بهره وافی    های ی کمتر بدان پرداخته شده است و هم از ظرفیتقانونگذار  مهمی است که هم در حوزه 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790091
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790091
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در مقام  محتوایی   هایو ارزش  هایبرجستگی که در این زمینه تهیه شده است هم با وجود  هایگرفته نشده است و طرح

  های عمل کمتر توانسته در مقام عمل تحقق یابد و لازمه آن بیش از هر چیز یک وفاق و همراهی درون دولت بین دستگاه

 و کشور است.وشهرسازی راهوزارتین خصوص به ربطذی

تأمین    ایهشهری با نگاه یکپارچه بین مقوله  هایتسریع در به سرانجام رساندن مطالعات جاری طرح  رودیم انتظار  

به  شهری  توسعه  ملاحظات  با  زمین  و  ب  رطومسکن  شود  دنبال  با  ای  گونههجدی  همسو  شود  حاصل  اطمینان  که 

کشور اعم از    هایگاهسکونتظرفیت مورد نیاز برای تولید و عرضه انواع مسکن در تمامی    ،کلان جمعیتی  های سیاست

خوان در دو  م گردد و از اقدامات پراکنده و ناهریزی  طرحو  ریزی  برنامه  زیربنایی و خدمات روبنایی تأسیسات  زمین و  

 . دشوحوزه مسکن و شهرسازی اجتناب 

فعالیت در حوزه   اقتضائات روز توسعه زمین و مسکن،    ی امنطقهریزی  طرحهمچنین تداوم  با ملاحظات و  باید 

و  مؤثر    روزرسانی شهری به  های ی و مجموعهشهرکلان  مناطقدهی  سامان، توسعه سواحل و دریامحور و  سازیشهرک

 اجرایی صورت پذیرد.

 تواندیمنظر  به  شهری  هایطرحسازی  رقومیدر    ایران   اسلامی  جمهوری  پیشرفت  هفتم  سالهپنج  برنامهتکلیف  

ساختمانی و معماری و شهرسازی خواهد  فات  ل از تخ  ابنقش بسزایی در بسامان کردن تحولات توسعه شهری و اجتن 

 شود. ریزی برنامه توسط این دبیرخانه رودیمداشت که انتظار 

  35با رشد  کل کشور 1404لایحه بودجه سال نیز در  شهرسازی و معماری ایران   شورای عالی دبیرخانه  اعتبارات 

سال   مصوب  اعتبار  به  نسبت  مروبه1403درصدی  دبیرخانه  اعتبارات  است.  بوده  بهذکرو  تهیه  ور  صرف  عمده  طور 

العه و تدوین ضوابط شهرسازی و  مط   از جمله دیگری    هایهای توسعه شهری خواهد شد و در کنار آن برای طرحطرح

های کالبدی،  های شهری، طرحتوان، تهیه طرح مجموعهسازی فضاهای شهری افراد کمایرانی و مناسب  -معماری اسلامی 

نیز اعتبار منظور شده که لازم    هاراعی و باغقانون اصلاح قانون حفظ کاربری اراضی ز (  5ای و ویژه و موضوع ماده ) ناحیه

های شهری که افق آن به پایان رسیده است و یا مشمول تغییرات عمده  است تلاش شود تا با تسریع در بازنگری طرح

ریزی  مساحت موجود( مطرح شده، برنامهجمعیتی و یا کالبدی شده و یا تقاضای الحاق گسترده اراضی )به نسبت به  

های کارشناسی و مداقه انجام  زمان صورت پذیرد. چراکه با وجود تمام تلاشریزی مسکن همگام و همشهری و برنامه

لحاظ اصولی باید ذیل مطالعات جامع شهری صورت پذیرد و تخصیص اعتبار  شده در بررسی الحاق اراضی، این رویه به

 ها در دستور کار قرار گیرد. ری این طرحبا اولویت بازنگ

 

 ی ن انقلاب اسلامک اد مسی بن  •

با    رودمیانتظار    . گرددمیتأمین    حسب رویه چند سال اخیر عمده عملکرد بنیاد مسکن از طریق منابع مالی داخلی

درونی اعم از منابع    هایحداکثری از ظرفیت  گیریدر بعد عملیاتی و بهره  توجه به رسالت این بنیاد در متن اساسنامه

مسکن محرومان به  تأمین    مدیریتی تسهیل صدور جواز و پایان کار؛   های مالی، زمین و کارخانجات مصالح و پیگیری

 عملیاتی شود.مؤثری  به نحو ملموس و ان یروستائ ژهیو

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97858
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  ص یتشخ  نهی در زم  یمطالعه و بررسهمچنین میزان عملکرد و نحوه انجام سایر تکالیف مصرح در اساسنامه از جمله  

تع روستا  هاینیازمندی  نییو  از  اعم  محرومان  شهر  ییمسکن  اجرا  یو  موجبات  آوردن  فراهم  ب  یو  مشارکت،    اآن 

و  قیمت  ارزان  یمسکون  ی و واحدها  ی ستیز  ی هاطرح مجتمع  هیته.  مختلف  یهامردم و دستگاه  یاریو خود  یهمکار 

  طور به  شهر   در روستا و ربط  ذی  ی هادستگاه  ی و هماهنگ  ی با مشارکت مردم با همکار  ا ی  م ی مستق طور  به  آنها  یاجرا

 د. شورسانی اطلاعشفاف 

ه با منظور  کاز آن است    ی کحا   کل کشور  1404لایحه بودجه سال  در    ین انقلاب اسلامکاد مسی بنمطالعه اعتبارات  

،  یردولت یغ  ین نهاد عموم یا  ی، برایاهیسرما  ی هاتملک داراییو    یانهیال اعتبارات هزی ارد ری لیم  هزار   31  حدود  شدن

   .میهست  1403درصدی نسبت به قانون بودجه مصوب سال   16شاهد رشد منفی 

  ی ن انقلاب اسلامکاد مس ی بن  ی دستگاه مجره  ک  یا هیسرما  ی ها تملک دارایی  یهابراساس جداول اعتبارات طرح

درآمد  مک   یهان گروهکبه مس   ک م ک  یال برایارد ریلیم  هزار 10های حمایت از تولید مسکن،  ن شده، در قالب برنامهییتب

  ی های توسعه عمرانبرنامه  ی ن در راستایمنظور شده است. همچندرصد نسبت به سال قبل(    ۲۲0)افزایش بیش از  

درصدی    30)کاهش    یین روستا کمس  یال جهت طرح جامع بهسازی ارد ریل یم  یک هزاربر  افزون زین  ییو روستا  یشهر

)کاهش  و روستایی    یارآمد شهرکناهای  بافت  یو بهسازدهی  سامان  یال برایارد ریلیم  1300،  نسبت به سال گذشته(

)کمی    سازی روستاهای در معرض خطر حوادث میلیارد ریال اعتبار برای ایمن  ۲800و  درصدی نسبت به سال قبل(    ۲0

بلندمدت   یم  کبرنامه مزبور مستند به اهداف  یهاتیه فعالکنیر شده است. با توجه به اک ذ  کمتر از اعتبار سال گذشته(

توان نسبت به  یدر نظر گرفته شده است نم  ی متی ز بدون توجه به نوسانات ق یدام از اقدامات نکاست و نرخ واحد هر

 بود.بین خوشها با اعتبارات در نظر گرفته شده موقع برنامهبهتحقق 

 جز روستاهای پیرامون)به  یونت در اغلب روستاها ک اهش نرخ س ک و   ی مهاجرفرست یط فعل یه در شراکنیبا توجه به ا

ن ک ف شده در حوزه مسیسته است تا اقدامات تعر یم بوده شا کشور حا کها و شهرهای بزرگ و مناطق ییلاقی(  شهر کلان 

 ی مرز   یران، ساحل اروند، مباد ک م  یهاکرانه پس   و  یمنطقه ساحل  از جملهمختلف )   یش یمناطق آما   ک یکبه تف   ییروستا 

، یخدمات   ک یسطح    ی ها ، شهر منطقه یاورز ش کمستعد    ی، قلمروها ی تنش آب  ی دارامناطق  ،  یغرب   ی مرز   ی ، مباد ی شرق 

خطر لغزش،   یدارا   یر، نواح ی گل ی س   یها)پهنه   یعی ده از سوانح طب ی د ب ی ن مناطق آسی( و همچنیگردشگر   یها انون ک 

صورت متناسب رعامل( به ی ز خطرزا از نظر پدافند غ ک جوار مرا هم  ی، نواح ی اصل  ی ها م گسل ین، حر ی زم ی نیخزش و فرونش 

بافت روستا و ملاحظات کالبدی و معماری محیط روستا به نوعی متناظر با الگوهای کالبدی و ریزی  برنامه   و   ارائه شود

 معیشتی، تداوم حیات اقتصادی روستا و جایگاه محیط خانه در معیشت روستایی را تضمین نماید. 

 

 کشور های دهیاری و    هاشهرداری سازمان امور   •

بودجه و عملکرد این    رودمیشهر و چند ده هزار روستای کشور انتظار    1400ارتباط این سازمان با بیش از  واسطه  به

و راهبری وعمدتاً  سازمان   ارزیابی عملکرد مدیریت  بر  مبتنی  هاگاهسکونتکردن منابع مالی  مؤثرتر    با هدف هدایت 

 بازتوزیع گردد.  ها گاهسکونت اقتصادی و کالبدی و اجتماعی    هایشهری و روستایی و متناسب با سهم جمعیتی و ویژگی
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قانون مالیات بر ارزش افزوده )مصوب   ین متولی پیگیری منابع موضوعترمهمنظر به این دستگاه ذیل وزارت کشور

است که باید تحقق منابع    (09/0/1401ها مصوب )ها و دهیاریقانون درآمد پایدار و هزینه شهرداریو    (17/0۲/1387

 در این حوزه نیاز به تلاش مستمر و مضاعف دارد.  رسد می نظرقانونی را دنبال کند که به

مستمر کمیسیون عمران و کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها    هایتلاش البته پیگیری وصول منابع این قانون با  

 برای جبران برخی قصورها در این حوزه در حال به ثمر نشستن است.  دیوان محاسبات   یاهگزارشبر مبتنی

هزار    63با حدود    1404کشور )ذیل وزارت کشور( در لایحه سال    های و دهیاری  هاشهرداریاعتبارات سازمان امور  

 درصد نسبت به سال گذشته رشد داشته است.  69حدوداً میلیارد ریال افزایش اعتبارات،  

 

 عمومی  اعتبارات  رشد  بیشترین  با(  ه.م.ت  5  از یش)ب  بزرگ هایفهرست دستگاه  .11جدول 

 دستگاه  عنوان
 ی عموم  اعتبارات  رشد

 )درصد( 

 اعتبارات  شی افزا زان یم

 ( تومان ارد یلی)م

 و های شهردار امور سازمان 

 کشور  یهای اریده
69 6۲66 

  کل کشور.  1404بودجه سال  حهی لاخذ: أم

 

 

 

 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/134203
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/134203
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1748781
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 )میلیارد ریال)کل کشور    1404بودجه سال    لایحهمسکن و شهرسازی در    حوزه  یهااعتبارات دستگاه  .جدول  

 عنوان دستگاه 

 یاهی سرما یهایی دارا ک اعتبارات تمل یانه یاعتبارات هز
 جمع کل 

مصوب  

1403 

 ل کجمع 

برآورد  

1404 

میزان رشد  

 لک

 )درصد( 

عملکرد  

1402 

مصوب  

1403 

برآورد  

1404 

میزان  

 رشد 

 )درصد( 

عملکرد  

1402 

 مصوب 

1403 

 برآورد 

1404 

میزان  

 رشد 

 )درصد( 

 45 984,006 678,745 45 961,563 665,۲31 393,331 66 ۲۲,443 13,514 7,008 )کل(  یوشهرسازوزارت راه 

 103 9,۲53 4,554 76 6,000 3,416 1,109 186 3,۲53 1,138 849 ی ن و شهرسازکقات راه، مس یز تحقک مر

و   ی شهرساز  شورای عالی  رخانه  یدب

 ران یا  یمعمار
0 0 0  1,171 1,988 ۲,690 35 1,988 ۲,690 35 

 100 86,473 43,308 110 78,316 37,۲85 37,910 35 8,157 6,0۲3 3,697 ی وشهرسازوزارت راه 

تأسیسات  ها وساختمان  یسازمان مجر 

 ی و عموم یدولت
0 0 0  36,869 43,678 48,۲43 10 43,678 48,۲43 10 

 ۲3 7,680 6,۲45 ۲3 7,680 6,۲45 ۲,57۲  0 0 0 دیجد ی عمران شهرها تکشر

 6۲ ۲1,100 13,045 6۲ ۲1,100 13,045 6,3۲4  0 0 0 ران یا  یشهر ینیت بازآفرکشر

5- ۲34,000 ۲47,۲65 0  0 0 0 صندوق ملی مسکن   ۲47,۲65 ۲34,000 -5  

 16 30,930 ۲6,635 16 30,600 ۲6,4۲5 15,874 57 330 ۲10 154 ی ن انقلاب اسلامک اد مس یبن

  یهایار یدهو  های شهردارسازمان امور 

 کشور
849 ۲1,1۲8 35,137 66 ۲6,9۲1 69,575 118,۲۲8 70 90,703 153,365 69 

 کل کشور  1404بودجه سال   حهلای :مأخذ
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 های دولتیاعتبارات و بودجه شرکت.  

 1404حه بودجه سال  ی ت در لا ی برحسب برنامه و فعال   ی ن و شهرساز ک امور مس   ی دولت   ی ها بودجه شرکت .  جدول  

 ت کنام شر
شماره  

 بندی طبقه
 عنوان فعالیت عنوان برنامه 

سنجه 

 عملکرد 

هدف کمی سال  

1404 * 

جمع هزینه  

)میلیارد  

 ریال( 

سازمان  

مجری  

ها ساختمان 

تأسیسات  و 

دولتی و 

عمومی،  

  شرکت

 مادرتخصصی 

۲85000 

ها  ارتقای شاخص 

 و رشد اقتصادی 
 10 1,000 پروژه  وری استقرار چرخه بهره 

برنامه توسعه  

عمرانی شهری و  

 روستایی 

ارائه خدمات فنی 

 مهندسی
 1,881 65,000 پروژه 

 1,891 ل کجمع 

شرکت  

  سهامی

  مادرتخصصی 

عمران  

  یشهرها

 دیجد

۲85100 

ریزی،  برنامه 

 راهبری و نظارت 

رد  کنظارت بر عمل 

های وابسته  ت کشر

 )زیرمجموعه( 

 ۲,717 ۲۲,000 شهر 

ها  ارتقای شاخص 

 و رشد اقتصادی 
 3 1,000 پروژه  وری استقرار چرخه بهره 

توسعه عمرانی  

شهری و  

 روستایی 

مطالعاتی  های  انجام طرح 

برای شناسایی نقاط  

جمعیتی جدید و تهیه  

های جامع و  طرح 

 تفصیلی شهرهای جدید 

تعداد  

 مطالعات 
15,000 148 

 2,868 ل کجمع 

سازمان ملی  

زمین و  

 ن کمس 

۲86500 

ها  ارتقای شاخص 

 و رشد اقتصادی 
 10 ۲,000 پروژه  وری استقرار چرخه بهره 

توسعه عمرانی  

شهری و  

 روستایی 

ن مهر  کاجاره عرصه مس 

و سایر درآمدهای  

 حاصله 

 ۲,496 1,000 مورد 

 15,900 ۲0,000,000,000 مترمربع  فروش زمین 

ونی،  ک فروش واحد )مس 

 تجاری و...( 

واحد  

 مسکونی 
450,000 6,998 

 25,403 ل کجمع 

 

ت  کشر

بازآفرینی  

۲86650 

ها  ارتقای شاخص 

 و رشد اقتصادی 
 5۲ 1,000 پروژه  وری استقرار چرخه بهره 

 

 

ارائه تسهیلات نوسازی،  

سازی و ودیعه  مقاوم 
 3,663 150,000,000 فقره 



 

 

 ____________________________________________________________________  

 

23 

 ت کنام شر
شماره  

 بندی طبقه
 عنوان فعالیت عنوان برنامه 

سنجه 

 عملکرد 

هدف کمی سال  

1404 * 

جمع هزینه  

)میلیارد  

 ریال( 

  شهری ایران 

توسعه عمرانی  

شهری و  

 روستایی 

 

 ن کمس

های  توسعه زیرساخت 

معماری و شهرسازی  

 محلات هدف 

 ۲45 65,000,000 هکتار 

های  تعریف پروژه 

تی و  کمشار

 گذاری سرمایه

 551 35,000 پروژه 

میزان نهادسازی و  

گیری از ابزارهای  بهره 

حقوقی و    –مالی  

های  تسهیلگر برنامه 

 بازآفرینی شهری 

 367 45,000 مورد 

اربردی  کانجام مطالعات  

 های ترویجیو اقدام 
 4۲3 70,000 مورد 

نشگران  کآموزش  

 بازآفرینی شهری 
 360 70,000 دوره 

تجهیز و توسعه فضاهای  

منظور ارتقای  شهری به 

 پذیری محلات زیست 

 4۲7 74,000,000 مترمربع 

های  توسعه زیرساخت 

منظور ارتقای  شهری به 

 آوری شهری تاب

 68۲ 35,000,000 متر طول 

انات و  کتوسعه ام 

خدمات روبنایی  

یفیت  کمنظور ارتقای  به

نان در  کزندگی سا

 محلات 

 511 9,000,000 مترمربع 

 7,282 ل کجمع 

صندوق ملی  

 ن کمس 
۲96100 

حمایت از تولید  

 ن کمس

حمایت از تولید و ایجاد  

 ن کمس

واحد  

 مسکونی 
1,000,000,000 50 

تأمین یارانه سود  

 ی کتسهیلات بان

میلیون  

 ریال 
1,000 ۲34 

 284 ل کجمع 

 .کل کشور 1404بودجه سال   حهیلا  :مأخذ
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   دولتی و عمومی تأسیسات ها و ساختمانسازمان مجری  •

است  وشهرسازی  راهوابسته به وزارت    مادرتخصصی   ی، یک شرکتو عموم  ی دولت تأسیسات  ها و  ساختمان  ی سازمان مجر

علاوه پروژهکه  ندامتگاهبر  احداث  متعدد  بیمارستانهای  ورزشگاهها،  ادارات،  مجتمع  مجموعهها،  و  ها،  ورزشی  های 

های مهمی همچون توسعه  زده در نقاط مختلف کشور، طرحهای دولتی در مناطق زلزلهنوسازی ساختمانبازسازی و  

سازی مصلای  های مجلس شورای اسلامی، تکمیل مصلای بزرگ امام خمینی )ره( تهران، بهسازی و مقاومساختمان

حضرت معصومه مطهر  حرم    ی شرق ضلع  و گسترش  )ع(  چراغ  شاه  ی موسحرم مطهر حضرت احمدبنقدس قم، توسعه  

 اساسنامه مصوب دارای استقلال مالی است.برحسب  این سازمانرا در دست اجرا دارد.   )س(

غیرخصوصی ذیل یک مجموعه واحد    ی هاساختماناگرچه هدف قانون قانونگذار در تمرکز امور مربوط به احداث  

  رسدیمنظر  به  ، اماانددادهخود دفاتر فنی تشکیل  ؤسسات  متا حد زیادی محقق نشده است و امروزه بسیاری از دستگاه و  

 برنامه ی که در حوزه مولدسازی فراهم شده و همچنین اختیارات موضوع فصل مسکن  هایبا توجه به تسهیلات و ظرفیت

  قانونی اساسنامه این سازمان   هایظرفیت  براساسوشهرسازی  راهوزارت    ،ایران  اسلامی  جمهوری  پیشرفت  هفتم   سالهپنج

 :اند ازعبارت قانونی اساسنامه این سازمان   هایظرفیتاز جمله  .کند فیتعر آن یبرا  یزیمتما ومؤثر  ی نیآفرنقش

 ، یو عموم ی دولتتأسیسات و  هاساختمان های طرح یو اجرا هیته .1

 ، مشترک احداث ا یمستقل   یگذارهیکه با سرما  یسات یفروش و اجاره دادن ساختمان و تأس .2

 ، یو مهندس یهرگونه خدمات فن  ا یساختمان و  یطرح و اجرا تیریقبول خدمات مد .3

 ، یو خارج ی اعتبار و وام از منابع مختلف اعم از داخل لیتحص .4

 ، با مشارکت ایمستقل و  طور به سازمان فیوظا یاجرامنظور به ی گذارهیسرما .5

   ، یو خارج ی اعم از داخل ی بخش خصوص ا ی ی بخش عموم گذاران هیسرما .6

 ،یها در پروژه  یگذارهیسرمامنظور بهمنابع داخل و خارج  زیتجه .7

   .و ساختمان ن یزم دیخر .8

 

معن  به  موضوع  این  تصدیاالبته  نیستی  دولت  بیشتر  بر  گری  بلکه  و  آفرینی  نقش،  بخش عمومی  با  مشارکتی 

 .  ندکیمزمین تا مجوزها و ساخت بنا دلالت تأمین  خصوصی در تسهیل فرایند

نسبت به    کل کشور   1404لایحه بودجه سال  ای این شرکت در مرحله دوم  های سرمایهتملک داراییاعتبارات  

بودجه مصوب سال گذشته،   نشان می  10قانون  رشد  قابلدهد،  درصد  بخش  به  البته  مربوط  افزایش  این  از  توجهی 

که  های دولتی در بسیاری از شهرهای کشور است و درصورتیاعتبارات متفرقه احداث، توسعه و جایگزینی بیمارستان

دولتی و عمومی با افزایش  تأسیسات   ها وتنها سازمان مجری ساختماناعتبار مزبور را از جمع اعتبارات کسر کنیم، نه

رو نخواهد بود، بلکه نسبت به سال گذشته اعتبارات این شرکت کاهش نیز یافته  ای روبههای سرمایهتملک داراییبار  اعت

مورد    1404ساز به پایان رسیده و به احتمال خیلی زیاد در سال  وها، روند ساختاست. هرچند در تعدادی از پروژه

از پربهره  اما در برخی  قرار خواهند گرفت،  برنامهوژهبرداری  براساس  های  ریزیهای کلان ملی همچون مصلی تهران 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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 تداوم خواهد داشت.  1407صورت گرفته تا سال 

ی برخی از ابنیه  سازنهیبه  توسعه و   یت و هماهنگ ی ریمد  ، یاستگذاریس   تمرکز  وظایفی همچونکه  این سازمان  

را برعهده    سراسر کشوردر  ی دولت  ساختمان  یهامت تمام شده طرحیو ق   کاهش زمان اجرا  ت، یف ی ش کیافزاعمومی و  

کرد خود را مصروف فعالیت  هزینه  تمام تقریباً    برآورد شده است کهمیلیارد ریال    1891دارد. میزان هزینه این شرکت  

لایحه بودجه  ، ردیفی برای جذب سرمایه در  1403برخلاف قانون بودجه سال  ارائه خدمات فنی مهندسی خواهد کرد.  

 در نظر گرفته نشده است. کشور کل  1404سال 

 

   نکن و مس یزم ی سازمان مل  •

تا    (۲4/06/1400مسکن )مصوب    تولید  جهش   قانونزمین از  تأمین    اخیر تکالیف متعدد قانونی در حوزههای  سالدر  

  جمهوری   پیشرفت   هفتم   سالهپنج  برنامه  قانونو    (19/08/1400جمعیت )مصوب    جوانی  و  خانواده  از   حمایت  قانون

عهده  رمین بزتأمین    رسد بیشترین وظیفه در حوزهمی  نظرپیشرفت مشخص شده که به  (1407-1403)  ایران  اسلامی

 و در داخل وزارتخانه به عهده سازمان ملی زمین و مسکن است.وشهرسازی راهوزارت 

به عهده این سازمان    سازیشهرکاز بار اجرای نهضت ملی مسکن در موضوع    ی بخش  همچنین در چند سال گذشته 

جدید  شهرهای  عمران  شرکت  وجود  به  توجه  با  که  است  شده  وزارت  ترازی  هم  و  گذاشته  در  مجموعه  دو  این 

 .این موضوع نیازمند بررسی و تحلیل کارشناسی بیشتر استوشهرسازی راه

اراضی، دسترسی به  آمارهای تفصیلی از نوع و وضعیت اراضی در اختیار برحسب موقعیت، تناسب    رود یم انتظار  

عاملی  عنوان  بهتا با توجه به گستره سرزمینی کشور، زمین    گردد.ارائه    توسط این سازمان زیرساخت و ملاحظات توسعه  

  هاید و پایش واگذاریصدولتی و ر   هایحفظ و صیانت از زمین  سمت دیگراز  و     برای محدودیت توسعه مبدل نشود

بانک  در قالب یک داشبورد مدیریتی و  فاقد عملکرد    هایاراضی تصرف شده و حتی واگذاری  گیریباز پس  ،انجام شده

   صورت پذیرد. زمین

و    هایکاربرتأمین    جاری برای تولید هرچه بیشتر مسکن، اولویت  هایباید دقت داشت در بحبوحه تلاشهمچنین  

به خدمات هفت توسط بخش خصوصی ساخته    بودن معمولاً   غیرانتفاعی واسطه  بهگانه( که  خدمات عمومی )مشهور 

باید در اولویت جانمایی و تخصیص اراضی مناسب با رعایت ملاحظات    با کاربری ترکیبی(  هاینخواهد شد )مگر پروژه

 شعاع دسترسی قرار گیرد.تأمین  یابی و مکان

های  سالت همچون  ک ن شریه اکن مطلب است  یانگر این بکن و مس یزم   یسازمان مل   یت سهام کمداقه در بودجه شر

مختلف برنامه توسعه    یها تیفعال  یت مزبور براکرد شرک نهیان هزی ده قرار دارد. در مدسو   یها تکن در زمره شریشیپ

« مشهود نیست؛ هرچند در قوانین بودجه سنوات  یسازخانه ید صنعت یت »تولی، اثری از فعالییو روستا ی شهر یعمران

هزار واحد( منظور    150گرفت، اما با توجه به هدف کم ی )می  بررها را د نهیزان از هزین می مترک لیت مزبور  پیشین نیز فعا

های  توجهی از پروژهدیگر بروز تأخیر در اجرای تعداد قابل  هفتم پیشرفت و ازسوی  ساله پنجشده در مصوبات لایحه برنامه  

سازی است، حذف  کارگیری فناوری و عدم اتخاذ رویکرد صنعتینهضت ملی مسکن که بخشی از آن ناشی از ضعف در به

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1675340
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1678266
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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  63ن )حدود  کن و مسی زم   یسازمان مل   یت سهام کرد شرکنهیه بخش عمده هزکیحالر پذیر نیست. داین برنامه توجیه 

میلیون متر مربع زمین خواهد بود که نسبت به    ۲0روش  ف   ی ه در راستاکافت  یاختصاص خواهد    یی هادرصد( به اقدام

کرد جهت فروش واحدهای  افزایش یافته است. همچنین در میزان هزینه  درصد   46حدود    1403قانون بودجه سال  

رشد قابل مشاهده است که البته از نظر    درصد  35حدود  مسکونی و تجاری نیز در مقایسه با قانون بودجه سال گذشته، 

ت مزبور جهت  کرد شرکنهیر است هزکان ذی . شاتغییری نداشته استحد نیز هدف کمی در نظر گرفته شده  تعداد وا

حاصله، با وجود کاهش تعداد موارد در نظر گرفته   یر درآمدهاین مهر و ساکنه اجاره عرصه مسی ت در زمیبه فعال  اقدام 

 دهد.  را نشان می درصدی  1۲ش یافزا  1403عنوان هدف کم ی، نسبت به قانون بودجه سال شده به

 

  رانیا یشهر ی نی بازآفر ت کشر •

چندین ساله شرکت عمران و بهسازی و در ادامه شرکت بازآفرینی شهری ایران در ارتقای کیفیت    هایاگرچه تلاش

  ، نخست شودیم از دو جهت حادث  عمدتاً    هابافتاما افزایش وسعت و جمعیت این    ،واجد ارزش است  ناکارآمدهای  بافت

و   اقتصادی  مسائل  محل  سر  هامهاجرتاز  آمایش  در  زمو  و  مسکناخیر  های  سالین  فزاینده  و  شهرکلان  گرانی  ها 

نشهمچنین   اتباع خارجی  و  می  تئمهاجرت  و شاخص  مؤلفهتغییر    دومگیرد  منظور  به  ها محدودهشناسایی    هایها 

 .ترش چتر اقدامات حمایتی و نوسازی استسگ

اگرچه   .عمرانی و اقدامی استمشتمل بر هر نوع طرح تقریباً  که  این شرکت و تنوع بالای حوزه کاری ف وسیعطی

امکان رصد و   هابرنامهیل امور و فصول و ذو سنجه  هاشاخصمانند سنوات قبل ریزی بودجهاما به لحاظ  ،ضروری است

  ،سازیسطحی، ایمن  یهاآبوضعیت روشنایی، دفع    شودینم مصداقی مشخص  طور  به  و  آورد ینمرا فراهم    هابرنامهپایش  

به پایان    یانهیهزبا چه    و   در چه زمانی  ،یتیوسایر اقدامات در راستای چه نقشه راهی و با چه اول  احداث ابنیه عمومی و

گذاری شود که با هر  هدف  ناکارآمددر بافت    و تخصیص آن، اثربخشی مضاعف باید   یابودجه  هایدر محدودیت  .رسدیم

محرومیت    هایو هم جنبه  است مدنظر قرار گیرد  اصلی  هایو اولویت  نیتریضروری که در  هایمیزان تخصیص پروژه

در    ناکارآمد ت  ف حال فرصت نهفته با درعین  لحاظ شود.   و هم ارتقای کیفیت محیطی   این مناطق  ی زدسا نو توانم  زدایی 

امکان عرضه مسکن در استطاعت هم از حیث مکان و هم متراژ با توجه به فاصله گرفتن زیربنایی واحدهای مسکونی  

ر مناطق شهری از استطاعت خانوار را باید برای اهرمی برای تسریع نوسازی و حمایت حداکثری در این حوزه  در سای

 . کردلحاظ 

  ی ه در دست اجرا دارد، بنا به رسالت اصلک  یمتعدد  یهاتیها و فعالبرنامهمیاندر  ران  یا  یشهر  ین یت بازآفرکشر

ن خواهد  کعه مس یو ود  یساز ، مقاومی لات نوسازیدرصد( را صرف ارائه تسه  50بر  در حدود نیمی از درآمد خود )افزون

هدف  ک شریا  یم  کرد.  براکن  ارائه  های  سالهمچون    1404سال    یت  تسه  150گذشته،  فقره  نوسازیهزار  ،  یلات 

  یداریدر پا  ی ریارناپذکه نقش انک  یی انات و خدمات روبناکتوسعه ام   ین براین است. همچنکعه مسیو ود   ی سازمقاوم

  یمترک ل  یتما  ین مناطق خارج بوده و بخش خصوصینان اکگر از توان سا یدیارآمد دارد و ازسوک ناهای  بافتت در  یجمع

ه  کاست    ی درحالن  یرد. اک نه خواهد  یدرصد از درآمد خود را هز  8ن بخش دارد، در حدود  یدر ا  ی گذارهیسرما  یبرا
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  3در حدود    فقطهزار هکتار است،    65های معماری و شهرسازی محلات که هدف کم ی آن  فعالیت توسعه زیرساخت

ه با توجه به هدف کم ی مقرر شده  کگیرد  را دربر می مادرتخصصی تکن شریا یهانهیال( از هزی ارد ریلیم ۲45درصد )

هفتم    سالهپنجو قرار داشتن در سال نخست اجرای برنامه    1404و نرخ تورم بالا در سال گذشته و امتداد آن در سال  

مجموعه  ریت زکپنج شر  ی ران دارایا  یشهر  ی نیبازآفر  مادرتخصصی  تکر است شرکان ذی پیشرفت، جای تأمل دارد. شا

نام مس   ی هابه  و  مسنک»عمران  و  »عمران  شرق«،  مس نکسازان  و  »عمران  فارس«،  استان  استان  نکسازان  سازان 

  یت دولت کن شریزان سهام ایه البته مکسازان ثامن« است نکران« و »عمران و مسیسازان انکگلستان«، »عمران و مس

 درصد است.   50متر از ک مزبور  یها تکدر شر

درصد افزایش    60این شرکت مادرتخصصی در مقایسه با سال گذشته بالغ بر    1404میزان رشد اعتبارات سال  

ی است برای کت بازآفرینی شهری ایران حا کای شرهای سرمایهتملک داراییهای  داشته است. بررسی اعتبارات طرح

درصد رشد نسبت به سال گذشته( و برای    1۲0میلیارد ریال )نزدیک به    15000های غیررسمی،  گاهسکونتدهی  سامان

میلیارد ریال اعتبار    6100و آزادسازی(،   ک سازی، اجرا، تملفرسوده شهری )آمادههای  بافتبه بهسازی و نوسازی    ک م ک

های غیررسمی  گاهسکونتدهی  سامانبرابر بودجه سال گذشته آن است. مبلغ منظور شده  تقریباً    در نظر گرفته شده که

قالب تعریف شده    ۲5برنامه    ک ی   در  دارد  کساله  بنا  اراضی حاشیهکهزار ه11ه  از  را  تار  اسکان غیررسمی  و  نشینی 

درصد    1۲0کند. هرچند طرح مزبور نسبت به اعتبار مصوب قانون بودجه سال پیشین با رشدی نزدیک به  دهی  سامان

درصد    4طور کمینه  به  سالانههفتم پیشرفت، مطلوب است    ساله پنجازآنجاکه با استناد به لایحه برنامه  .  مواجه خواهد بود

از یک  اینکه  به  توجه  با  و  یابد  ناکارآمد شهری کاهش  بافت  افزایش  از سطح  بازار مسکن و همچنین  با شکست  سو 

های اسکان غیررسمی در طی یک دهه  دهویژه اتباع غیرمجاز خارجی، مساحت محدوهای حرکتی مهاجران بهجریان

سوم تا ششم    ساله پنجهای  اجرای برنامههای  سالدیگر عملکرد طرح مزبور در طی  رو بوده و ازسویاخیر با افزایش روبه

سوم اعتبار  ای برخوردار نبود و در عمل از ابتدای آغاز این طرح تنها به میزان یک توسعه، از وضعیت چندان شایسته

 ده، منابع تخصیص یافته است.  منظور ش

همچنین اعتبار در نظر گرفته شده برای کمک به بهسازی و نوسازی بافت فرسوده شهری که در مقایسه با قانون  

ساله تعریف و مقرر شده است  پانزدهاندکی کاهش نیز داشته است. این هدف در چارچوب یک برنامه    1403بودجه سال  

هکتار صورت    514هکتار و تملک و آزادسازی    178هکتار از اراضی، اجرای نوسازی    500سازی  تا در این راستا آماده

لحاظ   زمینه  این  در  توجه  شایان  نکته  بهن پذیرد.  که  است  مطالعات  انجام  برای  اعتبار  قوانین  کردن  در  معمول  طور 

گذشته میزان تحقق اهداف مشخص نیست و  های  سالشد، البته همچون  قبل درج میهای  سالهای سنواتی  بودجه 

توسعه نیز تبیین نشده    سالهپنجهای  گذشته و حتی برنامههای  سالحتی میزان اعتبارات تخصیص داده شده به تفکیک  

ت  کر است براساس اطلاعات دریافتی از شر کو تنها میزان اعتبار از ابتدای دوره تا سال پیشین در دسترس است. شایان ذ 

 درصد بوده است.   91طور میانگین  شهری ایران، میزان تخصیص اعتبارات در طی برنامه ششم توسعه، بهبازآفرینی 
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   ن کمس  ی صندوق مل •

اند. قانون جهش تولید مسکن  های متنوعی در سراسر جهان برای ایجاد مسکن در استطاعت ایجاد شدهامروزه برنامه 

طور به  قوانین در حوزه مسکن است که با هدف افزایش عرضه مسکن، و ساخت ترین  ترین و مهمعنوان یکی از اصلیبه

به    17/05/1400  شرایط در تاریخ  دحداقل یک میلیون واحد مسکونی در کشور برای متقاضیان واج  سالانه  متوسط

افزایی،  مه منظور ایجادالذکر، »صندوق ملی مسکن« به( قانون فوق3تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. طبق ماده )

تقویت توان حمایتی و تخصیص بهینه منابع مالی بخش مسکن، با کارکرد تجمیع و تخصیص منابع مالی موضوع این  

 قانون تشکیل شده است.  

ابزاری حیاتی برای رفع نیاز فوری به  عنوان  بهآنها در سراسر جهان    یها صندوقاستطاعت و    مسکن در  هایبرنامه 

  هابرنامه. هدف این  کنندیم سرعت در حال توسعه شهری هســتند عمل  بهدر مناطقی که    ویژهبهمسکن در استطاعت،  

افزایش استطاعت مسکن    .استقیمت  ارزان  پذیر از طریق افزایش عرضه مسکن آسیببهبود شرایط زندگی برای اقشار  

که این موضوع وجه مشترک اغلب    بودهکارکردهای تجمیع، تجهیز و تخصیص منابع مالی    ن یتریاصلو    ن یترمهماز  

مالی ساخت، خرید،    نیتأم   جمله  از   ؛ گوناگونی  یهاروشاین امر از    دهدیممطالعات نشان   . است  مطالعات تطبیقی بوده

نیز تشکیل شد تا با تمرکز تخصیص  صندوق ملی مسکن در ایران  پذیر است. بلاعوض امکان ی هاکمک اجاره و یا حتی 

محروم و متوسط نیازمند اجاره و خرید خانه )پرداخت    های منابع حمایت دقیق و جامعی زمینه احیای توان مالی دهک 

 شود.  بلاعوض و ...( فراهم یهاکمک 

ن  ییتع   یم کسر امور مسکن و عمران شهری است. براساس اهداف  بهرهای سن در زمره شرکتکمس   یصندوق مل 

ون واحد  یل یم  ک یال بابت  ی ارد ریلی م  50ن  کجاد مسید و ایت از تول ین صندوق در بخش حمایرد منابع اکنهیشده، هز

  بابتصدم بودجه سال گذشته  یک یعنی کمتر از  ال  یارد ری لیم  ۲34  و یعنی یک هزارم بودجه سال گذشته    یونکمس

های نهضت ملی  توجهی از پروژهخواهد بود. با توجه به پیشرفت محدود تعداد قابل  یک لات بانیارانه سود تسه یتأمین  

در   ف یتخف  از جمله از مصارف تعیین شده برای این صندوق  چشمگیری بخش  به مسکن و ناچیز بودن تخصیص اعتبار 

و مشارکت در    رساختیو انتقال زتأمین    یهانهیکار ساختمان، هز انی پا  ی گواه  ، یتمانپروانه ساخ  د یصدور و تمد  نهیهز

و    یورزش   ،یسبز، فرهنگ  ی فضا  ،یدرمان  ،یمذهب   ، ی)آموزش  یانتفاع ریغ  یهایو کاربر  یی امکانات، خدمات روبنا  جاد یا

، ضرورت بازنگری جدی در  مسکن شورای عالی مصوب   یشده مطابق با الگو جاد یا ی( در توسعه شهریشهر زاتیتجه

نام شده  ثبت  ینفر متقاض   ونیل یم  7از حدود  ها حاکی از آن است که  ویژه آنکه بررسیطلبد. بهکرد را میمیزان هزینه

تکمیل وجه    ی ت یمسکن حما  افت ی در  ط یواجد شرا  ان ینفر از متقاض  ون یلیم  کی   کمتر از مسکن،    ی در طرح نهضت مل

نامشخص بودن مبلغ    و  سهم آورده خودتأمین    یبرا  ی همچون عدم استطاعت مال  یلیدلابه  انی متقاض  ریداشته و سا  اولیه

 اند.انجام نداده یوجه زیوارو ...،  انیسهم آورده متقاض یینها

نیز در راستای اجرای    )موقت( های موردی  اعتبارات ردیف  نهیز درآمد هزکاعتبارات متمرشایان ذکر است در جدول  

ه.م.ت    19  ن(، ک مس تولید جهش قانون (  4)  ماده « 5»  تبصره  و ( 3)  ماده« 8»  تبصره  مسکن )اعتبارات قانون جهش تولید  

حساب صورت   زی ر   یمسکن آنکه با بررس   یدر باب صندوق ملنکته حائز اهمیت  برای صندوق ملی مسکن منظور شده است.  
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و   (5)   وادبا آنچه که در م   سهی و مقا   1403و    140۲و    1401های  سال مسکن در    یو پرداخت اعتبارات صندوق مل  افتیدر 

 ، از نکات انحراف قانون بودجه   ی کی  افت، یتوان در ی م ،  و مصارف آمده   ی تحت عنوان منابع مال  مزبور اساسنامه صندوق    (6) 

مرتبط با تأسیس  ی اصل  ن یاز قوان ملی مسکن، عدول  صندوق  از تأسیس   پسهای  سال   دردر این زمینه حادث شده است. 

 (۲) )ماده    آن و اهداف    ف ی وظا  با  رمرتبطی غ و صرف برخی از منابع در مصارف  (  مسکن  دیقانون جهش تول )این صندوق  

  ی ت ی توان حما   ت ی افزایی، تقو هم   جاد ی منظور ا مسکن« به   ی »صندوق مل با توجه به اینکه  مشهود است.  مسکن(    دیقانون جهش تول 

  شده است.   ل ی قانون تشک   ن ی موضوع ا   ی منابع مال   ص ی و تخص   ع ی بخش مسکن، با کارکرد تجم   ی منابع مال   نه ی به   ص ی و تخص 

صورت کامل و دقیق، شفاف و در امتداد قوانین موضوعی در  های صندوق ملی مسکن نیز به ها و پرداخت ضروری است دریافتی 

 دیده شود.    سالانه بودجه  

 

 د یجد  یعمران شهرها یهاتکشر •

  شهرهای جدید   موضوع احداثشمسی در پاسخ به نرخ رشد بالای جمعیتی و شهرنشینی فزاینده،    60اواسط دهه  از  

  1380منتهی شد و در سال    شرکت عمران شهرهای جدیدبه تشکیل    1368در سال  نهایتاً    و مسکن،  برای نیاز جمعیتی 

حال با گذشت حدود چهار دهه از ایده اولیه آن جا دارد  .  دشارائه    (16/10/1380اد شهرهای جدید )مصوب  قانون ایج

  هایبررسی جامعی درخصوص عملکرد این سیاست اتخاذ و ضمن شناسایی نقاط قوت و ارتقای آنها، مشکلات و کاستی

 . گیرد عمران مورد بازنگری قرار   هایاجرایی شرکتریزی، مدیریتی و برنامه 

  ن ی تر مهم واجه هستند، از سوی دیگر شهرهای جدید  م در تحقق اهداف جمعیتی با مشکل    این شهرها معمولًا  سو از یک  

از  وشهرسازی  راه زمین و مدیریت مستقیم وزارت  وجود  واسطه  به حمایتی مسکن    های برای اجرای طرح   ها دولت ظرفیت برای  

تجربه جهانی و هم تجربه داخلی صرف ساخت مسکن و حتی  بر  مبتنی حال باید دقت داشت که هم  بااین   بوده است.   ابتدا 

مصداقی بیشترین سهم خانه خالی نسبت به خانوار ساکن در شهرهای جدید  طور  به   محیط شهری دلیل موفقیت نخواهد بود، 

زمان در ابعاد  هم ریزی  برنامه   عمیق و راهکارهای عملیاتی است. و توجه جدی به   های که نیازمند بررسی   شود ی م ده  مشاه 

به شهر مادر    عمومی در استطاعت و سریع ونقل  حمل شغلی و    های اقتصادی و فرصت   ، ی ا منطقه آمایش سرزمینی و توسعه  

و امکان اعطای مجوز و احداث شهرک خصوصی باید    سازی شهرک مصوبه    های باید مدنظر قرار گیرد. ضمن اینکه ظرفیت 

تا مانند بسیاری از تجارب جهانی بخش خصوصی  مانع  تنها در احداث مسکن بلکه در احداث و  نه زدایی و عملیاتی شود 

 . نند ک ی م ایفای نقش  تأسیسات  و خدمات و    یز شده به کاربری مسکونی تجه   های و بلوک   ها شهرک   گیری شکل 

سر است، بخش  ای سربه هزینه  –ت درآمد  کشر   ک ه ی کبا توجه به این د  یجد  یعمران شهرها  مادرتخصصی   شرکت

آماده را صرف  خود  درآمد  میاعظم  اراضی  پروژهسازی  از  برخی  اجرای  برای  تنها  و  حومهکند  قطار  احداث    ایهای 

مادر به شهرهای جدید دارای    ها به شهرهای جدید و همچنین توسعه دسترسی آزادراهی و بزرگراهی شهرشهرکلان

در   کل کشور   1404لایحه بودجه سال ای است. اعتبارات این شرکت در سرمایه دارایی تملک   هایردیف اعتباری طرح

 درصد افزایش یافته است.   ۲3مقایسه با قانون بودجه سال گذشته در حدود 

پذیری و الحاقات  های جمعیتهای توسعه مسکن در این شهرها و تغییر افقهای گسترده طرحبا توجه به بارگذاری

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1675340
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93694
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سازی شده باید توجه داشت که شهرهای جدید  زمان و همگام به توسعه و عرضه زمین آمادهجه به آنها، همتواراضی قابل

های دارند که در عمل  های هویتی و فرهنگی کاستیونقل و بحثهای اشتغال، خدمات، حملطور مزمن در بحثبه

های عمران  رسد شرکتنظر میطور خاص بهدهد. بر این اساس بهجذابیت سکونتی و کیفیت زیستی آنها را کاهش می

خصوص  های شهری )بهوکیفی سرانه خدمات و کاربریکم یتأمین    توجهی در توسعه وشهرهای جدید، رسالت قابل

آتی  های  سالهای مسکن دارند و موکول کردن ارائه این خدمات با  زمان با پیشرفت طرحگانه عمومی( همخدمات هفت

از عرضه مسکن، عم نازل و برچسبلاً سبب شکلپس  با کیفیت  زنی و درنهایت کاهش تعلق خاطر و  گیری محلات 

 شود.جایی میکاهش متوسط سکونت و افزایش جابه

دهد از مجموع  جدید نشان می  عمران شهرهای  مادرتخصصی  تکشر های  ها و فعالیتبررسی بهای تمام شده برنامه

رد  کمیلیارد ریال( صرف فعالیت نظارت بر عمل  ۲717درصد آن )  95حدود   ت کمیلیارد ریال درآمدهای این شر  ۲868

ها متفاوت بوده  تکاز این شر کرد هریکه میزان عمل کشهر جدید خواهد شد. ازآنجا ۲۲های زیرمجموعه آن در  تکشر

ها قرار  تکاز شر  ک ولی چند شهر جدید است، مشخص نیست برای نظارت بر هریت متکشر  ک و در برخی از موارد ی 

فعالیت از دیگر  این شر  است چه رقمی هزینه شود.  انجام طرحکمهم  به  باید  نقاط  ت  برای شناسایی  های مطالعاتی 

میلیارد    148رد. جهت این فعالیت در حدود  کهای جامع و تفصیلی شهرهای جدید اشاره  جمعیتی جدید و تهیه طرح

توجه تعداد  رغم کاهش قابله بهکگذاری شده  فقره مطالعه هدف  15ریال اعتبار منظور شده است. در این راستا انجام  

که اگر اعتبار یکسان برای انجام هریک از مطالعات را در نظر بگیریم  درصورتی  1403آن نسبت به قانون بودجه سال  

 رو خواهد شد. اهش اعتبار روبهکتبار فعالیت مزبور با توان فرض را بر این قرار داد که اعمی

ای اصفهان به دو شهر جدید بهارستان و فولادشهر،  برای احداث قطار حومهکل کشور  1404لایحه بودجه سال  در  

ای تهران  میلیارد ریال، برای احداث قطار حومه  1500ای تهران به پرند،  میلیارد ریال، برای احداث قطار حومه  ۲850

ای مشهد به شهر جدید  میلیارد ریال و برای احداث قطار حومه 1900به شهرهای جدید پردیس و هشتگرد )مهستان( 

که به اعتبارات در نظر گرفته شده برای    ابهاماتیمیلیارد ریال اعتبار در نظر گرفته شده است. یکی از    ۲900گلبهار  

برده شده  اصفهان وارد است، عدم مشخص کردن این اعتبار به تفکیک شهرهای نام  شهرکلان  ایاحداث قطارهای حومه

ویژه آنکه توپوگرافی خط پروژه، وضعیت کاربری اراضی موجود و پیشنهادی، نحوه برخورد با معارضین و تملک  است؛ به

 ا یکدیگر متفاوت است.  ای شهر جدید بهارستان با شهر جدید فولادشهر کاملاً بها و طول مسیر قطار حومهزمین

ای شهر  اعتبارات برای احداث قطار حومه  ک ای حجم اندتوجه در زمینه احداث قطارهای حومهاز دیگر نکات  قابل

های  اخیر و همچنین برنامههای  سالونی احداث و واگذار شده در  که با توجه به تعداد واحدهای مس کجدید پردیس است  

ه در مسیر  ککند و همچنین توپوگرافی شدیدی  ای را دوچندان مین قطار حومهه ضرورت بنیاکن  کجهش تولید مس

ی از آن است  کت عمران شهرهای جدید حا کد برآوردهای شرکن این پروژه وجود دارد، جای تأمل دارد. خاطرنشان می

و متعاقب    درصد افزایش یافته   55(، جمعیت شهر جدید پردیس بیش از  1395-1400)   ساله پنجدوره    ککه در طی ی

ای، در طی همین دوره میزان تردد در محورهای مواصلاتی این  ونقل جادهآن براساس آمارهای سازمان راهداری و حمل

درصد رشد داشته    35بومهن( بیش از    –پردیس و بزرگراه جاجرود    -تهران )آزادراه تهران    شهرکلان  شهر جدید تا
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ای تهران به شهر جدید  انی اعتبار به پروژه احداث قطار حومهک چزریق قطرهجای تشود بهاست. در این راستا پیشنهاد می

های نگهداری  حال هزینهدرعین ارایی در پیشرفت این پروژه و احداث خط نخواهد داشت وکه در عمل هیچ  کپردیس  

سبب طولانی شدن روند احداث، مرتب در حال افزایش است، شایسته است تنها به درج این پروژه در  نیز به  کو استهلا

ها، الگوی مشارکت نیز  خصوصی اکتفا نشود و همچون سایر پروژه  - ت عمومی  کهای مشمول مشار ها و پروژهزمره طرح

برداری از ایستگاه  ا وجود اینکه چند سال از بهرهتدقیق شود تا در عمل فرصت مزبور راهگشا باشد. شایان ذکر است ب

رسانی در این خط برقرار  گذرد و در حال حاضر خدماتمترو هشتگرد و اتصال آن به قطار شهری تهران و حومه می

شود که چنانچه مربوط به برخی اقدامات تکمیلی است بهتر  است، همچنان در عنوان طرح نام هشتگرد نیز درج می

 .دریزی، جزئیات و تفکیک اقدامات ارائه شو یند بودجهاست در فرا

شود، اما  های اعتباری پرداخته میبه تبیین و تحلیل کمیت احکام لایحه و ردیفعمدتاً  اگرچه در این گزارش  

بر یک ارزیابی بر اقدامات سه دهه گذشته در شهرهای  رسد مبتنینظر میها هم انعکاسی از رویکردهاست. بههمین ردیف

ای ارزان، سریع و در دسترس همگام با عرضه مسکن در این مناطق در دستور  ونقل حومهجدید، موضوع نیاز عاجل حمل

و  تأمین  مدتای و شبکه بزرگراهی، در کوتاهکار قرار گیرد و در کنار مجموعه اقدامات اساسی و زیرساختی مترو حومه

های تبادل  های مرکزی شهرهای جدید به کانونون( از کانون  بوس،ونقل عمومی )اتوبوس، مینیتجهیز ناوگان حمل

های  های مترو که در نزدیکی ورودیونقلی و ایستگاههای حملشهری شهر مادر )میادین اصلی و کانونمسافر درون

 شهر قرار دارند(. 

های حمایتی  )که عمده تمرکز اقدامات طرح  دیجد  ی هااز نقاط ضعف توسعه شهرها و شهرک   یک یطور خاص  به

مسکن با    یبرداربهره  یگرفتن ضرورت همگام   ده یناد  ،نهضت ملی مسکن در آنها متمرکز شده است(   از جملهمسکن  

است. با توجه به عدم    یت یتوسعه مسکن حما  یهاطرح  ی و در استطاعت برا  ع یسر  من،یا   یونقل عمومبه حمل  ی دسترس

  یترددها  ازمندیساکنان، عمده آنها ن  نییپا  یدرآمد  یهاک مناطق و با توجه به ده  نیدر ا  یکاف   یشغل  یهاوجود فرصت

بخش  یآونگ متأسفانه  که  هستند  مادر  شهر  بالا   یبه  مباد  یاز سهم  در  ناش  ی ورود   یتصادفات  افزا  ی شهرها    شیاز 

از مناطق    یشتریب  یریرپذیتأث  زیسوخت ن  مت یق   شیحال در صورت افزانیاست و درع   منظورنیبد  ی شخص  یترددها

  د یجد  ی با توسعه شهرک و شهرها  افته یتوسعه  ی در کشورها  ی نی نشحومه  ی هااز تفاوت  ی کی دارند. اساساً    مول مع  یشهر

  ی ونقل مناسب به مراکز شهرحملتأمین    به خدمات، موضوع  یو دسترس  یشهر  طیبالاتر مح  تیف یبر کعلاوه  رانیدر ا

تأمین    یهاکه در پروژه  یامطلوب آنهاست. مسئله  یداخل  یوم ونقل عمو حمل  یادر شهر مادر و اجتناب از اتصال دروازه

مسکن در گذشته منجر  تأمین   یهادارد. پروژه یراهبرد ت یو اهم گاهیمسکن در کشور همواره مغفول مانده است و جا

به محل اشتغال    یدسترس  منظوربهوآمد روزانه  از رفت  یناش   یهانهیخانوار در بخش مسکن شده، اما هز  نهیبه کاهش هز

و ارزان و    ع یسر  ی ونقل عمومکمبود حمل  ا ینبود    دلیل مسئله به  ن یشده است. ا  نیگزی سکونت جا  بان ی و امکانات پشت

ها پرداخته شده  ها و بزرگراهمسئله همگام با توسعه آزادراه  ن یبرنامه هفتم توسعه به ا  حه ی( لا 53پاک است. در ماده )

دادن به بحث   تیاولو  ازمندی داشته و ن  ی آزادراه  ا ی  یبزرگراه  ی دسترس دیجد   یهرهابه اتفاق ش  بیکه در حال حاضر قر

 . است یونقل عمومحمل
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سر بهرس  یهاتکزمره شر  ها درتکن شریاز این است همه ا  کی د حا یجد  یعمران شهرها  یهاتکمطالعه بودجه شر

  یادیبا اختلاف نسبتاً ز  د پرند ی ت عمران شهر جدکگذشته شر  همانند سالمزبور،    یها تکان شریدارند. در م  یجا

ت عمران  کشر  ین درآمد است. درآمد در نظر گرفته برای شتری ب  ید دارایجد  یعمران شهرها یهاتکر شرینسبت به سا

ال قرار  یارد ریلیهزار م   ۲6د پردیس با  ی ت عمران شهر جدکال است و پس از آن شری ارد ریل یم  هزار  30د پرند  یشهر جد

افزا   30و افزایش  د پرند  یدر شهر جد  یدرصد  ۲0ش  یگرفته است. ارقام مزبور نسبت به قانون بودجه سال گذشته، 

ت  کشر  یدرآمد بران  یمترککل کشور  1404لایحه بودجه سال  دهد. در  یرا نشان م درصدی در شهر جدید پردیس  

  ی ن ییار پای گاه بسیدر جا   یریپذتین شهر از نظر جمعیال منظور شده است. ای ارد ریلیم  95۲د رامشار با  ی عمران شهر جد

انون اشتغال  کر هم  یاخهای  سالرو است و در  روبه  یی بالا   ی ستان با مهاجرفرست یه س یه ناح کنیقرار دارد و با توجه به ا

 است.  ید رامشار منطقیت عمران شهر جدکشر ین درآمد برایمترکاد نشده، در نظر گرفتن  جیه این ناحیدر ا ی اعمده

ت عمران شهر  کد به شریقرار دارد، با   ین ییدر رتبه پا  ی ه از نظر درآمدکد  یجد  یعمران شهرها  یها تکگر شریاز د

با هدفیجد درآمد  د مجلسی  به  1060گذاری  شهر  این  کرد.  اشاره  ریالی  کارکنان  میلیارد  از  تعدادی  اسکان  منظور 

اصفهان تکوین یافته است. با توجه به   شهرکلان  کارخانجات فولاد مبارکه و جذب بخشی از سرریز جمعیت مجتمع

کیلومتری    75اینکه در میان شهرهای جدید کشور، شهر مزبور با بیشترین مسافت نسبت به شهر مادر قرار گرفته )فاصله  

  شهرکلان  غربی شهر و ...( اطراف صنایع مستقر در راستای جنوبمبارکه و زرین  از جمله تا اصفهان( و شهرهای موجود )

رو  اند، ازاینتوجهی یافته  پذیری توسعه قابلسبب برخورداری از هویت و سر زندگی از نظر کالبدی و جمعیتبه اصفهان

صورت اراضی  نیمی از محدوده این شهر بهتقریباً    شهر جدید مجلسی در دستیابی به هدف اصلی خود توفیقی نیافته و

آماده هرگونه  انجام  که  است  غیرقابل  بایر  را  میسازی جدید  شهر جدید  توجیه  درآمد  میزان  است  ذکر  شایان  کند. 

شهر در استان بوشهر، شهر جدید بهارستان در استان اصفهان و شهر جدید رامین در  مجلسی در کنار شهر جدید عالی

 استان خوزستان نسبت به قانون بودجه مصوب سال گذشته تغییری نیافته است.   

  امیرکبیرد  یت عمران شهر جدکشر   یبرا  کل کشور  1404بودجه سال    لایحهش درآمد در  یزان افزاین م یشتریب

. بخش  داشته استش  یافزا  درصد  43حدوداً  ت نسبت به قانون بودجه سال گذشته  کن شریمنظور شده است. درآمد ا

 های طرح نهضت ملی مسکن است،  توجهی از رشد درآمد منظور شده برای این شرکت ناشی از پروژهقابل

با میزان   در قلمرو میانی استان خوزستان قرار گرفته است تقریباً   شهر که درآمدهای شرکت عمران شهر جدید شیرین 

های  در اسکان جمعیت و استقرار فعالیت   گاه سکونت با توجه به عملکرد ضعیف این    آن در بودجه سال گذشته برابر است. 

این شهر جدید در راستای   موقعیت جغرافیایی ویژه آنکه با توجه به  تواند مورد پرسش جدی واقع شود؛ به خدماتی دارد، می 

و همچنین    شهر کلان   اهواز و قرارگیری اغلب واحدهای صنعتی در سایر محورهای منشعب از این   شهر کلان   غربی   جنوب 

 رو خواهد بود. سازی اراضی با ابهام جدی روبه ونقل عمومی در این راستا، افزایش میزان آماده مطلوب حمل پوشش نا 

ت عمران شهر  کبودن شرتأسیس  تازهچابهار و    ی د بهشتیبندر شه   ی ردکگاه عملیارتقای جا   یهابا توجه به برنامه

های  سازی اراضی، با توجه به لزوم تکوین کانوندرصدی درآمدهای این شرکت از محل آماده  8ش  ی، افزاتیسجدید  

شهر    ی البدک . با توجه به محدودیت جدی توسعه  داردتأمل  جای  ونقل و محلات مسکونی نوین  پشتیبان ترانزیت و حمل
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گردشگری،    ی هاتیش فعال یواسطه افزاگر بهیدیو ازسو  شهرسازی و معماری ایران   شورای عالی  بوشهر و مصوبه اخیر  

سبب تکوین منطقه  ن بهک مس   ی ن منطقه که بخشی از آن ناشی از افزایش تقاضایدر ا  یکو لجست  ی بازرگان  –   ی خدمات

مان با توسعه خدمات  زشهر همید عال ی سازی اراضی در شهر جدصنعتی است، شایسته است گسترش آماده  –آزاد تجاری  

ن به  توجه  با  و  باشد  داشته  تداوم  همچنان  متناسب  اشتغال  روبنایو  خدمات  ارائه  به  سا  ییاز  همچن ک به  و  ن  ینان 

 حه افزایش یابد.  یمنظور شده در لا یساز زان آمادهیاطراف، م  یهاگاهسکونت

با منظور    د فولادشهر در استان اصفهان یشهر جد  دهدید نشان میجد  یسازی اراضی در شهرهامیزان آماده  یبررس

  دومگانه وابسته به شرکت مادرتخصصی عمران شهرهای جدید در رتبه  های نوزدههکتار در میان شرکت  400کردن  

درصدی درآمد نسبت به سال گذشته مواجه    ۲8در استان هرمزگان با کاهش    ید علویهمچنین شهر جدقرار دارد.  

صورت گرفته    ین برآوردهاین آخریو همچن  1395ن در سال  کنفوس و مس   ی عموم  ین سرشماریبراساس آخراست.  

ساخته    ی ونکمس  یاز واحدها  ی ادی گر تعداد زیدین دارد و ازسوکنفر سا  1000متر از  ک ، شهر مزبور  1400ان سال  ی در پا

به شهر مادر  آمدوشد  ن شهر و  یونت در اکس  ی و عدم صرفه اقتصاد  ی سبب ضعف دسترسگذشته بههای  سالشده در  

در این زمینه مسیر دسترسی مستقیم )تونل( به سمت غرب بندرعباس که میزبان    .نه استکاز س   ی )بندرعباس( خال

های شغلی فراوانی را ایجاد کرده و در حال توسعه  های معظم و متنوع صنعتی، بندری، انرژی، نظامی که فرصتمجموعه

سعه رکن چهارم در  ونقل این شهر جدید را شکل دهد و با توتواند سه ضلعی مسکن و اشتغال و حملنیز است می

 وکیفی مورد استقبال قرار گیرد.کم یطور به رودتوسعه خدمات، انتظار می

سازی زمین قرار دارد و شهر  از نظر میزان آماده  نخستهکتار در جایگاه    800گذاری  شهر جدید پردیس با هدف

موفقیت در جذب جمعیت و تعامل قوی  واسطه پرشدن ظرفیت سکونتی و  پیشین، بههای  سالجدید اندیشه همچون  

آماده از  حاصل  درآمد  میزان  کمترین  حائز  پیرامونی،  شغلی  مراکز  واحد  با  هزینه  بالاترین  البته  است،  اراضی  سازی 

نظر نیازمند  هزار میلیارد ریال منظور شده که به  6  برابرسازی توسط شرکت عمران شهر جدید اندیشه با رقمی  آماده

 است.  سازی بیشترشفاف

است    ی ط ی ن در شرا ی شود، ا ی م   ی اراض   ی ساز د صرف آماده ی جد   ی عمران شهرها   ی ها ت ک شر   ی باً بخش اعظم درآمدها ی تقر 

  ی ت ی ز جمع ی ر ر در جذب س   یی ربنا ی ز تأسیسات   و   یی بودن خدمات روبنا   ی اف ک ا نا ی سبب فقدان  د به ی جد   ی از شهرها   ی ار ی ه بس ک 

ن سهم و  ی شتر ی نه، ب ک س   ی دارا   ی ها نسبت به خانه   ی خال   ی ها لحاظ سهم خانه به   ی اند و حت رامون خود ناموفق بوده ی ه پ ی ناح 

از درآمد    ی رد بخش ک نه ی د عدم هز ی ن با ی ن ب ی د قرار گرفته است. در ا ی جد   ی نه در شهرها ک از س   ی خال   ی ون ک مس   ی نسبت واحدها 

و    یی ستا ی د از حالت ا ی جد   ی از شهرها   ی اد ی ها تعداد ز ن پروژه ی ل ا ی م ک ه در صورت ت ک ز افزود  ی ونقلی را ن حمل   ی ها در پروژه 

 ت خارج خواهند شد. ی ان جمع ک از عدم اس   ی ناش   ی پژمردگ 

پذیری و الحاقات  های جمعیتهای توسعه مسکن در این شهرها و تغییر افقهای گسترده طرحبا توجه به بارگذاری

سازی شده باید توجه داشت که شهرهای جدید  آمادهزمان و همگام به توسعه و عرضه زمین  توجه به آنها، هماراضی قابل

های دارند که در عمل  های هویتی و فرهنگی کاستیونقل و بحثهای اشتغال و خدمات و حملطور مزمن در بحثبه

های عمران  رسد شرکتنظر میطور خاص بهدهد. بر این اساس بهجذابیت سکونتی و کیفیت زیستی آنها را کاهش می
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خصوص  های شهری )بهوکیفی سرانه خدمات و کاربریکم یتأمین    توجهی در توسعه ود، رسالت قابلشهرهای جدی

آتی  های  سالهای مسکن دارند و موکول کردن ارائه این خدمات با  زمان با پیشرفت طرحگانه عمومی( همخدمات هفت

از عرضه مسکن، عملاً سبب شکل نازل و برچسبپس  با کیفیت  ی و درنهایت کاهش تعلق خاطر و  زنگیری محلات 

 شود.جایی میکاهش متوسط سکونت و افزایش جابه

ه و دور از  یاز اعداد ارائه شده فاقد توج ی ه برخکاز آن است  کی حا  یاراض  ی ساززان آمادهیگر مداقه در میدیازسو

گذشته مجدداً  های  ساله در  توجد با وجود در نظر گرفتن ارقام قابلیجد  یاز شهرها  یبرخ  یه براکانتظار است؛ چرا

م،  یریر را در نظر بگیاخهای  سال  یساززان آمادهیاگر م رسد ینظر م ر شده است. بهکن شهرها ذیا  یبرا  تریبزرگرقم  

ن خام وجود  یاز موارد در قالب طرح جامع موجود زم  یار ید در بس یخواهد بود و شا  تربزرگکنونی    ی از محدوده شهر

واحد تمام    ی ن درخصوص بهاینداشته باشد که تناظر این موضوع با میزان جذب جمعیت محل تأمل بیشتر است. همچن

سان بودن  یکاز شهرها با وجود    یکچیدر ه  یاراض   یساززان آمادهیه م ک  یاگونهاملاً ناشفاف است. بهکت  یشده وضع 

 وجود ندارد.  ی ن تناسب منطق یزم ی عیط طب ی رانسبی ش

  ی د تلق یجد  یعمران شهرها  یهاتکنه شریو مزمن درآمد/هز  یاز نقاط ابهام جد  یکی ن جدول  یرسد، اینظر مبه

بر تمایل   ی لینوعی تعارض منافع منجر شده و دل، بهیسازتوجه به آمادهقابل  یدرآمد یه اولاً وابستگ ک  ینوعشود، بهیم

  د و یجد یالبدکانجام توسعه  ین شهرها برایا یت یهای جمعیتی و سقف جمعش افقیسازی و افزاتوسعه کم ی آماده به

  ی ، در شهرهایها در توسعه شهریشهردار  یدار مالی شتر از سهم منابع ناپایبسا بل شده و چهیتبد  یمنابع مالتأمین  

ند و  کیجاد مین شهرها ایف و توسعه ایلحاظ تعربه  یتعارض منافع و تبعات جد   ،نیمنابع به زم   ید هم وابستگیجد

 رد.  یمورد مداقه قرار گ   ین حسابرسیو همچن یو شهرساز ی شهر هیمال  ی ن حوزه از دو ب عد منطق نظریه اکطلبد یم

 

 )میلیارد ریال( کل کشور  1404لایحه بودجه سال های عمران شهرهای جدید در  ت کبودجه شر  .جدول  

 درآمد  ت کشر  نام ردیف 
  یاراض ی سازآماده  زان یم

 ( تارکه)
 نه یهز جمع

 1۲,999 100.000 13,000 مهستان   دیجد  شهر 285110

 ۲9,999 250.000 30,000 پرند   دیجد  شهر 285120

 ۲5,998 800.000 26,000 س یپرد  دیجد  شهر 285130

 5,999 1.000 6,000 شه یاند  دیجد  شهر 285140

 2,139 180.000 2,140 ر یبکریام  دیجد  شهر 285150

 2,139 20.000 2,140 شهر ی عال  دیجد  شهر 285160

 1,299 180.000 1,300 ی علو  دیجد  شهر 285170

 5,758 10.000 5,760 گلبهار   دیجد  شهر 285180

 4,198 20.000 4,200 سهند   دیجد  شهر 285190

 5,999 300.000 6,000 بهارستان   دیجد  شهر 285200

 9,198 10.000 9,200 صدرا   دیجد  شهر 285210
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 درآمد  ت کشر  نام ردیف 
  یاراض ی سازآماده  زان یم

 ( تارکه)
 نه یهز جمع

 1,679 12.000 1,680 نالود یب  دیجد  شهر 285220

 1,190 40.000 1,190 ن یرام  دیجد  شهر 285230

 951 20.000 952 رامشار   دیجد  شهر 285250

 4,798 400.000 4,800 فولادشهر   دیجد  شهر 285300

 1,059 10.000 1,060 ی مجلس  دیجد  شهر 285400

 3,999 100.000 4,000 شهر ن یری ش  دیجد  شهر 294520

 3,999 200.000 4,000 س یت  دیجد  شهر 295700

 4,098 15.000 4,098 کی وان ی ا  دیجد  شهر 295790

 .کل کشور  1404بودجه سال  حهی لا :مأخذ

 

شود، این در شرایطی  سازی اراضی میهای عمران شهرهای جدید صرف آمادهتکاعظم درآمدهای شرتقریباً بخش  

زیربنایی در جذب سرریز  تأسیسات   ت روبنایی و افی بودن خدما کسبب فقدان یا نا ه بسیاری از شهرهای جدید بهکاست  

های دارای سکنه، بیشترین  الی نسبت به خانه های خ لحاظ سهم خانه اند و حتی به جمعیتی ناحیه پیرامون خود ناموفق بوده 

کرد بخشی  نسبت و درصد واحدهای مسکونی خالی از سکنه در شهرهای جدید قرار گرفته است. در این بین باید عدم هزینه 

یادی  ها تعداد ز ای بین شهر جدید و شهر مادر را نیز افزود که در صورت تکمیل این پروژه ونقل حومه از درآمد در توسعه حمل 

 از شهرهای جدید از حالت ایستایی و پژمردگی ناشی از عدم اسکان جمعیت خارج خواهند شد.  

 

 بانک مسکن   •

اساس هم در برنامه هفتم    نیو بر هم  است مسکن به دوش بانک مسکن بوده    ینهضت مل  لاتیتسهتأمین    یبار اصل

شده    دهی بانک مسکن د  هایتیظرف   ت یعمران تقو ونیسی و کم  ندگانیبا تلاش نما  1404و قانون بودجه سال    شرفت یپ

 بودجه نداشته است.  حه یدر مرحله دوم لا  یح یمهم انعکاس صر ن یا رسدمینظر به است. اما

بانک تخصص  رسدمینظر  به از  بانک    یدر گذار  تا    ایتوسعهبه  اند  دات یتمه ضروری است  با    دهی شیلازم  و  شود 

  تیمنابع در بخش مسکن را تقو  ع ی، تمرکز و تجمغیرمرتبط با مسکن  های حوزه  ریدر سا  ی ف ی تکل  لاتیکاستن از تسه

طور  به  عرضه؛  شیاحداث مسکن و افزا  شیافزاه  ب  از یمسکن و ن  یموجود  یکسربر  علاوهتوجه داشت    دی باهمچنین    کرد.

توانم و متناظر  با  یساز ندمتناسب  تکال ای  گونهبه  لحاظ شود   دیتقاضا    انیمتقاض  ی دسازنتوانم  ی برا  یمشخص  فیکه 

  های تیبا وجود محدود  دی خر  هایوام  یارسازوک   نیلحاظ شود. چراکه در نبود چن  یستمی و اجاره با سازوکار س  دیخر

تعداد و سهم پوشش    شیمنتقدان افرا  یبرخاگرچه  .  شودمی)ویژه( محدود    انی از متقاض  ی معدود سقف بازهم به بخش  

حال آنکه سهم پوشش    کنندمیمسکن نقد    متی ق   شیبر افزاتأثیر  از    ینگران  لیبه دل   ی موضوعات بانکغ از  ررا فا  دیوام خر

و تعداد آن   د یخر لاتیسهم پوشش تسه ن یقرار دارد و با وجود کمتر ط یشرا ترین حداقلیمسکن در  لاتیو تعداد تسه

 . ایمکردهدرصد را تجربه 100 یبالا سالهک ی  متی ق  ش یافزا هایشوک وبتن نیچند
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  برهمهدفمند و هوشمند با    یبا غربالگروشهرسازی  راهمنابع ضرورت دارد تا وزارت    ت یبا توجه به محدود  کن یل

  لات یتسهی  اعطا  هایتیو مسکن اولو  ی شهر  سیاستگذاری و    ن یسرزم  ش یو آما  ی اقتصاد  و ی  ملاحظات اجتماع   نهی

مسکن   کیعنوان بهو اجاره مسکن  ی رهن  عهیوام ود .دی نما نییرا تع  ی برحسب مناطق مختلف کشور و انواع بافت شهر

  هایاز جمله سیاست  تا بهبود استطاعت مسکنمدت  کوتاه  بازه  کی جران در  أمست  جایی جابهدر  تأخیر    تیبا ن  یمقطع 

  ی ردیف جدول درع یتجمارائه    . دشومیبها مطرح  اجارهخصوص  به  جهش قیمت و   هایدر دورهمدت  کوتاه  مقطعی و 

 وارد به جدول مربوط با اعتبارات بانک مسکن است.  ابهامات گریاز د دیساخت و خر  لاتیتسه

قانون مصوب بودجه سال گذشته، در زمره  کمس   کشور، بان ک ل  ک  1404حه بودجه سال  یبراساس لا ن همچون 

زیانبانک  قرار  های  بده  بانک  این  درآمد  از  یدارد.  م  646ش  ریلیهزار  درحالییارد  است،  شده  گرفته  نظر  در  که  ال 

ت  یهای این بانک صرف برنامه حما هزار میلیارد ریال خواهد بود. بخش اعظم هزینه  651بر  افزون های بانک مزبورهزینه

 ن خواهد شد.کد مس یاز تول

ت  یها، صرف فعال نهی درصد هز  89نزدیک به  دهد،  ینشان م   ک ن بان یا  ی هاتیها و فعالتمام شده برنامه  ی جدول بها

درصد   44بر  افزون  افزایشی ه نسبت به قانون بودجه سال گذشته با  کشود  ین م کد و ساخت مس یلات خریپرداخت تسه 

فعال کنهی مواجه است. همچنین رقم هز هزار    51حدود    یارآمد شهرک فرسوده و ناهای  بافتلات  یت پرداخت تسهیرد 

 . استداشته افزایش بسیار قابل توجهی  ،1403قانون بودجه سال   بهنسبت  است که  ریال  میلیارد

ت از  یبرنامه حما  ین در راستا کمس  کبان  کل کشور  1404لایحه بودجه سال  ن شده در  ییتع  ی گذاربراساس هدف

علی رغم    تین فعال یرد در اکنهیالبته هز  ه کرد  کخواهد    ی ر اوراق مالیو سا  ین، اقدام به انتشار اوراق رهن کد مس یتول

هزار    15هزار میلیارد ریال به    350کاهش شدیدی )از  نسبت به قانون بودجه سال گذشته شاهد    هدف کمی یکسان

  یها و رشد اقتصادشاخص  ی رمجموعه برنامه ارتقایز  یها تیرد فعالکنهیر است هزکان ذی است. شابوده    میلیارد ریال( 

رو شده  روبهشد،  کرد منظور میز که هرساله رقم اندکی از هزینهکمتمر  یدار کل سامانه جامع بانیمک تبا حذف فعالیت  

 در نظر گرفته شده است.  درصدی  69کرد برنامه فروش اموال مازاد نیز افزایش است. در هزینه
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 ( ریال  یلیارد)م  کل کشور  1404لایحه بودجه سال ن برحسب برنامه و فعالیت در  کمس  کبودجه بان  .جدول  

 عملکرد  سنجه فعالیت برنامه   عنوان
  سال کمیّ هدف 

1404 

 هزینه  جمع

  میلیارد )

 ( ریال

  و هاشاخص  ارتقای

 اقتصادی  رشد

 56 1,000 پروژه  وری بهره   چرخه  استقرار

 3,843 ۲5,000 درصد ارزی   –  غیرجاری  مطالبات  وصول

 6۲5 ۲50,000,000 چک   تعداد شده   تضمین  و  بانکیبین   چک  صدور

 3,600 18,000,000 ریال   میلیارد مازاد   اموال  فروش

 8,124 جمع

  تولید از حمایت

 مسکن 

 کل  جمع

 51,494 ۲1,600,000 تعداد شهری   ناکارآمد  و  فرسودههای  بافت   تسهیلات  پرداخت

 576,68۲ 1,3۲9,986,45۲,95۲ ریال   میلیون مسکن   ساخت  و  خرید  تسهیلات  پرداخت

 15,000 50,000,000,000 ریال   میلیون مالی   اوراق  سایر  و  رهنی  اوراق  انتشار

 643,177 کل  جمع

 651,301 کل  جمع

 .کل کشور  1404بودجه سال  حهی لا :مأخذ

 

به رشد قیمتنظر میبه با توجه  با رویکردی هدفمند و  و مشکلات خانوار مستأجر   بهااجاره  مسکن وهای  رسد 

بهره برای مخاطب هدف مشخص و محدود با  درآمد، جا دارد تا در لایحه بودجه احکامی درخصوص تسهیلات کمکم

لحاظ کردن یارانه سود تسهیلات تبیین شود و یارانه سود تسهیلات در بودجه تعیین و از طریق صندوق ملی مسکن  

 ها قرار گیرد.و سایر بانک  در اختیار بانک مسکن 

 

  های عملکردی لایحه بودجه با مصوبات برنامه هفتم پیشرفتتطبیق سنجه.7

 

سنواتی مفروض و الزامی    هایدر بودجه  ایران  اسلامی  جمهوری  پیشرفت  هفتم  سالهپنج  برنامهو برش سالانه از    انطباق

در حوزه    ایران   اسلامی   جمهوری  پیشرفت   هفتم   ساله پنج  برنامه  قانونپیوست بررسی انطباق احکام با  ارائه    وجود  با ،  است

بودجه تکالیف مصرح  اجرای  ملموس و مصداقی در  اثرگذاری    پیشرفت  هفتم   سالهپنج  برنامهای  مسکن و شهرسازی 

 برنامه هفتم پیشرفت شده است.  (49)اشاره به رعایت ماده  صرفاً و   شود نمی فت مشاهده پیشر ایران اسلامی  جمهوری

اجرایی متولی حوزه مسکن و شهرسازی و عمران شهری،   های یکی از موضوعات کلیدی درخصوص اعتبارات دستگاه

با   ارتباط  به ویژه در  ارزیابی دقیق منابع و مصارف  برای  واحده و  های مادهتبصرهکمبود سنجه و شاخص عملکردی 

 همچنین لایحه برنامه هفتم پیشرفت است.  

اما    ، خورد یمبه چشم    ی ابودجهبا ماهیت  هفتم پیشرفت، احکام متعددی    ساله پنجبرنامه    قانونکه در  این رغم  علی

ویژه آنکه در بسیاری  بهشود؛  دیده نمی  کل کشور  1404بودجه سال    حهی بخش دوم لا  های آن درهیچ انعکاسی از سنجه

 [3]، اشاره شده است. سالانههای عبارت در چارچوب بودجهصراحت بهاز احکام مزبور به

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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 )میلیارد ریال( کل کشور    1404لایحه بودجه سال  حوزه مسکن و شهرسازی در    یعملکرد   یها سنجه  .16جدول  

 1404  برنامه  یکم اهداف  1403اهداف کمی برنامه   عملکرد  سنجه ی اصل  محصولات  و های خروج اهم

 ۲00 300 واحد   هزار یتیحما  مسکن  احداث

 ۲90 47 واحد   هزار ییروستا  مسکن  احداث

 100 47 واحد   هزار فرسوده های  بافت   ینوساز   و  یبهساز 

 50000 466۲5 هکتار  ی اراض  سازیآماده 

 ۲000 ۲000 هکتار  ن یزم  فروش

  .کل کشور  1404بودجه سال  حهی لا :خذأم

 

 شودی م  شنهاد یپ   ، ی اسلام  یشورا   مجلس   در   کشور   کل  1404  سال   بودجه  حه یلا   بودن   یبررس   دست   در   به   توجه   با 

 نامه ب ی تصو   و   1404  سال  بودجه  هفتم،  برنامه  احکام  نی ب   یهماهنگ به منظور    ن ی همچن  و  بودجه   قانون  گاهی جا   و  اعتبار  به  نظر 

 . شود   یبازنگر   هفتم  برنامه   با   انطباق   ت ی اولو  با  یشهرساز   و   مسکن  بخش  در  حه ی لا   ی کم    ی گذارهدف   جداول  ران،ی وزئت ی ه 

 

مستقیم/ غیرمستقیم قانون برنامه هفتم در بخش مسکن و های نیازمند بودجه . احکام مواد و تبصره17جدول  

]  (ریال  میلیارد به )مبالغ  وبودجه  کل کشور براساس گزارش سازمان برنامه  1404اعتبارات آنها در لایحه بودجه سال   ] 

  شماره

 ماده
 متن 

 بودجه  ازمند ین
 حات یتوض

  جمع

 یانه یهز

  جمع

 م یرمستقیغ میمستق ی اه یسرما

  افق  تا  افراد  یبرا   مسکن  به  یدسترسزمان  مدت  49

 سال   5/7:  1407
  

( 31) کمیویس اصلتوجه به  با

 یکم  فی تکال  و  یاساس  قانون

  شنهاد یپ  هفتم  برنامه  قانون

 حهیلا  اول  مرحله  در  شودیم

  تحقق   یبرا  یعیتجمصورت  به

  بودجه   بند  نیا  یکم  اهداف

 .ابدی  صیتخص

881 67,145 

  افق   تا   فرسوده  بافت  در  داریناپا  یواحدها   سهم

 درصد  40:  1407
  

  15:  1407  افق  تا  ساختمان  یصنعت  دی تول  سهم

 درصد
  

 افق  تا  یتیحما   مسکن  یواحدها   احداث  زانیم

 واحد   هزار  300:  1407
  

  افق  تا  ییروستا  مسکن  یواحدها   احداث  زانیم

 واحد   هزار  ۲00:  1407
  

  ناکارآمد   و  فرسوده  مسکن  یواحدها  احداث  زانیم

 واحد   هزار  100:  1407  افق  تا  یشهر 
  

  افق   تا  مسکن  انواع  ریسا  یواحدها  احداث  زانیم

 واحد   هزار  400:  1407
  

 یی روستا  مسکن 51

  ی ارکلف است با همکم وشهرسازی راه وزارت   (ث 

و   ی، نسبت به بهسازیانقلاب اسلامن کاد مسیبن
  

  منابع   تیمحدود  به  توجه  با

  نیتأم  یبرا  مسکن  یمل  صندوق

  دارد   ضرورت  لاتیسودتسه  ارانهی

  ی برا  منظور  نیا  یبرا   بودجه

0 ۲,005 
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  شماره

 ماده
 متن 

 بودجه  ازمند ین
 حات یتوض

  جمع

 یانه یهز

  جمع

 م یرمستقیغ میمستق ی اه یسرما

دو  ینوساز حداقل  واحد    ستیسالانه  هزار 

تسه  ییروستا  یونک مس پرداخت  لات  یبا 

  قالب   در%(  5)  درصد  پنج  سود  با  و  متیق­ارزان 

و  دیتول  جهش  قانون(  4)  ماده   نیتأم  مسکن 

ت  کدوران مشار  یبرا   لاتیتسه  سود  التفاوتمابه 

اقساط  یمدن فروش  سود    یو  مصوب  نرخ  با 

د.  یمسکن اقدام نما  یاز محل صندوق مل  لاتیتسه

مرکز وشهرسازی  راه وزارت   بانک  مکلفند    یو 

به  بار کیماه بند را هر شش  نیگزارش عملکرد ا

 . ندیمجلس ارائه نما

  یمل  صندوق  منابع  با  بیترک

 . شود  لحاظ  مسکن

 ی مسکن بافت فرسوده و ناکارآمد شهر 52

  ی مکلف است با همکاروشهرسازی  راه وزارت    (ج 

شهردار و  کشور  شناسا  های وزارت  به    یی نسبت 

پرخطر    ی بحران  منیناا  یهاساختمان   هیکل و 

مراکز  شهرکلان   در  ییاجرا  یهادستگاه  و  ها 

طراستان  از  تحق  قیها  و    قاتیمرکز  مسکن  راه، 

 یمنیو خدمات ا ینشانو سازمان آتش  یشهرساز 

و نسبت به   دیبرنامه اقدام نما  لسال او  انیتا پا

توسط    یساز منیا   ا یمالک    یهادستگاه آنان 

 . دیسال سوم برنامه اقدام نما  انیبردار تا پابهره 

مکلف است گزارش عملکرد  وشهرسازی  راه   وزارت

 . دیماده را سالانه به مجلس ارسال نما  نیا

  

  ییشناسا  ح یصر  فیتکل  به  توجه  با

  من یناا  یهاساختمان   هیکل

پرخطر    یبحران   ی هادستگاه و 

مراکز  شهرکلان  در  ییاجرا و  ها 

  برنامه   اول  سال  انیها تا پااستان 

  نخست   قسمت  در  داردضرورت  

 . شودارائه    شنهادیپ  بودجه  حهیلا

95 981 

 ساخت   ی ها روش   ر ی سا  53

  مردم   توسط   مسکن   ساخت   لی تسه منظور  به 

 .رد ی گ ی م   انجام   ر ی ز   اقدامات 

پا وشهرسازی  راه وزارت    ( الف  تا  است    انی موظف 

تول  به  نسبت  برنامه  اول    ی ساز ره ی ذخ  و   د ی سال 

تفص   ی ها طرح   ی تمام   اطلاعات  و    یلی جامع 

رقوم به ها  شهر کلان  با  سازی دیجیتال )   ی صورت   )

مد   ت ی رعا  مل داده   تی ر ی قانون  اطلاعات  و  در    یها 

طرح  و   ی ها سامانه    ن ی همچن  و   ی ل ی تفص  جامع 

  به   مربوط   ی مجوزها   اخذ   ند ی فرا   نمودن   ی ک ی الکترون 

شهرساز  ی معمار   ی عال   ی شورا  و    ران ی ا   ی و 

)   یاستان   ی ها ون ی س ی کم  تأس 5ماده  قانون    س ی ( 

  ی اصلاح   ران ی ا   ی معمار  و   ی شهرساز   ی عال   ی شورا 

  ز ی ن  شهرها  ر ی سا  مورد  در . د ی نما  اقدام  1390٫3٫31

  زمان  از .  شود   اقدام   د ی سوم برنامه با  سال   انی پا   تا 

 و   شورا   مصوبات   ه ی کل   سامانه   ن ی ا اندازی  راه 

  

 و دیتول حیصر فیتکل به توجه با

تمام  یساز ره یذخ   یاطلاعات 

تفص  یهاطرح  و   ی لیجامع 

  یرقومصورت  به  هاشهرکلان

پاسازیدیجیتال ) تا  سال    انی( 

در   دارد  ضرورت  برنامه  اول 

لا نخست  بودجه    حهیقسمت 

 . شودارائه    شنهادیپ

854 1,400 
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  شماره

 ماده
 متن 

 بودجه  ازمند ین
 حات یتوض

  جمع

 یانه یهز

  جمع

 م یرمستقیغ میمستق ی اه یسرما

در   ی برخط و آن صورت به  الذکر فوق  ی ها ون ی س ی کم 

و    شود ی م  ی و اعلام عموم   ی سامانه مزبور بارگذار 

بارگذار  از  پس  قابل    ی صرفاً  مذکور  سامانه  در 

از    ی لی جامع و تفص  ی ها طرح   ی اجراست. نحوه اجرا 

  ش ی رصد و پا   ی ا دوره صورت  به   سامانه   ن ی ا   ق ی طر 

  ها شهر کلان   ت ی آن با اولو  و گزارش عملکرد   شود ی م 

 .گرددی م   منتشر   ی عموم صورت  به 

شرکت  (ت  53 شهرها   مادرتخصصی  به    ی عمران 

  ی . از محل منابع داخلشودیاجازه داده م  دیجد

  از یمنابع مورد ن  نیتأم  خود نسبت به مشارکت در

  آهن راه و خطوط  هابزرگراه ها ساخت آزادراه  یبرا 

  میدر داخل و خارج از حر  یاحومه   ی( شهر یلی)ر

و صرفاً    دیشرکت جد  جادی)بدون ا  دیجد  یشهرها

 . دیبه شهر مادر خود( اقدام نما  لاتصا   یبرا 

  

  بودجه  حهیلا  دوم  مرحله  در  دیبا

  یدولت  یهاشرکت   بودجه  در

 گردد.   لحاظ

- - 

راستا(  ث  53 فاقد مسکن در    تیحما  یدر  افراد  از 

مراحل    یتیحما  یهاطرح  هیکل تمام  مسکن 

به نام دولت با بانک منوط به   یاسناد ملک نیهرت

سنواتبینی  پیش  بودجه  در  مواد    یآن  شمول  از 

(1۲3( و  املاک  1۲4(  و  اسناد  ثبت  قانون   )

مرتبط    یهانامه ن ییآ  و  1384٫8٫15  یاصلاح

 هستند.  یمستثن

  

حکم ضرورت    ح یتوجه به تصر  با

بودجه    حهیدوم لا  مرحلهدارد در  

از    یبرآوردوشهرسازی  راه وزارت  

بند    نیا  لیذ  یتعداد واحد مسکون

سال   در  مرحله    1404که  به 

  تا.  د ینماارائه    رسدی صدور سند م

  و   ثبت  یدرآمدها  از  آن  معادل

 . گردد  کسر  املاک  و  اسناد

- - 

قانون و قانون    نیتحقق اهداف امنظور  به   . 2(الف 54

  ی از منابع مال  یبخش  نیتأم  مسکن و  دیجهش تول

وزارت    یهاطرح  مسکن  وشهرسازی  راه توسعه 

  ی سالانه برا   یهامجاز است در چهارچوب بودجه 

نسبت به تهاتر    نی مسکن محروم  یهاطرح پروژه 

خود پس از اعمال    تی و املاک تحت مالک  یاراض

قطع  ابافزایی  ارزش  طرف    مانکارانیپ  یمطالبات 

 . دی شده اقدام نما  ادیقرارداد موضوعات  

  

حکم ضرورت    ح یتوجه به تصر  با

بودجه    حهیلا  دومدارد در مرحله  

وزارت    لیذ سالانه  بودجه 

 درج گردد. وشهرسازی  راه 

66,300 1,500 

موظف است نسبت به  وشهرسازی  راه وزارت    (ب  55

فن  یبازنگر   هیکل  یبرا   یملک  -یشناسنامه 

و   جادیا  نیالاحداث و همچن د یجد  یهاساختمان 

الکترون  یراهبر صدور  رعا  یکی سامانه  با    ت یآن 

  د ینما  اقدام  ی مل  اطلاعات  وها  داده   تیریقانون مد

طور  درجه   یبه  امکان  و    هاساختمان   یبندکه 

کجدیدالاحداث  مستحدثات   بخش  دو    تیفیدر 

بهره   تساخ  فراهم    یانرژ   یورو  رده  چهار  در 

  

راهبر   جادیا صدور    یو  سامانه 

فن  یکی الکترون  - یشناسنامه 

  ی هاساختمان   هیکل  یبرا  یملک

  صیتخص  ازمندینجدیدالاحداث  

است ا  .اعتبار  در    نکهیمگر 

  یاز منابع داخل  ییاجرا  نامهنییآ

  ی درآمدها  جادیا  ایو    هادستگاه 

 اقدام شود.   نهیاخذ هز  ایو    دیجد

- - 
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  شماره

 ماده
 متن 

 بودجه  ازمند ین
 حات یتوض

  جمع

 یانه یهز

  جمع

 م یرمستقیغ میمستق ی اه یسرما

 گردد.

ها  دستگاه   فی بند شامل تکال  نیا  ییاجرا  نامهنییآ

  ی ندهایو نظارت ساختمان فرا  ییاجرا  یعوامل فن

فن  هیته و    یملک  یو صدور شناسنامه  ساختمان 

مع و  بهره   یساز یصنعت  یارها یضوابط    ی ورو 

قانون   نیالاجرا شدن الازم ظرف سه ماه از  یانرژ 

پ همکار وشهرسازی  راه وزارت    شنهادیبا  با    ی و 

سازمان، سازمان    رویکشور نفت و ن  یهاوزارتخانه 

  هااستان   یعال   یساختمان و شورا   ینظام مهندس

 . رسدیم  رانیوز  ئتیه  بیو به تصو  شودیم  هیته

است   یبند صرفاً شامل موارد  نیحکم ا -تبصره 

آنها    یقانون پروانه برا  نیکه از لازم الاجرا شدن ا

 . شودیصادر م

مهندس  (پ  55 نظام  استان   یسازمان  ها  ساختمان 

اعضا درخواست    ی دارا  یقیحق   یمکلفند حسب 

را به    مهیو فاقد هرگونه ب  یاحرفه   تیپروانه صلاح

منظور  به.  ندینما  یمعرف  یاجتماع  نیتأم  سازمان

مهندسمند حرفه  تیحما نظام  ساختمان    ی ان 

وزارت   ب وشهرسازی  راه سهم  حق  مذکور    مهیاز 

 مه ی%( ب3سه درصد )بر  علاوه %(  ۲0درصد )  ستیب

هفت    مندحرفهسهم دولت و سهم    یفیتکل  یکار یب

( م7درصد  ب  مأخذ.  باشدی%(  حق    مهیمحاسبه 

  ی مذکور بر اساس حداقل حقوق و دستمزد اعلام

  منابع   باشدیم   یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع

افزا  نیتأم از  دولت  موضوع    یهاتعرفه  شیسهم 

( م39ماده  نظام  قانون  کنترل    ی هندس(  و 

 . شودیم  نیتأم  1374٫1۲٫۲۲ساختمان مصوب  

وزارت    نیا  ییاجرا  نامهنییآ توسط  ماده 

وزارت تعاون، کار و رفاه    یبا همکار وشهرسازی  راه 

  ران یوز  ئتیه   بیو به تصو  شودیم  هیته  یاجتماع

مکلف است گزارش  وشهرسازی  راه وزارت    رسدیم

ا کم  نیعملکرد  به  سالانه  را  عمران    ونیس یبند 

 . دیمجلس ارسال نما

  

در    نیتدو  ازمندین متناظر  حکم 

  ییاجرا  نامهنییآبر  مبتنیبودجه  

 . است

ا  لذا تحقق  در    نیگلوگاه  حکم 

تنظ نخست    و  نامهنییآ  میوهله 

  در  مربوطه  گزاره  نیتدو  سپس

 . است  بودجه

95 0 

 پیشرفت. قانون برنامه هفتمخذ: أم

 

  یدر راستا   لایحه بودجه  9  ل از اعتبارات جدو  .م.ته   10۲6، نزدیک به  [4]وبودجه  برنامهگزارش سازمان    به ادعای

  ی هافیرد  .شودیم را شامل    این جدول اعتبارات    درصد   90از    یش برآورد شد است که ب  هفتم   قانون برنامه  ماحکا   یاجرا
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  ی هادستگاه  یو ذات  یقانون  فیاست که طبق شرح وظا  یهایشامل برنامهلایحه    7-1و    7  هشمار   لجداومندرج در    یاعتبار

در حوزه مسکن و  قانون برنامه هفتم    مبا احکا دو ستون آخر جدول فوق    در  شد که  م یتنظ   یقانون  فیو تکال   ییاجرا

  ( 55)ماده  بند »ب«  و    (53)ماده  »ث«    وبند »ت«  ،  شودیمکه ملاحظه  طور  هماناست.    هشد  داده  تطبیقشهرسازی  

ماده  بند »ت«  هستند. درخصوص  کل کشور    1404لایحه بودجه سال    7-1و    7  ه شمارفاقد ردیف اعتباری در جداول  

 باید دیده شود. دیجد  یعمران شهرها مادرتخصصی های، اعتبار مورد نظر از طریق شرکت(53)

 

 عمرانیهای طرح .

  هایمنفرد و براساس ظرفیتصورت  به  عمرانی که هریک  های و طرح  هاپروژهتعداد    ،نسا اتفاق کارشنابهاذعان قریببه  

  های و تخصیص  یابودجهمختلف که با محدودیت جدی    هایاز پروژه  یاما در سبد بزرگ   کم نیست  ،دپذیرنهیتوجمحلی  

 سال رسیده است.  هفدهبه  هاپروژهعمر متوسط    کهخصوص به ،دشونیم فاقد اولویت تلقی   قطرهچکانی مواجه است

شفاف با رعایت ملاحظات آمایش سرزمین و عدالت فضایی،  مؤثر    نیازمند عزم ملی است تا غربالگریاین موضوع  

بر رشد اقتصادی و توسعه محلی و ملی بازنگری شود و   مستقیمزایی و اثر مستقیم و غیراشتغالایجاد زنجیره ارزش و  

حال  و درعین  کردبر رشد و توسعه ملی و محلی را ایجاد    وریحداکثر بهره  ،محدود  هایبا اهرم کردن همین تخصیص

 . میت مناطق نیز لحاظ شودوراکد، وضعیت بیکاری و محر های ملاحظات جوامع محلی، پیمانکاران، تعیین تکلیف طرح

مدیریتی و فنی و اجرایی و    هایخلاقیت  یابودجه  های در زمانی محدودیتخصوص  به  دقت داشت  همچنین باید

اصولی  صورت  به  هاپروژهو انجام مهندسی ارزش و مدیریت ساخت   هاگلوگاهاقدامات و رفع    ینتراثربخشدهی به  اولویت

 . استناپذیر اجتناب یابودجه های واقعیتبر مبتنی

گزارش   اطلاعات  مرکز  طبق  عمومی  مطالعات  سال  در  ،  هاپژوهشدفتر  بودجه  کشور    1404لایحه  میزان  کل 

درصد رشد داشته   50حدود  1403ای از محل منابع عمومی نسبت به قانون بودجه سرمایه  هایییدارااعتبارات تملک 

حدود  کل کشور    1404لایحه بودجه سال  است. همچنین سهم این اعتبارات از کل منابع و مصارف عمومی دولت در  

روند این سهم  . شکل زیر  باشدمیقابل توجهی کمتر  طور  به  قبلهای  سالدرصد است که نسبت به قوانین بودجه    1۲

 . دهدیم  اخیر نشانهای سالرا به تفکیک مبالغ مصوب و عملکرد در 

  تحقق  است،  بوده  شده   تصویب  مقدار   از   کمتر  همواره  عمرانی   های بودجه  تحقق  اخیر  های سال  در   که درحالی

  بودجه  مصارف   بخش   که  دهد می  نشان   موضوع  این .  اندداشته  مصوب   مقدار  به  نزدیک  مقادیری   ایهزینه  اعتبارات 

  در  کمی  انعطاف  کارکنان،  دستمزد  و  حقوق   خاص   طوربه  و  ای هزینه  اعتبارات  بخش  غلبه  به  توجه  مختلف باهای  سال

  چنین  در.  ندارد  وجود  آن  در  مصارفتوجه    قابل  کاهش   امکان   تصویب،  صورت   در   و   دارد  دولت   تنگناهای احتمالی   مقابل

بودجه  شرایطی قرار    عمرانی  بودجه  سهم  ،کسری  تاثیر  تحت  عملکرد  طور  به  اخیر،های  سالدر    اد.د  خواهدرا  کلی 

  همهای کمتر از میزان مصوب آن بوده است. دلیل این موضوع ناشی از عدم تحقق  سرمایه  هایییدارااعتبارات تملک  

 .ای بوده استهزینهای به اعتبارات سرمایه هایییدارامنابع درآمدی و تخصیص بخشی از منابع تملک  
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 [5]  اخیرهای سالیافته در . نمودار سهم بودجه عمرانی مصوب و تحقق4شکل  

 

،  1394های  سالجز  بهسال اخیر    10، سهم بودجه عمرانی طی  شودیمور که در نمودار شکل فوق مشاهده  طهمان

که بیشترین    1394درصد سهم بودجه عمرانی در سال    ۲3  که  طوریبههمواره روند کاهش داشته است.    1400و    1396

رسیده است. به عبارتی سهم اعتبارات عمرانی با    1404درصد در سال    1۲میزان در دهه اخیر بوده است، به حدود  

ربوط به بودجه مصوب است که با بودجه  درصدی در دهه اخیر مواجه بوده است. از طرفی این مقادیر م  10کاهش  

مثال در سال گذشته سهم بودجه عمرانی    رایبدرصد اختلاف دارد.    10تا  حدوداً  تحقق یافته که ملاک عملکرد است  

سال آتی به    است و طبیعتاًکننده  شده که نگرانبینی  پیشدرصد    10درصد بوده که تحقق آن در حدود    16مصوب  

 تنزل پیدا خواهد کرد. کمتر از این مقدار نیز 

کاهش یافته و این بدین    1403نسبت به سال  کل کشور    1404لایحه بودجه سال  ی در  اهیسرما  یهاتملک دارایی

  جهیدهد و درنت  صیبازپرداخت اصل اوراق تخص یرا برا  ی از بودجه عموم ی شتری سهم ب  ستا ر یدولت ناگزمعناست که 

از تحول در    ی اندازسال چشم  نیمعناست که همچنان در ا  ن یا  د ینکته مؤ  نیخواهد بود. ا  یاهش ک  سهم اعتبارات عمران

  یرساخت یدر حوزه توسعه ز  ی بود و دولت نخواهد توانست تحرک جد  م ینخواهرا شاهد    یعموم   بخش ی  گذارهیحوزه سرما

 .رقم زند ی از محل منابع عموم

کاهش    امکان  صیو هنگام تخص   ابد ییحقوق و دستمزد اختصاص م به پرداخت  عمدتاً    یانهیآنجاکه مصارف هزاز

پرداخت شده از رقم مرقوم    یبودجه، در عمل، بودجه عمران  نیشده در قوان  ین یبشیدر صورت عدم تحقق منابع پ  ،داردن

  یاهیسرما  یهاتملک داراییاعتبارات مربوط به    تیفینکته مهم توجه داشت که ک  نیبه ا  دی. باشودیکمتر م   نیدر قوان

از   یاها نشانهاز پروژه یناموجه در برخ  یدولت یگذار هیناتمام و سرما یهاپروژه ادیاست. تعداد ز یجد یبازنگر ازمندین

 اعتبارات است. نینامناسب ا صیتخص
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  600صورت تقریبی معادل  کل کشور به  1404در یک تحلیل کلی و تقریبی بودجه عمرانی لایحه بودجه سال  

و  ریزی برنامه چالش در   ن یترمهم همچنان  های متفرقه است. های ملی و محلی و استانی و طرحه.م.ت مشتمل بر طرح

قابل توجه    شرفتیاست که بدون پ  یی هاطرح  بالای و تعداد    ی مصارف عموم  ییدولت، ناکارا  یعمران  ی هاطرح  تیریمد

  ی رجاریطرح غ  1713  کل کشور،  1404لایحه بودجه سال  است در    ذکر  انی. شاشوندیم منتقل    گریبه سال د   یاز سال 

  ارد ی لیهزار م  350صرفاً    ،1404دارد و در سال    از ی تومان اعتبار ن  اردیل یهزار م  4600  ودوجود دارد که اتمام همه آنها حد

،  هاطرح  یبرا  ی منابع مالتأمین    در   ی کنون  تیبا استمرار وضع   رودیمانتظار    ب،یتتر  نیاست. به ا تأمین    تومان آن قابل 

است.    ده یسال رس  17از    ش یبه ب  آنها  عمر  انهی که م  ییهاطرحاست؛    لازم  هاطرح  ن یاتمام ا  یسال زمان برا  سیزدهحدوداً  

با    یی هاطرحو تمرکز منابع در    ها طرح  ی غربالگر  ی در راستا  یگام مؤثرکل کشور    1404لایحه بودجه سال  متأسفانه  

از انجام مطالعات   یادیحجم از طرح که زمان ز نیبه اای بودجهمنابع محدود  عیبرنداشته است. توز بالا  یبازده اجتماع 

آن را از    توانیماست و    یدر حوزه اعتبارات عمران  یمصارف عموم  ییعوامل ناکارا  از  یک یاست،    آنها گذشته  یهیتوج

تبذ  قیمصاد و  اقتصاد  ریاسراف  نظام  با ضوابط  که  )اصل چهلموضوع    یاسالم   ی جمهور  ی دانست  قانون  (  43وسوم 

 [1] تطابق ندارد. ، یاساس

  هایطرح  غربالگری  برای  فرایندی  ایجاد.  است  برخوردار  ایویژه  اهمیت   از  عمرانی  هایطرح  مدیریت بهینه و کارآمد

مولد    هایزیرساخت  ایجاد  ضمن  تواندمی  هاطرح  این  پیشبرد  در   تسریع   منظوربه  ریزیبرنامه  و   راهبردی  اهداف  همسو با

به تقویت    اقتصادی،  این اساس پیشنهاد می  .شود  دولت   کارآمدی  به  عمومی   اعتماد منجر  شود، تعریف و تصویب  بر 

 موارد ذیل انجام شود: رعایت  با سنواتی بودجه لوایح  در  جدید ایسرمایه هایتملک دارایی هایطرح

  تصویب   و مشاور   ازسوی   غیرعامل   پدافند  رعایت   و  محیطی زیست  و   مالی  اقتصادی،  فنی،   توجیهی   مطالعات   انجام .1

   ،کشور بودجهوبرنامه سازمان 

 ، شوند می   درج   بودجه   لایحه   در   بار اولین   برای   که   هایی طرح   توجیهی   های گزارش   خلاصه   ارائه   و   انتشار   به   دولت   الزام  .2

 ،بودجه پیوست  عنوانبه سال  هر در  یافته پایان هایطرح از  گزارشی ارائه به دولت  الزام .3

هایی  طرح  بر  اعتبارات  تمرکز  هدف  با  تمامنیمه  عمرانی  هایطرح  غربالگری  جهت  دولت  به  لازم  مجوزهای  اعطای .4

 .اجتماعی بازده  با بالاترین

زمان با نظارت و غربالگری متمرکز توسط  های عمرانی، همتوان در فرایند بررسی و غربالگری طرحهمچنین می

برنامه دستگاهسازمان  و  برنامهوبودجه  )شورای  استانی  و  محلی  سطوح  نظرات  اجرایی،  شورای  های  ریزی شهرستان، 

مدنظر    نیز  ها و نمایندگان مجلس شورای اسلامی(استان  شورای عالی  ها و  ریزی استان، شوراهای اسلامی استانبرنامه 

مورد توجه ان محلی و استانی  بر اشراف مدیرمبتنیها  بندیموضوع اولویت  ، محلی  یاهتعارض  ضمن کاهش قرار گیرد تا  

 قرار گیرد.

دستگاهی بودند که امکان تعویق  ناپذیر  اجتناب   های هزینه عمدتاً  در سنوات گذشته  ای  هزینه اعتبارات    شایان ذکر است 

منجر    مسئله گیر نوسانات درآمدی دولت بوده و این ضربه اعتبارات عمرانی  رو ازاین  ، است  یا عدم تخصیص آن وجود نداشته 

 .شده است گذاری  سرمایه   ی ها طرح مختلف و افزایش عمر    ی ها دوره عمرانی در    ی ها طرح به کاهش کیفیت اجرای  
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 [5]  )درصد( 1402تا    1393های  سالای بودجه  ای و سرمایهنسبت تحقق اعتبارات هزینهنمودار    .5شکل  
 

اخیر همواره نزدیک به    سال  10در    یانهیهزاذعان داشت میزان تحقق اعتبارات    توانیمبا توجه به شکل فوق  

اما میزان تحقق اعتبارات    ،بوده  درصد  100و بالای    یابودجهگذاری  هدف  حتی بیش ازها  سالو در برخی    درصد  100

درصد در سال    85درصد بوده که بیشترین آن،    70متوسط کمتر از  طور  به  در این مدت   ی اهیسرما  های تملک دارایی

 بوده است. 1400درصد مربوط به سال  44و کمترین آن،  1401

 

 
 [6]  منتقل شده به سال بعد )که قرار بود در هر سال به پایان برسند(  های . طرح6شکل  
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تعریف شده در بودجه سنواتی که در هر سال باید به    های درصد از طرح  83متوسط حدود  طور  به  در دهه اخیر

در سال پایان برنامه به    هاطرحدرصد از    17تقریباً    معناست کهبدان. این  اندشدهبه سال بعد موکول    دندیرس یم اتمام  

این مدتانددهیرساتمام   بعد )یعنی    درصد  94با    1397سال    ،. در  به سال  اتمام    6انتقال طرح  برنامه  درصد تحقق 

 .اندداشته، کمترین رکورد را هاپروژهعدم تحقق اتمام  درصد  6۲با  140۲(، بیشترین و سال هاطرح

طوری که سهم  به شدت در حال افزایش است.  سال به  10با عمر بالای  مدت  طولانی هایسهم پروژه  رسدیمنظر  به

کل    1404لایحه بودجه سال  درصد در    80به حدود    1393درصد در سال    40سال از میزان    10با عمر بالای    هایطرح

 رسیده است.  کشور 

 

 [6] عمرانی ملی هایمیانگین زمان لازم برای اتمام طرحبرآوردی از  .7شکل  

 

نشان    شکل تغییرات    دهد یم فوق  اتمام طرحزمان  مدتروند  برای  نیاز  اخیر  هایمورد  دهه  در  تقریباً    عمرانی 

  ؛رسیدهکل کشور    1404لایحه بودجه سال  سال در    9به حدود    1403  لایحه بودجه سال   سال در   3.8صعودی بوده و از  

  اینکه تأمل  نکته قابل    شود.میدر شکل زیر نیز مشاهده  این روند افزایشی  داشته است.    افزایشسال    5تقریباً    یعنی

د به چه  عمرانی اضافه شده است و مشخص نیست ادامه این رون  هایعمر طرحزمان  مدتسالانه یک سال به  تقریباً  

به    1393سال در سال    هفتعمرانی از حدود    هایمتوسط عمر طرح  شکل،این    براساس.  منجر خواهد شد  یاجهینت

به عوامل مختلفی از جمله میزان تورم، دسترسی به   تواندیمرسیده است. دلیل این افزایش  1404سال در سال  هفده

 بودجه، مقیاس پروژه، عدم مدیریت صحیح پروژه و ... وابسته باشد.
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 [6] های عمرانی ملی میانگین طول عمر طرحنمودار  .8شکل  

 

 کل کشور  1404 سال بودجه لایحه یک پیوست در شده  اضافه های عمرانی طرح •

حدود   یطرح با مجموع اعتبار 10، کل کشور 1404بودجه سال  حهیلا  یک  وستیشده در پ  طرح اضافه   46از مجموع 

عنوان بوده و دستگاه    ک ی که صرفاً در حد    منتقل شده یک    وست یمتفرقه به پ  یهافی تومان از رد  ارد ی لیهزار م  40

با قانون    سهی در مقانیز    دی جد  فیرد  36  از آن در دست است.  یجزئ  اری بس  اطلاعات  یآن طرح و برخ  یمتول  ییاجرا

  درج شده، اما   1404از    پیش   هاطرح   نیا  یکه البته سال شروع برخ  (6جدول  )  خوردیم چشم  به   1403بودجه سال  

  بالغ بر  1404 در سال  هافیرد ن یلحاظ نشده است. مجموع اعتبار ا 1403در سال  یاعتبار هاطرح نیا یبراهرحال به

 است.  ومانت ارد یلیهزار م 3.5

 

 کل کشور    1404لایحه بودجه سال  یک  وستیشده از پ حذف هایطرح •

سال گذشته  طرح از    34،  اندشده  در هم ادغام   1403قانون بودجه سال    یکپیوست  با    سه یکه در مقا  ییهاطرحجز  به

از اشوندینممشاهده    1403بودجه سال    حهیلا  یکپیوست    ی هاطرح  ن یدر ب طرح    هفده   اتمامسال    ،طرح  34  نی. 

  افتن ی   انی پا  دیی تأالبته    .آنها باشد  افتن ی  ان ی ، پاهاطرح  نی علت حذف ا  که احتمال وجود دارد    ن یدرج شده بود و ا  1403

خود دارند    هیانتخاب  یهاحوزهکه به    یمجلس با توجه به اشراف   ندگانیاست و نما  یدانیم  یها یبررس  ازمندین  هاطرح  نیا

  ن یا  بر اتمام  باشند. نکته جالب آنکه اگر فرض  داشته   هاطرح  ن یعدم اتمام ا ای اتمام    رخصوصد  ی قضاوت بهتر  توانندیم

حدود    نیانگی طور م، اتمام آنها بهها طرح  نیا  یشده برا  با توجه به سال شروع درج  ،شود  1403سال    انی پا  تاها  طرح

 . است سال زمان برده سیزده
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 گیری بندی و نتیجهجمع.9

محدود    هایاما ولو با تخصیص  ، مبدل شده است  سیاستگذاریله مسکن به موضوعی غامض و پیچیده در  ئاگرچه مس

اثربخشی حداکثری    حل مسائل باید در مسیر   برداشت  هاتی اولوبر  مبتنیو  نظر گرفتن  بدون  نویسی  بودجه.  گام  در 

  واحد   یفرمانده   .کاهدیم  هادستگاهپذیری و اصلاح عملکرد  رتانظدر ارزیابی مصادیق عملکردی از  مؤثر    هایسنجه

و ریزی  برنامه  و   سیاستگذاری نهادیمندی  بهره  مسکن  ظرفیت  قانون جهش )  مسکن   یعال   یشورا  از  تولید    موضوع 

که    برنامه هفتم درخصوص بانک مسکن   هایتیظرفبا توجه به آنکه    شود.  لحاظ مسکن نیز  ریزی  بودجهباید در    مسکن( 

در جداول مرحله دوم نیز  مؤثر    طوربه  ودریمانتظار    ،در بخش اول قانون بودجه گنجانده شد  مجلسبا تلاش نمایندگان  

 انعکاس یابد.  

ف مندرج  یال کو انطباق آن با تکل کشور    1404لایحه بودجه سال  زان اعتبارات مندرج در  یها و ممداقه در برنامه

 با مرتبط یبخشبرون  و یبخشدرون یهایریگه جهتک ت از آن دارد  یاکن مصوب حیر قوانیدر اسناد فرادست و سا

ل ورود  یو تسه   یمال تأمین    ان کبه ام  ی توجهمکنیست.   حوزه نیا لاتکمش  و هاچالش رافع یشهرسازن و  کمس حوزه

  ژه در شرایط دشواریوبه  ی شهر  ی هارساختیخدمات و ز  ی هارساختیت در توسعه زکجاد و مشاریبه ا  ی بخش خصوص

حه است.  ین لا یا  یهااز ضعف  ی ک ی  ی رساختیز  یهااز پروژه  ی اری بس  یبودجه و یا اعتبارات بانکی و عدم اجرا  یمال تأمین  

سته  ی برخوردار بوده، شا  ینسبت به بخش عموم   یتررد مطلوبکاز عمل طور معمول  به  یه بخش خصوص کن یبا توجه به ا

نه  یق زمیون تلف یسیم کازسوی  ها  ها و فعالیتبرخی برنامه  ن اصلاح و افزود  ،حه بودجهیجداول لا  یند بررس یفرا دراست  

 شود.   ا ین امر مهیتحقق ا

  یهازان اعتبارات طرحیق میدرآمد، تدق مک  یهان گروهککردن اعتبارات مس   زکمانند متمر  هاپرداختن به ضرورت

مس  یهاپروژه  یهارساختیز تأمین    ،یشهر  ینیبازآفر شده  حماکاجرا  مناطق    یت ین  توسعه  جملهبرخوردار  مکو    از 

گر  یه متأسفانه همچنان مغفول مانده است. از دکگرفت  یمورد توجه قرار م   حه ین لایدر اباید  ه  ک  است  ی ن مواردیترمهم

  میان نیامده استه به سیاق لوایح سنوات پیشین سخنی از آن به  ک  ـ  ی در حوزه عمران و توسعه شهر  ی دی لکموضوعات  

  یاجرات  یت و کم یفیکه بر  ینظارت عال  ، یت و ضروریبااهم   ی بناها  ی سازت در مقاومی همچون جد  ی توان مباحثیمـ  

کل  مقررات ،  ضوابط در  استانداردها  پروژهیو  تکال   یشهر  ی وسازهاو ساخت  یعمران  ی هاه  به  توجه    یف ساختارها ی)با 

  ،یونقل عمومی متناسب با توسعه شهرحمل  یهابرنامه  ی و بهبود اعتبارات اجرا  یاستگذاری س  ی ف ی ک  ی(، ارتقایلات یتشک

عمرانی بنیاد مسکن انقلاب    یهارئوس شهری و روستایی برخی برنامه  ک ی کهای نهضت ملی مسکن، تفاجرای طرح

  ین فقدان برنامه مشخص برایو همچن  ی ررسمیغ  یهاگاهسکونتها و گسترش  اسلامی )با توجه به مغفول ماندن برنامه

عمران    یهاتکشر  یها و درآمدهانهیت هزیها و شفاف یدار شهردار یپا ی ت منابع درآمدهای(، تقوفرستمهاجرت ی مباد

 . د را برشمردیجد یشهرها

به تغییرات ردیف بودجه دستگاهی و یا ردیف  ،هاها و سرفصلبا توجه  ها دشوار و گاه  مقایسه تغییرات سنواتی 

اشد. در  ب  یابی قابل ارز  یکم    هایسنجه  و  ها شاخصبا    ،بودنمحور  برنامهسند بودجه ضمن    رود میانتظار    ناممکن است.

اصلد  کرتوجه    د ی با  نهی زم  نیا موضوع  اجرا  ی اثربخش  ، یکه  در  دستگاه  نه    ی عملکرد  و  تعداد    صرفاً برنامه  شمارش 
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یی  اجرا  یهامتفرقه به جدول دستگاه  یها فی. انتقال اعتبارات رداست  ییاجراشده توسط دستگاه    د یتول  یهایخروج

کشور، حائز    یی اجرا  هایدستگاه  کلیه  بین از    ارزش و اهمیت است.  دارای ای و شفافیت بیشتر در راستای انضباط بودجه

 از جدول متفرقه است.  افتهیانتقال ایهیسرما هایتملک داراییاعتبارات  زانیم  نیشتری بوشهرسازی راهوزارت 

اجرایی متولی حوزه مسکن و شهرسازی و عمران شهری،   های یکی از موضوعات کلیدی درخصوص اعتبارات دستگاه

واحده و همچنین  های مادهتبصره  خصوصویژه درارزیابی دقیق منابع و مصارف بهکمبود سنجه و شاخص عملکردی برای  

مراتبی  های مناسب برای ارزیابی هر ردیف و نبود ساختار سلسلهنبود سنجه و شاخص  لایحه برنامه هفتم پیشرفت است.

زمن ارزیابی لایحه بودجه و  ها و اعتبارات دستگاهی از دیگر مشکلات مصریح و شفاف بین امور، فصول، برنامه، ردیف

 نظارت بر اجرای قوانین بودجه سنواتی است.

منابع    نهیبه  صیو تخص  ی تی توان حما  تیافزایی، تقوهم  جاد یمنظور امسکن« به  ی »صندوق مل وجه به اینکه  تبا  

تا منابع قابل  ضروری است    ، شده  لیقانون تشک   نیموضوع ا  ی منابع مال  ص یو تخص  ع یبخش مسکن، با کارکرد تجم  ی مال

دقیق،    ، کامل  طورهای صندوق ملی مسکن نیز به ها و پرداختدریافتی( برای آن تدارک دیده شود و ه.م.ت  50توجهی )

 دیده شود.  سالانهشفاف و در امتداد قوانین موضوعی در بودجه 

 

 مأخذ منابع و 

های مجلس  مرکز پژوهش  "طرحهای تملک داراییهای سرمایه ای،کل کشور :    1404بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال  "[  1]

 . 1403شورای اسلامی، 

اجرایی،کل کشور: بودجه دستگاه  1404بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال  "[  ۲] پژوهش  "های  های مجلس شورای مرکز 

 . 1403اسلامی، 

پیشرفت در حوزه مسکن، شه"[  3] پنج ساله هفتم  برنامه  احکام لایحه  پژوهش های مجلس    "رسازی و عمران،بررسی  مرکز 

 . 1403شورای اسلامی، 

 . 1403سازمان برنامه و بودجه،    "با قانون برنامه پنجساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران،   1404تطبیق لایحه بودجه سال  "[  4] 

های مجلس  مرکز پژوهش  ")ویرایش اول(، کل کشور: تحلیلی بر مصارف بودجه    1404بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال  "[  5]

 . 1403شورای اسلامی، 

 . 1403های مجلس شورای اسلامی، مرکز پژوهش "،1404بخش دوم لایحه بودجه "[  6]

مرکز پژوهش های مجلس   "بخش مسکن و حمل و نقل،«  10کل کشور: موضوع تبصره »  1404بررسی لایحه بودجه سال  "[ 7]

 . 1403شورای اسلامی، 
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ای لایحه بودجه هیسرما  هایییای و تملک دارااز کل اعتبارات هزینه   یدرصد  ۲سهم  با    یمسکن و خدمات شهر  اعتبارات امور

  ی کمتر   رشدکل اعتبارات،    یدرصد  67افزایش  که نسبت به    دهیه.م.ت رس  67به    1403نسبت به سال    % رشد۲6  و  1404

 . دکر ریحوزه تعب نیاعتبارات در ا یبه کاهش اثربخش توانیمو داشته 

 

 گزیده سیاستی 

 


