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 (: 26)کل کشور 1۴0۴ لایحه بودجه سال بخش دوم بررسی

 وزارت کشور
 

 

 

 

 

 

 چکیده

های عمومی دولت در قلمرو جغرافیایی کشور از دلیل نقش مهمی که در بُعد حاکمیتی و اعمال سیاستوزارت کشور به

عنوان نمایندگان عالی دولت در سطوح تقسیمات کشوری دارد از اهمیت و طریق استانداران، فرمانداران و بخشداران به

 از رد،دا قرار این وزارتخانه برعهده که مهمی و گسترده وظایف و هاها، مسئولیتاست. رسالتای برخوردار جایگاه ویژه

 اصلی هایمأموریت و وظایف. نیست کشور نهادهای و هادستگاه از یكهیچ با قیاس قابل اهمیت، و گستردگی حیث

 اقتصادی امور هماهنگی ،هاشهرداری و نیعمرا ،اجتماعی و سیاسی ،انتظامی و امنیتی امور: از نداتعبار کشور وزارت

کل کشور  1404بودجه سال  گزارش حاضر به بررسی اعتبارات وزارت کشور در بخش دوم لایحه .ایمنطقه توسعه و

شده و در ادامه ارائه  تابعههای کلی از اعتبارات وزارت کشور و سازمان یاختصاص دارد. در این راستا، ابتدا تصویر

مورد بررسی  تابعههای سازمانای به تفکیك دستگاه اصلی وزارت کشور و ای و تملك دارایی سرمایهنهاعتبارات هزی

بالادستی اسناد و نیز احکام  تابعههای سازمانهای وزارت کشور و چارچوب وظایف و مأموریتقرار گرفته و با توجه به 

از: لزوم تجدیدنظر و درج  اندپیشنهادها عبارتاین  از جملهو سایر قوانین موضوعه، پیشنهادهایی ارائه شده است. 

 1403قانون بودجه سال ارائه گزارش عملکرد ؛ تابعههای های وزارت کشور و سازمانعملکرد برای کل برنامه هایسنجه

های سازمانای وزارت کشور و های بودجهرخی عناوین و مبالغ ردیفب؛ تجدیدنظر در تابعههای وزارت کشور و سازمان

 متفرقه اعتبارات در مندرج یهافیرد یبرخ انتقال و؛ قانون برنامه هفتمبا توجه به الزامات و تکالیف مندرج در  تابعه

   .( ماده واحده7) شماره جدول به( 9) شماره جدول

 

 خلاصه مدیریتی

 اصلی مسئله

بنابراین ، استهریزی مالی یك دستگاه اجرایی برای تحقق اهداف، راهبردها و سیاستبرنامهنشانگر که بودجه آنجااز

ها و اهداف خود نشان دهد. گزارش را در تحقق سیاست گیری واقعی و عینی یک دستگاهجهتتصویری از تواند می

درصدد است نشان دهد  تابعههای سازمانای وزارت کشور و ای و تملك دارایی سرمایهبا بررسی اعتبارات هزینه حاضر

چه روندی  1403 نسبت به قانون بودجه سال کل کشور 1404لایحه بودجه سال بودجه وزارت کشور در بخش دوم 

ها یص یافته است؟ شیوه تحقق این وظایف و مأموریتها و اهدافی تخصپیدا کرده و این اعتبارات برای تحقق چه سیاست

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1800601
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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چه نسبتی با تکالیف  تابعههای های اعتباری تعیین شده برای وزارت کشور و سازمانها و ردیفچگونه است؟ و برنامه

 هفتم دارد؟  مقرر در قانون برنامه

 لایحهنقاط قوت و ضعف 

 بدون ( و 7)ره شمااحتساب اعتبارات متفرقه انتقالی به جدول  ، باتابعههای مجموع اعتبارات وزارت کشور و سازمان

زار تومان ه 900میلیون و  449میلیارد و  871هزار و  ۲5، (9احتساب اعتبارات متفرقه مندرج در جدول شماره )

درصد  4۶دهد. نشان می رادرصد  2/3۹ رشد ،1403میلیون ریال( است که نسبت به قانون بودجه  258,714,499)

 ای است. درصد کل اعتبارات، تملك دارایی سرمایه 97/53ای و اعتبارات هزینه کل

  تابعههای مشخص به وزارت کشور و سازمانطور به ، که(9جدول شماره )با احتساب اعتبارات متفرقه مندرج در 

هزار تومان  900لیون و می 449میلیارد  111هزار و  33 تابعههای سازمان، مجموع اعتبارات وزارت کشور و تعلق دارد

درصد  ۲/55دهد. نشان می را درصد 1/78 رشد ،1403میلیون ریال( است که نسبت به قانون بودجه  331،114،499)

 ای است. درصد تملك دارایی سرمایه 8/44ای و هزینه اعتبارات

 خدمات  وبرنامه عمران . بندی شده استدستهاصلی برنامه  هشتدر  تابعههای سازمانهای وزارت کشور و برنامه

ص داده را به خود اختصا تابعههای سازمان( اعتبارات وزارت کشور و درصد ۴8بیشترین سهم ) شهری و روستایی

پایگاه  اتپایه اطلاع بر خدمات هویتی توسعه( و درصد 7/18نظم و امنیت عمومی ) یاست. پس از آن برنامه ارتقا

  دارد.قرار درصد(  3/17اشخاص حقیقی ) هویت

 3۴ ی به جدولبا احتساب اعتبارات متفرقه انتقال تابعههای سازمانوزارت کشور و  ایدرصد کل اعتبارات هزینه 

مان امور درصد و ساز 33پس از آن سازمان ثبت احوال با  ،است دستگاه اصلی وزارت کشور(، متعلق به 7) شماره

 د. درصد قرار دارن 30های کشور با ها و دهیاریشهرداری

  85 ر سازمان امومتعلق به  تابعههای وزارت کشور و سازمان ایدرصد کل اعتبارات تملک دارایی سرمایه

 درصد قرار دارد. 10است. پس از آن دستگاه اصلی وزارت کشور با  های کشورها و دهیاریشهرداری

  عددی در این در موارد مت دولتی یمانساز عنوانبه «کشور هایدهیاری و هاامور شهرداری سازمان»تصریح بر عنوان

 موجود ساسنامها و نیست قانونی اساسنامه این سازمان دارای زیرا مورد ایراد شورای نگهبان قرار گرفته است لایحه

است؛  رسیده «ورکش استخدامی و اداری امور سازمان» تأیید به و تهیه کشور وزارت توسط هیئت وزیران تجویز با صرفاً

  .است ابهام محل بودجه، جداول تفصیلی لایحه در ذکورم سازمان ناساییشبنابراین، 

  (الیر ونیلیم 000,000,۲5) میلیارد تومان 500هزار و  ۲مبلغ  «برگزاری انتخابات شوراهای اسلامی»برای 

ت بر نظار»، 1404های شورای نگهبان در لایحه بودجه سال برنامهاعتبار تخصیص داده شده است. همچنین یکی از 

درمجموع  بنابراینبوده، ( الیر ونیلیم 1,840,553)هزار تومان  300میلیون و  55میلیارد و  184با اعتبار  «انتخابات
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برای برگزاری انتخابات  (الیر ونیلیم 553,840,۲۶)هزار تومان  300میلیون تومان و  55میلیارد و  ۶84هزار و  ۲

 تخصیص یافته است. 

  هویت اشخاص  توسعه خدمات هویتی بر پایه اطلاعات پایگاه»و « نظم و امنیت عمومیتقای ار»برای دو برنامه فقط

ای مشخص سنجه تابعههای سازمانهای اصلی وزارت کشور و تعیین شده و برای سایر برنامه «درصد»سنجه « حقیقی

 نشده است.

 ان تلاش کارکنان دارای عملکرد برجسته جبر»( ردیفی با عنوان (9جدول شماره )های متفرقه )در جدول برآورد ردیف

موردی »از نوع اعتبارات « غیرمستمرهای ه و وابسته از طریق پرداختتابعهای سازمانو ها وزارت کشور، سازمان

بینی شده است. وابسته کردن پرداخت این اعتبارات به داشتن میلیارد تومان پیش 700یك هزار و مبلغ با « )موقت(

آثار کاهش باعث  آن غیرمستمر بودنشود و میمنجر هایی چنین پرداخت ای شدنسلیقهه عملکرد برجسته ب

توان چنین جبران مل است زیرا بدون داشتن ضابطه عینی در قانون میأو از حیث مبنای قانونی، محل ت شودمی مثبت

های سیاست «9» و خلاف عدالت موضوع بند قانون اساسی (3) اصل «9» هایی را مصداق تبعیض ناروا موضوع بندتلاش

  .قانونگذاری تلقی کردکلی نظام 

  تعمیرات »ی امر میلیارد تومان برا 170ن خارجی با اعتبار ااتباع و مهاجر دهیسامانبرنامه سیاستگذاری و اعتبار

بند ل آنکه در نظر گرفته شده، حا« های پناهندگان و اتباع خارجیاردوگاهآلات ماشینتجهیزات و  تأمین اساسی و

طعاً قکه مکلف کرده  «تشکیل سازمان ملی مهاجرت»وزارت کشور را به  ،مه هفتمقانون برنا (86)ماده  «الف»

عتباری برای ا کل کشور 1404لایحه بودجه سال و در  بودهای نیازمند تخصیص اعتبارات متناسب تملك دارایی سرمایه

 آن در نظر گرفته نشده است.

  بهح مکلف کشور با همکاری ستاد کل نیروهای مسلوزارت  ،قانون برنامه هفتم( 85ماده )« چ»بند « 4»طبق جزء 

ویژه به مرزهای زمینی، هوایی و دریایی کشورافزاری نرمافزاری و )کنترل( سخت هوشمندسازی، انسداد و پایش»

ی کشور با تقویت، کنترل و انسداد مرزها»، برنامه کل کشور 1404لایحه بودجه سال در . شده است« مرزهای شرقی

خود ای وزارت کشور را بهدرصد کل اعتبارات تملك دارایی سرمایه 14میلیارد تومان اعتبار، یعنی  ۲00 «اولویت شرق

 و لزوماً به معنای هوشمندسازی نیست. دارد ابهام « تقویت» در این ردیف واژه اختصاص داده است.

 قانون ( 85)هشتادوپنجم  وع اصلموض اساسنامه قانونیحقوقی فاقد  -سازمان امور اجتماعی کشور از لحاظ قانونی

 مطابق با اصل ماا ،اگرچه شورای عالی اداری و شورای عالی انقلاب فرهنگی مصوباتی در این زمینه دارند است واساسی 

مکلف  را شورکوزارت  ،( قانون برنامه هفتم85ماده )« الف»ذیل بند  تبصره نیستند.قانون اساسی  (85) هشتادوپنجم

 ی کشوراساسنامه سازمان امور اجتماع ،الاجرا شدن این قانوناز لازم ماه شش مدت ظرفثر حداکتا  کرده است

 که این امر تاکنون تحقق نیافته است.  وزیران برساندهیئت  و به تصویب کندرا تهیه 

 ( 1۶طبق ماده )منظور انجام اقدامات مربوط به بهن برنامه و بودجه کشور مکلف است، سازما» قانون مدیریت بحران

مدیریت »عنوان تحت فصلی  پیشگیری و کاهش خطر و آمادگی در برابر بحران، ذیل امور اقتصادی در بودجه سنواتی،

https://www.shora-gc.ir/fa/news/4707/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://www.shora-gc.ir/fa/news/4707/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1262578
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1262578
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 منظور،بدین. «های فعلی را در این فصل تجمیع کندایجاد کند و اعتبارات درج شده در فصول و برنامه «بحران کشور

با توجه به منظور شده است.  (الیر ونیلیم 000500۶)میلیارد تومان  ۶50(، 9در جدول اعتبارات متفرقه شماره )

و درج اعتبارات ذیل این « مدیریت بحران کشور»عنوان  با ( قانون مدیریت بحران به ایجاد یك فصل1۶الزام ماده )

 . ال داردؤون مدیریت بحران در جدول اعتبارات متفرقه، جای س( قان16گنجاندن اعتبارات ماده )فصل، 

 

 هاپیشنهادهای مرکز پژوهش

  های امهبرای همه برن (7)در جدول شماره بر بودجه، منظور تسهیل نظارت مجلس شورای اسلامی بهضروری است

 ود. شین موضوعه تعیین با توجه به وظایف مقرر در قوان های عملکردیسنجه تابعههای وزارت کشور و سازمان

 های ستگاهگیری بودجه دپذیر شدن ارائه تحلیل از چگونگی جهتمکانشفافیت بودجه، ااست که با هدف شایسته

، یتوسط مجلس شورای اسلام تابعههای امر نظارت بر بودجه وزارت کشور و سازمانکردن پذیر آن و امکان

که ای بودجه نام نهاد متولی و میزان( از منظر درج 9جدول شماره )های متفرقه مندرج در تغییراتی در برخی ردیف

 .های مذکور اختصاص یابد صورت گیرددر ردیف نفعذیهای قرار است به هرکدام از دستگاه

 و ها انجبران تلاش کارکنان دارای عملکرد برجسته وزارت کشور، سازم»است ضمن اصلاح عنوان ردیف  شایسته

های زمانساو  کارکنان وزارت کشورترمیم حقوق »به « های غیرمستمرو وابسته از طریق پرداخت تابعههای سازمان

( ذیل 7) شماره به جدول1403همانند قانون بودجه این اعتبارات  ،در جدول اعتبارات متفرقه «با رعایت قوانین تابعه

 اعتبارات عمومی وزارت کشور انتقال یابد.

  کنترل و تقویت»برنامه قانون برنامه هفتم، ( 85ماده )« چ»بند  تعیین شده درتکلیف ضروری است در راستای ،

 افزاریو سخت افزاریو پایش )کنترل( نرمانسداد هوشمندسازی، »به « انسداد مرزهای کشور با اولویت شرق

 اصلاح شود.« مرزهای کشور با اولویت شرق

  اسنامه اس ،( قانون برنامه هفتم پیشرفت85ماده )« الف»ذیل بند  تبصرهضروری است وزارت کشور در راستای

 . وزیران برساندهیئت  و به تصویب کندرا تهیه  سازمان امور اجتماعی کشور

 موضوع بند  های اجتماعیالعاده کنترل و کاهش آسیبهای فوقاجرای برنامه»شود اعتبارات پیشنهاد می

 105030دیف ب انتقال یابد و در ر-7سنوات گذشته به جدول  مطابق« ( قانون برنامه هفتم پیشرفت85ماده )« الف»

 سازمان امور اجتماعی کشور( گنجانده شود.-)وزارت کشور

 ( قانون برنامه هفتم، اعتبارات متناسب برای 8۶ضروری است در راستای الزام ماده ) ن ملی سازما»تشکیل

 اختصاص یابد.  «مهاجرت
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 . مقدمه1

 تأمین منابع سایر و درآمدها بینیشپی حاوی و تهیه مالی سال یك برای که است دولت مالی برنامه ،کشور کل بودجه

 .[1] شودیممنجر  کشور قانونی هایفهد و هاسیاست تحقق به که است عملیاتی انجام برای هاهزینه برآورد و اعتبار

 کارکرد ترینممه. است کشور اجرایی هایدستگاه بودجه ،دارد ایهویژ اهمیت عمومی بودجه مصارف سمت در آنچه

 .نیاز دارد مالی تأمین به که دانست عمومی خدمات و کالاها ارائه و کشور امور اداره توانیم دولت را

های مشی و عملیات اجرایی سالیانه دستگاهها، خطها، سیاستای از هدفبرنامه سالیانه مجموعه ،خصوص در این

های های مورد نظر است که در چارچوب وظایف و مأموریتتحقق هدفبرای اجرایی با اعتبارات مربوط به آنها 

های اجرایی مهم کشور است که در شود. وزارت کشور نیز از دستگاههای اجرایی و اسناد بالادستی تهیه میتگاهدس

که بودجه، آنجاشود. ازبینی میهرساله اعتباراتی برای آن پیش ،ها و ارائه خدمات تعیین شدهراستای وظایف و مأموریت

تواند بنابراین میدهد، ها را نشان میاهداف، راهبردها و سیاست ریزی مالی یك دستگاه اجرایی برای تحققبرنامه

ها و اهداف خود نشان دهد. درواقع اعتبارات گیری واقعی و عینی یك دستگاه را در تحقق سیاستتصویری از جهت

ی و شیوه تحقق ای، تمرکز سیاستای و تملك دارایی سرمایهیافته به دستگاه اجرایی در قالب اعتبارات هزینهتخصیص

ای وزارت کشور ای و تملك دارایی سرمایهدهد. گزارش حاضر با بررسی اعتبارات هزینهها را نشان میاهداف و سیاست

 نسبت به قانون بودجه سال [۲] 1404درصدد است نشان دهد بودجه وزارت کشور در لایحه سال  تابعههای سازمانو 

شیوه ها و اهدافی تخصیص یافته است؟ و چه روندی پیدا کرده است؟ این اعتبارات برای تحقق چه سیاست [3] 1403

های اعتباری تعیین شده برای وزارت کشور و ها و ردیفها چگونه است؟ و برنامهتحقق این وظایف و مأموریت

 هفتم دارد؟ چه نسبتی با تکالیف مقرر در قانون برنامه تابعههای سازمان

 

 کل کشور 1۴0۴لایحه بودجه سال بررسی بودجه وزارت کشور در . 2

 ۲5، (9بدون احتساب اعتبارات متفرقه مندرج در جدول شماره )، تابعههای ر و سازمانمجموع اعتبارات وزارت کشو

درصد کل اعتبارات  4۶ست. ا( الیر ونیلیم 258,714,499هزار تومان ) 900میلیون و  449میلیارد و  871هزار و 

بارات متفرقه مندرج در جدول ای است. بدون احتساب اعتدرصد کل اعتبارات، تملك دارایی سرمایه 97/53ای، و هزینه

نشان  ی رادرصد ۲/39 رشد ،1403نسبت به قانون بودجه  تابعههای (، اعتبارات وزارت کشور و سازمان9شماره )

 (. 1)جدول  دهدمی

میلیون ریال( از مجموع  101.091.34۲هزار تومان ) ۲00میلیون و  134میلیارد و  109هزار و  10شایان ذکر است که 

 ۲00میلیون و  134میلیارد و  549هزار و  7( است که شامل 7فوق، اعتبارات متفرقه انتقالی به جدول شماره ) اعتبارات

میلیارد تومان  5۶0هزار و  ۲، و درصد اعتبارات متفرقه( 7/74) ای( اعتبارات هزینهالیر ونیلیم 75,491,342هزار تومان )

 (.3درصد اعتبارات متفرقه( )جدول  3/۲5ای است )های سرمایهیاعتبارات تملك داراییال( ر ونیلیم 25,600,000)
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 تابعههای مشخص متعلق به وزارت کشور و سازمانطور به ، که(9جدول شماره )با احتساب اعتبارات متفرقه مندرج در 

تومان  هزار 900میلیون و  449میلیارد  111هزار و  33 تابعههای سازماناست، مجموع اعتبارات وزارت کشور و 

هزار تومان  100میلیون و  19۶میلیارد و  ۲۶8هزار و  18 میلیون ریال( است که شامل 331،114،499)

میلیون و  ۲53میلیارد و  843هزار و  14 درصد اعتبارات( و ۲/55ای )میلیون ریال( اعتبارات هزینه18۲,۶81,9۶1)

و بوده  درصد اعتبارات( 8/44ای )ارایی سرمایهاعتبارات تملك د میلیون ریال( )هزار تومان  800

  (. ۲)جدول  دهدنشان میرا  یدرصد 1/78 رشد ،1403نسبت به قانون بودجه 

 

  1۴03با قانون بودجه  سهیو مقا 1۴0۴در لایحه بودجه سال  تابعه یهابودجه وزارت کشور و سازمان. 1جدول 

 )میلیون ریال(

 کل جمع یاهیسرما یهاییدارا تملک اعتبارات یانهیهز تباراتاع عنوان

 1۴0۴لایحه بودجه سال 

 کل کشور
,, ,, ,,

 ,, ,, ,, 1۴03 مصوب

 2/3۹ رییتغ درصد

 های پژوهش.یافتهمأخذ: 

 

( وزارت (۹شماره ) ای و اعتبارات متفرقه )مندرج در جدولهای سرمایه، تملک داراییایبارات هزینهاعت. 2جدول 

 )میلیون ریال( 1۴0۴در بخش دوم لایحه بودجه سال  تابعه هایکشور و سازمان

 کل جمع یاهیسرما یهاییدارا تملک اعتبارات یانهیهز اعتبارات عنوان

 تابعه یهاانسازم و کشور وزارت اعتبارات

 (7) شماره جدول در مندرج
,,,, ,,

 یهاسازمان و کشور وزارت متفرقه اعتبارات

 (9) شماره جدول در مندرج تابعه
,, ,, ,,

 ,,,,331،11۴،۴۹۹ جمع

 ,, ,, ,, 1۴03 مصوب

 رییتغ درصد
 های پژوهش.یافتهمأخذ: 

  



 

 

 

7 

 )میلیون ریال( (ب-7) شماره به جدول یانتقال تابعه یهاسازماناعتبارات متفرقه وزارت کشور و . 3جدول 

 موضوع عنوان

 ایهزینه

 ایهزینه
تملک دارایی 

 ایسرمایه
 جمع

 هزینه -مد اعتبارات متمرکز درآ

 ,  , سامانه جامع اطلاعات مسافرین وزارت کشور

,, سامانه یکپارچه معاینه فنی ایران وزارت کشور
 ,, ,, ,, ن خارجیاو مدیریت هوشمند اتباع و مهاجر دهیسامان وزارت کشور

 ,, ,, ,, سنامهو صدور شنا تأمین سازمان ثبت احوال کشور

 سازمان ثبت احوال کشور

 لیماز کارت هوشمند برداری بهره، تولید، صدور و نامثبت

بت با %۶0بابت تولید و چاپ بدنه،ای اعتبار هزینه ۲۲%)

اعتبار بابت  %18و تراشه و  چیپسازی آمادهخرید و 

 برداری(.صدور و بهره

 ,,, 

و ها سازمان امور شهرداری

 کشورهای دهیاری

ژی تبدیل پسماند به مواد و انرای ایجاد تأسیسات منطقه

 خصوصیمشارکت بخش با اولویت 
,,,, 

و ها سازمان امور شهرداری

 کشورهای دهیاری

عمومی از محل وضع عوارض از ونقل حمل توسعه ناوگان

 سوزبنزینش گمرکی خودروهای درصد ارز 10افزایش 
,,,,

و ها سازمان امور شهرداری

 کشورهای دهیاری

و ها ی( قانون درآمد پایدار و هزینه شهردار7اجرای ماده )

درصد درآمدهای مالیاتی  1موضوع سهم ها دهیاری

 مستقیم

,,,,,,

)موقت(های موردی اعتبارات ردیف
 وزارت کشور

 

ز توزیع استانی و خارج ا) ضروری استاندارانهای هزینه

 جمهوررئیسشمول( و سفرهای استانی 
,,,,

,, یارانه احزاب وزارت کشور
,,,, برگزاری انتخابات شوراهای اسلامی وزارت کشور

 رسازمان ثبت احوال کشو
ص و استقرار پایگاه ملی هویتی اشخاسازی پیاده طراحی،

 )سامانه سببی و نسبی( حقیقی
,,,,

 ,,,, ,,  جمع

 های پژوهش.یافتهمأخذ: 

 

 (۹ل شماره )مندرج در جدو تابعه یهااعتبارات متفرقه وزارت کشور و سازمان. ۴جدول 

 )میلیون ریال(     کل کشور 1۴0۴لایحه بودجه سال واحده ماده بخش دوم

 یانهیهزاعتبارات  عنوان
 یهاییدارا تملکاعتبارات 

 یاهیسرما
 کل جمع

 ,,  ,, هزینه اتباع خارجی مشمول طرد -وزارت کشور

 ,,,, برگزاری انتخابات -وزارت کشور

ها و نجبران تلاش کارکنان دارای عملکرد برجسته وزارت کشور، سازما

 های غیرمستمرو وابسته از طریق پرداخت تابعههای دستگاه
,,,,

,, های دینیکمك به اقلیت
های اجتماعی العاده کنترل و کاهش آسیبهای فوقاجرای برنامه

( قانون برنامه هفتم پیشرفت و 85ماده ) «فال»موضوع بند 
,,,,
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 یانهیهزاعتبارات  عنوان
 یهاییدارا تملکاعتبارات 

 یاهیسرما
 کل جمع

 محلاتتوانمندسازی و تحول اجتماعی مناطق حاد و بحرانی و 

سازمان برنامه و بودجه کشور و با تصویب تأیید  ، پس ازبرخوردارمک

 شورای اجتماعی کشور

تی زیارهای پشتیبانی از سفرهای ها و هزینهکمك به تأمین زیرساخت

عین اربعین )کمك به کمیته هماهنگی و توسعه تسهیلات و خدمات ارب

 میلیارد تومان( 400 –

,,,,,,

,,,,,, جمع
 های پژوهش.یافتهمأخذ: 

 

های اصلی را براساس برنامه های، اعتبارات دستگاهکل کشور 1404لایحه بودجه سال واحده ماده (7)جدول شماره 

بندی برنامه دسته هشتدر  تابعههای سازمانهای وزارت کشور و برنامه ،جدولاین است. طبق  کردهاجرایی تشریح 

 48آید این است که برنامه عمران و خدمات شهری و روستایی بیشترین سهم )آنچه از جدول مذکور برمی .شده است

نظم و امنیت  یارتقارا به خود اختصاص داده است. پس از آن برنامه  تابعههای سازمان درصد( اعتبارات وزارت کشور و

برنامه درصد( و  3/17اشخاص حقیقی ) پایگاه هویت پایه اطلاعات بر خدمات هویتی توسعه ،درصد( 7/18عمومی )

 (.5درصد( قرار دارند )جدول  1/11)ونقل حمل توسعه

 

 در  ییاجرا یهابر اساس برنامه تابعه یهاسازماناعتبارات وزارت کشور و . 5جدول 

 کل کشور 1۴0۴لایحه بودجه سال بخش دوم 
 )میلیون ریال( 

 عنوان

 ایسرمایه هایدارایی تملک ایهزینه

 کل جمع

 از سهم

 اعتبارات

 )درصد(
 جمع متفرقه یعموم جمع متفرقه یعموم

 3/0 618,696 50,000 0 50,000 568,696 0 568,696 نجات و امداد خدمات

 از رییشگیپ و مددکاری

 یاجتماع هایبیآس
2,540,000 0 2,540,000 0 0 0 2,540,000 1 

 و استگذارییس راهبری،

 یعموم خدمات بر نظارت

 دولت

3,028,494 2,064,105 5,092,599 700,000 1,000,000 1,700,000 6,792,599 63/2 

 7/18 48,518,602 12,350,000 50,000 12,300,000 36,168,602 26,354,500 9,814,102 یعموم تیامن و نظم یارتقا

 هیپا بر یتیهو خدمات توسعه

 اشخاص تیهو گاهیپا اطلاعات

 یقیحق

25,724,727 13,470,000 39,194,727 3,205,010 2,550,000 5,755,010 44,949,737 38/17 

 7/0 1,930,198 1,550,000 0 1,550,000 380,198 0 380,198 هوشمند دولت توسعه

 12/11 29,037,528 29,037,528 3,000,000 26,037,528 0 0 0 ونقلحمل توسعه برنامه

 خدمات و عمران برنامه

 ییروستا و شهری
1,534,402 33,602,737 35,137,139 70,190,000 19,000,000 89,190,000 124,327,139 ۴8 

 100 258,714,499 139,632,538 25,600,000 114,032,538 119,081,961 75,491,342 43,590,619 جمع

 های پژوهش.یافتهمأخذ: 



 

 

 

۹ 

 

لایحه بودجه در بخش دوم  ییاجرا یهابراساس برنامه تابعه یهانمودار اعتبارات وزارت کشور و سازمان. 1شکل 

 )میلیون ریال( کل کشور 1۴0۴سال 

 های پژوهش.یافتهمأخذ: 

 

پایگاه  لاعاتپایه اط بر خدمات هویتی توسعهای مربوط به برنامه بیشترین سهم از اعتبارات هزینه ،شایان ذکر است

ست. پس از ا( 39,194,727)هزار تومان  700میلیون و  47۲میلیارد و  919هزار و  3با اعتبار  اشخاص حقیقی هویت

 36,168,602) ومانتهزار  ۲00میلیون و  8۶0میلیارد و  ۶1۶هزار و  3نیت عمومی با اعتبار نظم و ام یارتقاآن برنامه 

هزار  900ون و میلی 713میلیارد و  513هزار و  3با اعتبار  و روستایی شهری و خدمات عمران برنامهمیلیون ریال( و 

  میلیون ریال( قرار دارد. 35,137,139) تومان

میلیارد  919هزار و  8و روستایی با اعتبار  شهری و خدمات عمران برنامه ،ایتملك دارایی سرمایههمچنین از منظر اعتبارات 

 800یلیون و م 75۲میلیارد و  903هزار و  ۲با اعتبار ونقل حمل ، برنامه توسعهمیلیون ریال( 89,190,000)تومان 

میلیارد تومان  ۲35هزار  1ت عمومی با اعتبار و امنیارتقای نظم و برنامه  میلیون ریال( 29,037,528هزار تومان )

 اند. خود اختصاص دادهبهمیلیون ریال( بیشترین سهم از اعتبارات را  12,350,000)

تصویری  های مستقل ذیل دستگاه سیاستگذار اختصاص دارد. جدول مذکورب( به اعتبارات دستگاه -7) شماره جدول

 (۶ارائه داده است )جدول  بعهتاهای کلی از اعتبارات وزارت و سازمان

 

















خدمات امداد و 

نجات

مددکاری و 

پیشگیری از 

های آسیب

اجتماعی

راهبری، 

سیاستگذاری و

نظارت بر خدمات

عمومی دولت

ارتقاء نظم و 

امنیت عمومی 

توسعه خدمات 

هویتی بر پایه 

اطلاعات پایگاه 

هویت اشخاص 

حقیقی

توسعه دولت 

هوشمند 

برنامه توسعه 

حمل و نقل 

برنامه عمران و 

خدمات شهری و 

روستایی
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  1۴0۴آن در لایحه بودجه سال  تابعه یهااعتبارات وزارت کشور و سازمان. 6جدول 

 )میلیون ریال(( (۹))بدون احتساب اعتبارات متفرقه مندرج در جدول شماره 

 عنوان
 ایسرمایه هایدارایی تملک ایهزینه

 کل جمع
 جمع متفرقه یعموم جمع رقهمتف یعموم

 ,, ,, ,, ,, ,, ,, ,, کشور وزارت

 ,,,,,, 1)کمك(  هااستان یعال یشورا

 ,,  ,,  - - ,, کشور اجتماعی امور سازمان

 ,, ,, ,, ,, ,, ,, ,, کشور احوال ثبت سازمان

 و هاشهرداری امور سازمان

 کشور هایدهیاری
,, ,,,, ,, ,, ,, ,, 

 ,, , , , کشور بحران مدیریت سازمان

 ,,,, ,, ,, ,, ,, ,, جمع

 های پژوهش.یافتهمأخذ: 

 

 

)بدون احتساب اعتبارات  1۴0۴در لایحه بودجه سال  تابعه یهانمودار اعتبارات وزارت کشور و سازمان. 2شکل 

 ( )میلیون ریال((۹)قه مندرج در جدول شماره متفر
 های پژوهش.یافتهمأخذ: 

 

  

















ها شورای عالی استانوزارت کشور

1( کمك)

سازمان امور اجتماعی 

کشور

سازمان امور شهرداری ها و سازمان ثبت احوال کشور

دهیاری های کشور

سازمان مدیریت بحران 

کشور

هزینه ای  تملک دارایی
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با قانون  سهیدر مقا 1۴0۴در لایحه بودجه سال  تابعههای اعتبارات وزارت کشور و سازمان رییدرصد تغ. 7جدول 

 )میلیون ریال(( (۹جدول شماره ))بدون احتساب اعتبارات متفرقه مندرج در  1۴03بودجه 

 عنوان
 درصد ایهزینه

 رییتغ

 درصد ایسرمایه هایدارایی تملک

 رییتغ
 1۴0۴ جمع 1۴03 جمع

 درصد

 1۴0۴ حهیلا 1۴03مصوب 1۴0۴ حهیلا 1۴03مصوب رییتغ

 ,, ,, ,, ,, ,,,, کشور وزارت

 یالع یشورا

 1)کمك(  هااستان
,, ,,,, ,, 

 امور سازمان

 کشور اجتماعی
,, ,,  - - ,, ,, 

 ثبت سازمان

 کشور احوال
,, ,, ,, ,, ,, ,, 

 امور سازمان

 و هاشهرداری

 کشور هایدهیاری

,, ,, ,, ,, ,, ,,  

سازمان مدیریت 

 بحران کشور
, , ,, ,, ,  

 های پژوهش.یافتهمأخذ: 

 

رقه مندرج در ، بدون احتساب اعتبارات متفتابعههای سازمانای وزارت کشور و هزینه اعتبارات ،ب(-7دول )جبراساس 

که است ل( میلیون ریا 119،081،9۶1) تومان هزار 100میلیون و  19۶ و میلیارد 908 و هزار 11، (9جدول شماره )

  دهد.نشان می را درصدی 8/17میلیون ریال(، رشد 101،053،49۶) 1403نسبت به قانون بودجه 

های سازمانای وزارت کشور و مجموع اعتبارات هزینه (،9جدول شماره )ای مندرج در با احتساب، اعتبارات متفرقه هزینه

است که نسبت به قانون  (الیر ونیلیم18۲،۶81،9۶1)هزار تومان  100میلیون و  19۶میلیارد و  ۲۶8هزار و  18 تابعه

  دهد.نشان می را درصدی 7/80، رشد 1403بودجه 

 (7ای با احتساب اعتبارات متفرقه انتقالی به جدول )از اعتبارات هزینه تابعههای سازمانسهم وزارت کشور و  ،3 شکل

های سازمانای وزارت کشور و درصد کل اعتبارات هزینه 34شود، طور که مشاهده میدهد. همانرا نشان می ماده واحده

درصد و سازمان امور  33است و پس از آن سازمان ثبت احوال با  سازمان دستگاه اصلی وزارت کشورمتعلق به  تابعه

 درصد قرار دارند.   30های کشور با ها و دهیاریشهرداری
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 کل کشور 1۴0۴لایحه بودجه سال در  یانهیاز اعتبارات هز تابعه یهاسازماننمودار سهم وزارت کشور و . 3شکل 
 های پژوهش.یافتهمأخذ: 

 

 9۶3 و هزار 13 ای،سرمایه هایدارایی (، اعتبارات تملك9بدون احتساب اعتبارت متفرقه مندرج در جدول شماره )

شامل  بودجه را کل درصد 3/55که است ریال(  ونیلیم 139,632,538)تومان  هزار 800 و میلیون ۲53 و میلیارد

 ۶/۶4 ،(لمیلیون ریا 84،803،115) 1403 سال مصوب بودجه به نسبت ایسرمایه هایدارایی تملك شود. اعتباراتمی

  .است داشته رشد درصد

 و کشور وزارت هیسرما ییدارا تملك اعتبارات مجموع ،(9) شماره جدول در مندرج متفرقه اعتبارات احتساب با

 ( است کهالیر ونیلیم 148،43۲،538)تومان هزار  800و  ونیلیم ۲53و  اردیلیم 843هزار و  14 تابعه یهاسازمان

 . دهدینشان م را یدرصد 75، رشد 1403نسبت به قانون بودجه 

( از اعتبارات تملك 7را با احتساب اعتبارات متفرقه )انتقال یافته به جدول  تابعههای سازمانسهم وزارت کشور و  4 شکل

ای وزارت درصد کل اعتبارات تملك دارایی سرمایه 85 ،شوده مشاهده میگونه کدهد. هماننشان می را ایدارایی سرمایه

های کشور است. پس از آن دستگاه اصلی وزارت ها و دهیاریمتعلق به سازمان امور شهرداری تابعههای کشور و سازمان

  درصد قرار دارد. 10کشور با 

 

 

وزارت کشور

3۴%

…(  کمک)ها شورای عالی استان

سازمان امور اجتماعی کشور

2%

سازمان ثبت احوال کشور

33%

سازمان امور شهرداری ها و 

دهیاری های کشور

30%

سازمان مدیریت بحران

0.۴کشور
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 لایحه در  یاهیسرما ییاز اعتبارات تملک دارا تابعه یهاسازماننمودار سهم وزارت کشور و . ۴شکل 

 کل کشور 1۴0۴بودجه سال 
 های پژوهش.یافتهمأخذ: 

 

 تابعههای سازمانای وزارت کشور و ای و تملک دارایی سرمایهها و اعتبارات هزینهبررسی برنامه. 3

 1۴0۴در لایحه بودجه سال 

یی، شفافیت عملکرد، گوپاسخ، ترارائه خدمات باکیفیت هایی مانندپایه شاخص ملکرد بربر عریزی مبتنینظام بودجه

که این است  شودمطرح میدر این زمینه ی که سؤال. ها استوار استوری و کاهش هزینهبهره ی،افزایش کارایی، اثربخش

است؟  دست یافته های گذشتهوانین بودجه سالی مندرج در قهابرنامه برایبینی شده اهداف پیش بهآیا وزارت کشور 

با توجه توان در این مورد اظهار کرد این است که ای وجود دارد؟ آنچه در حال حاضر میشده بینیآیا اصولاً اهداف پیش

 ارزیابی دقیقی وجود ندارد.، از عملکرد وزارت کشور دقیق گزارشیعدم انتشار به 

ای جامعه»ایران  براساس آن،که  1404انداز و افق هداف مندرج در سند چشمتحقق بسیاری از امهم اینکه 

های اسلامی، یافته، متناسب با مقتضیات فرهنگی، جغرافیایی و تاریخی خود و متکی بر اصول اخلاقی و ارزشتوسعه

ها و رامت و حقوق انسانهای مشروع، حفظ کسالاری دینی، عدالت اجتماعی، آزادیمردم، با تأکید بر ملی و انقلابی

جانبه و بر بازدارندگی همهامن، مستقل و مقتدر با سامان دفاعی مبتنی»و  «مندی از امنیت اجتماعی و قضاییبهره

 .پذیر استهای وزارت کشور امکانبرنامهاجرای از طریق  ترسیم شده، «پیوستگی مردم و حکومت

سوی اعضای محترم کمیسیون امور داخلی رسی بودجه وزارت کشور ازمهم و لازم در بر هاییکی از اقدام ،بنابراین

رسیدن به  نظرهای گذشته وزارت کشور از ای سالو شوراها و نمایندگان محترم مجلس بررسی عملکرد بودجهکشور 

رد بودجه عملک ازبه آنها تخصیص یافته است. ضروری است وزارت کشور گزارشی  اتیکه اعتبار بودههایی اهداف برنامه

های گذشته و میزان تحقق اهداف اعلام شده ارائه کند تا نمایندگان محترم با نگاهی به عملکرد سال خود در سال

وزارت کشور

10% سازمان ثبت احوال 

کشور

5%

سازمان امور شهرداری ها 

و دهیاری های کشور

85%

سازمان مدیریت بحران 

کشور

0.2٪
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به زمان  به ارائه گزارش عملکرد نباید محدودالبته الزام  کنند.اقدام به بررسی و تصویب بودجه آن  ،پیشین وزارت کشور

نظارت و بررسی به مجلس  منظوربه ماه عملکرد خود را ۶حداقل هر باید کشور  وزارت بلکه ،شودبررسی لایحه بودجه 

 ها مورد غفلت واقع شده است.ضرورتی که سال؛ کندشورای اسلامی تقدیم 

ملکرد سنجه ع» عنوان با ماده واحده (۲-7) شماره جدولگذشته که نکته مهم اینکه برخلاف قانون بودجه سال 

ای بود که به مثابه شاخص سنجشی برای اعتبارات هزینهبهدرواقع « های سیاستگذارهای اصلی دستگاهخروجی

ودجه سال لایحه ب (7جدول شماره ) در ؛سنجه تعیین کرده بود پنجیافت و برای وزارت کشور ها اختصاص میدستگاه

نظم  یارتقا»ه قط برای برنامف ،های اجرایی تعیین شدههای اصلی براساس برنامه، که اعتبارات دستگاهکل کشور 1404

ایگاه هویت پتوسعه خدمات هویتی بر پایه اطلاعات »و برای برنامه « 100»و مقدار « درصد»سنجه « و امنیت عمومی

. عنوان درصد تکمیل اطلاعات جمعیتی کشور تعیین شده استبه« 34»و مقدار « درصد»سنجه « اشخاص حقیقی

های جهو براساس سن 1403 سال ملکرد وزارت کشور درخصوص قانون بودجهدر این خصوص این است که ع مطرح سؤال

ودجه سال بلایحه  (7) شماره های مندرج در جدولعملکردی تعیین شده در قانون مذکور چگونه بوده و سایر برنامه

 هایی ارزیابی شوند. قرار است براساس چه سنجه کل کشور 1404

ی عنوان مجری سیاست داخلی کشور و با نقش حاکمیتوزارت کشور به هایوظایف و مأموریتشایان ذکر است، 

 اقتصادی امور ها، و هماهنگیشهرداری و عمرانی اجتماعی، امور و سیاسی امور انتظامی، و امنیتی امور است:شرح دینب

 اختصار ذکر شده است. های اصلی وزارت کشور بهایف و مأموریتوظ 5 شکلدر ای. منطقه توسعه و
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 های وزارت کشوروظایف و مأموریت. 5شکل 
 های پژوهش.یافتهمأخذ: 

 

 شود. بررسی می تابعههای سازمانای وزارت کشور و های سرمایهای و تملك داراییاعتبارات هزینه ،در ادامه

 . وزارت کشور 3-1

هزار و  5شور کمجموع اعتبارات دستگاه اصلی وزارت  ،(7) شماره یافته به جدولبا احتساب اعتبارات متفرقه انتقال

 انون بودجهکه نسبت به ق ،(8جدول ) است (الیر ونیلیم 54،۲31،399)هزار تومان  900میلیون و  139میلیارد و  4۲3

  (.7)جدول  دهددرصد رشد نشان می ۶/38(، میلیون ریال 39،۲79،85۲) 1403 سال

 

 

 

ورنظارت و مراقبت دائم نسبت به وقایع و رویدادهای سیاسی و اوضاع داخلی کش•

ینی اجرای قوانین و مقررات مربوط به فعالیت احزاب، انجمن های صنفی و اقلیت های د•
شناخته شده

برگزاری انتخابات•

تقسیمات کشوری•

آسیب های اجتماعی•

امور سیاسی و اجتماعی

حفظ امنیت و استقرار نظم و آرامش در سراسر کشور•

کشوراطلاعاتیهایاجرای قوانین و مقررات امنیتی با هماهنگی ارگان•

رسیدگی به امور مربوط به مبادلات مرزی•

امور اتباع و مهاجران خارجی•

امور امنیتی و انتظامی

تشکیل و تقویت شوراهای اسلامی کشوری •

در امور شهرداری ها( پشتیبانی، هماهنگی و نظارت)انجام وظایف ستادی •

پیشگیری و کنترل و مهار بحران های ناشی از حوادث و وقایع غیرمترقبه•

امور عمرانی و شهرداری ها

ایجاد هماهنگی و نظارت بر مسائل اقتصادی استان ها•

برنامه ریزی جامع کلیه فعالیت ها و امور کشور در راستای برنامه های کلان دولت•

نظارت بر فعالیت و عملکرد بازارچه های مرزی•

هماهنگی امور اقتصادی و توسعه 
منطقه ای
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 1۴0۴وزارت کشور براساس برنامه در لایحه بودجه سال  یتوزیع اعتبارات دستگاه اصل. 8جدول 

 برنامه عنوان
 ایسرمایه هایدارایی تملک ایهزینه

 کل جمع
 جمع متفرقه یعموم جمع متفرقه یعموم

 بر نظارت و یداخل استیس میتحک و تیتقو

 یداخل تیامن و یعموم نظم استقرار
,, ,, ,, ,, , ,, ,, 

 هوشمند دولت کپارچهی خدمات ارائه

 (یکی)الکترون
,,, 

 ,  ,  - - , یکاربرد یهاپژوهش

 , ,    , یکشور ماتیتقس یراهبر

 نیمهاجر و اتباع یسامانده و یاستگذاریس

 یخارج
,, ,, , ,, ,, ,, 

 سوانح و تصادفات از یناش تلفات کاهش

 یرانندگ
,,   , 

 یاجتماع سلامت و هیسرما ارتقاء و حفظ

 جامعه
,,,

 ,,605,۴18, 28 3۹۹,181,۴0 000,000,13 000,050,1 000,050,1۴ 3۹۹,231,5۴ جمع

 های پژوهش.یافتهمأخذ: 

 

 ایاعتبارات هزینه .1-1-3

 18 و زاره 4، (9جدول شماره )، بدون احتساب اعتبارات متفرقه مندرج در کشورای وزارت مجموع اعتبارات هزینه

ه نسبت به ک ،درصد کل اعتبارات( 74( است )الیر ونیلیم 40.181.399)ان هزار توم 900و  ونیلیم 139 و اردیلیم

ای وزارت کشور دهد. اعتبارات هزینهنشان می را درصدی 3/37(، رشد الیر ونیلیم 29,258,857) 1403قانون بودجه 

وص اعتبارات درخص های دستگاه اصلی وزارت کشوربرنامه سهم ۶ نمودار(. 8ه است )جدول تبه هفت برنامه اختصاص یاف

  دهد.ای را نشان میهزینه
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  1۴0۴لایحه بودجه سال در  یانهیوزارت کشور از اعتبارات هز یدستگاه اصل یهانمودار سهم برنامه. 6شکل 

 کل کشور
 های پژوهش.یافتهمأخذ: 

  

 ت:ای وزارت کشور نکات ذیل قابل تأمل اسدرخصوص اعتبارات هزینه

اخلی و نظارت دای وزارت کشور بیشترین سهم متعلق به برنامه تقویت و تحکیم سیاست از مجموع اعتبارات هزینه ،اول

 ونیلیم 36,168,602)هزار تومان  ۲00میلیون و  8۶0میلیارد و  ۶1۶هزار و  3استقرار نظم عمومی و امنیت داخلی با بر 

 خود اختصاص داده است. بهای وزارت کشور را ینهدرصد اعتبارات هز 90که بوده اعتبار  (الیر

زار تومان ه 800میلیون و  1۶0میلیارد و  3۲3سیاستگذاری و ساماندهی اتباع و مهاجرین خارجی با برنامه  دوم،

ر جدول اصلی ای وزارت کشور را دای است که بیشترین سهم اعتبارات هزینهدومین برنامه (الیر ونیلیم 3,231,608)

جدول )ای وزارت کشور(. همچنین در جدول اعتبارت متفرقه درصد اعتبارات هزینه 8د اختصاص داده است )خوبه

تباع خارجی اهزینه »ای با عنوان اعتبارات هزینه (الیر ونیلیم 000,000,۲0)هزار میلیارد تومان  ۲(، (9شماره )

میلیون  1۶0 ومیلیارد  3۲3هزار و  ۲جمعاً  ،یناست. بنابرا چشمگیریبه اتباع اختصاص یافته که رقم « مشمول طرد

اختصاص  جیسیاستگذاری و ساماندهی اتباع و مهاجرین خار( به امر الیر ونیلیم ۶08,۲31,۲3)هزار تومان  800و 

  یافته است.

زارت کشور را و ،«ساماندهی مهاجرین و اتباع بیگانه منظوربه» [4]( قانون برنامه هفتم 8۶ماده ) ،شایان ذکر است

 اری،ساماندهی، ورود، خروج، طرد، سرشم»نسبت به « تشکیل سازمان ملی مهاجرت»موظف کرده است که ضمن 

اطلاعات  همهه ک کندنحوی اقدام به« یان، مهاجرین قانونی و غیرقانونیجوپناهآمایش سرزمینی، و ثبت احوال بیگانه، 

 مهاجرین و اتباع بیگانه در یك پایگاه داده مرجع برخط و یکپارچه گردآوری شود. 

تقویت و تحکیم سیاست 

داخلی و نظارت بر استقرار 

نظم عمومی و امنیت داخلی 

۹0%

ارائه خدمات یکپارچه دولت 

(الکترونیکی)هوشمند 

1%

های کاربردی پژوهش

0.1٪

راهبری تقسیمات کشوری 

1%

سیاستگذاری و ساماندهی اتباع و مهاجرین خارجی  

8%
کاهش تلفات ناشی از 

تصادفات و سوانح 

٪0.02رانندگی

حفظ و ارتقاء سرمایه و 

٪0.1سلامت اجتماعی جامعه
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به امر  (الیر ونیلیم 21,200,000)ن میلیارد توما 1۲0هزار و  ۲مبلغ  ،1403 سال نظر به اینکه در قانون بودجه

شور در کاست که عملکرد وزارت  سؤالجای  ،تخصیص یافته بود سیاستگذاری و ساماندهی اتباع و مهاجرین خارجی

شور تعیین کرده، کاین زمینه چگونه بوده است؟ تا چه میزان وظایفی که قانون برنامه هفتم در این زمینه برای وزارت 

اماتی صورت یان، مهاجرین قانونی و غیرقانونی چه اقدجوپناهآمایش سرزمین درخصوص رای مثال تحقق یافته است؟ ب

 گرفته است؟ 

 (الیر ونیلیم 313,658)هزار تومان  800میلیون و  3۶5میلیارد و  31برای برنامه راهبری تقسیمات کشوری  سوم،

گیرد و به روی آن شکل میبر اری و مدیریتی اعتبار تخصیص یافته است. تقسیمات کشوری بستری است که نظام اد

یاسی ایجاد واحدهای سدرخصوص اقدامات وزارت کشور کند. همین دلیل نقشی اساسی در توسعه سرزمین ایفا می

همه ینکه بر اجدید )شهرستان، بخش، دهستان، شهر و روستاهای جدید(، تغییر مرزهای سیاسی داخلی و ... گذشته از 

ای بودجه هزینه ، بر میزان کلگذاردعمیق برجای میآثار اخلی مناطق کشور )از جمله بودجه مناطق( امور و مناسبات د

ت کشوری توان گفت، بخشی از عدم توسعه متعادل به ضعف نظام تقسیمامیت ئجربهکشور نیز تأثیر مستقیم دارد. 

به همین ست. اب و تمرکززدایی ناموفق بوده مساعد برای طراحی نظام مدیریتی مناس ایزمینهگردد که در ایجاد برمی

( بر تدوین برنامه (18۶(( و پنجم )ماده )73چهارم )ماده ) و «(۶9»تبصره « الف»قوانین برنامه توسعه دوم )بند  دلیل

ق به تقدیم ها وزارت کشور موفاز گذشت سالپس اما  ،اندجامع تقسیمات کشوری با رویکرد عدم تمرکز تأکید داشته

ر تقسیمات دفتدستور کار  رسد کهنظر میواقع بهدر جامع تقسیمات کشوری به مجلس شورای اسلامی نشده است. لایحه

بندی صحیحی پیروی نکرده و در عمل ساماندهی تقسیمات کشوری با های گذشته از اولویتکشوری طی سال

با رویکرد ـ  تیدر اسناد و قوانین بالادس در راستای الزامات تعیین شده و نظام برای کل کشور این گیری اصلاحجهت

 جایگزین شده است.  ـ عمدتاً ایجاد واحدهای جدید تقسیماتی

های سیاسی معاضدت حقوقی و حمایت های معمول برای تقویت و توانمندسازی احزاب و تشکلیکی از راهبرد چهارم،

برنامه ششم توسعه کشور دولت موظف بوده  ( قانون105ماده )« ز»مالی دولت از احزاب سیاسی است. براساس بند 

ای طراحی کند که تا پایان اجرای قانون برنامه ششم، احزاب گونههای لازم جهت توسعه سیاسی را بهریزیبرنامه»است 

های یکی از راه«. های سیاسی مطابق ضوابط قانونی مصوب مجلس شورای اسلامی، مورد حمایت قرار گیرندو تشکل

های دولتی به آنهاست تا بتوانند تشکیلات خود را تقویت و بخشی ها و یارانهاحزاب سیاسی، اختصاص کمكحمایت از 

های متفرقه )انتقالی در ردیف کل کشور 1404لایحه بودجه سال های تبلیغات انتخاباتی خود را تأمین کنند. در از هزینه

 ،ای به این امر اختصاص یافته( اعتبار هزینهالیر ونیلیم 500,31)میلیون تومان  150میلیارد و  3(، 7به جدول شماره 

یافته اختصاصمنظور حمایت از آنها چند نکته شایان ذکر است: اول؛ اعتبار اما درخصوص تخصیص یارانه به احزاب به

بینی صرف پیش اندک و ناچیز است که کمك مؤثری به وضع مالی احزاب سیاسی نخواهد کرد، دوم؛ آنقدربه این منظور 

های سیاسی نخواهد شد، بلکه مسئله کمك مالی به احزاب در بودجه سالیانه، موجب تقویت و توانمندی احزاب و تشکل

های مالی بین احزاب است، توزیع یارانه بین احزاب سیاسی توسط مهم استفاده از سازوکاری مناسب برای توزیع کمك
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قانون اساسی است.  (85) ب ازسوی قانونگذار، مغایر اصل هشتادوپنجموزارت کشور، بدون تعیین ضابطه و چارچو

ضروری است ضوابط و مقرراتی برای توزیع عادلانه این یارانه تنظیم و تصویب شود در غیر این صورت دادن  بنابراین،

نیز رافع ایراد  ( قانون احزاب11ماده )« 8»اختیار به وزارت کشور در این زمینه بدون ضابطه محل اشکال است. بند 

نیست و تاکنون مقنن ضوابط و مقرراتی در این خصوص تصویب نکرده است. شایان ذکر است که در این زمینه هیچ 

نحوه توزیع کمك مالی به احزاب طی برنامه ششم توسعه و میزان دستیابی به توانمندسازی احزاب درخصوص گزارشی 

کشور، به کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها ارائه نشده است. سوم؛ های مالی ارائه شده توسط وزارت و نتایج کمك

 جمهوری و مجلس شورای اسلامی در راستای تقویت نقش احزاب اصلاح شود. ضروری است که قانون انتخابات ریاست

در  کل کشور 1404لایحه بودجه سال شود. در بار انتخابات عمومی در کشور ما برگزار میتقریباً هر دو سال یك پنجم،

هزار  ۲مبلغ « برگزاری انتخابات شوراهای اسلامی و مجلس خبرگان رهبری»، برای 7های متفرقه انتقالی به جدول ردیف

های شورای برنامهمیلیون ریال( اعتبار تخصیص داده شده است. همچنین یکی از  ۲5.000.000) میلیارد تومان 500و 

میلیون و  55میلیارد و  184که در این زمینه  بوده« نظارت بر انتخابات»، کل کشور 1404نگهبان در لایحه بودجه سال 

 55میلیارد و  ۶84هزار و  ۲درمجموع  میلیون ریال( در نظر گرفته شده است. بنابراین 1,840,553هزار تومان ) 300

 است.  تخابات تخصیص یافتهمیلیون ریال( برای امر برگزاری ان ۲۶.840.553هزار تومان ) 300میلیون تومان و 

ها، از جمله نهادهای فعال ها و بخشداریها، فرمانداری، استانداریتابعههای توان گفت وزارت کشور، سازمانمیششم، 

ل حساس در خط مقدم حفظ و ارتقای امنیت داخلی کشور هستند و مشاغلی مانند فرماندار و استاندار جزو مشاغ

زارت ورغم نقش حاکمیتی و وظایف سیاسی و امنیتی خطیر و حساسی که کارکنان علی حال،شوند. بااینمحسوب می

ره پایین ارزیابی در سطوح مرکزی و ذیل آن برعهده دارند، حقوق دریافتی کارکنان آنها هموا تابعههای سازمانکشور و 

تمهیداتی  تابعههای سازمانتخانه و ضروری است برای ارتقای سطح حقوق دریافتی کارکنان این وزار رو،ازاینشده است. 

دیف فرعی ذیل صورت کامل اندیشیده شود. همچنین ایجاد رالعاده سختی کار بهالعاده ویژه، فوقاز جمله پرداخت فوق

ها و ها، فرمانداریمنظور پرداخت حقوق به کارکنان استانداریبهای به آن، وزارت کشور و اختصاص اعتبارات هزینه

زم است که لاها را تا حدودی ارتقا دهد. به این منظور تواند سطح پرداختی به کارکنان این دستگاهمی هابخشداری

ل وزارت کشور ها از سرجمع اعتبارات استانی کسر و به صورت ملی در یك ردیف فرعی ذیای استانداریاعتبارات هزینه

 .[5] بینی شودپیش

جبران تلاش کارکنان دارای »( ردیفی با عنوان (9جدول شماره )های متفرقه )در جدول برآورد ردیف ،شایان ذکر است

از نوع اعتبارات « غیرمستمرهای و وابسته از طریق پرداخت تابعههای سازمانو ها عملکرد برجسته وزارت کشور، سازمان

از آنجا . میلیون ریال( 000,000,17بینی شده است )میلیارد تومان پیش 700با اعتبار یك هزار و « موردی )موقت(»

کردن پرداخت  از یك سو وابسته واجد ابهام است و نحوه سنجش آن تعیین نشده است،« عملکرد برجسته»که اصطلاح 

شود و ازسوی دیگر غیرمستمر هایی میای شدن چنین پرداختاین اعتبارات به داشتن عملکرد برجسته منجر به سلیقه

همچنین با توجه به اینکه این ردیف ذیل اعتبارات موردی )موقت( گنجانده  شود.باعث کاهش اثرات مثبت می بودن آن
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ترمیم حقوق »ضروری است ضمن اصلاح عنوان این ردیف به  رو،ازاینندارد. شده است، ضمانتی برای پرداخت آن وجود 

( ذیل اعتبارات 7، این اعتبارات در جدول )1403 سال همانند قانون بودجه، «تابعههای سازمانو  کارکنان وزارت کشور

 اصلی وزارت کشور انتقال یابد.

شد. نهاد بینی میها پیشمك به شورای عالی استاندر بودجه سنواتی، ردیفی برای کهای گذشته، در سال ،هفتم

لایحه ه دارد. در را برعهد« راهبری امور شوراهای فرادستی»ها از منظر قانون اساسی وظایفی مانند شورای عالی استان

 شده است که میلیون ریال( اعتبار در نظر گرفته 000,500,1تومان ) دمیلیار 150، مبلغ کل کشور 1404بودجه سال 

ی سؤال دهد. در این زمینهدرصدی نشان می -9/۲0میلیون ریال( کاهش  373,898,1) 1403نسبت به قانون بودجه 

ایجی شده های اخیر منجر به چه نتها طی سالکه وجود دارد این است که اعتبار ردیف کمك به شورای عالی استان

 لامی شده است؟ و آیا عملکرد این نهاد منجر به تقویت نهاد شوراهای اس است؟

کمك به امر  میلیون ریال( 000,۶00میلیارد تومان ) ۶0( مبلغ (9جدول شماره )، در جدول اعتبارات متفرقه )هشتم

ست تضمینی ااختصاص یافته است. در این خصوص از آنجا این اعتبارات از نوع متفرقه )موردی(  های دینیبه اقلیت

ازسوی  مذکورهای ردیف مهم این است که سازوکار تخصیص کمكاین درخصوص برای تخصیص آن وجود ندارد. 

ائه شود. وزارت کشور مشخص شود و گزارشی درباره عملکرد این ردیف به کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها ار

 . شوددرج « -وزارت کشور »ضمن اینکه ضروری است در ابتدای این بند عنوان 

کمك به »ای به امر میلیون ریال( اعتبار هزینه 000,500,8میلیارد تومان ) 850(، 9در جدول اعتبارات متفرقه ) نهم،

سهیلات و تهای پشتیبانی از سفرهای زیارتی اربعین )کمك به کمیته هماهنگی و توسعه ها و هزینهتأمین زیرساخت

تقریبا  این است کهاین ردیف نکته مهم درخصوص در نظر گرفته شده است. « میلیارد تومان( 400 -خدمات اربعین

رفته شده درصد اعتبارات این بند برای کمك به کمیته هماهنگی و توسعه تسهیلات و خدمات اربعین در نظر گ 50

ت و ستاد های ذیل ستاد اربعین اساست، حال آنکه کمیته هماهنگی و توسعه تسهیلات و خدمات اربعین جزو کمیته

ته هماهنگی کمك به کمی»)رسد که نیازی به ذکر عبارت مینظر به راین،بنابشود. اربعین در وزارت کشور تشکیل می

مك باید به ستاد نباشد. ضمن اینکه اختیار منابع مالی و ک« میلیارد تومان( 400 -و توسعه تسهیلات و خدمات اربعین

بند در ابتدای  رات اینمنظور ایجاد امکان برای نظارت بر اعتباداده شود و نه کمیته ذیل آن. همچنین ضروری است به

 درج شود. « -وزارت کشور»این ردیف عنوان 

های ضروری استانداران )توزیع استانی و خارج از شمول( و سفرهای استانی هزینه»ردیف درخصوص ، دهم

میلیارد  130ب(( با اعتبار -7) شماره )اعتبارات متفرقه انتقالی به جدول 1-7مندرج در جدول شماره « جمهوررئیس

ای است و های ضروری استانداران چه نوع هزینهمیلیون ریال( این ابهام وجود دارد که هزینه 000,300,1تومان )

 اعتبارات توزیع استانی و خارج از شمول دقیقاً صرف چه اموری خواهد شد. 
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 ایهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی .2-1-3

، (9ماره )جدول ش، بدون احتساب اعتبارات متفرقه مندرج در شورکای وزارت مجموع اعتبارات تملك دارایی سرمایه

انون بودجه قدرصد کل اعتبارات( که نسبت به  ۲۶میلیون ریال( است ) 000,050,14) میلیارد تومان 405یك هزار و 

 دهد. درصدی نشان می ۲/40میلیون ریال( رشد  10,020,995) 1403

ای ی سرمایهتملك دارایاعتبارات « برحسب برنامه تابعههای سازمانعات جدول تکمیلی اطلا»طبق اطلاعات مندرج در 

یاست داخلی و تقویت و تحکیم س»برنامه ( به دو 9جدول شماره ) استثنای اعتبارات متفرقه مندرج دروزارت کشور به

برنامه ریال( و  میلیون 1۲،350،000میلیارد تومان ) ۲35با یك هزار و « نظارت بر استقرار نظم عمومی و امنیت داخلی

ریال( اعتبار  میلیون 000,700,1میلیارد تومان ) 170با « اتباع و مهاجرین خارجی دهیسامانبرنامه سیاستگذاری و »

 . ((9جدول شماره )اختصاص یافته است )

 

با  سهیو مقا کل کشور 1۴0۴جه سال لایحه بودوزارت کشور در  یاهیسرما ییتملک دارا یهااعتبار طرح. ۹جدول 

 1۴03قانون بودجه سال 

های تملک دارایی اعتبارات طرح

 ای وزارت کشورسرمایه

سهم از  سهم هر طرح از کل اعتبار )به میلیون ریال(

 اعتبارات

 )درصد(

مصوب سال 

1۴03 

 درصد

 جمع عمومی هزینه-متفرقه درآمد رشد

 تباع و مهاجرین خارجیا دهیسامانبرنامه سیاستگذاری و 

تجهیزات و  تأمین تعمیرات اساسی و

پناهندگان های اردوگاهآلات ماشین

 و اتباع خارجی

1،000،000 000.700 000.1700 1۲ ,,  

 برنامه تقویت و تحکیم سیاست داخلی و نظارت بر استقرار نظم عمومی و امنیت داخلی

, . 1 ,   های مرزیتکمیل راه

تجهیزات برگزاری انتخابات  تأمین

 مکانیزه
- ,, ,,,, 

تجهیزات و  تأمین تعمیرات اساسی و

 آلاتماشین
,,, ,,5/7 ,

,,,,4/10  ,  هااحداث ساختمان استانداری

، هااستانداردسازی استانداری

 هاو بخشداریها فرمانداری
 ,, ,,,

, ,,  تقویت بنیه امنیتی و انتظامی

تقویت و نظارت )کنترل( و انسداد 

 مرزهای کشور با اولویت شرق
 ,, ,,,,

جاد، تجهیز و بهسازی ای

 اربعینهای زیرساخت
 ,, ,,, 
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های تملک دارایی اعتبارات طرح

 ای وزارت کشورسرمایه

سهم از  سهم هر طرح از کل اعتبار )به میلیون ریال(

 اعتبارات

 )درصد(

مصوب سال 

1۴03 

 درصد

 جمع عمومی هزینه-متفرقه درآمد رشد

(2ق قانون الحا 23)تأمین اعتبار مشروط به اخذ مجوز ماده  1۴0۴های اجرایی در سال سازمانای های سرمایههای تملک داراییطرح

ی لازم هازیرساختایجاد و تکمیل 

 مرزیهای بازارچه
 ,, ,,,

,, ,,,,   جمع
 های پژوهش.یافتهمأخذ: 

 

 

 

 کل کشور 1۴0۴لایحه بودجه سال وزارت کشور در  یاهیسرما ییتملک دارا یهانمودار اعتبار طرح .7شکل 
 های پژوهش.یافتهمأخذ: 

 

   ای وزارت کشور نکات زیر قابل توجه است:های سرمایهییدرباره اعتبارات تملك دارا

« تجهیزات برگزاری انتخابات مکانیزه تأمین»ای وزارت کشور به امر بیشترین سهم از اعتبارات تملك دارایی سرمایه، اول

گیری هرههای کلی انتخابات، مکلف به بسیاست« 1۲»دولت، براساس بند  درصد اعتبارات( اختصاص یافته است. 3۲)

های نوین در جهت حداکثرسازی شفافیت، سرعت و سلامت در اخذ و شمارش آرا و اعلام نتایج و براساس از فناوری

( قانون شوراهای اسلامی شهر و روستا، موظف به 17( قانون انتخابات مجلس، ماده مکرر )9ماده )« 7»تبصره 

ت، سلامت و نظارت بهتر در اخذ، شمارش و اعلام نتایج منظور دقهای اخذ رأی و شمارش آرا بهسازی شیوهنوین
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، اعتبار مورد نیاز برای خرید تجهیزات جهت مکانیزه 1397بینی وزارت کشور در سال است. براساس پیش شده

باید به این  1400میلیارد تومان بوده است و وزارت کشور تا سال  700کردن )الکترونیکی کردن( شعب حدود 

 کرد. امر اقدام می

ن برای سال شروع و پایان آ 1391تجهیزات برگزاری انتخابات مکانیزه از سال  تأمین شایان ذکر است که پروژه

که در  جایی تا ،های گذشته زمان اتمام این پروژه همواره به تعویق افتادهبینی شده بود. اما در سالپیش 1397

رد تومان میلیا 450بینی شده اعتبار پیشموکول، و کل  1405تاریخ اتمام آن به سال  1404لایحه بودجه سال 

(,, در نظر گرفته شده استم )1403 سال که نسبت به قانون بودجه یلیون ریال (,, یلیون م

 500قت( اعتبارات موردی )مو . همچنین در جدول اعتبارات متفرقه از محلدهدکاهش نشان میدرصد -۶/8ریال( 

بات در نظر گرفته ای برای امر برگزاری انتخامیلیون ریال( اعتبار تملك دارایی سرمایه 000,000,5) میلیارد تومان

خصیص یافته تای به امر انتخابات میلیارد تومان اعتبارات تملك دارایی سرمایه 950شده است. بنابراین مجموع 

که شود، درحالییتبارات کلانی اختصاص داده ماست. مهم اینکه هرساله برای برگزاری انتخابات، در قانون بودجه اع

دیگر شفافیت انتخابات ها تا حد زیادی کاهش پیدا کرده و ازسویسویی هزینه در صورت مکانیزه شدن انتخابات از

 شود. بیشتر می

ن خارجی با اتباع و مهاجری دهیسامانبرنامه سیاستگذاری و ای اعتبار های تملك دارایی سرمایه، طبق پیوست طرحدوم

آلات ماشینتجهیزات و  تأمین تعمیرات اساسی و»قرار است به امر  میلیون ریال( 1.700.000میلیارد تومان ) 170اعتبار 

تشکیل »اختصاص یابد، حال آنکه برنامه هفتم پیشرفت وزارت کشور را مکلف به « های پناهندگان و اتباع خارجیاردوگاه

ای است و نسبت نیازمند تخصیص اعتبارات متناسب تملك دارایی سرمایه که قطعاً نموده است « سازمان ملی مهاجرت

های پناهندگان و اتباع خارجی اولویت دارد. شایان ذکر است که در حال اردوگاهآلات ماشینتجهیزات و  تأمین به امر

برای سازمان ملی مهاجرت است. لذا  دار وظایف تعیین شدهمرکز امور اتباع و مهاجرین خارجی ذیل وزارت کشور، عهدهحاضر 

 ، اعتبارات متناسب برای تشکیل سازمان مذکور توسط مجلس شورای اسلامی تخصیص یابد.1404ضروری است در قانون بودجه 

وزارت کشور با همکاری ستاد کل نیروهای مسلح مکلف ( قانون برنامه هفتم 85ماده )« چ»بند « 4»طبق جزء ، سوم

مرزهای افزاری نرمافزاری و هوشمندسازی، انسداد و پایش )کنترل( سخت»مصوب قانونی از طریق است در سقف منابع 

ویژه مرزهای شرقی، نسبت به ایجاد امنیت پایدار در مناطق مرزی و جلوگیری از به «زمینی، هوایی و دریایی کشور

 1404لایحه بودجه سال در  .ر اقدام نمایدبه داخل کشوها روانگردانقاچاق، عرضه و انتقال )ترانزیت( مواد مخدر و 

( میلیون ریال ,,میلیارد تومان ) ۲00تقویت، کنترل و انسداد مرزهای کشور با اولویت شرق ، کل کشور

 خود اختصاص داده است. ای وزارت کشور را بهدرصد کل اعتبارات تملك دارایی سرمایه 14اعتبار، 

امنیت مرزها و نواحی شرقی کشور شروع شده است.  تأمین با هدف 1379از سال رز شایان ذکر است که طرح انسداد م

بینی شده بود، قانون بودجه سال پیش 1399کشور، تاریخ اتمام این پروژه، سال  1395که در قانون بودجه سال درحالی

نیز تاریخ اتمام این پروژه  کل کشور 1404لایحه بودجه سال در تعیین کرد.  1405کشور، سال اتمام آن را سال  1399

ساله این پروژه در حالی صورت گرفته است که گزارش دقیقی از میزان پیشرفت ششتعیین شده است. تعویق  1405
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نهادهای رو ضرورت دارد که گزارش مبسوطی از عملکرد و تحقق اهداف این طرح )انسداد کامل مرزها( وجود ندارد. ازاین

بینی تحقق کامل اهداف این پروژه اخذ شود. سؤال دست آمده و پیشها، اهداف بههزینه شامل مبالغ و نحوه ربطذی

 شود؟دیگر این است که آیا با اتمام طرح انسداد مرز و تخصیص این میزان از اعتبار، امنیت پایدار مرزی برقرار می

از های مختلفی با انجام اقدام و هدف این است که بودهسیاسی غالب  -در رویکرد انسداد مرز، رویکرد امنیتی 

تا  تبدیل کند پذیرنانفوذ یایجاد موانع فیزیکی، تأسیس مراکز نظامی، انتظامی و ... مرز را هرچه بیشتر به مانع جمله

 ه نگاه کرد.یك فرصت و توانایی برای نیل به توسععنوان امنیت مرزی محقق شود. حال آنکه به پدیده مرز باید به

کانیزه کردن جای انسداد مرز از طریق مدر کنار تبعات مثبت )که البته چنین تبعات مثبتی به مرزرویکرد انسداد 

هایی ود(، چالشبتر قابل دستیابی ای کمتر و نتایج قویمدیریت و کنترل مرز و تقویت تجهیزات الکترونیکی، با هزینه

های مستعد زمین د احساس انزوای جغرافیایی، جا ماندنتوان به ایجاها میاین چالش از جملههمراه داشته است. را به 

حجم و های کمکشاورزی پشت دیوار مرزی، از بین رفتن زمینه مبادله کالاهای مجاز و درنتیجه گرایش به قاچاق کالا

  .[۶] حال پُرسود مانند اسلحه و مواد مخدر و هدایت افراد به فضاهای ناشناخته اشاره کردعیندر

ی و استفاده از ها، عمران و آبادگیهایی در ابعاد مختلف با حفظ ویژهمچنین مدیریت مرزها نیازمند انجام اقدام

زایی بحران جانبه مناطق مرزی و جلوگیری ازهای محیطی و انسانی جوامع و مناطق مرزی در راستای توسعه همهتوان

صادی، فرهنگی و تلفیقی از رویکردهای انتظامی و امنیتی، اقت زمانهمضروری است استفاده  ،دیگرعبارتبه مرزهاست.

همه  ،ستمیای که با حاکم شدن نگرشی سیگونهبه ؛عمرانی در مدیریت مرز و مناطق مرزی صورت گیرد و ،و اجتماعی

 در ارتباط با یکدیگر و از ابعاد مختلف در نظر گرفته شده و حل شود. ، زمانهمطور بهمسائل 

نیست منظور از تقویت دقیقاً و مشخص  دارددر این ردیف ابهام « تقویت»اینکه واژه نظر به مطالب فوق و با توجه به 

هوشمندسازی، »تکلیف تعیین شده در قانون برنامه هفتم، ضروری است عنوان ردیف مذکور به چه اقدامی است و نیز 

 اصلاح شود. « افزاری مرزهای کشور با اولویت شرقو سخت افزاریو پایش )کنترل( نرمانسداد 

 

 سازمان امور اجتماعی کشور  .3-2

ارد تومان است میلی ۲50 (9جدول شماره )ن امور اجتماعی کشور، بدون احتساب اعتبارات متفرقه مندرج در بودجه سازما

جدول تکمیلی »ق . اعتبارات سازمان امور اجتماعی کشور طبای استمیلیون ریال( و از نوع اعتبارات هزینه 000,500,۲)

 واهد یافت. ظ و ارتقاء سلامت اجتماعی جامعه اختصاص خحف به برنامه« بر حسب برنامه تابعههای سازماناعتبارات 

 ایاعتبارات هزینه .1-2-3

 -5/89میلیون ریال( کاهش  000,000,۲4) 1403نسبت به قانون بودجه  اعتبارات سازمان امور اجتماعی کشور

های هش آسیبالعاده کنترل و کاهای فوقاجرای برنامه»دهد. دلیل این کاهش درج اعتبارات درصدی نشان می

( قانون برنامه هفتم پیشرفت و توانمندسازی و تحول اجتماعی مناطق حاد و 85ماده )« الف»اجتماعی موضوع بند 

 با مبلغ« سازمان برنامه و بودجه کشور و با تصویب شورای اجتماعی کشورتأیید  برخوردار، پس ازبحرانی و محلات کم
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( 9های متفرقه موردی )موقت( در جدول شماره )در ردیف، میلیون ریال( 000,500,17میلیارد تومان ) 750یك هزار و 

را درنظر بگیریم،  9و  7است. لذا چنانچه مجموع اعتبارات درنظر گرفته شده برای سازمان امور اجتماعی کشور در جدول 

 1403ت به قانون بودجه میلیون ریال( است که نسب 000,000,۲0هزار میلیارد تومان ) ۲مجموع اعتبارات این سازمان 

دهد. نظر به اینکه ضمانتی برای تخصیص اعتبارات موردی )موقت( وجود ندارد ضروری درصدی نشان می -۶/1۶کاهش 

سازمان امور اجتماعی -)وزارت کشور 105030ب، انتقال یابد و در ردیف -7است مطابق سنوات گذشته این ردیف به جدول 

 کشور( گنجانده شود. 

نون برنامه ( قا۲عنوان یکی از اهداف محوری در ماده )های اجتماعی بهاست که پیشگیری و کاهش آسیب شایان ذکر

( 78ساس ماده )های مرتبط با آنها را در بودجه سالیانه اعمال کند. براوظف شد که طرحششم توسعه تعیین شد و دولت م

پذیر و بسط ق عدالت اجتماعی و حمایت از اقشار آسیبدر راستای تحق»قانون برنامه ششم توسعه، دولت مکلف بوده 

های لازم هبه طراحی و اجرای برنامهای اجتماعی نسبت ای و پیشگیری و کاهش آسیبهای امدادی، حمایتی و بیمهپوشش

همچنین براساس  «.کند بار به مجلس ارائهماه یك ۶برای نیل به اهداف مندرج در این ماده اقدام و گزارش پیشرفت کار را هر 

( میزان کنونی ٪۲5وپنج درصد )های اجتماعی را تا انتهای برنامه به بیستآسیب»( این قانون دولت مکلف شد 80ماده )

 «.کاهش دهد

ور اجتماعی کشور با توجه به اتمام برنامه ششم توسعه و آغاز برنامه هفتم، این سؤال مطرح است که آیا سازمان ام 

هایی که طی برنامه ششم اف تعیین شده در برنامه ششم توسعه دست پیدا کند؟ آیا به نسبت هزینهتوانسته است به اهد

طلاق و میزان مفاسد  صرف شد، تعداد کودکان خیابانی و کار و متکدیان کاهش یافت؟ آیا نرخ رشد ابتلا به اعتیاد، نرخ رشد

ها گذاری در این حوزهها ساماندهی شده است؟ و اصولاً هدفاخلاقی کمتر شد؟ تا چه اندازه از مناطق بحرانی و حاشیه شهر

ده است. ضمن های درست و شفافی ارائه نشگیرد؟ در بسیاری از این موارد، تاکنون پاسخهایی صورت میبراساس چه شاخص

ظایف اصلی وزارت و از و پوشانی داشتههای دیگر همسازمانبینی شده برای این سازمان با وظایف های پیشاینکه برخی اقدام

 کشور به دور است.

و  سائلم کاهش و پایش پیشگیری، و اجتماعی سلامت ارتقای راستای در»( قانون برنامه هفتم 85طبق ماده )    

 :های اجتماعی و رعایت انضباط اجتماعیآسیب

های د شاخصولی تدوین و رصربط و دبیرخانه شورای اجتماعی کشور متذی تابعهوزارت کشور از طریق سازمان  -الف

اقدامات  ها وو پیگیری و نظارت بر برنامه ربطذیهای سازمانبخشی به وضعیت اجتماعی کشور، هماهنگی و انسجام

های اجتماعی بالعاده خود در زمینه پایش و کاهش آسیفوقهای برنامه اندمکلف ربطذیهای اجرائی سازمان. آنها است

ربط مذکور یذ تابعهنشینی و فساد و عدم رعایت انضباط اجتماعی را با همکاری سازمان حاشیهمانند طلاق، اعتیاد، 

است  سازمان مکلف تدوین نموده و تا پایان تیرماه هر سال با تأیید سازمان، به تصویب شورای اجتماعی کشور برسانند.

های معتبر و اجتماعی بر اساس شاخص هایالعاده پایش و کاهش آسیبهای فوقاعتبار لازم جهت اجرای برنامه

 .بینی نمایدبندی متناسب را در لوایح بودجه سنواتی کشور پیشزمان

الاجرا شدن این قانون اساسنامه سازمان امور اجتماعی ماه از لازم وزارت کشور مکلف است حداکثر ظرف شش -تبصره



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش 
 

 

۲۶ 

 .وزیران برساندهیئت  کشور را تهیه نموده و به تصویب

کشور از  های اجتماعی، وزارتموقع در زمینه پیشگیری از مسائل و آسیبگذاری و اقدام بهراستای سیاستدر  -پ

ه و در صورت سالانه تدوین نمودمکلف است گزارش ملی وضعیت اجتماعی کشور را به ربطذی تابعهطریق سازمان 

 «. ده مجلس ارسال نمایقرار دهد و یك نسخه از گزارش ب ربطذیها و نهادهای اختیار دستگاه

حقوقی  -قانونی از این جهت بوده است که سازمان امور اجتماعی کشور از لحاظ( 85ماده )« الف»تکلیف تبصره ذیل بند 

انون اساسی و وضعیت اساسنامه آن دچار ابهام است. این سازمان فاقد اساسنامه قانونی موضوع اصل هشتادوپنجم ق

ن مصوبات مطابق ری و شورای عالی انقلاب فرهنگی مصوباتی در این زمینه دارند، اما ایاست و اگرچه شورای عالی ادا

ه سنواتی و های گذشته در زمان بررسی لوایح بودجدر طی سالمسئله  با اصل هشتادوپنجم قانون اساسی نیستند. این

ا مکلف به تهیه اساسنامه مذکور وزارت کشور رو به همین دلیل تبصره نیز طی برنامه هفتم مورد ایراد شورای نگهبان قرار گرفت 

نامه قانونی از عنوان برای رفع ایراد عدم وجود اساس کل کشور 1404لایحه بودجه سال سازمان امور اجتماعی کشور نمود. هرچند در 

الاجرا شدن مزبا توجه به گذشت شش ماه از لااستفاده شده است. با این حال، « سازمان امور اجتماعی کشور-وزارت کشور»

ماده « الف»ل بند قانون برنامه هفتم، ضروری است، وضعیت اساسنامه سازمان مزبور در راستای الزام مقرر در تبصره ذی

الانه وضعیت س( تعیین تکلیف شود. همچنین ضروری است در راستای الزام قانون برنامه هفتم وزارت کشور گزارش 85)

 رای اسلامی بگذارد.  اجتماعی کشور را در اختیار مجلس شو

 احوال کشور سازمان ثبت .3-3

یلیون م ,,)هزار تومان است  700میلیون و  973میلیارد و  ۶49هزار و  4کشور، بودجه سازمان ثبت احوال 

زمان اعتبارات سا درصد رشد داشته است. 9/5۶میلیون ریال(  ,,) 1403ریال( که نسبت به قانون بودجه 

وشمند هاحراز هویت در تمامی سطوح اعتماد و کاربردی شدن کارت های کاربردی؛ ژوهشاحوال به شش برنامه پثبت

یتی و گواهی صدور اسناد هو آوری و تهیه آمار انسانی و رصد جمعیت بر اساس قوانین و اسناد بالادستی؛جمع ملی؛

ارائه و  و اقامتگاه(؛ جاد پایگاه هویتی )خانوار، خانوادهمدیریت و ای انحصار وراثت الکترونیك بر پایه امضای دیجیتال؛

 .(10خدمات یکپارچه دولت هوشمند )الکترونیکی( اختصاص دارد )جدول 

 

 (الیر ونیلی)م    1۴0۴اعتبارات سازمان ثبت احوال براساس برنامه در لایحه بودجه سال . 10جدول 

 برنامه عنوان
 ایسرمایه هایدارایی تملک ایهزینه

 کل جمع
 جمع متفرقه یعموم جمع متفرقه یعموم

 ,  ,    , یکاربرد یهاپژوهش

 سطوح یتمام در تیهو احراز

 کارت شدن یکاربرد و اعتماد

 یمل هوشمند

,, 
,,

 
,,,000,,,

 و انسانی آمار هیهت وآوری جمع

 و قوانین براساس جمعیت رصد

 یبالادست اسناد

,,  ,,  00 ,, 
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 برنامه عنوان
 ایسرمایه هایدارایی تملک ایهزینه

 کل جمع
 جمع متفرقه یعموم جمع متفرقه یعموم

 گواهی و هویتی اسناد صدور

 پایه بر الکترونیك وراثت انحصار

 دیجیتال امضای

,, 
,,

 
,,    ,, 

 هویتی پایگاه ایجاد و مدیریت

 (اقامتگاه و انوادهخ)خانوار، 
  ,, ,,,, ,, ,, 

 دولت یکپارچه خدمات ارائه

 )الکترونیکی( هوشمند
  ,, ,,,, 

 ,, جمع
,,

 
,,,, ,, ,, ,, 

 های پژوهش.هیافتمأخذ: 

 ای اعتبارت هزینه .1-3-3

یلیون م ,,)هزار تومان  700میلیون و  47۲میلیارد و  919هزار و  3ای سازمان ثبت احوال، اعتبارات هزینه

درصد  4/۶0( میلیون ریال ,,) 1403درصد کل اعتبارات( که نسبت به قانون مصوب  3/84ریال( است )

  دهد.رشد نشان می

 

 

لایحه بودجه سال سازمان مذکور در  یانهیسازمان ثبت احوال از اعتبارات هز یهانمودار سهم برنامه. 8شکل 

 کل کشور 1۴0۴
 های پژوهش.یافتهمأخذ: 

 

وراثت الکترونیك صدور اسناد هویتی و گواهی انحصار »ای سازمان ثبت احوال به برنامه بیشترین سهم از اعتبارات هزینه

میلیون  ,,)هزار تومان  800میلیون و  78۶میلیارد و  901و به مبلغ یك هزار « بر پایه امضای دیجیتال

احراز هویت در تمامی سطوح اعتماد و کاربردی شدن »(. پس از آن برنامه درصد اعتبارات 49اختصاص دارد ) ریال(

های کاربردیپژوهش

0.0009٪
احراز  هویت در تمامی 

سطوح اعتماد و کاربردی 

شدن کارت هوشمند ملی 

35%

جمع آوری و تهیه آمار 

انسانی و رصد جمعیت 

براساس قوانین و اسناد 

بالادستی 

3%

صدور اسناد هویتی و 

گواهی انحصار وراثت 

ای الکترونیك بر پایه امض

دیجیتال

49%

مدیریت و ایجاد پایگاه 

خانوار، خانواده و )هویتی 

(اقامتگاه

13%
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میلیون ریال(  ,,) هزار تومان ۶00میلیون و  5۶7میلیارد و  374با مبلغ یك هزار و « کارت هوشمند ملی

 510با مبلغ « مدیریت و ایجاد پایگاه هویتی )خانوار، خانواده و اقامتگاه(»( و سپس برنامه درصد اعتبارات 35)قرار دارد 

 (. صد اعتباراتدر 13)میلیون ریال( قرار دارد  ,,)هزار تومان  300میلیون و  893میلیارد و 

 ایاعتبارات تملک دارایی سرمایه .2-3-3

( ن ریالمیلیو ,,میلیون تومان ) 501میلیارد و  730ای سازمان ثبت احوال، های سرمایهاعتبارات تملك دارایی

را درصدی  4/40میلیون ریال( رشد  ,,، )1403 درصد کل اعتبارات( که نسبت به قانون مصوب 7/15است )

 دهد. نشان می

 

با  سهیو مقا 1۴0۴بودجه سال  حهیسازمان ثبت احوال در لا یاهیسرما ییتملک دارا یهااعتبارات طرح. 11جدول 

 (الیر ونیلی)م 1۴03قانون مصوب بودجه سال 

 ایسرمایه دارایی تملک هایطرح اعتبارات

 احوال ثبت سازمان

 از سهم (ریال میلیون)به  عتبارا کل از طرح هر سهم

 اعتبارات

 )درصد(

 سال مصوب

1۴03 

 درصد

 جمع یعموم نهیهز-درآمد متفرقه رشد

 وقایع هویتی ایرانیان و صدور شناسنامه و کارت ملی هوشمند دهیسامانثبت و 

احداث ساختمان مرکزی سازمان ثبت احوال 

 کشور
   0  0 

اطلاعات جمعیت  احداث سایت دوم پشتیبان

 کشور
0 , ,  , 

تجهیزات و  تأمین تعمیرات اساسی و

 آلاتماشین
,,,, ,,  ,,

,,,, صدور کارت ملی هوشمند
ارائه خدمات یکپارچه دولت هوشمند )الکترونیکی(

ایجاد و -ترش فناوری ارتباطات و اطلاعاتگس

روابط های توسعه پایگاه اطلاعات و سامانه

 سببی و نسبی و جمعیت کشور

,, ,,, 

 ,,,, ,, جمع کل

 های پژوهش.یافتهمأخذ: 

 

، «حوال کشوراحداث ساختمان مرکزی سازمان ثبت ا»های به برنامهاحوال ای سازمان ثبتاعتبارات تملك دارایی سرمایه

صدور »، «آلاتتجهیزات و ماشین تأمین تعمیرات اساسی و»، «احداث سایت دوم پشتیبان اطلاعات جمعیت کشور»

ببی های روابط سایجاد و توسعه پایگاه اطلاعات و سامانه-گسترش فناوری ارتباطات و اطلاعات»، «کارت ملی هوشمند

 اختصاص دارد. « و نسبی و جمعیت کشور



 

 

 

2۹ 

ن ریال( است. میلیو 4،500،000) میلیارد تومان 450، «آلاتماشینتعمیرات اساسی و تأمین تجهیزات و »سهم برنامه 

ن طرح نسبت به ای این سازمان را به خود اختصاص داده است. اعتبارات ایدرصد اعتبارات تملك دارایی سرمایه ۶۲که 

 دهد. درصدی نشان می ۶/۲3، رشد 1403وب قانون مص

های روابط سببی و نسبی و ایجاد و توسعه پایگاه اطلاعات و سامانه-گسترش فناوری ارتباطات و اطلاعات»پس از آن 

ك دارایی درصد اعتبارات تمل ۲1قرار دارد که  میلیون ریال( 1،550،000میلیارد تومان ) 155با « جمعیت کشور

 ن ثبت احوال را خود اختصاص داده است. ای سازماسرمایه

 1۲قرار دارد که  میلیون ریال( 85،500میلیون تومان ) 550میلیارد و  8با « صدور کارت ملی هوشمند»پس از آن برنامه 

، 1403صوب مای سازمان ثبت احوال را خود اختصاص داده است و نسبت به قانون درصد اعتبارات تملك دارایی سرمایه

 دهد. درصدی نشان می 3/3۶رشد 

باید تا پایان سال اجرای ساله پنجم، موضوع مهم این است که براساس قانون برنامه پنج کشور درباره سازمان ثبت احوال

 یافت. پایان می کشورپروژه صدور کارت هوشمند ملی توسط سازمان ثبت احوال  1395برنامه یعنی سال 

 

 

 (الیر ونیلی)م 1۴0۴بودجه سال  حهیسازمان ثبت احوال در لا یاهیسرما ییتملک دارا یهاودار اعتبارات طرحنم. ۹شکل 
 های پژوهش.یافتهمأخذ: 

 

 های کشور ها ودهیاریشهرداریامور سازمان  .3-۴

 (9جدول شماره )های کشور، بدون احتساب اعتبارت متفرقه مندرج در ها و دهیاریاعتبارات سازمان امور شهرداری

که نسبت ( 1۲میلیون ریال( است )جدول  ,,)هزار تومان  700میلیون و  4۶۶میلیارد و  33۶هزار و  15

دهد. شایان ذکر است که درصدی نشان می ۶9میلیون ریال( رشد  ,,) 1403به مصوب بودجه سال 

لایحه بودجه همت در  5ایی است که رشد اعتبارات بیش از های کشور جزو نهادهها و دهیاریسازمان امور شهرداری

 دارد.  1404سال 













احداث ساختمان مرکزی 

سازمان ثبت احوال کشور

ان احداث سایت دوم پشتیب

اطلاعات جمعیت کشور

تعمیرات اساسی و تامین

تجهیزات و ماشین آلات

ات گسترش فناوری ارتباطصدور کارت ملی هوشمند

ایجاد و توسعه -و اطلاعات

پایگاه اطلاعات و سامانه 

ی های روابط سببی و نسب

و جمعیت کشور
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 1۴0۴کشور براساس برنامه در لایحه بودجه سال  یهایاریو ده هایاعتبارات سازمان شهردار. 12جدول 

 برنامه عنوان

 ایسرمایه هایدارایی تملک ایهزینه

 جمع متفرقه یعموم جمع متفرقه یعموم کل جمع

ونقل حمل توسعه

 ایجاده
   ,, ,, ,, ,, 

 شهری خدمات ارائه

 روستایی و
,, ,,,,,,,,,,,,

 667,36۴,153 118,227,528 000,000,22 528,227,۹6 35,137,139 33,602,737 1,534,402 جمع

 های پژوهش.یافتهمأخذ: 

 ایاعتبارات هزینه .1-۴-3

هزار  900و  میلیون 713میلیارد و  513هزار و  3های کشور، ها و دهیاریای سازمان امور شهرداریاعتبارات هزینه

 ,,) 1403ه سال قانون بودج که نسبت به درصد اعتبارات( 30) میلیون ریال( است ,,تومان )

های کشور صرف برنامه ها و دهیاریای سازمان امور شهردارییافته است. اعتبارات هزینه درصد رشد 3/۶۶میلیون ریال(، 

 خواهد شد. « ارائه خدمات شهری و روستایی»

 ایهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی .2-۴-3

مان هزار تو 800میلیون و  75۲میلیارد و  8۲۲هزار و  11 ای این سازمان،اعتبارات تملك دارایی سرمایه

(,, ( است )70میلیون ریال )1403نسبت به قانون بودجه سال که  درصد اعتبارات (,, 

 درصد افزایش یافته است. 9/۶9میلیون ریال(، 

 

بودجه  حهیکشور در لا یهایاریو ده هایسازمان شهردار یاهیاسرم ییتملک دارا یهااعتبارات طرح. 13جدول 

 (الیر ونیلی)م 1۴03با قانون مصوب بودجه سال  سهیو مقا 1۴0۴سال 

 دارایی تملک هایطرح اعتبارات

 و هایشهردار امور سازمان

 کشور یهایاریده

 از سهم (ریال میلیون)به  اعتبار کل از طرح هر سهم

 اعتبارات

 )درصد(

 سال بمصو

1۴03 

 درصد

 رشد
-درآمد متفرقه

 نهیهز
 جمع یعموم

 ییروستا و یشهر خدمات ارائه برنامه

 سازمان - آلاتماشینتجهیزات و  تأمین

 کشور هایدهیاری و هاشهرداری امور
0 ,,0001/0 , 9/30 

 خدمات و نشانیآتش دهیسامان و تجهیز

 نجات و ایمنی
0 ,, ,, 07/0 ,,7/504 

پسماندهای  دهیسامانبه تجهیز و  کمك

 عادی کشور
,, ,, ,, 4/33,,7/91

 فضای آبیاری شبکه احداث در مشارکت

 شهری سبز
 ,,003/0,3/58

,,,,۲/15,, 8/53 و پایدار درآمد قانون( 7) ماده اجرای
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 دارایی تملک هایطرح اعتبارات

 و هایشهردار امور سازمان

 کشور یهایاریده

 از سهم (ریال میلیون)به  اعتبار کل از طرح هر سهم

 اعتبارات

 )درصد(

 سال بمصو

1۴03 

 درصد

 رشد
-درآمد متفرقه

 نهیهز
 جمع یعموم

 موضوع هادهیاری و هارداریشه هزینه

 مستقیم مالیاتی درآمدهای %1 سهم

 ییروستا و یشهرونقل حمل برنامه

 ,,,,04/0,, 1/44 تهران متروی به اسلامشهر اتصال
اصفهان  شهرکلان ایحومه قطار احداث

 یدبه شهرهای جد
 ,,,,00۲/0,, 3/11

تهران به  شهرکلان ایحومه قطار احداث

 شهر جدید پرند
 ,,,,01/0,, 7/۲8

تهران به  شهرکلان ایحومه قطار احداث

 شهرهای جدید )هشتگرد و پردیس(
 ,,,,01/0 3/10۲

مشهد به  شهرکلانطار حومه ق احداث

 شهر جدید گلبهار
 ,,,,0۲/0,, 1/۲0

 ,,003/0, ۶/۲4 اصفهان شهری قطار احداث
 ,,0008/0, ۲/48 اهواز شهری قطار احداث
 ,,003/0, 7/۲5 تبریز شهری قطار احداث
 ,,003/0, 7/۲5 شیراز شهری قطار احداث

 ,,005/0, 5 قم شهری قطار احداث
,05/0, 0.3  کرج شهری قطار احداث

,,,,009/0,, 9/۶  کرمانشاه شهری قطار احداث
,,004/0, 9/47  مشهد شهری رقطا احداث

 متروی داراولویتو تکمیل خطوط  احداث

 تهران
 ,,003/0, 9/55

 ناوگان نوسازی و توسعه به کمك

 عمومیونقل حمل
,, ,,,,۲4,, 5/138

ر و تهیه تجهیزات و واگن قطا تأمین

 شهری و حومه
 ,,,,9/0,, 8/8

 های پژوهش.یافتهمأخذ:  

 

ن میلیو ,,میلیارد تومان ) 950هزار و  3« پسماندهای عادی کشور دهیسامانکمك به تجهیز و »طرح 

 تبارات متفرقهاعمیلیون ریال(  1،000،000میلیارد تومان ) 100ریال( اعتبار به خود اختصاص داده که از این مبلغ 

ن اعتبارات ای ای سازمان را به خود اختصاص داده است.درصد کل اعتبارات تملك دارایی سرمایه 4/33است. این طرح، 

 است. 140۶دهد. سال اتمام این برنامه درصدی نشان می 7/91، رشد 1403طرح نسبت به قانون مصوب 

 800و  میلیون 75۲ و اردیلیم 903هزار و  ۲با « عمومیونقل حمل زی ناوگانکمك به توسعه و نوسا»پس از آن طرح 

درصد اعتبارات سازمان را به خود اختصاص داده است.  ۲4میلیون ریال( قرار دارد که  ,,هزار تومان )
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 5/138، 1403صوب میلیارد تومان از این مبلغ، اعتبارات متفرقه است. درصد رشد اعتبارات این طرح نسبت به م 300

 درصد است.

رآمدهای د %1موضوع سهم ها و دهیاریها ( قانون درآمد پایدار و هزینه شهرداری7اجرای ماده )»پس از آن طرح 

ز منبع اعتبارات اکل آن  میلیون ریال( قرار دارد که 18،000،000) میلیارد تومان 800با یك هزار و « مالیاتی مستقیم

ای سازمان رمایهدرصد کل اعتبارات تملك دارایی س ۲/15مین خواهد شد. اعتبارات این برنامه هزینه تأ-متفرقه درآمد

رخصوص تعیین شده است. د 1407بوده و سال اتمام آن  140۲را به خود اختصاص داده است. سال شروع این طرح 

 های کشور دو نکته قابل تأمل وجود دارد:ها و دهیاریاعتبارات سازمان شهرداری

موارد  عنوان یك سازمان دولتی، دربه« های کشورها و دهیاریسازمان امور شهرداری»تصریح بر عنوان ، خستن

جود این سازمان، متعددی در این لایحه، با توجه به اینکه این سازمان، دارای اساسنامه قانونی نیست و اساسنامه مو

رسیده است، « شورسازمان امور اداری و استخدامی ک»ه تأیید وزیران توسط وزارت کشور تهیه و بصرفاً با تجویز هیئت 

حه بودجه، محل بارها مورد ایراد شورای نگهبان قرار گرفته است؛ لذا شناسایی سازمان مزبور در جداول تفصیلی لای

  ابهام است.

جدول ) متفرقهمندرج در جدول اعتبارات « اعتبارات موضوع اجرای قانون هوای پاک»ردیف درخصوص ، همچنین دوم

یزان از این اعتبارات موجود دارد که چه  سؤالها در این اعتبارات، این بودن سایر دستگاه نفعذی(، با توجه به (9شماره )

ینه منتقل هز-، ذیل اعتبارات متفرقه درآمد1403متعلق به وزارت کشور است. شایان ذکر است که در قانون بودجه 

 150ای با اعتبار و از نوع تملك دارایی سرمایه« اجرای قانون هوای پاک»با عنوان  (، ردیفی7شده به جدول شماره )

 103لغ ، مب1404لایحه بودجه سال بینی شده است. در ها پیشها و دهیاریمیلیارد تومان برای سازمان شهرداری

ون ریال( میلی 000.1،8۲0)میلیارد تومان  18۲ای و میلیون تومان( اعتبارات هزینه 000.1،030میلیارد تومان )

می از سازمان بدون ذکر نا«  اعتبارات موضوع اجرای قانون هوای پاک»ای برای ردیف اعتبارات تملك دارایی سرمایه

، 1-7دول جها، در نظر گرفته شده است. لذا ضروری است ضمن انتقال اعتبارات این ردیف به ها و دهیاریشهرداری

 ها با ذکر نام این سازمان درج شود. ها و دهیاریداریمشخصاً اعتبارات سازمان شهر

 متفرقه هایردیف ییاجرا دستگاه تعیین»دارد بیان می 1404بخش اول قانون بودجه « 5»تبصره « الف»هرچند بند 

 وظایف رحش و ردیف موضوع با متناسب هستند، مشخصاجرایی  دستگاه فاقد که قانون این( 9) شماره جدول در مندرج

ت هرکدام از اما پیامد مشخص نبودن میزان اعتبارا «باشدمی کشور بودجه و برنامه سازمان برعهده هادستگاه وبمص

اسلامی  هایی عدم شفافیت بودجه و به دنبال آن عدم امکان نظارت مجلس شورایچنین ردیف در نفعذیهای دستگاه

 هایی را در پی دارد.  بر چنین ردیف

برای شود. های دیگری را نیز شامل میبهام فوق فقط مختص اعتبارات اجرای قانون هوای پاک نیست و ردیفشایان ذکر است که ا

میلیارد تومان  ۲00« بوموسیارسانی جزیره خدمات یارتقاها و توسعه زیرساخت»( برای امر 9مثال در جدول شماره )

ای در نظر گرفته رد تومان اعتبارات تملك دارایی سرمایهمیلیون ریال( و یك هزار میلیا 000.۲،000ای )اعتبارات هزینه



 

 

 

33 

این است که سهم وزارت کشور از  سؤالمیلیون ریال( اما نهاد متولی مشخص نشده است.  000.10،000شده است )

ی اعتبارات این بند باشد. این گوپاسخعنوان متولی امر سیاست داخلی چیست؟ و کدام نهاد باید بهاعتبارات مذکور 

 نیز وجود دارد.« های عدالت اجتماعیتوسعه سیستان و بلوچستان و بهبود شاخص»بهام درخصوص ردیف ا

 

 

 کشور یهایاریو ده هایسازمان شهردار یاهیسرما ییتملک دارا یهانمودار اعتبارات طرح. 10شکل 

 1۴0۴بودجه سال  حهیدر لا 
 های پژوهش.یافتهمأخذ: 

 

 سازمان مدیریت بحران کشور  .3-5

میلیون  ۶9۶.۶18هزار تومان است ) ۶00میلیون و  8۶9میلیارد و  ۶1سازمان مدیریت بحران کشور درمجموع بودجه 

 درصد افزایش یافته است.  79، 1403ریال( که نسبت به بودجه مصوب 

 ایاعتبارات هزینه .3-5-1

ن یلیوم ,هزار تومان ) ۶00میلیون و  8۶9میلیارد و  5۶ ای سازمان مدیریت بحران کشور،اعتبارات هزینه

 9/91حران، ای سازمان مدیریت بدرصد رشد داشته است. اعتبارات هزینه 4/۶۶، 1403که نسبت به مصوب  بودهریال( 

یریت امور مد» ای سازمان مدیریت بحران صرف برنامهشود. اعتبارات هزینهدرصد کل اعتبارات این سازمان را شامل می

 خواهد شد که مبلغ ناچیزی است.« حوادث غیرمترقبه با اولویت پیشگیری

 











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 ایاعتبارات تملک دارایی سرمایه .3-5-2

ریال( است  میلیون 000.50میلیارد تومان ) 5ای سازمان مدیریت بحران کشور مجموع اعتبارات تملك دارایی سرمایه

اشته ددرصد افزایش  194/1 میلیون ریال(، رشد 8۶3.3) 1403ب درصد اعتبارات( که نسبت به بودجه مصو 1/8)

 منظور شده است. « آلاتتعمیرات اساسی و تأمین تجهیزات و ماشین»است که قابل توجه است. این اعتبار برای طرح 

انجام  منظوربهسازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است، » ( قانون مدیریت بحران1۶طبق ماده ) شایان ذکر است که

اتی، فصلی تحت اقدامات مربوط به پیشگیری و کاهش خطر و آمادگی در برابر بحران، ذیل امور اقتصادی در بودجه سنو

صل تجمیع کند. فهای فعلی را در این ایجاد کند و اعتبارات درج شده در فصول و برنامه« مدیریت بحران کشور»عنوان 

صل بنا به پیشنهاد فهای مشخصی در این این قانون ذیل برنامه( ۲وضوع ماده )ها و نهادهای ماعتبارات مورد نیاز دستگاه

 «. شودوزارت کشور )سازمان مدیریت بحران( در لایحه بودجه سالانه منظور می

میلیون ریال( اعتبار در ردیفی با  000.۶،500میلیارد تومان ) ۶50(، 9در این راستا در جدول اعتبارات متفرقه شماره )

 «قانون مدیریت بحران کشور( (1۶)اقدامات مربوط به پیشگیری و کاهش خطر و آمادگی در برابر بحران )ماده » عنوان

میلیارد  300ای و میلیون ریال( از نوع اعتبارات هزینه 000.3،500میلیارد تومان ) 350منظور شده است. از این میزان 

( 1۶به ماده )یافته اختصاصای است. اعتبارات لك دارایی سرمایهمیلیون ریال( از نوع اعتبارات تم 000.3،000تومان )

( قانون مدیریت بحران 1۶های موردی )موقت( است. با توجه به الزام ماده )قانون مدیریت بحران از نوع اعتبارات ردیف

( 1۶ات ماده )و درج اعتبارات ذیل این فصل، گنجاندن اعتبار« مدیریت بحران کشور»به ایجاد یك فصل تحت عنوان 

 دارد.  سؤالهای متفرقه از نوع موقت )موردی(، جای قانون مدیریت بحران در ردیف

ها، از اعتبارات منظور پاسخ به حوادث و بحرانبهدولت مکلف است »( قانون مدیریت بحران 17همچنین طبق ماده )

صوب م( ۲از مقررات مالی دولت )قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی ( ۲8ماده )« م»موضوع بند 

نه و با تأیید سازمان محض وقوع حادثه، از طریق تنخواه خزابه، با رعایت بند مذکور استفاده کند. این اعتبار 4/1۲/1393

تواند ن، دولت میآشود. در صورت نیاز به اعتباری مازاد بر های آمادگی و پاسخ هزینه میبرای پاسخ در چارچوب برنامه

تبار، فرآیند وزیران اعتبار لازم را تخصیص دهد، مشروط بر اینکه حداکثر یك ماه پس از تخصیص اعهیئت  ویببا تص

 «. قانونی اصلاح بودجه را انجام دهد

)بخش  1404قانون بودجه  «11»تبصره « الف»( قانون مدیریت بحران و همچنین در راستای بند 17در راستای ماده )

ماده  «م»ها از محل اعتبارات موضوع بند پاسخ به حوادث و بحران»متفرقه ردیفی با عنوان  در جدول اعتبارات 1اول(

                                                 
« م»دارد سازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است از محل اعتبارات موضوع بند بیان میبا عنوان حوادث و بحران  «11»تبصره « الف»بند  .1

( ريال 80,000,000,000,000( تا مبلغ هشتاد هزار میلیارد )2دولت ) یمالاز مقررات ی مواد به قانون تنظیم بخش یبرخ( قانون الحاق 28ماده )
( ريال به وزارت بهداشت، درمان و آموزش 10,000,000,000,000ايران و تا مبلغ ده هزار میلیارد ) یاسلام یجمهوربه جمعیت هلال احمر 

( 1,000,000,000,000بنابر پیشنهاد وزارت كشور تا مبلغ يك هزار میلیارد )اورژانس كشور( و ی پیش بیمارستان یها)سازمان فوريت یپزشك
دارو، سموم و فلزات  یهاماندهیباقو مشترك بین انسان و دام و پايش  یدامواگیر  یهایبیماركشور بابت مهار  یدامپزشكريال به سازمان 

 یراز یساز( ريال به مؤسسات تحقیقات واكسن و سرم2,000,000,000,000، تا مبلغ دو هزار میلیارد )یدامخام  یهاسنگین در فرآورده
مورد نیاز انسان، دام  یهاساز )واكسن( كیفیت انواع ايمن یارتقا٪( بابت تولید و 30درصد  ی٪( و انستیتو پاستور ايران )س70)هفتاد درصد )

 ینیروها یكشور و وزارت دفاع و پشتیبان یو آبخیزدار یمنابع طبیع( ريال به سازمان 2,000,000,000,000و طیور و تا مبلغ دو هزار میلیارد )
و مراتع كشور و فرونشست زمین  یحريق در مناطق جنگل یاطفا یو احداث ايستگاه هواي یپیشگیر( جهت %50مسلح هركدام پنجاه درصد )

 یادر قالب اعتبارات هزينه یو عشاير یشرب روستاي ( ريال بابت رفع تنش آب250,000,000,000,000وپنجاه هزار میلیارد )و تا مبلغ دويست
از مقررات  یمواد به قانون تنظیم بخش یبرخ( قانون الحاق 28ماده )« م»جهت هزينه در موارد مندرج در بند  یاسرمايه یهایو تملك داراي
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قانون مدیریت بحران کشور و بند  (17))ماده  ۲قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  (۲8)

میلیون  100تبار در نظر گرفته شده است. که شامل میلیون ریال( اع 000.۲میلیون تومان ) ۲00، مبلغ («5»تبصره  «الف»

های گذشته ای است. با توجه به تجربیات سالمیلیون تومان اعتبارات تملك دارایی سرمایه 100ای و تومان اعتبارات هزینه

انون مدیریت ( ق17نظر گرفته شده برای اعتبارات ماده ) ها، رقم درمیزان مبالغ مورد نیاز برای پاسخ به بحراندرخصوص 

 درج شود. « 11»باید تبصره « 5»جای تبصره بهرسد در ردیف مذکور مینظر به بحران بسیار ناچیز است. ضمن اینکه

 

  یریگجهینت. ۴

های عمومی دولت در قلمرو جغرافیایی کشور از دلیل نقش مهمی که در بعد حاکمیتی و اعمال سیاستوزارت کشور به

عنوان نمایندگان عالی دولت در سطوح تقسیماتی دارد از اهمیت و فرمانداران و بخشداران به طریق حضور استانداران،

بنا به تعبیر مقام معظم رهبری ای در نظام جمهوری اسلامی و نیز در فرایند حکمرانی کشور برخوردار است. جایگاه ویژه

 این وزارتخانه«. ـ دولتی به جامعیت آن نداریموزارت کشور وزارت مادر است و هیچ دستگاه اداری »العالی(: )مدظله

 که مهمی و گسترده وظایف و هاها، مسئولیترسالت. است کشور اجرایی و اداری نظام هایبخش ترینمحوری از یکی

 و هادستگاه از یكهیچ با قیاس قابل وجههیچبه اهمیت و گستردگی حیث از است شده داده قرار این وزارتخانه برعهده

 و سیاسی امور انتظامی؛ و امنیتی امور: ازاند تعبار کشور وزارت اصلی هایمأموریت و وظایف. نیست کشور ادهاینه

 .ایمنطقه توسعه و اقتصادی امور هماهنگی ها؛شهرداری و عمرانی امور اجتماعی؛

پذیر امکان کشور وزارت یهابرنامه طریق از 1404 افق و اندازچشم سند در مندرج اهداف از بسیاری تحقق مسیر

 بر متکی و خود تاریخی و ، جغرافیایییفرهنگ اتیمقتض با افته، متناسبیتوسعهای ایران، جامعه جامعه آن در که است

 عدالت دینی، سالاریمردم چون هاییویژگی دارای و شده ترسیم انقلابی و ملی اسلامی، هایارزش و اخلاقی اصول

 و مستقل امن، و قضایی و اجتماعی امنیت از مندبهره و هاانسان حقوق و کرامت حفظ ،مشروع هایآزادی اجتماعی،

 .است حکومت و مردم پیوستگی و انبهجمهه بازدارندگی برمبتنی دفاعی نهساما با مقتدر

 هب یافتهاختصاص اعتبارات میان تناسبمسئله  کندمی توجه جلب کشور وزارت بودجه درباره اول درجه در آنچه

 لازم و مهم هایاقدام از یکی بنابراین. شود جستجو کشور وزارت عملکرد در باید که ستآنها خروجی و کشور وزارت

 ،مجلس محترم نمایندگان و شوراها و کشور داخلی امور کمیسیون محترم اعضای ازسوی کشور وزارت بودجه بررسی در

 آنها اعتبار به کهیی است هابرنامه اهداف به رسیدن جهت از کشور وزارت گذشتههای سال ایبودجه عملکرد بررسی

های سال در خود بودجه عملکرد نحوه درباره گزارشی کشور وزارت است ضروریدر این راستا . است یافته تخصیص

 وزارت پیشین هایسال عملکرد به نگاهی با محترم نمایندگان تا کند ارائه شده اعلام اهداف تحقق میزان و گذشته

کمیسیون شوراها و امور داخلی مجلس شورای ضروری است ویژه به د؛اقدام کنن آن بودجه تصویب و بررسی به ورکش

                                                 
به پیشنهاد وزارت كشور و  یبحرانبند در موارد موارد مشمول و استفاده از تنخواه اين  ی( اقدام نمايد. دستورالعمل شناساي2دولت )ی مال

 .رسدیموزيران  تئهیسازمان و برنامه و بودجه كشور به تصويب 
 ینهادهاها و عملكرد اين بند از جمله میزان تخصیص و پرداخت به هريك از دستگاه یتفصیلسازمان برنامه و بودجه كشور مكلف است گزارش 

ند گزارش عملكرد و اكننده اعتبار مكلفدريافت یهاارسال نمايد. همچنین دستگاهی اسلامی س شورافوق را هر سه ماه يك بار به مجل
 .ارسال نمايند یاسلام یشورافهرست اقدامات صورت گرفته خود را هر سه ماه يك بار به مجلس 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش 
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الخصوص بر علیرا  1403ای وزارت کشور در سال ، عملکرد بودجه1404اسلامی قبل از بررسی لایحه بودجه سال 

 تنها نظارت بر بودجه البتهسی قرار دهد. مورد برر 1403های عملکردی تعیین شده در قانون بودجه اساس سنجه

 فوق جدول با متناسب را خود عملکرد ماه ۶ هر حداقل دبای کشور وزارت و نیست بودجه لایحه بررسی زمان به محدود

 .است شده واقع غفلت مورد هاسال که ضرورتی ،کند ارسال مجلس برای

 و رکشو وزارتعملکرد  های تعیین شده برایسنجه تیجامع عدمو  نقص، مسئله 1404لایحه بودجه سال در  دوم

ویتی بر پایه توسعه خدمات ه»و « نظم و امنیت عمومی یارتقا»وجود دارد. تنها برای دو برنامه  تابعه یهاسازمان

رت کشور های اصلی وزاتعیین شده است. و برای سایر برنامه« درصد»سنجه « اطلاعات پایگاه هویت اشخاص حقیقی

فتم و نیز ای مشخص نشده است. ضروری است با توجه به احکام مندرج در قانون برنامه هسنجه تابعههای نسازماو 

های سازمانهای اصلی وزارت کشور و های سنجش عملکرد خروجیسایر قوانین موضوعه تجدیدنظری اساسی در شاخص

 صورت گیرد. تابعه

کالیف مندرج با توجه به الزامات و ت تابعههای سازمانکشور و  ای وزارتهای بودجه، ضروری است در برخی ردیفسوم

اختصاص بودجه برای ویژه به در قانون برنامه هفتم در عنوان یا مبالغ اختصاصی تجدیدنظر صورت گیرد. در این زمینه

و ذکر واژه  ( قانون برنامه هفتم پیشرفت،8۶در راستای تکلیف تعیین شده در ماده ) «تشکیل سازمان ملی مهاجرت»

 . ( قانون برنامه هفتم اهمیت دارد85مرزهای کشور در راستای تکلیف تعیین شده در ماده ) هوشمندسازی

(، مطابق 7ه )( به جدول شمار9های متفرقه از نوع موردی )موقت( مندرج در جدول شماره )، انتقال برخی ردیفچهارم

های العاده کنترل و کاهش آسیبهای فوقاجرای برنامه»اعتبارات ال انتقویژه به سنوات گذشته ضرورت دارد. از این میان

اطق حاد و ( قانون برنامه هفتم پیشرفت و توانمندسازی و تحول اجتماعی من85ماده )« الف»اجتماعی موضوع بند 

های سازمان ها وجبران تلاش کارکنان دارای عملکرد برجسته وزارت کشور، سازمان»و « برخورداربحرانی و محلات کم

و  زارت کشورکارکنان وترمیم حقوق »با تغییر عنوان این ردیف به « های غیرمستمرو وابسته از طریق پرداخت تابعه

 ( اهمیت دارد.7به جدول شماره ) ،«با رعایت قوانین تابعههای سازمان
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 یاستیس دهیگز

 

 

تجدیدنظر در ها؛ برای کل برنامه یعملکرد هایبا رویکرد درج سنجهـ  تابعههای ضروری است اعتبارات وزارت کشور و سازمان

های اعتبارات متفرقه به جدول و انتقال برخی ردیفها با توجه به تکالیف مندرج در قانون برنامه هفتم خی ردیفعناوین و مبالغ بر

 اصلاح شود.  ـ (7شماره )
 


