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اعتبارات دستگاه‌های رفاه و 
تأمین اجتماعی
 در لایحه بودجه 1404

چكیده

مطابق قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی، این نظام 
شامل: سه حوزه بیمه‌ای، حمایتی- توان‌بخشی و امدادی است. 
در بخش دوم لایحه بودجه 1404 کشور، به‌صورت‌کلی اعتباری 
معادل 14,145,451,255 میلیون ریال )1,414 هزارمیلیارد 
تومان( برای حوزه رفاه و تأمین اجتماعی در نظر گرفته‌ شده 
اجتماعی در  تأمین  و  رفاه  به  اعتبارات مربوط  بنابراین  ‌است. 
لایحه بودجه 1404 معادل 26.27 درصد از مصارف عمومی 
دولت را شامل می‌شود. اگر مطابق با اسناد فوق، حوزه رفاه و 
تأمین اجتماعی به سه بخش فوق‌الذکر تقسیم شود، به‌ترتیب 
اعتبارات حوزه صندوق‌های بازنشستگی و بیمه‌های اجتماعی 
معادل 1,119 هزار میلیارد تومان )777 هزار میلیارد از این 

رقم، جبران کسری صندوق‌های بازنشستگی و متناسب‌سازی 
حمایتی  حوزه  اجتماعی(،  رفاه  اعتبارات  درصد   79( است( 
درصد   19( تومان  میلیارد  هزار  معادل 271  توانمندسازی  و 
اعتبارات رفاه اجتماعی( و حوزه امداد اجتماعی معادل 23 هزار 
میلیارد تومان خواهد شد )2 درصد اعتبارات رفاه اجتماعی(. 
گزارش حاضر تلاش کرده است تا با تفکیک حوزه رفاه و تأمین 
اعتبارات  امدادی،  اجتماعی به سه بخش حمایتی، بیمه‌ای و 
پیش‌بینی شده دستگاه‌های متناظر با هر بخش را بررسی کند. 
در پایان نیز پیشنهادهایی برای تقویت احکام بخش دوم لایحه 
بودجه سال 1404 در حوزه رفاه و تأمین اجتماعی ارائه شده 

‌است.

بخش دوم لایحه بودجه سال ۱۴۰۴ کل کشور )۳۱(:
اعتبارات دستگاه‌های رفاه و تأمین اجتماعی در لایحه بودجه 1404
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خلاصه مدیریتی

مسئله اصلی
اجتماعی  تأمین  و  رفاه  جامع  نظام  ساختار  قانون   )۲( ماده 
»نظام جامع تأمین اجتماعی« را شامل سه حوزه »بیمه‌ای«، 
برنامه  قانون  می‌داند.  »امدادی«  و  توان‌بخشی«  و  »حمایتی 
طراحی   )31( ماده  »الف«  بند  در  نیز  کشور  پیشرفت  هفتم 
و استقرار »نظام تأمین اجتماعی چندلایه« را پیش‌نیاز اجرای 
سیاست‌های اجتماعی می‌داند. قوانین بودجه سنواتی در همین 
اجتماعی  تأمین  و  رفاه  امور  به  مختلف  بخش‌های  در  راستا 

می‌پردازد.
بخش دوم لایحه بودجه 1404 کشور به‌صورت‌کلی، اعتباری 
معادل 14,145,451,255 میلیون ریال )1,414 هزارمیلیارد 
گرفته  نظر  در  اجتماعی  تأمین  و  رفاه  حوزه  برای  تومان( 
اجتماعی در  تأمین  به رفاه و  اعتبارات مربوط  بنابراین  است. 
لایحه بودجه 1404 معادل 26.27 درصد از مصارف عمومی 
دولت را شامل می‌شود. اگر مطابق با اسناد فوق، حوزه رفاه و 
تأمین اجتماعی به سه بخش فوق‌الذکر تقسیم شود، به‌ترتیب 
اعتبارات حوزه صندوق‌های بازنشستگی و بیمه‌های اجتماعی 
میلیارد  هزار   777( ریال  میلیون   11,197,426,351 معادل 
متناسب‌سازی(  و  بازنشستگی  صندوق‌های  کسری  جبران 
توانمندسازی  )1,119 هزار میلیارد تومان(، حوزه حمایتی و 
میلیارد  هزار   271( ریال  میلیون   2,713,496,893 معادل 
تومان( و حوزه امداد اجتماعی معادل 234,528,011 میلیون 

ریال ) 23 هزار میلیارد تومان( خواهد شد. 

نقاط قوت و ضعف طرح و لایحه
بررسی اعتبارات نهادهای حمایتی حوزه رفاه و تأمین اجتماعی 
کشور در بخش دوم لایحه بودجه سال 1404 نشان می‌دهد: 

دو  به   1404 لایحه  در  کشور  بهزیستی  سازمان  اعتبارات   
بخش عمده قابل تقسیم است. اعتباراتی که برای خود سازمان 
بهزیستی در نظر گرفته شده‌؛ معادل 19.5 هزار میلیارد تومان 
است. همچنین اعتبارات اجرای قانون حمایت از معلولان برابر 
با 23.8 هزار میلیارد تومان است. اعتبارات مذکور نسبت به 
افزایش  درصد  و 81  به‌ترتیب 43  سال 1403  بودجه  قانون 

داشته است. در مجموع اعتبارات این سازمان معادل 43.4 هزار 
میلیارد تومان در سال 1404 در نظر گرفته شده‌ که این رقم 

نسبت به سال گذشته رشدی 61 درصدی داشته است.
 اعتبارات کمیته ‌امداد امام‌خمینی )ره( در لایحه بودجه سال 
که  شده  پیش‌بینی  تومان  میلیارد  هزار   23.9 معادل   1404
نسبت به قانون بودجه سال 1403 رشد حدود 28 درصدی را 

نشان‌ می‌دهد. 
 علاوه‌بر این، در جدول شماره »14« لایحه نیز تحت‌عنوان 
»مستمری خانوارهای تحت پوشش سازمان بهزیستی کشور« 
معادل 36.7 هزار میلیارد تومان برای این سازمان و اعتباری 
تحت‌عنوان »مستمری خانوارهای تحت پوشش کمیته ‌امداد 
امام‌خمینی )ره(« معادل 62.9 هزار میلیارد تومان برای کمیته 

‌امداد امام‌خمینی )ره( منظور شده ‌است.
 اعتبارات بنیاد شهید و امور ایثارگران نیز در لایحه بودجه 
پیش‌بینی‌ شده  تومان  میلیارد  سال 1404 حدود 122 هزار 
‌است که نسبت به قانون بودجه سال 1403، 34 درصد رشد 

داشته است. 
 بررسی اعتبارات نهادهای بیمه‌ اجتماعی حوزه رفاه و تأمین 
اجتماعی کشور در بخش دوم لایحه بودجه سال 1404 گویای 

این موارد است: 
در لایحه بودجه سال ۱۴۰۴، مجموع صندوق‌های بازنشستگی 
اختصاص  خود  به  را  عمومی  بودجه  از  همت   ۶۲۱ از  بیش 
سال  به  نسبت  را  درصدی   53 رشد  مجموع  در  که  داده‌اند 

گذشته به ثبت رسانده‌اند.
از میان صندوق‌های بیمه‌گر، صندوق بازنشستگی کشوری با 
۶۳٪، بیشترین سهم از دستگاه‌های حوزه‌ بیمه‌ای را به خود 
اختصاص داده است. سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح 
به خود  را  بیمه‌گر  اعتبارات صندوق‌های  از مجموع  نیز ٪۲۹ 
اختصاص داده است. یعنی دو صندوق کشوری و لشکری در 
مجموع حدود ۹۲٪ از اعتبارات صندوق‌های بیمه‌گر را به خود 
اختصاص داده و ۸٪ باقی‌مانده مربوط به ۳ ٪ صندوق حمایت 
و بازنشستگی کارکنان فولاد، ۲٪ سازمان تأمین اجتماعی، ٪۱ 
صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر و کمتر 
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از ۱٪ مربوط به صندوق بازنشستگی وزارت اطلاعات است.
 اعتبارات متفرقه انتقال‌نیافته در جداول »8« و »9« شامل 
تأدیه بدهی و متناسب‌سازی به میزان 3887890000 میلیون 

ریال در نظر گرفته‌ شده ‌است. 
تأمین  و  رفاه  حوزه  امدادی  نهادهای  اعتبارات  بررسی   
اجتماعی کشور در بخش دوم لایحه بودجه سال 1404 گویای 

این موارد است: 
جمهوری  هلال‌احمر  جمعیت  برای  شده  پیش‌بینی  اعتبار 
هزار   15 حدود   1404 سال  بودجه  لایحه  در  ایران  اسلامی 
سال  بودجه  قانون  به  نسبت  که  بوده  تومان  میلیارد   600 و 

1403، 62 درصد رشد داشته است.
سال 1404  بودجه  لایحه  در  کشور  بحران  مدیریت  سازمان 
اعتباری بالغ بر 61 میلیارد و 800 میلیون تومان را به خود 
 79  ،1403 سال  بودجه  قانون  به  نسبت  که  داده  اختصاص 

درصد رشد داشته است.
حدود   1404 سال  بودجه  لایحه  در  کشور  اورژانس  سازمان 
3 هزار و 500 میلیارد تومان اعتبار را به خود اختصاص داده 
با رشد 249 درصدی نسبت به قانون بودجه سال 1403،  و 
بیشترین رشد را در میان دستگاه‌های امدادی از آن خود کرده 

‌است. 

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها 
 مطابق با‌ ماده )۳۰( قانون حمایت از حقوق معلولان »به‌منظور 
شفاف‌سازی منابع مالی اختصاص ‌یافته برای اجرای این قانون 
و حمایت از افراد دارای معلولیت، سازمان برنامه و بودجه مکلف 
است نسبت به ایجاد ردیف اعتباری ذیل فصل رفاه اجتماعی 
متناسب با عناوین فصول این قانون در لوایح بودجه سنواتی 
اقدام نماید«. اما تنها بودجه این قانون ذیل یک ردیف کلی با 
کد 131510 آورده‌ شده و امکان شفافیت و تفکیک خدمات 

برای اجرای فصول مختلف این قانون را به دستگاه واگذار کرده 
است. پیشنهاد می‌شود که اعتبارات فصول مختلف این قانون 

به تفکیک ذیل ردیف مذکور آورده شود. 
اصلاح  زیر  شرح  به   530000-36 ردیف   9 شماره  جدول   

شود:
به  »کمک  به  محرومین«  مسکن  تأمین  به  »کمک  عبارت 
سازمان  و  )ره(  امام  کمیته ‌امداد  مددجویان  مسکن  تأمین 
تعاون، کار و  بهزیستی کشور و محرومین مورد ‌تأیید وزارت 

رفاه اجتماعی« تغییر یابد.
امام‌خمینی  کمیته ‌امداد  و  کشور  بهزیستی  سازمان  سهم   
)ره( در قانون »استفاده متوازن از امکانات کشور برای مناطق 
کمتر توسعه‌یافته« را به‌دلیل ماهیت حمایتی این دو دستگاه، 

می‌توان در قالب ردیف دیگر به این دو دستگاه استرداد کرد.
 افزایش اعتبار برنامه »خدمات حمایت توان‌بخشی ایثارگران« 
و یا افزایش سهم این برنامه در توزیع اعتبارات بنیاد شهید و 

امور ایثارگران. 
امور  و  شهید  بنیاد  ذیل  شده  تعریف  برنامه‌های  بازتعریف   
ایثارگران متناظر با فصول6 گانه اجرایی )فصل دوم تا هفتم( 

قانون جامع خدمات‌رسانی به ایثارگران.
تأمین  حق‌بیمه  از  ناشی  بدهی‌های  تهاتر  موضوع  حذف   
دانشگاه‌های  تعهدات  سایر  پرداخت  و  کارکنان  اجتماعی 
برخی  الحاق  قانون  ماده )۳۸(  آمده‌  از محل در  علوم‌پزشکی 

مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت
تأمین  بدهی  با  اجتماعی  تأمین  به  دولت  بدهی‌های  تهاتر   

اجتماعی به مراکز بهداشتی و دانشگاه‌های علوم‌پزشکی،
بیمه  صندوق  و  اجتماعی  تأمین  سازمان  سهم  تفکیک   
میلیارد  هزار   ۲۰۰ مبلغ  از  روستاییان  کشاورزان،  اجتماعی 

تومان تأدیه بدهی.
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1. مقدمه

ایجــاد »نظــام چندلایــه تأمیــن اجتماعــی«، یکــی از مهم‌تریــن سیاســت‌های اجتماعــی کلان کشــور اســت. ایــن نظــام‌ 
ــر  ــهروندان،‌ مبتنی‌ب ــک از ش ــت. هری ــداد اس ــی و ام ــای اجتماع ــی، حمایت‌ه ــای اجتماع ــش بیمه‌ه ــه بخ ــر س مبتنی‌ب
ــزی کــه زیســت اجتماعــی  ــد و براســاس موقعیــت مخاطره‌آمی ــه دارن ــاه اجتماعــی در جامع ــه به‌لحــاظ رف جایگاهــی ک
ــد خواهــد شــد.  ــای آن بخــش بهره‌من ــن ســطوح مســتقر می‌شــوند و از مزای ــد، در بخشــی از ای ــد می‌کن ــان را تهدی آن
تحقــق و پیاده‌ســازی ایــن نظــام در قوانیــن و اســناد بالادســتی کشــور مــورد توجــه ویــژه و چندبــاره قــرار گرفتــه اســت.

 بنــد »1« سیاســت‌های کلــی تأمیــن اجتماعــی مصــوب 1401، »طراحــی و اســتقرار نظــام تأمیــن اجتماعــی به‌صــورت 
ــن  ــاه و تأمی ــوزه رف ــز ح ــد »5« نی ــرده و در بن ــف ک ــه« را تکلی �ـع، یکپارچ��ه، ش��فاف، کارآم��د، فراگی��ر و چندلای جام

ــرده اســت. ــه‌ای« ســطح‌بندی ک ــی و بیم ــدادی، حمایت ــور ام �ـی را در س�ـه بخشــ »ام اجتماع

 همچنیــن مــاده )۲( قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی نی�ـز »نظــام جامــع تأمیــن اجتماعــی را شــامل 
ــد.  ســه حــوزه بیمــه‌ای، حمایتــی و توان‌بخشــی، امــدادی« می‌دان

ــه  ــه ارائ ــز ب ــور نی ــعه کش ــای توس ــی برنامه‌ه ــکام دائم ــون اح ــاده )۵۷( قان ــف« م ــد »ال ــره »2« بن علاوه‌ب��ر ای��ن تبص
ــرای  ــر حُســن اج ــارت ب ــی و نظ ــور هماهنگ خدم��ات اجتماع��ی براس��اس ای��ن س��طوح اش��اره ک��رده اس��ت و »به‌منظ
قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی و تقویــت نظــام چندلایــه تأمیــن اجتماعــی بــا رعایــت یکپارچگــی، 
ــر خدمــات حمایتــی و توانمندســازی فقــرا و  انســجام ســاختاری، همســویی و هماهنگــی بیــن ایــن لایه‌هــا، مشــتمل ب
محرومــان و ســایر گروه‌هــای هــدف و کاهــش آســیب‌های اجتماعــی، بیمه‌هــای اجتماعــی پایــه شــامل مســتمری‌های 
پایــه و بیمه‌هــای مکمــل بازنشســتگی و هماهنگــی و نظــارت بــر عملکــرد دســتگاه‌های ذی‌ربــط« بــرای دولــت تکالیــف 

متعــددی در نظــر گرفتــه اســت.

ــون برنامــه هفتــم پیشــرفت کشــور نیــز در بنــد »الــف« مــاده )۳۱(، »طراحــی و اســتقرار نظــام تأمیــن اجتماعــی   قان
ــه  ــا توج ــه ب ــه ک ــن بودج ــور قوانی ــن منظ ــه همی ــد. ب ــی می‌دان ــت‌های اجتماع ــرای سیاس ــاز اج ــه« را پیش‌نی چندلای
بــه اســناد بالادســتی و قوانیــن موضوعــه به‌عنــوان برنامــه‌ای ســالیانه در جهــت اجــرای قوانیــن توســعه کشــور تنظیــم 
ــای بودجــه  ــن بخش‌ه ــوان یکــی از مهم‌تری ــی، به‌عن ــن اجتماع ــاه و تأمی ــور رف ــه ام ــف ب ــای مختل می‌شــود، در بخش‌ه

ســالیانه پرداختــه‌ اســت. 

ــال )1,414  ــون ری ــادل، 14,145,451,255 میلی ــاری مع ــی اعتب  بخــش دوم لایحــه بودجــه 1404 کشــور به‌صورت‌کل
هزارمیلیــارد تومــان( بــرای حــوزه رفــاه و تأمیــن اجتماعــی در نظــر گرفتــه اســت. بنابرایــن اعتبــارات مربــوط بــه رفــاه 
و تأمیــن اجتماعــی در لایحــه بودجــه 1404 معــادل 26.27 درصــد از مصــارف عمومــی دولــت را شــامل می‌شــود. اگــر 
مطابــق بــا اســناد فــوق، حــوزه رفــاه و تأمیــن اجتماعــی بــه ســه بخــش فوق‌الذکــر تقســیم شــود، به‌ترتیــب اعتبــارات 
ــزار  ــال )1,119 ه ــون ری ــادل، 11,197,426,351 میلی ــی مع ــای اجتماع ــتگی و بیمه‌ه ــای بازنشس ــوزه صندوق‌ه ح
میلیــارد تومــان(، حــوزه حمایتــی و توانمندســازی معــادل، 2,713,496,893 میلیــون ریــال )271 هــزار میلیــارد تومــان(1 
و حــوزه امــداد اجتماعــی معــادل، 234,528,011 میلیــون ریــال ) 23 هــزار میلیــارد تومــان( خواهــد شــد. در شــکل ۱ 

ســهم هریــک از بخش‌هــا را از کل اعتبــارات حــوزه رفــاه و تأمیــن اجتماعــی مشــاهده خواهیــد کــرد. 

1. این اعتبار، شامل معنای وسیع مجموع اعتبارات رفاه اجتماعی نظیر یارانه‌های نقدی و سایر یارانه‌های جدول 14 نیست.
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اعتبارات امور حمایت اجتماعی1 در لایحه بودجه سال 1404 برابر 
با 9,495,345,443 میلیون ریال )949 هزارمیلیارد تومان( است. 
این اعتبار معادل، 30.06 درصد از اعتبارات امور دهگانه لایحه 
بودجه 1404 است. درواقع اعتبار امور حمایت اجتماعی در مقایسه 

با اعتبارات امور رفاه اجتماعی در قانون بودجه 1403 رشد اندک 
معادل، 1.1 درصد داشته است. در شکل ۲ روند تغییرات اعتبارات 
امور رفاه اجتماعی نسبت به امور دهگانه در سنوات گذشته قابل 

مشاهده‌ است. 

شکل 1. نمودار میزان سهم هریک از حوزه‌های مذکور از اعتبارات امور رفاه و تأمین اجتماعی در لایحه بودجه 1404

شکل 2. نمودار درصد تغییرات اعتبارات امور رفاه اجتماعی از مجموع اعتبارات امور دهگانه

1. در لایحه بودجه 1404، به‌عنوان جایگزین برای امور رفاه اجتماعی، به‌عنوان بخشی از امور دهگانه، عبارت »حمایت اجتماعی« استفاده شده است.

 

  







حوزه صندوق های بازنشستگی و بیمه های اجتماعی حوزه حمایت های اجتماعی و توانمندسازی حوزه امداد اجتماعی 

 

  








 





















1399 1400 1401 1402 1403 1404

سهم رفاه اجتماعی از مجموع امور دهگانه
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ازجمله مهم‌ترین نوآوری‌های لایحه بودجه سال 1404، درج 
برنامه‌ها در قالب خدمات با کد طبقه‌بندی مشخص است. حوزه رفاه 
و تأمین اجتماعی در مجموع با کدهای »106- خدمات حمایتی« 
و کد »110- توانمندسازی مددجویان، معلولان و ایثارگران در 

بخش حمایت‌های اجتماعی، کدهای »108- خدمات حمایت 
بیمه‌ای« و »109- تعادل منابع و مصارف صندوق‌های بازنشستگی 
در بخش بیمه‌ای و کد »107 خدمات امداد و نجات« در حوزه امداد 

اجتماعی قابل دسته‌بندی است. 

از میان برنامه‌های مذکور، بیشترین سهم برای کد »109« با 
19 درصد و کمترین سهم برای کد »110« با 0.2 درصد در نظر 
گرفته‌ شده، اما بیشترین میزان رشد در اعتبارات برنامه‌های کد 
»107« با 293 درصد و پس از آن اعتبارات کد »110« در راستای 

توانمندسازی مددجویان، معلولان و ایثارگران با رشد 126 درصد 
بوده است. شکل ۳، امکان مقایسه این برنامه‌ها را با سال 1403 

فراهم کرده است.

جدول 1. سهم برنامه‌های مربوط به امور رفاه و تأمین اجتماعی در مقایسه با قانون بودجه 1403 )میلیون ریال(

شکل ۳. نمودار تغییرات میزان اعتبار برنامه‌های بودجه 1404 و 1403 )میلیون ریال(

سهم از مجموع رشدلایحه 1404مصوب 1403عنوان برنامهکد
برنامه‌ها

6 %43 %1,278,126,2351,821,812,385خدمات حمایتی106

0/5 %293 %38,740,303152,396,011خدمات امداد و نجات107

4 %54 %897,425,4561,381,877,751خدمات حمایت بیمه‌ای108

تعادل منابع و مصارف 109
19 %47 %4,022,760,5765,927,658,600صندوق‌های بازنشستگی

توانمندسازی مددجویان،110
0/2 %126 %30,382,90668,684,508معلولان و ایثارگران

 

 

  










 -

 

 

 

 

 

 

 

خدمات حمایتی خدمات امداد و نجات خدمات حمایت بیمه ای تعادل منابع و مصارف صندوق
های بازنشستگی

توانمندسازی مددجویان، 
معلولان و ایثارگران

1403مصوب  1404لایحه 
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اعتبارات دستگاه‌های رفاه و 
تأمین اجتماعی
 در لایحه بودجه 1404

در ادامه گزارش، به تفصیل اعتبارات دستگاه‌های فعال در حوزه 
رفاه و تأمین اجتماعی در قالب دسته‌بندی نظام چندلایه تأمین 
اجتماعی مورد بررسی قرار خواهد گرفت. در ابتدا به وزارت تعاون، 
کار و رفاه اجتماعی، به‌عنوان نهاد بالادستی و مهم‌ترین نهاد رفاهی 

کشور پرداخته خواهد شد و سپس وضعیت سایر دستگاه‌های 
این حوزه، اعتبارات و برنامه‌های بودجه‌ای و اعتبارات متفرقه آنها 

بررسی می‌شود. 

جدول ۲. مقایسه اعتبارات وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در قانون بودجه سال 1403 و لایحه بودجه سال 1404 )میلیون ریال(

 2. وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

اعتبار پیش‌بینی شده برای وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در 
لایحه بودجه سال 1404، حدود 7 هزار و 300 میلیارد تومان است 
که حدود 6 هزار و 400 میلیارد تومان را اعتبارات هزینه‌ای و 964 
میلیارد تومان را اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای تشکیل 
می‌دهند. همان‌طور که در جدول ۲ نمایش داده‌ شده است، کل 
اعتبار پیش‌بینی شده برای وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در 
لایحه بودجه سال 1404 نسبت به قانون بودجه سال 1403، 85 

درصد، رشد داشته است. 

در لایحه بودجه سال 1404، چهار برنامه ذیل وزارت تعاون، کار و 
رفاه اجتماعی تعریف‌ شده ‌است که از این میان، دو برنامه »خدمات 
حمایت اجتماعی کودکان دارای سوءتغذیه« و »سیاستگذاری و 
راهبری تعاون، کار و رفاه اجتماعی« در مجموع با اختصاص حدود 
6 هزار و 300 میلیارد تومان، بیش از 87 درصد از کل اعتبارات‌ 
پیش‌بینی شده را به خود اختصاص داده‌اند. بااین‌حال، اما بیشترین 
رشد به برنامه »ارائه خدمات یکپارچه دولت هوشمند« با رشد 896 

درصدی، تعلق گرفته است.

در شکل ۴، سهم برنامه‌های مختلف )به تفکیک دسته‌‌بندی ارائه 
شده در جدول 6/1 لایحه بودجه 1404( در اعتبار در نظر گرفته 
شده برای وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در لایحه بودجه 
سال 1404 نمایش‌‌ داده ‌شده‌ است. کل اعتبارات در قالب سه 
برنامه گنجانده‌ شده ‌است و دو برنامه »سیاستگذاری و راهبری« 

و »خدمات حمایتی«، بخش اعظم بودجه دستگاه را به خود 
اختصاص داده‌اند. نکته شایان‌توجه در این تقسیم‌‌بندی این است 
که سهم برنامه »توسعه دولت هوشمند« که در قانون بودجه سال 
1403 تنها 1.5 درصد از کل بودجه این وزارتخانه بوده، در لایحه 

بودجه سال 1401 به حدود 8 درصد افزایش‌یافته ‌است. 

درصد رشدلایحه بودجه 1404قانون بودجه 1403عنوانشماره طبقه‌بندی

39.848.68273.711.93885وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی154000

582.2575.800.000896ارائه خدمات یکپارچه دولت هوشمند )الکترونیکی(136-0284

15.840.00030.164.00090خدمات حمایت اجتماعی کودکان دارای سوءتغذیه106-0363

1.253.4724.000.000220خدمات فرهنگی، ورزشی، رفاهی و اجتماعی کارگران148-0465

22.172.95233.749.37852سیاستگذاری و راهبری تعاون، کار و رفاه اجتماعی148-0474
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شکل ۴. نمودار سهم برنامه‌های مختلف از اعتبارات وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در لایحه بودجه سال 1404

جدول 3. مقایسه اعتبارات ردیف‌های متفرقه مربوط به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در اعتبارات مصوب سال 1403 و
 لایحه بودجه 1404 )میلیون ریال(

1-2. اعتبارات ردیف‌های متفرقه
از مجموع اعتبارات وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، در مجموع 
643 میلیارد تومان، در قالب هفت موضوع- که در جدول 8 لایحه 
بودجه ارائه شده‌ است- در قالب اعتبارات متفرقه در لایحه بودجه 
سال 1404، به این دستگاه اختصاص ‌یافته ‌است. یکی از تفاوت‌های 
اعتبارات‌ پیش‌بینی شده در این بخش نسبت به قانون بودجه 
سال 1403، اضافه شدن برنامه‌های جدید در لایحه بودجه سال 
1404 است. ازجمله این برنامه‌ها می‌توان به »حفاظت فنی، 

ایمنی و بازرسی کار« )با اختصاص 200 میلیارد تومان(، »توسعه 
زیرساخت‌های فناوری اطلاعات و پشتیبانی سامانه‌های ملی وزارت 
تعاون، کار و رفاه اجتماعی« )با اختصاص 100 میلیارد تومان(، 
»اعتبارات موضوع ماده )186( قانون کار« )با اختصاص 5 میلیارد 
تومان( و »کمک به فدراسیون ورزش کارگری« )با اختصاص 20 
میلیارد تومان( اشاره کرد. تنها برنامه‌ای که نسبت به ردیف‌های 
متفرقه‌ پیش‌بینی شده در قانون بودجه سال 1403 حذف شده‌، 

برنامه »پرداخت معوقات حق عضویت ILO« بوده است. 

 
  

توسعه دولت هوشمند خدمات حمايتي سياستگزاري و راهبري

%41

%8

%51

اعتبار در قانون عنوان
بودجه 1403

اعتبار در لایحه 
درصد رشدبودجه 1404

ILO 3,000,000وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی- پرداخت معوقات حق عضویت.-

41,00053,00029تقویت مراکز ستادی و استانی تحقیقات و تعلیمات حفاظت فنی و بهداشت ‌کار

اعتبارات موضوع ماده )78( قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن 
36-81,16852,028در برخی موارد معین جهت تکمیل و نگهداری فضاهای ورزشی کارگری

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی - اجرای برنامه‌های تنظیم روابط کار، اشتغال، 
1,922,2723,087,87160خدمات فرهنگی و اجتماعی نیروی کار و تکمیل اماکن ورزشی نیمه‌تمام کارگری

توسعه زیرساخت‌های فناوری اطلاعات و پشتیبانی سامانه‌های ملی وزارت تعاون، 
-01,000,000کار و رفاه اجتماعی

اعتبارات موضوع ماده )۱۸۶( قانون کار- امور رفاهی )25 درصد(، آموزشی )35 
درصد(، فرهنگی )30 درصد( و )10 درصد( هزینه‌های اداری مربوط به اجرای 

امور فرهنگی، آموزشی و رفاهی کارگران
050,000-

-0200,000کمک به فدراسیون ورزش کارگری

-02,000,000وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی- حفاظت فنی، ایمنی و بازرسی کار
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اعتبارات دستگاه‌های رفاه و 
تأمین اجتماعی
 در لایحه بودجه 1404

جدول 4. اعتبارات بخش حمایتی لایحه بودجه 1404

۱-۳. سازمان بهزیستی کشور
سازمان بهزیستی کشور، به‌عنوان مهم‌ترین بازوی اجرایی دولت در 
ارائه خدمات اجتماعی و توان‌بخشی به اقشار مختلف جامعه، نقش 
مهمی در حوزه رفاه و تأمین اجتماعی کشور ایفا می‌کند. این نهاد 
که در سال 1359 تشکیل شده‌؛ مکلف است ارائه طیف گسترده‌ای 
از خدمات را که پیش از انقلاب، 16 سازمان مجزا مسئول آن 
بودند، برای گروه‌های آسیب‌دیده اجتماعی مختلف نظیر کودکان 
بی‌سرپرست و فاقد سرپرست مؤثر، زنان سرپرست خانوار، بیماران 
مزمن جسمانی و روانی، سالمندان، معلولان، کودکان کار و 

خیابانی، زنان آسیب‌دیده و در معرض آسیب و... برعهده گیرد. در 
مجموع، ارائه 52 خدمت اجتماعی متنوع در قالب قوانین گوناگون 
برای این سازمان تکلیف‌ شده ‌است. بنابراین مهم‌ترین رسالت 
سازمان بهزیستی کشور، توان‌بخشی گروه‌های هدف مذکور و 

توانمندسازی آنان برای تسهیل شرایط زندگی است. 
در سالنامه آماری 1402 جمعیت تحت پوشش سازمان بهزیستی، 
حدوداً 2.7 میلیون خانوار که معادل 6،5 میلیون نفر است. از این 
جمعیت حدود 3 میلیون مددجو مستمری پایه1 دریافت می‌کنند. 
افزایش تعداد دریافت‌کنندگان خدمات از سازمان بهزیستی 

بخش »حمایت اجتماعی«، بخشی از نظام سیاستگذاری اجتماعی 
است که حمایت از افراد فقیر جامعه و گروه‌های آسیب‌پذیر نظیر 
کودکان، زنان، سالمندان، افراد دارای معلولیت، آوارگان، بیماران 
و بیماران را مدنظر قرار می‌دهد. تاکنون بحث‌های زیادی در 
مورد ماهیت این نوع از مداخلات، ذی‌نفعان و حوزه‌های شمول 
آن صورت گرفته‌ است. به همین دلیل کشورهای مختلف نیز 
براساس وضعیت کلی اقتصادی و اجتماعی خویش نظام‌های 
حمایت اجتماعی گوناگونی متناسب با ظرفیت‌های فرهنگی 
و بومی‌شان را برمی‌گزینند. حمایت اجتماعی، معمولاً توسط 
دولت‌ها ارائه می‌شود. سیاست‌های پیشگیرانه از ابتلای فرد به 
محرومیت، سیاست‌های حمایتی در برابر بحران ایجاد شده، 
سیاست‌های ارتقادهنده درآمدها و قابلیت‌های فرد و سیاست‌های 
دگرگون‌کننده وضعیت کلان، چهار سطح از مداخلاتی است که 

دولت‌ها در راستای حمایت از شهروندان انجام می‌دهند. 

در نظام رفاه اجتماعی ایران، دستگاه‌های حمایتی متعددی در 
سطوح حاکمیتی، دولتی و بخش عمومی مشغول به ارائه خدمات 
اجتماعی هستند، اما مهم‌ترین دستگاه‌های بهره‌مند از بودجه 
عمومی شامل: وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، به‌عنوان متولی 
اصلی این حوزه در کشور و سازمان بهزیستی کشور، کمیته ‌امداد 
امام‌خمینی )ره( و بنیاد شهید و امور ایثارگران انقلاب اسلامی، 
به‌عنوان نهادهای عملیاتی هستند. اعتبارات مذکور ذیل برنامه‌های 
خدمات حمایتی »106« و توانمندسازی مددجویان، معلولان 
و ایثارگران با کد »110« در قالب برنامه‌های متنوعی با توجه 
به ماهیت خدمات این دستگاه‌ها تمهید شده ‌است. به‌طورکلی 
اعتبارات این بخش، 271 هزار میلیارد تومان بوده که برای اجرای 
برنامه‌های متنوع، لایه حمایتی در نظام جامع تأمین اجتماعی در 

نظر گرفته‌ شده ‌است. 

1. کمک نقدی )مانند مستمری، حق‌پرستاری فرد با آسیب نخاعی و یا امداد ماهیانه فرزند سازمان بهزیستی کشور( است که به‌صورت ماهیانه به خدمت‌گیرنده سازمان پرداخت می‌شود. 
این موارد اعم از مستمری معیشتی و شامل تمام خدمات مستمر سازمان است ]1[.

3. اعتبارات حوزه حمایتی

لایحه ۱۴۰۴عنوانشماره طبقه‌بندی

1,821,812,385خدمات حمایتی»106«

68,684,508توانمندسازی، مددجویان، معلولان و ایثارگران»110«

996800000مستمری معیشتی کمیته ‌امداد و سازمان بهزیستی کشورجدول »14«

متفرقه جداول »8« و »9«
کمک به زیرساخت‌های اقتصادی و توانمند‌سازی خانوارهای تحت پوشش 

کمیته ‌امداد و سازمان بهزیستی کشور، متفرقه ایثارگران و اعتبارات 
موضوع ‌بند »چ« تبصره »۵« قانون بودجه

 823,000,000  

2,713,496,893جمع
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شکل 5. نمودار تعداد افراد و خانوارهای تحت پوشش سازمان بهزیستی کشور از سال 1398 تا 1402 ]1[

جدول 5. اعتبارات سازمان بهزیستی کشور در لایحه بودجه 1404 )میلیون ریال(

1-۳-۱. بررسی اعتبارات سازمان بهزیستی و برنامه‌های 
اجرایی آن

اعتبارات سازمان بهزیستی کشور در لایحه 1404 به دو بخش 
عمده قابل تقسیم است. اعتباراتی که برای خود سازمان بهزیستی 
در نظر گرفته شده‌؛ معادل 19.5 هزار میلیارد تومان است. 

همچنین اعتبارات اجرای قانون حمایت از معلولان برابر با 23.8 
هزار میلیارد تومان است. اعتبارات مذکور نسبت به قانون بودجه 
سال 1403 به‌ترتیب 43 و 81 درصد افزایش داشته است. در 
مجموع اعتبارات این سازمان، معادل 43.4 هزار میلیارد تومان در 
سال 1404 در نظر گرفته‌ شده که این رقم نسبت به سال گذشته 

رشدی 61 درصدی داشته است. 

طی سالیان گذشته چندان شیب تندی ندارد و در بازه پنج‌ساله 
گذشته 11.5 درصد افزایش داشته است. البته این اعداد و ارقام در 
سالنامه‌های سازمان بهزیستی به‌دلایل اداری متغیر است. جمعیت 
1،5 میلیون نفری افراد دارای معلولیت و خدمات توان‌بخشی مورد 
نیاز آنها در میان افراد تحت پوشش بهزیستی به‌قدری برجسته 

بوده که ردیف بودجه اجرای قانون حمایت از حقوق معلولان 
به‌صورت جدا در لایحه قابل مشاهده ‌است. در شکل ۵، تحولات 
جمعیت تحت پوشش سازمان بهزیستی از سال 1398 تا 1402 

قابل مشاهده‌ است ]1[.
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0

1000000

2000000

3000000

4000000

5000000

6000000

7000000

1398 1399 1400 1401 1402

تعداد افراد تحت پوشش  تعداد خانوارهای تحت پوشش

رشد14031404عنوان کد دستگاه

61 %269,387,031434,358,427سازمان بهزیستی کشور131500

43 %137,387,031195,860,405سازمان بهزیستی کشور131500

81 %132,000,000238498022سازمان بهزیستی کشور- اجرای قانون حمایت از معلولین131510

مستمری خانوارهای تحت پوشش سازمان بهزیستی کشور -
57 %367,500,000 234,000,000 )جدول 14 لایحه بودجه(
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اعتبارات دستگاه‌های رفاه و 
تأمین اجتماعی
 در لایحه بودجه 1404

شکل 6. نمودار تغییرات اعتبار بودجه‌ای و یارانه‌های معیشتی مددجویان از سال 1400 تا 1404 )میلیون ریال(

جدول 6. میزان اعتبارات تخصیص‌یافته به سازمان بهزیستی در سال 1403 )میلیون ریال(

اگر مجموع اعتبارات سازمان بهزیستی کشور را با احتساب ردیف 
معین در جدول شماره »14«، تحت‌عنوان »مستمری خانوارهای 
تحت پوشش سازمان بهزیستی کشور« معادل 36.7 هزار میلیارد 

تومان در نظر بگیریم؛ مجموع اعتبارات این سازمان معادل 80.1 
هزار میلیارد تومان است. در شکل ۶، سیر تغییرات بودجه سازمان 

بهزیستی کشور قابل ملاحظه است. 

۳-1-۲. میزان تخصیص اعتبارات در قانون بودجه 1403
طبق جدول ۶، اعتبارات قانون بودجه 1403 سازمان بهزیستی 
کشور در قالب پنج برنامه عمده این نهاد در 9 ماه ابتدایی این سال 
به‌شکل متوسط به میزان 71.72 درصد تخصیص‌یافته است. از 

این میزان ردیف بودجه برنامه »ارائه خدمات توان‌بخشی« به‌عنوان 
مهم‌ترین برنامه این نهاد با 100 درصد تخصیص و برنامه »ارائه 

خدمات بیمه‌ای« نیز تقریباً به‌صورت کامل انجام‌ شده ‌است. 

اما پس از بیان کلی اعتبارات این سازمان برای به‌دست آمدن 
جزئیات بیشتر باید به برنامه‌های سازمان بهزیستی در سال 1404 
توجه کرد. سازمان بهزیستی با توجه به ماهیت سازمانی درخصوص 
ارائه خدمات به جمعیت هدف، همچنان در بخش »ارائه خدمات 

حمایت اجتماعی« بیشترین رشد را دارد. برنامه‌های »ارائه خدمات 
توان‌بخشی« در سازمان رشد 95 درصدی و برنامه »خدمات 
حمایت توان‌بخشی معلولان« ذیل قانون رشد 85 درصدی را 
نشان‌ می‌دهد. برنامه‌های »توانمندسازی مددجویان و معلولان« و 
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اعتبارات مصوب دستگاه یارانه معیشتی مددجویان مجموع

تخصیصعملکردعمومیکد طبقه‌بندیکد برنامه و عنوان برنامه

درصد تخصیص19020014,331,0004,330,354برنامه ارائه خدمات بیمه‌ای
99 %19030011,400,000700,000برنامه ارائه خدمات حمایتی

50 %19030804,027,4002,865,322برنامه حمایت از اشتغال
71 %1903083752,470752,470برنامه دانشجویان و دانش‌آموزان

100 %1904004115,681,13082,967,981برنامه ارائه خدمات توان‌بخشی

71 %138,683,10086,585,773-جمع کل
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جدول ۷. برنامه‌های اجرایی سازمان بهزیستی کشور در لایحه بودجه 1404 و مقایسه تغییرات با قانون بودجه 1403 )میلیون ریال(

»خدمات حمایت بیمه‌ای« نیز رشدی معادل متوسط رشد سازمان 
داشته است. همچنین ردیف‌های بخش »مددکاری و پیشگیری از 
آسیب‌های اجتماعی« نسبت به سال گذشته دارای رشد نه چندان 

زیاد است. در جدول ۷، برنامه‌های سازمان بهزیستی در مقایسه با 
قانون سال 1403 قابل مشاهده‌ است. 

مصوبعنوان کدبرنامه‌های اجرایی
رشدلایحه بودجه 14031404

توانمندسازی
مددجویان، معلولان

و ایثارگران

توانمندسازی دانشجویان و دانش‌آموزان 0250-110
45 %1,811,0122,627,500تحت پوشش

32 %2,498,9893,292,908خدمات اشتغال حمایتی0251-110

ارائه خدمات یکپارچه دولت هوشمند 136-0284توسعه دولت هوشمند
 35%260,964353,000)الکترونیکی(

39 %4,955,6976,900,500حمایت بیمه بازنشستگی مددجویان108-0350خدمات حمایت بیمه‌ای

خدمات حمایتی

10 %9981098پژوهش‌های کاربردی0353-106

22 %2,921,3843,573,459پیشگیری از معلولیت‌ها0355-106

35 %30,614,41341,455,750خدمات حمایت اجتماعی مددجویان0364-106

47 %42,871,40263,012,073خدمات حمایت توان‌بخشی معلولان0366-106

93 %12,416,45724,000,000خدمات مددکاری اجتماعی و توان‌بخشی0368-106

18 %31,202,80036,813,140سیاستگذاری و راهبری بهزیستی148-0472سیاستگذاری و راهبری

مددکاری و
پیشگیری از آسیب‌های 

اجتماعی

30- %998700پژوهش‌های کاربردی0500-111

39 %4,443,0636,190,177پیشگیری از آسیب‌های اجتماعی0501-111

40 %2,940,0314,101,500خدمات کاهش آسیب معتادان0507-111

688 %448,8233,538,600خدمات مددکاری0508-111

سازمان بهزیستی کشور- اجرای قانون 131510دستگاه
81 %132,000,000238,498,022حمایت از معلولین

توانمندسازی
مددجویان، معلولان

و ایثارگران

توانمندسازی دانشجویان و دانش‌آموزان 0250-110
35 %786,3401,062,000تحت پوشش

39 %8,236,28711,465,100خدمات اشتغال حمایتی0251-110

خدمات حمایتی
10 %1,463,0001,609,300خدمات حمایت اجتماعی مددجویان0364-106

85 %121,514,373224,361,622خدمات حمایت توان‌بخشی معلولان0366-106



19

اعتبارات دستگاه‌های رفاه و 
تأمین اجتماعی
 در لایحه بودجه 1404

همان‌گونه که مشاهده می‌شود شاهد هیچ‌گونه تغییر معنادار در 
برنامه‌های سازمان در لایحه بودجه سال 1404 به نسبت سال 
1403 نیستیم. از مجموع اعتبارات سازمان بهزیستی، همچنان 
بیشترین سهم برای بخش خدمات حمایتی است. عمده این بخش 
نیز به حوزه توان‌بخشی اختصاص ‌یافته ‌است. در همین حال حدود 
92 درصد بودجه اجرای قانون حمایت از حقوق معلولان به خدمات 

توان‌بخشی معلولان اختصاص ‌یافته و همچنین حدود 67 درصد 
اعتبارات سازمان نیز به امور توان‌بخشی تخصیص‌یافته است. پس 
از این اعتبارات برنامه‌های »سیاستگذاری راهبری« 8 درصد از کل 
اعتبارات سازمان را شامل می‌شود و در رتبه‌های بعدی برنامه‌های 

توانمندسازی و مددکاری قرار دارند. 

3-1-3. اعتبارات ردیف‌های متفرقه
اعتبارات ردیف‌های متفرقه سازمان بهزیستی در لایحه بودجه 
1404 کشور به موارد معدودی اختصاص ‌یافته ‌است. ردیف 
»اعتبارات موضوع یک درصد عوارض ورود و صدور کالاها و 
خدمات در مناطق آزاد« در راستای اجرای موضوع ‌بند »چ« ماده 
)۶۵( قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور است که نسبت 
به سال 1403 تغییری نداشته و صرفاً در لایحه امسال تفکیک دو 
نهاد به سهم 60 درصد برای کمیته ‌امداد و 40 درصد برای سازمان 
بهزیستی مجزا‌ شده ‌است. در این بین سهم سازمان بهزیستی 
معادل 120,000 میلیون ریال است. ردیف دیگر با شماره 65-

730000 تحت‌عنوان »اجرای ماده ) 5( و ماده ) 8( قانون حمایت 
از افراد دارای معلولیت و سامان‌دهی کودکان کار و خیابانی« با 
اعتباری معادل 1,691,250 میلیون ریال رشد 37.5 درصدی را 
نشان‌ می‌دهد. به‌دلیل تفاوت ماهوی جمعیت هدف و خدمات مورد 
نظر در این ردیف، لازم است به‌دلیل شفافیت در نظام بودجه‌ای 

اعتبارات این دو موضوع تفکیک و یا سهم هریک مشخص شود. 
در قانون بودجه 1403 »اجرای قانون جهش تولید مسکن« 
در ردیف جداگانه با اعتبار 80,000,000 میلیون ریال در نظر 
گرفته‌ شده که ردیف متفرقه در لایحه 1404 منحصر به ماده 
)۳( قانون مذکور‌ شده و به 60,000,000 میلیون ریال کاهش 
یافته ‌است. همچنین این ردیف، دارای ابهامات متعددی بوده که 
نیازمند اصلاح است. ابهام در جمعیت هدف مسکن محرومین و 
دستگاه‌هایی که اعتبار این ردیف به آن تعلق خواهد گرفت، ضرورت 
تفکیک دستگاه را نشان‌ می‌دهد. به همین منظور، پیشنهادی برای 
رفع ابهام در پایان گزارش آورده‌ شده ‌است. همچنین ردیف کمک 
به زیرساخت‌های اقتصادی و توانمندسازی خانوارهای سازمان 
بهزیستی کشور نیز در سال گذشته برای سازمان بهزیستی 
به‌صورت مجزا در نظر گرفته نشده بود و در اعتبارات متفرقه سال 
1404 نیز بدون مشخص شدن سهم هر دستگاه با کمیته ‌امداد 

امام‌خمینی )ره( به‌صورت مشترک آورده‌ شده ‌است. 

شکل 7. نمودار سهم برنامه‌ها از اعتبارات سازمان بهزیستی کشور
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

خدمات حمایتی  خدمات حمایت بیمه ای  توانمندسازی مددجویان، معلولان و ایثارگران 
مددكاری و پیشگیری از آسیب های اجتماعی  توسعه دولت هوشمند  سیاست گزاری راهبری 
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2-3. کمیته ‌امداد امام‌خمینی )ره(
کمیته ‌امداد امام‌خمینی )ره(، یکی از مهم‌ترین نهادهای حمایتی 
کشور بوده که در سال 1402 با ارائه خدمت به حدود پنج میلیون 
نفر، بخش عمده‌ای از مددجویان کشور را تحت پوشش خدمات 
اجتماعی متنوعی قرار داده است. براساس ماده )2( اساسنامه این 
نهاد »هدف از تشکیل کمیته ‌امداد امام، توانمندسازی و شکوفایی 
استعدادها و تأمین خوداتکایی، تقویت و رشد ایمانی و اعتقادی 
نیازمندان و محرومان با ارائه خدمات اجتماعی، حمایتی، فرهنگی 
و معیشتی به آنان می‌باشد«. به همین منظور خدمات کمیته ‌امداد 
علاوه‌بر مستمری معیشتی به خانوارها شامل حوزه‌های گسترده‌ای 
نظیر توانمندسازی و ایجاد اشتغال، ارائه کمک و تسهیلات 
مسکن، ارائه خدمات آموزشی است که گروه‌های هدف متنوع 
نظیر زنان‌سرپرست خانوار، سالمندان، کودکان بی‌سرپرست، 
خانواده‌های زندانیان و بیماران صعب‌العلاج را شامل می‌شود. ]2[

و  اقتصادی  کلان  وضعیت  به‌دلیل  گذشته،  سال‌های  در 

محدودیت‌های تحریم‌های موجود، کشور با افزایش جمعیت زیر 
خط‌ فقر از حدود 20 درصد در سال 1396 به حدود 32 درصد در 
سال 1403 روبه‌رو‌ شده ‌است ]3[. همچنین با افزایش شکاف فقر 
در تمام سال‌های مذکور، خروج فقرا از سطوح حمایتی دشوار‌ شده 
‌است. به‌علاوه با کاهش فاصله دهک‌های میانی با خط‌ فقر و افزایش 
امکان سقوط آنان با ریسک‌های اجتماعی موجود حاصل از دست 
دادن شغل، ابتلای به بیماری‌، کاهش قدرت خرید برای تأمین 
نیازهای اولیه بر اثر تورم بالای 30 درصد و موقعیت متزلزل اسکان 
به‌خصوص در مناطق شهری، زمینه لازم برای افزایش جمعیت تحت 
پوشش نهادهای حمایتی نظیر کمیته ‌امداد شکل گرفته است. به 
همین دلیل تعداد خانوارهای تحت پوشش کمیته ‌امداد از سال 
1395 تا سال 1402 افزایش 49 درصدی داشته و جمعیت افراد 
تحت پوشش این نهاد نیز در همین بازه زمانی رشد 66.8 درصدی 
را نشان‌ می‌دهد. در شکل ۸، روند رشد جمعیت تحت پوشش کمیته 

‌امداد از سال 1395 تا 1402 قابل مشاهده‌ است ]4[. 

1. در جدول شماره »5« قانون بودجه 1403، ردیفی به شماره 160174 تحت عنوان »درآمد حاصل از كي درصد عوارض ورود كالا و خدمات مناطق آزاد« در نظر گرفته شده که 
شامل اعتبار 300000 میلیون ریالی است.

2. ردیف »550000-120« تحت عنوان »كمك به زيرساخت‌هاي اقتصادي و توانمندسازي افراد تحت پوشش كميته امداد امام خميني )ره(« در قانون بودجه 1403 با اعتبار 
1,000,000 میلیون ریال تخصیص داده، اما برای سازمان بهزیستی ردیف مجزایی وجود ندارد. در لایحه 1404، بودجه سازمان بهزیستی و کمیته امداد در قالب یک ردیف آمده است. 

جدول 8. اعتبارات متفرقه سازمان بهزیستی کشور در بودجه 1404 )میلیون ریال(

رشدلایحه 1404قانون 1403موضوعشماره طبقه‌بندی

اجرای ماده )5( و ماده ) 8( قانون حمایت از افراد دارای 65-730000
37.5 %1,230,0001,691,250معلولیت و سامان‌دهی کودکان کار و خیابانی

66-730000

اعتبارات موضوع یک درصد عوارض ورود و صدور کالاها و 
خدمات در مناطق آزاد- موضوع ‌بند »چ« ماده )65( قانون 
احکام دائمی برنامه‌های توسعه ) 60 % سهم کمیته ‌امداد 

امام‌خمینی )ره( 40 % سهم سازمان(
بهزیستی کشور(

300,000120,0001%0

کمک به زیرساخت‌های اقتصادی و توانمندسازی خانوارهای 68-550000
-23,000,000-تحت پوشش کمیته ‌امداد و سازمان بهزیستی کشور
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1-2-3. بررسی اعتبارات کمیته ‌امداد و برنامه‌های اجرایی آن
اعتبارات کمیته ‌امداد در بخش دوم لایحه بودجه سال 1404 
معادل 23.9 هزار میلیارد تومان است که نسبت به قانون بودجه 
1403 رشد حدود 28 درصدی را نشان‌ می‌دهد. علاوه‌بر این در 
جدول شماره »14« لایحه نیز اعتباری تحت‌عنوان »مستمری 
خانوارهای تحت پوشش کمیته ‌امداد امام‌خمینی )ره(« معادل 

62.9 هزار میلیارد تومان منظور‌ شده ‌است. در مجموع اعتبارات 
کمیته ‌امداد با احتساب جدول شماره »14« در لایحه 1404 
معادل 86.8 هزار میلیارد تومان است که در مجموع رشد 43 
درصدی منابع این نهاد را به نسبت سال 1403 نشان‌ می‌دهد. در 
شکل 9، رشد اسمی بودجه این نهاد از سال 1400 تا 1404 قابل 

مشاهده‌ است. 

شکل 9. نمودار میزان اعتبارات بودجه‌ای کمیته ‌امداد و یارانه معیشتی از سال 1400 تا 1404 )میلیون ریال(
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شکل 8. نمودار تغییرات تعداد جمعیت افراد و خانوارهای تحت پوشش کمیته ‌امداد از سال 1395 تا 1402 ]4[
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برنامه‌های کمیته ‌امداد در لایحه 1404 نسبت به سال گذشته 
دارای تغییرات قابل‌توجهی نیست، هرچند توجه به افزایش و 
کاهش اعتبارات از منظر سیاستگذاری دارای معانی مشخص است. 
بیشترین رشد مربوط به برنامه‌های »خدمات اشتغال حمایتی« و 
»توانمندسازی دانشجویان و دانش‌آموزان تحت پوشش« با رشدی 
حدود 100 درصدی است. قابل‌توجه است که هر دو برنامه‌ای 
که بیشترین افزایش اعتبارات را به خود تخصیص داده است، 
جهت‌گیری مناسبی به‌منظور افزایش توانمندسازی مددجویان 
را نشان‌ می‌دهد. همچنین از دیگر نقاط مثبت برنامه‌های کمیته 
‌امداد در سال 1404 می‌توان به کاهش 18 درصدی برنامه 
»سیاستگذاری و راهبری کمیته ‌امداد« که به مدیریت سازمانی 
این نهاد مربوط است، اشاره کرد. البته بودجه جاری کمیته ممکن 

است صرفاً از محل این ردیف نباشد که از ساختار بودجه قابل ‌احصا 
نیست. هرچند که همچنان اعتبارات این برنامه، 25 درصد بودجه 
این نهاد را شامل می‌شود، اما روند کاهشی آن نشانه‌ای مهم در 
جهت کاهش هزینه‌های جاری به نفع ارائه خدمات اجتماعی و 
چابکی سازمانی بیشتر است، اما برنامه »حمایت بیمه بازنشستگی 
مددجویان« نیز با 19 درصد کاهش اعتبارات مواجه‌ شده ‌است. 
این اعتبارات عموماً مربوط به مشوق‌های بیمه‌ای مددجویان 
شاغل ذیل برنامه‌های اشتغال و توانمندسازی کمیته و بیمه زنان 
سرپرست خانوار بوده است. با وجود اهمیت این برنامه برای خروج 
برخی از مددجویان از بخش حمایتی و به وجود آمدن شرایط 
دریافت مستمری حداقلی در آینده برای آنان، کاهش اعتبارات آن 

را می‌توان از نقاط منفی به‌حساب آورد. 

در شکل ۱۰، سهم هریک از برنامه‌های مذکور از اعتبارات کمیته 
قابل مشاهده‌ است. بیشترین سهم برای برنامه، خدمات حمایتی 
بوده که با اعتباری 13.6 هزار میلیارد تومانی معادل 57 درصد 
سهم اعتبارات دستگاه را شامل‌ شده ‌است. پس از این مورد می‌توان 
به سهم اعتبارات برنامه‌های »سیاستگذاری و راهبری کمیته 
‌امداد« و »توانمندسازی مددجویان« اشاره کرد که به‌ترتیب 25 و 

15 درصد از سهم کل اعتبارات دستگاه را به خود اختصاص داده 
است. بنابراین با وجود جهت‌گیری مترقی برنامه‌های بودجه‌ای 
کمیته ‌امداد در جهت افزایش بودجه برنامه‌های توانمندسازی، 
به‌دلیل وابستگی به مسیر تاریخی این نهاد، همچنان بیش از نیمی 

از اعتبارات آن به ارائه خدمات اجتماعی تعلق گرفته است. 

جدول 9. برنامه‌های اجرایی کمیته ‌امداد در لایحه بودجه 1404 )میلیون ریال(

رشدلایحه بودجه 1404مصوب 1403عنوان 1404کدبرنامه‌های اجرایی

کمیته ‌امداد امام‌ خمینی )ره( - 129600-
28 %185,847,333239,273,607کمک

توانمندسازی
مددجویان، معلولان

و ایثارگران

توانمندسازی دانشجویان و 0250-110
%3,796,0007,772,000104دانش‌آموزان تحت پوشش

105 %13,254,27827,266,000خدمات اشتغال حمایتی0251-110

ارائه خدمات یکپارچه دولت 136-0284توسعه دولت هوشمند
0 %30,00030,000هوشمند )الکترونیکی(

حمایت بیمه بازنشستگی 108-0350خدمات حمایت بیمه‌ای
19- %8,430,0006,751,477مددجویان

خدمات حمایتی
0 %1,5001,500پژوهش‌های کاربردی0353-106

58 %85,860,000136,062,100خدمات حمایت اجتماعی مددجویان0364-106

سیاستگذاری و 
سیاستگذاری و راهبری 148-0478راهبری

18- %72,825,55559,476,530کمیته‌امداد

مددکاری و
پیشگیری از 

آسیب‌های اجتماعی
16 %1,650,0001,914,000پیشگیری از آسیب‌های اجتماعی0501-111
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شکل 10. نمودار سهم برنامه‌ها ذیل اعتبارات کمیته ‌امداد در لایحه بودجه 1404

جدول 10. میزان اعتبارات تخصیص‌یافته کمیته ‌امداد در سال‌های 1402 و 1403 )میلیون ریال(

 

 












خدمات حمایتی  خدمات حمایت بیمه ای 
توانمندسازی مددجویان، معلولان و ایثارگران  مددكاری و پیشگیری از آسیب های اجتماعی 
توسعه دولت هوشمند  سیاست گزاری راهبری 

2-2-3. میزان تخصیص اعتبارات در قوانین بودجه 
سال‌های 1402 و 1403 

مطابق جدول 10، اعتبارات تخصیص‌یافته به کمیته ‌امداد در سال 
1402 در قالب چهار برنامه عمده در نظر گرفته‌ شده ‌است. در این 
میان تمام اعتبارات بودجه 1402 در این سال تخصیص پیدا کرده 
است، به‌جز ردیف اعتبارات تملک دارایی با 85 درصد تحقق که در 

مجموع میزان تخصیص در این سال را در وضعیت مطلوب نشان‌ 
می‌دهد. در سال 1403 نیز در 9 ماهه ابتدایی این سال اعتبارات 
تملک دارایی و ردیف‌های متفرقه به‌صورت کامل تخصیص‌یافته و 
اعتبارات هزینه‌ای و مستمری کمک‌معیشتی نیز تقریباً 85 درصد 
اختصاص‌یافته است. به‌صورت میانگین در سال 1403 معادل 85 

درصد از بودجه این دستگاه تخصیص‌یافته است. 

اعتبارات ردیف 129600ردیف
سال 1403)10 ماهه(سال 1402

درصد تخصیص‌یافتهمصوب
درصد تخصیص‌یافتهمصوبتحقق

تحقق

84 %100176,819,636149,046,403 %145,416,580145,416,580اعتبارات هزینه‌ای1

85 %421,000,000358,462,000%301500000311,188,000103مستمری هدفمندی یارانه‌ها

اعتبارات تملک دارایی 2
103% 119,270123,277%123,950104,77885سرمایه‌ای

100% 16,758,16016,758,160%20,540,75020,540,750100ردیف‌های متفرقه3

85 %614,697,066524,389,840% 454713450477,250,108105جمع
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جدول 11. اعتبارات متفرقه کمیته ‌امداد در لایحه بودجه 1404

جدول 12. مقایسه اعتبارات بنیاد شهید و امور ایثارگران در بودجه مصوب سال 1403 و لایحه بودجه سال 1404 )به میلیون ریال(

3-2-3. اعتبارات ردیف‌های متفرقه
ردیف‌های متفرقه کمیته ‌امداد شامل اعتبارات موضوع یک درصد 
عوارض ورود و صدور کالاها و خدمات در مناطق آزاد در راستای 
اجرای موضوع ‌بند »چ« ماده )۶۵( قانون احکام دائمی برنامه‌های 
توسعه کشور بوده که نسبت به پارسال تغییری نداشته است و صرفاً 
در لایحه امسال تفکیک دو نهاد به سهم 60 درصد برای کمیته 
‌امداد و 40 درصد برای سازمان بهزیستی مجزا‌ شده ‌است. ردیف 
کمک و تشویق مناطق پرداخت‌کننده زکات نیز کاهش حدود 2 
درصدی را نشان‌ می‌دهد. در قانون بودجه 1403 »اجرای قانون 

جهش تولید مسکن« در ردیف جداگانه با اعتبار 80,000,000 
میلیون ریال در نظر گرفته‌ شده که ردیف متفرقه در لایحه 1404 
منحصر به ماده )۳( قانون مذکور‌ شده و به 60,000,000 میلیون 
ریال کاهش یافته ‌است. همچنین این ردیف، دارای ابهامات 
متعددی است که لازم به رفع آن است. ابهام در جمعیت هدف 
مسکن محرومین و دستگاه‌هایی که اعتبار این ردیف به آن تعلق 
خواهد گرفت، نیاز به اصلاح دارد. میزان رشد ردیف »کمک به 
زیرساخت‌های اقتصادی و توانمند‌سازی خانوارهای تحت پوشش 
کمیته ‌امداد« نیز به‌دلیل ادغام با سازمان بهزیستی و مشخص 

نشدن سهم هریک از دستگاه‌ها قابل محاسبه نیست. 

 3-3. بنیاد شهید و امور ایثارگران
اعتبار پیش‌بینی شده برای بنیاد شهید و امور ایثارگران در لایحه 
بودجه سال 1404 حدود 122 هزار میلیارد تومان است که حدود 
121 هزار میلیارد تومان را اعتبارات هزینه‌ای و یک‌هزار میلیارد 
تومان را اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای تشکیل می‌دهند. 
همان‌طور که در جدول ۱۲ نمایش داده‌ شده، کل اعتبار پیش‌بینی 
شده برای بنیاد شهید و امور ایثارگران در لایحه بودجه سال 1404 

نسبت به قانون بودجه سال 1403، 34 درصد رشد داشته است. 
اعتبارات بنیاد شهید و امور ایثارگران در لایحه بودجه سال 1404 
در قالب »هشت برنامه« پیش‌بینی‌ شده و برنامه »خدمات حمایت 

اجتماعی ایثارگران« که مربوط به حقوق و مستمری والدین و 
فرزندان شهدا و جانبازان حالت اشتغال است با اختصاص حدود 
91 هزار میلیارد تومان، همچون سال 1403، بیشترین اعتبار را 
)حدود 75 درصد از کل بودجه دستگاه(، به خود اختصاص داده 
است. بررسی سایر برنامه‌ها نشان‌ می‌دهد که تنها برنامه جدید 
اضافه شده در لایحه بودجه سال 1404 نسبت به قانون بودجه 
سال 1403، برنامه »سیاستگذاری و راهبری امور ایثارگران« است 
و بیشترین ضریب رشد را نیز در این میان، برنامه »توانمندسازی 
دانشجویان و دانش‌آموزان ایثارگر« به خود اختصاص داده است. 

رشدقانون 1403لایحه 1404موضوعشماره طبقه‌بندی

63-730000
اعتبارات موضوع یک درصد عوارض ورود و صدور کالاها و خدمات در مناطق آزاد- موضوع 

‌بند »چ« ماده )۶۵( )قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه )60 % سهم کمیته ‌امداد 
امام‌خمینی )ره( 40% سهم سازمان بهزیستی کشور(

180,0001300,000% 0

1.8%750,000764,000کمک و تشویق مناطق پرداخت‌کننده زکات40-750000

کمک به زیرساخت‌های اقتصادی و توانمند‌سازی خانوارهای تحت پوشش کمیته ‌امداد و 68-550000
-3,000,0001,000,000سازمان بهزیستی کشور

1. در جدول شماره »5« قانون بودجه 1403، ردیفی به شماره 160174 تحت عنوان »درآمد حاصل از كي درصد عوارض ورود كالا و خدمات مناطق آزاد« در نظر گرفته شده که 
شامل اعتبار 300000 میلیون ریالی است.

درصد رشدلایحه بودجه 1404مصوب 1403عنوانشماره طبقه‌بندی

913.070.0001.223.200.00034بنیاد شهید و امور ایثارگران131600

20-75.00060.000پژوهش‌های کاربردی110-0247

2.249.0003.195.00042اشتغال حمایتی ایثارگران110-0248
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5.765.00011.944.000107توانمندسازی دانشجویان و دانش‌آموزان ایثارگر110-0249

150.000.000257.000.00071بیمه درمان تکمیلی ایثارگران108-0344

705.400.000912.936.00029خدمات حمایت اجتماعی ایثارگران106-0360

7.575.80112.400.00064خدمات حمایت توان‌بخشی ایثارگران106-0365

13.470.00021.020.00056خدمات فرهنگی، ورزشی، رفاهی و اجتماعی ایثارگران106-0367

-04.645.000سیاستگذاری و راهبری امور ایثارگران148-0469

درصد رشدلایحه بودجه 1404مصوب 1403عنوانشماره طبقه‌بندی

در شکل 11، سهم برنامه‌های مختلف در اعتبار در نظر گرفته شده 
برای بنیاد شهید و امور ایثارگران به تفکیک دسته‌‌بندی ارائه شده 
در جدول )6/1( لایحه بودجه سال 1404، نمایش‌‌ داده ‌شده‌ است. 
همان‌گونه که مشخص است »خدمات حمایتی« همچون سنوات 
گذشته بیشترین سهم را به خود اختصاص داده است. پس از این 
بخش، خدمات حمایت بیمه‌ای قرار می‌گیرد که صرف بیمه درمان 

تکمیلی ایثارگران می‌شود. 
یکی از نقاط قوت در توزیع اعتبارات پیش‌بینی شده برای بنیاد 
شهید و امور ایثارگران در لایحه بودجه سال 1404، توجه ویژه 
به گروه‌های قابل بازتوانی )همچون دانش‌آموزان و دانشجویان( 
و رشد قابل‌توجه اعتبار این بخش به‌منظور توانمندسازی این 
اقشار و خروج از چرخه حمایت مستقیم توسط بنیاد شهید است. 
بر این اساس، بیشترین رشد را در میان برنامه‌های دستگاه، برنامه 
»توانمندسازی دانشجویان و دانش‌آموزان ایثارگر« با رشدی حدود 
107 درصدی، به خود اختصاص داده است. این مسئله گویای 
توجه سیاستگذار به لزوم خارج کردن اقشار مستعد از چرخه 
حمایت اجتماعی مستقیم و ایجاد امکان برای مستعدسازی اقشار 

جوان جامعه هدف به‌سمت توانمندسازی است. 
بااین‌حال، یکی از چالش‌های دیرینه نظام بودجه‌ریزی حوزه 
ایثارگری، عدم وجود ارتباط متناظر میان برنامه‌های تعریف شده 
ذیل بنیاد شهید و امور ایثارگران و اسناد بالادستی این حوزه، 
به‌ویژه قانون جامع خدمات‌رسانی به ایثارگران است. در ماده )73( 
قانون مذکور اشاره‌ شده ‌است: »منابع مالی مورد نیاز )برای اجرای 

احکام هر فصل از قانون( با حفظ سهم سایر منابع بنیاد، در قالب 
مفاد لوایح بودجه سنواتی‌ پیش‌بینی خواهد شد«. با وجود این، اما 
در طی بیش از یک دهه گذشته، هیچ‌گاه احکام بودجه و برنامه‌های 
پیش‌بینی شده ذیل بنیاد شهید و امور ایثارگران، پیوند متناظر با 
فصول قانون جامع خدمات‌رسانی به ایثارگران نداشته است و عموماً 
ذیل عناوین کلی و فراگیر، تعریف ‌شده‌اند. حتی در تبصره »2« ماده 
)73( قانون فوق، راه‌حل برطرف‌سازی این نقیصه نیز پیش‌بینی 
شده و قانونگذار را مکلف ساخته است: »به‌منظور شفاف‌سازی منابع 
مالی اختصاص ‌یافته برای خدمات‌رسانی به ایثارگران، معاونت 
برنامه‌‌ریزی و نظارت راهبردی رئیس‌جمهور مکلف است نسبت به 
ایجاد فصل رفاه و تأمین اجتماعی ایثارگران و برنامه‌های ذیل آن 
متناسب با عناوین فصول این قانون در لوایح بودجه سنواتی اقدام 
نماید«. بااین‌حال، این اقدام نیز تاکنون صورت نپذیرفته است. یکی 
از چالش‌های اصلی این عدم پیوند میان توزیع اعتبارات در قوانین 
بودجه با احکام اسناد بالادستی، عدم تحقق مطالبات قانونی جامعه 
ایثارگری به‌دلیل عدم تأمین منابع مالی در طی سال‌های اخیر 
است. مسئله تأمین و واردات خودروی ایثارگران، موضوع ماده )45( 
قانون جامع خدمات‌رسانی به ایثارگران،1 نمونه کوچکی از احکامی 
است که به‌دلیل عدم تأمین منابع مالی در طی سال‌های اخیر، 
همواره با نقص در اجرا همراه بوده است. درحالی‌که پیش‌بینی 
منظم و مستمر اعتبارات مربوط به احکام و تکالیف جاری این حوزه 

در قوانین سنواتی می‌تواند رافع چالش‌های فوق باشد. 

1. ماده )۴۵(ـ دولت مکلف است سالانه اعتبار و تسهیلات لازم را برای تهیه خودرو مناسب برای کلیه جانبازان پنجاه درصد )۵۰%( و بالاتر و آن تعداد از جانبازان بیست و پنج درصد 
)۲۵%( الی چهل و نه درصد )۴۹%( که به تشخیص کمیسیون پزشکی بنیاد از نظر جسمی محدودیت حرکتی دارند، پیش‌بینی نماید.
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4-3. بررسی اعتبارات ردیف‌های متفرقه
اعتبارات اختصاص ‌یافته به بنیاد شهید و امور ایثارگران در قالب 
ردیف‌های متفرقه، نسبت به قانون بودجه سال 1403 دو تغییر 
داشته است. دو ردیف با موضوع »پرداخت بدهی بنیاد شهید 
به دانشگاه آزاد اسلامی بابت شهریه دانشجویی« و »بدهی بیمه 
تکمیلی درمان ایثارگران« به ردیف‌های متفرقه لایحه بودجه سال 
1404 اضافه شده و برای هرکدام یک‌هزار میلیارد تومان اعتبار 

در نظر گرفته‌ شده ‌است. »پاداش پایان خدمت ایثارگران« نیز 
برنامه‌ای است که همچون قانون بودجه سال 1403 و با بودجه 
مشابه چهار هزار میلیارد تومانی در قالب ردیف‌های متفرقه به بنیاد 
شهید و امور ایثارگران اختصاص ‌یافته ‌است. در مجموع اعتبارات 
این دستگاه در بخش ردیف‌های متفرقه نسبت به قانون بودجه 
سال 1403، 2 هزار میلیارد تومان )و در مجموع 50 درصد( رشد 

داشته است. 

شکل 11. نمودار سهم برنامه‌های مختلف از اعتبارات بنیاد شهید و امور ایثارگران در لایحه بودجه سال 1404 به تفکیک کدهای ارائه شده در جدول 
6/1 لایحه بودجه سال 1404









                                                           
                               

 
  

جدول 13. مقایسه اعتبارات ردیف‌های متفرقه مربوط به بنیاد شهید و امور ایثارگران در بودجه مصوب سال 1403 و لایحه بودجه سال 1404 )به 
میلیون ریال(

درصد رشدلایحه بودجه 1404مصوب 1403عنوانردیف

40,000,00040,000,0000پاداش پایان خدمت ایثارگران1

بابت بدهی بنیاد شهید به دانشگاه آزاد اسلامی بابت پرداخت 2
-010,000,000شهریه دانشجویی

-010,000,000بابت بدهی بیمه تکمیلی درمان ایثارگران3

40,000,00060,000,00050جمع
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اعتبارات دستگاه‌های رفاه و 
تأمین اجتماعی
 در لایحه بودجه 1404

یکی از مهم‌ترین حوزه‌هایی که سهم‌‌ بسزایی در بودجه کشور دارد، 
حوزه بیمه و بازنشستگی است. در این بخش، مناسبات مالی دولت 
و حوزه بازنشستگی از منظر دستگاه‌های فعال در نظام بیمه‌ای و 
همچنین برنامه‌های دولت در این حوزه، مورد بررسی قرار خواهند 

گرفت.
به‌طورکلی اعتبارات اختصاص ‌یافته به صندوق‌های بیمه‌گر 
در بودجه عمومی در سه قالب کلی »جبران کسری صندوق«، 
»تعهدات جاری دولت به صندوق به‌واسطه قوانین مختلف« و 
»تأدیه بدهی« قابل دسته‌بندی است. اعتبارات صندوق‌های 
بیمه‌گر با عناوین مختلف در سال‌های متفاوت عمدتاً ذیل این سه 

قالب پیکره‌بندی شده‌اند.
مجموع اعتباراتی که ذیل حوزه بیمه‌ای دسته‌بندی می‌شوند، 

به بیش از ۱۱۱9 هزار میلیارد تومان می‌رسد که حدود نیمی 
از آن )52.93( مربوط به تعادل منابع و مصارف صندوق‌های 
بازنشستگی )کشوری، لشکری، اطلاعات و فولاد( است. 17.8٪ از 
کل این اعتبارات مربوط به حوزه بیمه‌ای برای تأدیه بدهی دولت به 
سازمان تأمین اجتماعی و صندوق کشاورزان، روستاییان و عشایر 
و 16.8٪ از آن به متناسب‌سازی حقوق بازنشستگان که در ادامه به 
جزئیات آن اشاره خواهد شد، اختصاص ‌یافته ‌است. ‌‌کمتر از ٪۱۲.3 
از مجموع اعتبارات حوزه بیمه‌ای نیز تحت‌عنوان خدمات حمایت 
بیمه‌ای دسته‌بندی شده که به برنامه‌هایی همچون ارائه خدمات 
بیمه‌ای به سازمان بهزیستی یا پرداخت حق بیمه دولت به سازمان 

تأمین اجتماعی مربوط می‌شود.

تحلیلی بر اعتبارات مهم‌ترین دستگاه‌های حوزه بیمه‌ای
صندوق‌های بازنشستگی در ایران به سه دسته‌ اختصاصی، دولتی و 
عمومی غیردولتی تقسیم می‌شوند که‌ درحال‌حاضر هفده صندوق 
بازنشستگی فعال در کشور در ذیل سه دسته مذکور مشغول به 
فعالیت هستند.1 مهم‌ترین دستگاه‌های فعال در حوزه بیمه‌ای 
شامل صندوق بازنشستگی کشوری، سازمان تأمین اجتماعی 
نیروهای مسلح، صندوق بازنشستگی وزارت اطلاعات، صندوق 
حمایت و بازنشستگی کارکنان فولاد، سازمان تأمین اجتماعی و 
صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر هستند. از 
میان دستگاه‌های مذکور، به‌جز سازمان تأمین اجتماعی و صندوق 

بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر، سایر صندوق‌ها 
بدون تأمین اعتبار از بودجه عمومی، امکان بقای خود را از دست 
می‌دهند. وابستگی صندوق‌های مذکور به دولت، در بودجه‌های 
سنواتی نمایان‌تر می‌شود، به‌نحوی‌که بخش قابل‌توجهی از منابعی 
که تحت‌عنوان رفاه اجتماعی )که در لایحه امسال به حمایت 
اجتماعی تغییر پیدا کرده( تعریف می‌شوند، صرف پرداخت تعهدات 

دولت به صندوق‌های کاملًا ناپایدار می‌شود.
در لایحه بودجه سال ۱۴۰۴، مجموع صندوق‌های بازنشستگی 
بیش از ۶۲۱ هزار میلیارد تومان از بودجه عمومی را به خود 
اختصاص داده‌اند که در مجموع رشد 53٪ را نسبت به سال گذشته 

به ثبت رسانده‌اند.

4. حوزه بیمه‌های اجتماعی

جدول 14. اعتبارات بخش صندوق‌های بازنشستگی و بیمه اجتماعی در لایحه بودجه 1404 )میلیون ریال(

لایحه ۱۴۰۴عنوانشماره طبقه‌بندی

مجموع اعتبارات 
بیرون از دستگاه

2000000000جدول ۸ )تأدیه بدهی(

1887890000جدول ۹ )متناسب‌سازی(

5927658600تعادل منابع و مصارف صندوق‌های بازنشستگی109

1381877751خدمات حمایت بیمه‌ای108

11,197,426,351 جمع

1. صندوق بازنشستگی هما در سال ۱۴۰۲ طبق بند »ح« تبصره »۱۷« قانون بودجه ۱۴۰۱ به صندوق بازنشستگی کشوری منتقل شد.
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شکل 12. نمودار اعتبارات دستگاه‌های بیمه‌ای

جدول 15. اعتبارات صندوق‌های بیمه‌گر در لایحه بودجه ۱۴۰۴ )میلیون ریال(

مقایسه اعتبارات دستگاه‌های بیمه‌ای نشان‌ می‌دهد که بیشترین 
رشد مربوط به صندوق بازنشستگی کشوری با ۵۴٪ و کمترین رشد 

مربوط به صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر 
با ۲۰٪ بوده است.

از میان صندوق‌های بیمه‌گر، صندوق بازنشستگی کشوری با ٪۶۳، 
بیشترین سهم از دستگاه‌های حوزه‌ بیمه‌ای را به خود اختصاص 
داده است. سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح نیز ۲۹٪ از 
مجموع اعتبارات صندوق‌های بیمه‌گر را به خود اختصاص داده 
است. یعنی دو صندوق کشوری و لشکری در مجموع حدود ٪۹۲ 

از اعتبارات صندوق‌های بیمه‌گر را به خود اختصاص داده و ٪۸ 
باقی‌مانده مربوط به ۳٪ صندوق حمایت و بازنشستگی کارکنان 
فولاد، ۲٪ سازمان تأمین اجتماعی، ۱٪ صندوق بیمه اجتماعی 
کشاورزان، روستاییان و عشایر و کمتر از ۱٪ مربوط به صندوق 

بازنشستگی وزارت اطلاعات است.

رشدلایحه ۱۴۰۴مصوب ۱۴۰۳دستگاهشماره دستگاه

54 %25650000003939480000صندوق بازنشستگی کشوری104001

36 %13236344661797160000سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح111120

94 %117,671,683228523268سازمان تأمین اجتماعی132500

20 %4743815957000000صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر152003

40 %2008498428139657وزارت اطلاعات- صندوق بازنشستگی102107

33 %123075340164000000صندوق حمایت و بازنشستگی کارکنان فولاد154400

53 %40738292926214302925جمع

 
  






  

صندوق بازنشستگی 
کشوری

سازمان تأمین اجتماعی 
نیروهای مسلح

سازمان تأمین اجتماعی صندوق بیمۀ اجتماعی 
کشاورزان، روستاییان و

عشایر

صندوق -وزارت اطلاعات
بازنشستگی

صندوق حمایت و 
بازنشستگی کارکنان

فولاد

۱۴۰۳مصوب  ۱۴۰۴لایحه 
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اعتبارات دستگاه‌های رفاه و 
تأمین اجتماعی
 در لایحه بودجه 1404

شکل 13. سهم صندوق‌های بیمه‌گر از مجموع اعتبارات صندوق‌های بازنشستگی

جدول 16. اعتبارات بیرون از دستگاه حوزه بیمه‌ای )میلیون ریال(

 

  

کشوری بازنشستگی صندوق سلحم نیروهای اجتماعی تأمین سازمان
عیاجتما تأمین سازمان عشایر و انروستایی ،کشاورزان اجتماعی بیمۀ صندوق

تگیبازنشس صندوق -اطلاعات وزارت فولاد نانکارک بازنشستگی و حمایت صندوق

اعتبارات متفرقه و تملک دارایی‌های مالی )متناسب‌سازی 
و تأدیه بدهی(

جدول ۹ لایحه بودجه ۱۴۰۴ که مربوط به برآورد اعتبارات 
ردیف‌های متفرقه است، یک ردیف مهم مربوط به حوزه 
بازنشستگی را شامل می‌شود که سهم‌ بسزایی در افزایش مجموع 
بودجه حوزه‌ بیمه‌ای در لایحه دارد. متناسب‌سازی حقوق 
بازنشستگان )صندوق‌های کشوری، لشکری و فولاد( با رشد 
۲۷۰٪ نسبت به قانون بودجه سال ۱۴۰۳، به ۱۸۵ هزار میلیارد 
تومان رسیده است. همچنین دو ردیف دیگر در جدول ۹ مربوط 
به سازمان تأمین اجتماعی بوده که در ذیل اعتبارات این دستگاه 

توضیح داده‌ شده ‌است.
در جدول شماره ۸ بودجه که مربوط به برآورد اعتبارات تملک 
دارایی‌های مالی است، ۲۰۰ هزار میلیارد تومان برای تأدیه بدهی 
حسابرسی‌شده دولت به سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بیمه 
اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر در نظر گرفته‌ شده که این 

اعتبار نیز رشد ۵۴٪ نسبت به سال گذشته داشته است.
با احتساب داده‌های جداول 8 و ۹، مجموع اعتبارات مذکور در 
لایحه بودجه ۱۴۰۴، به 385 هزار میلیارد تومان می‌رسد که اگرچه 
جزئیات توزیع این اعتبارات در لایحه بودجه قابل‌ردیابی نیست، 

اما در مجموع باید ذیل اعتبارات حوزه بیمه‌ای دسته‌بندی شوند.

شماره طبقه‌بندی 
لایحه ۱۴۰۴

رشدلایحه ۱۴۰۴قانون ۱۴۰۳عنوان

%5000000001850000000270متناسب‌سازی550000-51

%1300000000200000000054تأدیه بدهی 104000-3

%18000000003850000000114جمع 

جبران کسری صندوق‌های بازنشستگی
همان‌طور که پیشتر ذکر شد، به‌جز سازمان تأمین اجتماعی و 
صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر، سایر 

صندوق‌های مورد اشاره، بخش قابل‌توجهی از منابع خود را از 
بودجه عمومی تأمین کرده و کاملًا به بودجه دولتی وابسته هستند. 
مجموع این صندوق‌ها در لایحه ۱۴۰۴ با رشد ۴۷٪، ۵۹۲ هزار 
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جدول 17. اعتبارات مربوط به جبران کسری صندوق‌های بازنشستگی )میلیون ریال(

شکل 14. توزیع اعتبارات مربوط به جبران کسری صندوق‌های بازنشستگی در لایحه بودجه ۱۴۰۴

میلیارد تومان از بودجه عمومی را به خود اختصاص داده‌اند که با 
افزودن ۱۸۵ هزار میلیارد تومان بابت متناسب‌سازی سه صندوق 
کشوری، لشکری و فولاد، در مجموع بیش از ۷۷۷ هزار میلیارد 

تومان اعتبار دارند که در مقایسه با سال گذشته، رشد ۷۲٪را نشان‌ 
می‌دهد. بخش قابل‌توجهی از این رشد بابت افزایش بودجه صندوق 

بازنشستگی کشوری و همچنین هزینه متناسب‌سازی است.

شایان توجه است که بیش از نیمی از مجموع اعتبارات دولت برای 
جبران کسری صندوق‌های بازنشستگی صرف اعتبارات مربوط به 
صندوق بازنشستگی کشوری، ‌‌کمتر از ۲۵٪ جهت متناسب‌سازی 

و ۲۳٪ صرف اعتبارات مربوط به سازمان تأمین اجتماعی نیروهای 
مسلح می‌شود.

رشدلایحه ۱۴۰۴قانون ۱۴۰۳عنوانشماره دستگاه

جمع اعتبارات صندوق‌های بازنشستگی وابسته به 
47 %40317947905928779657بودجه عمومی )کشوری، لشکری، اطلاعات و فولاد(

270 %5000000001850000000متناسب‌سازی550000-19

72 %45317947907778779657جبران کسری صندوق‌های بازنشستگی

اعتبارات متناسب‌سازی مستمری بازنشستگان لشکری، کشوری 
و فولاد که در جزء »۱« بند »ر« ماده )۲۸( قانون برنامه هفتم 
پیشرفت تکلیف شده‌، در بند »خ« تبصره »۱« بخش اول قانون 
بودجه سال ۱۴۰۴، دیده‌ شده ‌است. طبق این بند »در سال 1404 
نرخ مالیات بر ارزش‌افزوده... به میزان یک واحد درصد به‌عنوان سهم 
دولت افزایش می‌یابد تا کل نرخ مالیات بر ارزش‌افزوده برابر )10( 
واحد درصد گردد...«. برآورد اعتبار افزایش یک واحد درصد مالیات 

بر ارزش‌افزوده سهم متناسب‌سازی حقوق بازنشستگان در جدول 
شماره ۵ لایحه بوده، ۸۸ هزار میلیارد تومان است که با اعتبار 
متناسب‌سازی دیده ‌شده در جدول ۹، فاصله قابل‌توجهی دارد و 
این بدان معناست که منابع حاصل از یک درصد افزایش مالیات بر 
ارزش‌افزوده برای متناسب‌سازی حقوق و مستمری بازنشستگان 
کافی نبوده و دولت ناگزیر به تأمین آن از سایر بخش‌ها یا به بهای 

تشدید کسری بودجه‌ شده ‌است. 

 

  

صندوق بازنشستگی کشوری

سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح

صندوق بازنشستگی-وزارت اطلاعات

صندوق حمایت و بازنشستگی کارکنان فولاد

متناسب سازی
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اعتبارات دستگاه‌های رفاه و 
تأمین اجتماعی
 در لایحه بودجه 1404

۱-۴. صندوق بازنشستگی کشوری
صندوق بازنشستگی کشوری با پوشش بیش از ۵.۵ میلیون نفر در 
سال ۱۴۰۲، حدود ۶٪ از جمعیت کشور را تحت پوشش خود قرار 
داده است. از این تعداد، نزدیک به ۸۵۰ هزار نفر بیمه‌شدگان اصلی 
بوده‌اند که تعدادشان نسبت به سال ۱۴۰۱، ۶٪ کاهش یافته‌ است.

طبق گزارش سالنامه آماری وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، 
در پایان سال 1402 بیشترین تعداد مستمری‌بگیران صندوق 
بازنشستگی کشوری به‌ترتیب مربوط به مستمری‌بگیران وزارت 
آموزش و پرورش، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و 

وزارت جهاد کشاورزی بوده است. 

بودجه صندوق بازنشستگی کشوری با ۵۴٪ رشد نسبت به قانون 
بودجه سال ۱۴۰۳، به بیش از ۳۹۳ هزار میلیارد تومان رسیده 
است که حدود 368 هزار میلیارد تومان آن )یعنی ۹۳٪ ‌از کل 
اعتبارات دستگاه( مربوط به برنامه تأدیه بدهی دولت و کمک به 
پرداخت حقوق و مزایای بازنشستگی صندوق کشوری بوده و ۲۶ 

هزار میلیارد تومان آن به برنامه کسور سهم دولت بازنشستگان 
)دولت به‌مثابه کارفرما( اختصاص  داده ‌شده‌ است. حدود ۴ میلیارد 
تومان نیز بابت بیمه عمر و حوادث بازنشستگان کشوری در ذیل 

این دستگاه تعریف شده‌ است.

۲-۴. سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح
بودجه سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح در لایحه بودجه 
سال ۱۴۰۴ نسبت به قانون بودجه سال ۱۴۰۳، با ۳۶٪ رشد به 
حدود ۱۸۰ هزار میلیارد تومان رسیده است. از این میزان، بیش 
از ۱۷۹ هزار میلیارد تومان آن مربوط به برنامه تأدیه بدهی دولت 

و کمک به پرداخت حقوق و مزایای بازنشستگی بوده که رشد 
۵۳٪ اعتبارات نسبت به مصوب سال گذشته را به ثبت رسانده‌ 
است. کسور سهم دولت بازنشستگان حدود ۱۶ میلیارد تومان و 
۱۰۸ میلیارد تومان نیز به برنامه بیمه عمر و حوادث بازنشستگان 

لشکری اختصاص ‌یافته‌ است.

جدول 18. ضریب و جمعیت تحت پوشش صندوق بازنشستگی کشوری )میلیون ریال(

جدول 19. اعتبارات صندوق بازنشستگی کشوری )میلیون ریال(

جدول 20. اعتبارات سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح )میلیون ریال(

ضریب پوشش )درصد(کل جمعیت تحت‌پوشش )اصلی و تبعی(سازمان / صندوق

6%5.509.005صندوق بازنشستگی کشوری

رشدلایحه ۱۴۰۴مصوب ۱۴۰۳دستگاهشماره دستگاه / برنامه

54 %25650000003939480000صندوق بازنشستگی کشوری104001

تأدیه بدهی دولت و کمک به پرداخت حقوق و 0198-109
57 %23471657863679438943مزایای بازنشستگان

18% 217800000260000000برنامه کسور سهم دولت بازنشستگان0200-109

20%3421441057 بیمه عمر و حوادث بازنشستگان کشوری0346-108

رشدلایحه ۱۴۰۴مصوب ۱۴۰۳دستگاهشماره دستگاه / برنامه
36 %13236344661797160000سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح111120

-138600000166320برنامه کسور سهم دولت بازنشستگان0201-109

برنامه تأدیه بدهی دولت و کمک به پرداخت حقوق 0198-109
53٪11760344661795913680و مزایای بازنشستگی

 -۸۸٪90000001080000 بیمه عمر و حوادث بازنشستگان لشکری0347-108
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۳-۴. سازمان تأمین اجتماعی
سازمان تأمین اجتماعی با پوشش نزدیک به ۵۰ میلیون نفر از 
جمعیت کشور در سال ۱۴۰۲، حدود ۵۷٪ از جمعیت کشور را 
تحت پوشش خود قرار داده است. تعداد بیمه‌شدگان اصلی سازمان 

در سال ۱۴۰۲،‌ 16365132 نفر بوده که حدوداً ۵٪ نسبت به سال 
۱۴۰۱ افزایش داشته است. نسبت پشتیبانی سازمان در سال 

۱۴۰۲ برابر با 3.9 بوده است.

جدول 21. ضریب و جمعیت تحت پوشش سازمان تأمین اجتماعی

جدول 22. اعتبارات سازمان تأمین اجتماعی )میلیون ریال(

جدول 23. اعتبارات مربوط به سازمان تأمین اجتماعی در جدول 7-ب )میلیون ریال(

ضریب پوشش )درصد(کل جمعیت تحت‌پوشش )اصلی و تبعی(سازمان / صندوق

57٪48.317.709سازمان تأمین اجتماعی

اگرچه انتظار می‌رود که بخش عمده منابع سازمان تأمین اجتماعی 
به‌مثابه یک سازمان عمومی غیردولتی، از محل حق بیمه‌ها )با 
مشارکت کارگر و کارفرما( تأمین شود، اما به‌واسطه قوانین مختلفی 
که دولت برای حمایت از گروه‌های مختلف وضع کرده و تعهدات 
سهم دولت از کسور بازنشستگی و همچنین انباشت بدهی‌های 
مذکور، به‌مرور زمان وابستگی بودجه سازمان به منابع عمومی 

افزایش‌یافته‌ است.
اعتبار مصوب منابع عمومی سازمان تأمین اجتماعی برای سال 

۱۴۰۳ در لایحه بودجه، با رشد ۹۴٪ به حدود ۲۳ هزار میلیارد 
تومان رسیده که تمامی این اعتبارات تحت‌عنوان بیمه بازنشستگی 
و سلامت تخصیص داده‌ شده‌ است؛ از این اعتبار حدود ۱۴ هزار 
میلیارد تومان مربوط به اعتبارات هزینه‌ای و نزدیک به ۹ هزار 
میلیارد تومان مربوط به اعتبارات اختصاص ی است. در قانون 
۱۴۰۳، اعتبار اختصاص ‌یافته به سازمان تأمین اجتماعی حدود 
۱۸.۵ هزار میلیارد تومان بوده که با این مبنا، سازمان تأمین 

اجتماعی تنها ۲۳٪ رشد داشته است.

1-3-4. بررسی اعتبارات ردیف‌های متفرقه
بررسی اعتبارات متفرقه انتقال‌یافته به جدول ۷- ب نشان‌ می‌دهد 

که 42.4 میلیارد تومان اعتبارات سازمان تأمین اجتماعی ذیل این 
ردیف‌ها تعریف شده ‌است.

رشدلایحه ۱۴۰۴مصوب ۱۴۰۳دستگاهشماره دستگاه / برنامه

94 %117,671,683228523268سازمان تأمین اجتماعی132500

94 %117,671,683228523268بیمه بازنشستگی و سلامت0343-108

لایحه ۱۴۰۴موضوعشماره طبقه‌بندی

730000-67
سهم بیمه کارفرمایی کشاورزان موضوع ماده )63( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از 

مقررات مالی دولت )۲(
420000

750000-43
پرداخت مستمری به فرزندان و همسران بیمه شده متوفی و 60 سال برای مردان و 55 سال برای 

زنان که زیر 10 سال سابقه پرداخت حق بیمه دارند نسبت به سنوات مستمری- موضوع درآمد حاصل 
از اخذ یک در هزار قیمت منطقه‌ای بابت حق‌الثبت اموال غیر منقول

4000

ــه  ــه بودج ــدول ۹ لایح ــی در ج ــن اجتماع ــازمان تأمی س
ردیف‌هــای  اعتبــارات  بــرآورد  بــه  مربــوط  کــه   ۱۴۰۴
ــارات  ــن اعتب ــزا، تأمی ــوان مج ــه اســت، تحــت دو عن متفرق

داشــته اســت. اعتبــار قابل‌توجــه در ایــن بخــش، مربــوط بــه 
پرداخــت حــق بیمــه کارفرمایــی طــاب بــوده کــه نزدیــک 

ــت. ــده ‌اس ــی ش ــان پیش‌بین ــارد توم ــزار میلی ــه ۳۸ ه ب
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اعتبارات دستگاه‌های رفاه و 
تأمین اجتماعی
 در لایحه بودجه 1404

جدول 25. ضریب و جمعیت تحت پوشش صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر

جدول 26. اعتبارات صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر )میلیون ریال(

جدول 24. اعتبارات مربوط به سازمان تأمین اجتماعی در جدول ۹ )میلیون ریال(

بودجه صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر در 
لایحه بودجه سال ۱۴۰۴ نسبت به بودجه مصوب سال ۱۴۰۳، 
۲۰٪ رشد داشته و به 5.7 هزار میلیارد تومان رسیده است. تمامی 

این اعتبارات به برنامه بیمه بازنشستگی روستاییان و عشایر 
)پرداخت سهم مشارکت دولت( اختصاص  یافته‌ است.

در لایحه بودجه سال آتی،۲۰۰  هزار میلیارد تومان برای تأدیه 
بدهی حسابرسی‌شده دولت به سازمان تأمین اجتماعی و صندوق 
بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر دیده شده که اگرچه 
با توجه به انباشت بدهی‌های دولت به صندوق‌های بیمه‌گر ناکافی 
به‌نظر می‌رسد، اما رشد ۵۴٪ این اعتبار نسبت به سال گذشته، 
حاکی از توجه سیاستگذار به چالش مذکور است. دولت طبق بند 
»الف« ماده )۲۸( قانون برنامه هفتم پیشرفت، به تأدیه بدهی دولت 
به سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، 

روستاییان و عشایر مکلف شده ‌است.

4-4. صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و 
عشایر

صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر با پوشش 
بیش از ۴.۵ میلیون نفر از جمعیت کشور در سال ۱۴۰۲، حدود 
۵٪ از جمعیت کشور را تحت پوشش خود قرار داده است. تعداد 
بیمه‌شدگان این صندوق در پایان سال 1402 به بیش از ۲.۵ 
میلیون نفر رسیده که نسبت به سال ۱۴۰۱، نزدیک به ٪۱۲ 
افزایش داشته است. براساس برآورد انجام شده توسط مرکز آمار 
ایران، نزدیک به ۱۴٪ از افراد روستایی کشور در سال 1402، 
تحت پوشش بیمه اجتماعی صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، 

روستاییان و عشایر قرار داشته‌اند ]۱[.

لایحه ۱۴۰۴عنوانشماره طبقه‌بندی

37650000حق بیمه کارفرمایی طلاب87-550000

124-550000
بدهی سازمان انرژی اتمی و دستگاه‌های تابعه به سازمان تأمین اجتماعی بابت اجراییه سنوات 

حق اشعه
240000

ضریب پوشش )درصد(کل جمعیت تحت‌پوشش )اصلی و تبعی(سازمان / صندوق

۵٪4.629.329صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر

رشدلایحه ۱۴۰۴مصوب ۱۴۰۳دستگاهشماره دستگاه / برنامه

صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان 152003
20 %4743815957000000و عشایر

20 %4743815957000000بیمه بازنشستگی روستاییان و عشایر0342-108
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در ایران، دستگاه‌هایی نظیر سازمان اورژانس کشور، سازمان 
مدیریت بحران کشور و از همه مهمتر جمعیت هلال‌احمر 
جمهوری اسلامی ایران، متولیان مستقیم امور ارائه خدمات امداد 
اجتماعی در کشور هستند. ازاین‌رو در این بخش تلاش می‌شود 
اعتبارات پیش‌بینی شده در لایحه بودجه سال 1404 کل کشور 
در دستگاه‌های یاد شده مورد بررسی قرار گیرد. در این بخش کد 

»107« با اعتباری معادل15.2  هزار میلیارد تومان وجود دارد و 
در اعتبارات متفرقه انتقال‌نیافته این بخش نیز معادل  8.2هزار 
میلیارد تومان است. در مجموع اعتبارات حدود 23.4 هزار میلیارد 
تومانی این بخش سهمی معادل  1.6درصد از بودجه امور رفاه و 

تأمین اجتماعی را به خود اختصاص داده است. 

۵ -۴. صندوق بازنشستگی وزارت اطلاعات
بودجه صندوق بازنشستگی وزارت اطلاعات در لایحه بودجه سال 

۱۴۰۴ نسبت به قانون بودجه سال ۱۴۰۳ با رشد ۴۰٪ به بیش از 
 2.8هزار میلیارد تومان رسیده و تمامی این اعتبارات به برنامه 

توسعه خدمات حمایتی اختصاص  یافته‌ است

۶ -۴. صندوق حمایت و بازنشستگی کارکنان فولاد
صندوق حمایت و بازنشستگی کارکنان فولاد در سال ۱۳۹۱ با 
انتقال از وزارت صمت به وزارت رفاه، به‌ دلایل مختلفی همچون 
محدودیت‌های استخدامی و همچنین کاهش نسبت پشتیبانی 
)‌‌کمتر از ۱(، به‌مرور زمان وابستگی بیشتری به بودجه عمومی پیدا 
کرد، به‌نحوی‌که از سال ۱۳۹۹ ردیف اعتباری مشخصی در بودجه 

سنواتی صرفاً جهت حمایت از این صندوق، ایجاد شد.
بودجه صندوق حمایت و بازنشستگی کارکنان فولاد در لایحه 
بودجه سال ۱۴۰۴ نسبت به قانون بودجه سال۱۴۰۳ ، ۳۳٪ رشد 
داشته و به حدود ۱۶.۵ هزار میلیارد تومان رسیده که تمامی این 
اعتبارات به برنامه تأدیه بدهی دولت و کمک به پرداخت حقوق و 

مزایای بازنشستگان اختصاص  یافته‌ است.

جدول 27. اعتبارات صندوق بازنشستگی وزارت اطلاعات )میلیون ریال(

جدول 28. اعتبارات صندوق حمایت و بازنشستگی کارکنان فولاد )میلیون ریال(

جدول 29. اعتبارات بخش امداد اجتماعی لایحه بودجه 1404

رشدلایحه ۱۴۰۴قانون ۱۴۰۳دستگاهشماره دستگاه / برنامه

40 %2008498428139657صندوق بازنشستگی وزارت اطلاعات 102107

40 %2008498428139657توسعه خدمات حمایتی0199-109

رشدلایحه ۱۴۰۴قانون ۱۴۰۳دستگاهشماره دستگاه /برنامه

33 %123075340164000000صندوق حمایت و بازنشستگی کارکنان فولاد154400

33  %123075340164000000تأدیه بدهی دولت و کمک به پرداخت حقوق و مزایای بازنشستگان0198-109

5.بخش امداد اجتماعی

لایحه ۱۴۰۴عنوانشماره طبقه‌بندی

152,396,011خدمات امداد و نجات»107«

82,132,000متفرقه جداول »8« و »9«-

234,528,011جمع
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1-5 . جمعیت هلال‌احمر جمهوری اسلامی ایران
جمهوری  هلال‌احمر  جمعیت  برای  شده  پیش‌بینی  اعتبار 
هزار  سال 1404، حدود 15  بودجه  لایحه  در  ایران  اسلامی 
و 600 میلیارد تومان است که حدود 12 هزار و 400 میلیارد 
تومان  میلیارد  و 200  هزار   3 و  هزینه‌ای  اعتبارات  را  تومان 
می‌دهند.  تشکیل  سرمایه‌ای  دارایی‌های  تملک  اعتبارات  را 
اعتبار  کل  شده‌،  داده‌  29نمایش  جدول  در  که  همان‌طور 
اسلامی  جمهوری  هلال‌احمر  جمعیت  برای  شده  پیش‌بینی 
بودجه  قانون  به  نسبت   1404 سال  بودجه  لایحه  در  ایران 
سال 1403، 62 درصد رشد داشته است. این اعتبار در قالب 
هشت برنامه هزینه خواهد شد و برنامه »خدمات‌درمانی اولیه 
به آسیب‌دیدگان حوادث و سوانح« با اختصاص حدود 10 هزار 
میلیارد تومان، بیشترین اعتبار را از کل بودجه دستگاه به خود 
را  اعتباری  رشد  بیشترین  برنامه،  این  است.  داده  اختصاص 
نیز در میان برنامه‌های دستگاه به خود اختصاص داده است. 
سال  بودجه  لایحه  در  شده  پیش‌بینی  برنامه‌های  به  نگاهی 

1404 نشان‌ می‌دهد که بیش از نیمی از برنامه‌های جمعیت 
هلال‌احمر، در حالی در برنامه 1404 گنجانده‌ شده‌اند که در 
نداشته‌ است.  آنها وجود  از  بودجه سال 1403 ردپایی  قانون 
فعالیت‌های  از جنس  اضافه شده  برنامه‌های جدید  این  قالب 
»پژوهشی، افزایش مهارت و سیاستگذاری« هستند که با توجه 
ادبیات  بر اهمیت مسئله »پیشگیری« در  به تأکیدات فراوان 
علمی حوزه مدیریت بحران، حضور آنها در لایحه بودجه سال 
1404، مثبت ارزیابی می‌شود. برنامه »سیاستگذاری و راهبری 
خدمات امداد و نجات« در قالب دو کد متفاوت ارائه‌ شده ‌است 
دارایی‌های  تملک  اعتبارات  محل  از   »0527-107« کد  که 
سرمایه‌ای- که غالب آن از نیز محل اعتبارات متفرقه )اعتبارات 
اعتبار خواهد  تأمین  برنامه هفتم پیشرفت(  قانون  ماده )69( 
شد و کد »148-0477« نیز از محل اعتبارات هزینه‌ای، تأمین 
خواهد شد. شایان‌ذکر است که جمعیت هلال‌احمر جمهوری 
اسلامی ایران، تنها دستگاه امدادی در کشور است که درآمد 
اختصاصی دارد )حدود 8 هزار و دویست میلیارد تومان(. این 
اعتبار در حدود نیمی از اعتبارات این دستگاه را شامل می‌شود. 

جدول 30. مقایسه اعتبارات جمعیت هلال‌احمر جمهوری اسلامی ایران در اعتبارات مصوب سال 1403 و لایحه بودجه سال 1404

درصد رشدلایحه بودجه 1404مصوب 1403عنوانشماره طبقه‌بندی

96.930.000156.777.31562جمعیت هلال‌احمر جمهوری اسلامی ایران131000

-070.000پژوهش‌های کاربردی107-0325

-0800.000ارتقای سواد عمومی امداد و نجات107-0326

-04.677.315ارتقای مهارت‌های تخصصی امداد و نجات107-0327

12.919.64319.300.00049خدمات اضطراری به آسیب‌دیدگان حوادث و سوانح107-0328

5.23.0131.700.000227خدمات توان‌بخشی به آسیب‌دیدگان حوادث و سوانح107-0329

24.952.185103.230.000314خدمات‌درمانی اولیه به آسیب‌دیدگان حوادث و سوانح107-0330

-05.000.000سیاستگذاری و راهبری خدمات امداد و نجات148-0477

-022.000.000سیاستگذاری و راهبری خدمات امداد و نجات107-0527

در شکل ذیل، سهم برنامه‌های مختلف )به تفکیک دسته‌‌بندی 
اعتبار در  بودجه 1404( در  ارائه شده در جدول 6/1 لایحه 
اسلامی  هلال‌احمر جمهوری  برای جمعیت  شده  گرفته  نظر 
است.  داده ‌شده‌  نمایش‌‌   1404 سال  بودجه  لایحه  در  ایران 

کل اعتبارات در قالب دو برنامه گنجانده‌ شده و غالب اعتبارات 
به برنامه »خدمات امداد و نجات« اختصاص ‌یافته ‌است. نکته 
با  فعالیت‌هایی  واجد  برنامه،  این  که  است  این  توجه  شایان 
ماهیت متفاوت است؛ بدین معنا که هم شامل امور توان‌بخشی 
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1. بند »ج« ماده )69( قانون برنامه هفتم پیشرفت: »از ابتدای سال دوم برنامه، کلیه شرکت‌های تولیدکننده و واردکننده خودرو و موتورسیکلت مکلفند حسب مورد به‌ازای 
فروش هر دستگاه خودرو، ماشین‌آلات سنگین و سبک و موتورسیکلت، یک درصد )۱%( از قیمت فروش خود را پس از گردش خزانه، جهت خرید و تحویل آمبولانس و 
موتورلانس به نسبت پنجاه درصد )۵۰%( برای جمعیت هلال احمر جمهوری اسلامی ایران و پنجاه درصد )۵۰%( برای سازمان فوریت‌های پزشکی اورژانس کشور اختصاص 

دهند«.
2.همان.

شکل 15. نمودار سهم برنامه‌های مختلف از اعتبارات جمعیت هلال‌احمر جمهوری اسلامی ایران در لایحه بودجه سال 1404

جدول 31. مقایسه اعتبارات ردیف‌های متفرقه مربوط به جمعیت هلال‌احمر جمهوری اسلامی ایران در اعتبارات مصوب 1403 و لایحه بودجه 1404

)با عنوان برنامه »خدمات توان‌بخشی به آسیب‌دیدگان حوادث 
و سوانح«(‌ شده ‌است و هم امور درمانی )در قالب برنامه‌هایی در 
راستای ارائه خدمات اضطراری و درمانی اولیه به آسیب‌دیدگان 

در  برنامه‌هایی  قالب  )در  مهارتی  ارتقای  و  سوانح(  و  حوادث 
سواد  ارتقای  و  کاربردی  پژوهش‌های  مهارت‌افزایی،  راستای 

عمومی در حوزه امداد و نجات(.

۱-1-۵ . اعتبارات ردیف‌های متفرقه
با توجه تصویب قانون برنامه هفتم پیشرفت و در راستای اجرای 
ماده )69( قانون برنامه هفتم پیشرفت1 یک ردیف اعتباری در 
لایحه  در  هلال‌احمر  جمعیت  برای  متفرقه  ردیف‌های  قالب 
بودجه سال 1404 پیش‌بینی‌ شده ‌است. در مجموع حدود 18 
درصد از کل اعتبارات‌ پیش‌بینی شده در لایحه بودجه سال 

1404 برای جمعیت هلال‌احمر جمهوری اسلامی )2 هزار و 
850 میلیارد تومان( از محل اعتبارات متفرقه و در قالب دو 
موضوع )»اعتبارات ماده )69( قانون برنامه هفتم پیشرفت«2 با 
اختصاص 2 هزار میلیارد تومان و »کمک بلاعوض به بیماران 
نیازمند« با اختصاص 850 میلیارد تومان( در نظر گرفته شده 

‌است.





                                       

 
  

درصد رشدلایحه بودجه 1404مصوب 1403عنوان

3,000,0008,500,000183کمک بلاعوض به نیازمندان

حق بیمه شخص ثالث شرکت‌های بیمه‌ای بابت هزینه در امور منجر به کاهش 
-.1,056,000تصادفات

اعتبارات ماده )69( قانون برنامه هفتم )موضوع 1 درصد ارزش فروش هر دستگاه 
-20,000,000.خودرو، ماشین‌آلات سنگین و سبک و موتورسیکلت(
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۲-۵. سازمان مدیریت بحران کشور
اعتبار پیش‌بینی شده برای سازمان مدیریت بحران کشور در 
لایحه بودجه سال 1404، حدود 61 میلیارد و 800 میلیون 
اعتبارات هزینه‌ای  از آن را  تومان است که حدود 92 درصد 
تشکیل  سرمایه‌ای  دارایی‌های  تملک  اعتبارات  را  درصد   8 و 

شده‌،  داده‌  نمایش   32 جدول  در  که  همان‌طور  می‌دهند. 
بودجه پیش‌بینی شده در لایحه سال 1404 نسبت به قانون 
بودجه سال 1403، 79 درصد رشد داشته است. کل اعتبارات 
با  برنامه  قالب یک  در  پیش‌بینی شده همچون سال گذشته 
عنوان »مدیریت امور حوادث غیرمترقبه با اولویت پیشگیری« 
و در چارچوب برنامه »خدمات امداد و نجات« ارائه‌ شده ‌است. 

سازمان  برای  شده  پیش‌بینی  اعتبار‌  تفاوت  ذیل  شکل  در 
مدیریت بحران کشور و برنامه ذیل آن در لایحه بودجه سال 

1404 با اعتبار مصوب سال 1403 به نمایش در آمده است. 

۳-۵ . سازمان اورژانس کشور
اعتبار پیش‌بینی شده برای سازمان اورژانس کشور در لایحه 
بودجه سال 1404، حدود 3 هزار و 500 میلیارد تومان است که 
حدود 555 میلیارد تومان را اعتبارات هزینه‌ای و 2 هزار و 960 
میلیارد تومان را اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای تشکیل 
می‌دهند. همان‌طور که در جدول 33 نمایش داده‌ شده‌ است، 
اضافه شدن اعتبار ماده )69( قانون برنامه هفتم پیشرفت- در 

قالب اعتبار متفرقه- باعث‌ شده ‌است که کل اعتبار پیش‌بینی 
شده برای سازمان اورژانس کشور در لایحه بودجه سال 1404 
نسبت به قانون بودجه سال 1403، 249 درصد رشد داشته 
‌باشد، که بیشترین رشد بودجه را در میان دستگاه‌های امدادی 
قالب  در  اعتبارات  این  داد.  خواهد  اختصاص  خود  به  کشور 
دو برنامه، هزینه می‌شود و برنامه »خدمات‌درمانی بستری« با 
بودجه‌ای حدود 2 هزار و 500 میلیارد تومان، بیشترین اعتبار 

را از آن خود کرده است. 

جدول 32. مقایسه اعتبارات سازمان مدیریت بحران کشور در اعتبارات مصوب سال 1403 و لایحه بودجه سال 1404

شکل 16. نمودار مقایسه اعتبار سازمان مدیریت بحران کشور و برنامه ذیل آن در اعتبارات مصوب سال 1403 و لایحه بودجه سال 1404

درصد رشدلایحه بودجه 1404مصوب 1403عنوانشماره طبقه‌بندی

345.462618.69679سازمان مدیریت بحران کشور105800

345.462618.69679مدیریت امور حوادث غیر مترقبه با اولویت پیشگیری107-0331

  









0
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در شکل ذیل، سهم برنامه‌های مختلف )به تفکیک دسته‌‌بندی 
ارائه شده در جدول 6/1 لایحه بودجه 1404( در اعتبار در نظر 
گرفته شده برای سازمان اورژانس کشور در لایحه بودجه سال 
1404 نمایش‌‌ داده ‌شده‌ است. کل اعتبارات در قالب دو برنامه 
»خدمات‌درمانی«  برنامه  به  اعتبارت  غالب  و  شده  گنجانده‌ 
اختصاص یافته ‌است. مقایسه اعتبارات این دو برنامه در لایحه 

بودجه سال 1404 و قانون بودجه سال 1403 نشان‌ می‌دهد 
که با وجود اینکه این دو برنامه در قانون بودجه سال 1403 
نسبتاً سهم برابری از کل اعتبارات دستگاه داشته‌اند، اما رشد 
قابل‌توجه )406 درصد( برنامه »خدمات‌درمانی« باعث هدایت 

بودجه کلی دستگاه به‌سمت این برنامه‌ شده ‌است. 

۱-3-۵. اعتبارات ردیف‌های متفرقه
همان‌طور که در بالا اشاره شد، حدود 57 درصد از اعتبارات‌ 
سازمان  برای   1404 سال  بودجه  لایحه  در  شده  پیش‌بینی 
اعتبارات  محل  از  تومان(  میلیارد  هزار   2( کشور  اورژانس 
هفتم  برنامه  قانون   )69( ماده  »اعتبارات  موضوع  با  متفرقه 
پیشرفت« است. نسبت به قانون بودجه سال 1403، دو برنامه 

در  هزینه  بابت  بیمه‌ای  ثالث شرکت‌های  بیمه شخص  »حق 
اخذ 5  و »اعتبارات موضوع  به کاهش تصادفات«  امور منجر 
درصد از واردات خودروهای وارداتی جهت خرید آمبولانس« 
به  مربوط  متفرقه  ردیف‌های  در  شده  پیش‌بینی  اعتبارات‌  از 
بودجه سال 1404، حذف  در لایحه  اورژانس کشور  سازمان 

‌شده‌اند.

جدول 33. مقایسه اعتبارات سازمان اورژانس کشور در اعتبارات مصوب سال 1403 و لایحه بودجه سال 1404

شکل 17. نمودار سهم برنامه‌های مختلف از اعتبارات سازمان اورژانس کشور در لایحه بودجه سال 1404 

درصد رشدلایحه بودجه 1404مصوب 1403عنوانشماره طبقه‌بندی

10.080.22935.157.624249سازمان اورژانس129060

5.053.72625.600.000406خدمات‌درمانی بستری101-0372

5.026.5039.557.62490خدمات فوریت‌های پیش بیمارستانی104-0377

   

   
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جدول 34. مقایسه اعتبارات ردیف‌های متفرقه مربوط به سازمان اورژانس کشور در قانون بودجه سال 1403 و لایحه بودجه 1404

درصد رشدلایحه بودجه 1404مصوب 1403عنوان

اعتبارات ماده )69( قانون برنامه هفتم پیشرفت )موضوع 1 درصد ارزش فروش هر 
-020,000,000دستگاه خودرو، ماشین آلات سنگین و سبک موتورسیکلت( 

-550,0000حق بیمه شخص ثالث شرکت‌های بیمه‌ای بابت هزینه در امور منجر به کاهش تصادفات

-530,0000اعتبارات موضوع اخذ 5 درصد از واردات خودروهای وارداتی جهت خرید آمبولانس 

۶. جمع‌بندی و پیشنهادها

مهم‌ترین  از  یکی  اجتماعی«،  تأمین  چندلایه  »نظام  ایجاد 
نظام‌، مبتنی‌بر  این  اجتماعی کلان کشور است.  سیاست‌های 
امداد  سه بخش بیمه‌های اجتماعی، حمایت‌های اجتماعی و 
است. حوزه رفاه و تأمین اجتماعی در بخش دوم لایحه بودجه 
1404 کشور به‌طورکلی اعتباری، معادل 14,145,451,255 
و  رفاه  حوزه  برای  تومان(  هزارمیلیارد   1,414( ریال  میلیون 
تأمین اجتماعی در نظر گرفته است. بنابراین اعتبارات مربوط به 
رفاه و تأمین اجتماعی در لایحه بودجه 1404، معادل 26.27 
درصد از مصارف عمومی دولت را شامل می‌شود. اگر مطابق با 
اسناد فوق، حوزه رفاه و تأمین اجتماعی به سه بخش فوق‌الذکر 
تقسیم شود، به‌ترتیب اعتبارات حوزه صندوق‌های بازنشستگی 
و بیمه‌های اجتماعی معادل 1,119 هزار میلیارد تومان )79 
درصد اعتبارات رفاه اجتماعی(، حوزه حمایتی و توانمندسازی 
رفاه  اعتبارات  درصد   19( تومان  میلیارد  هزار   271 معادل 
میلیارد  هزار   23 معادل  اجتماعی،  امداد  حوزه  و  اجتماعی( 

تومان خواهد شد )2 درصد اعتبارات رفاه اجتماعی( است.
میلیون   2,713,496,893 با  برابر  اعتباری  حمایتی  حوزه 
ریال )271 هزار میلیارد تومان( معادل 19.18 درصد بودجه 
امور رفاه و تأمین اجتماعی در لایحه 1403 اختصاص ‌یافته 
حمایتی  دستگاه‌های  در  موجود  برنامه‌های  میان  در  ‌است. 
کمیته ‌امداد  بودجه  دارد.  وجود  متنوعی  جهت‌گیری‌های 
حمایتی  خدمات  به  مربوط  درصد   57 حدود  اینکه  وجود  با 

را   »110« کد  به  مربوط  برنامه‌های  درصد   15 تنها  و  بوده 
برنامه‌های  به‌سوی  روشنی  جهت‌گیری  است،  گرفته  دربر 
»توانمندسازی  برنامه‌های  دارد.  اشتغال  و  توانمندسازی 
دانشجویان و دانش‌آموزان تحت پوشش خدمات« و »اشتغال 
رشد  گذشته،  سال  بودجه  قانون  به  نسبت  دو  هر  حمایتی« 
از سوق  نشان  سیاست،  همین  و  دارند  درصدی  حدود 105 
است.  مددجویان  توانمندسازی  به‌سوی  دستگاه  این  یافتن 
سازمان بهزیستی کشور، اما به‌دلیل تنوع و تکثر ارائه خدمات 
و مواجهه با طیف جمعیت هدف متنوع، همچنان به‌عنوان نهاد 
ارائه خدمت اجتماعی قابل تحلیل است. حدود 82 درصد از 
است  برنامه‌های خدمات حمایتی  سازمان، صرف  این  بودجه 
بودجه  این  نیز می‌شود. فقط 4 درصد  توان‌بخشی  که شامل 
مربوط به بخش توانمندسازی و اشتغال است که نشان از عدم 
برنامه‌ریزی در جهت ارتقای مددجویان تا حد ممکن از چرخه 

حمایتی به سطوح بالاتر دارد. 
نیز  از حقوق معلولان  قانون حمایت  اجرای  بودجه  در ردیف 
سال  قانون  به  نسبت  ردیف  این  درصدی   85 رشد  وجود  با 
تکالیف  به  آن  اعتبارات  از  ناچیزی  بخش  همچنان  گذشته، 
و  پوشش«  تحت  دانش‌آموزان  و  دانشجویان  »توانمندسازی 
به‌خصوص »خدمات اشتغال حمایتی« برای معلولان قرار گرفته 
است. درحالی‌که حدود 94 درصد ردیف این قانون به بخش 
توان‌بخشی، تعلق گرفته است. این نکته، نافی وظایف سنگین 
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به‌خصوص  هدف  جمعیت  از  حمایت  در  بهزیستی  سازمان 
معلولان نیست، بلکه انتظار می‌رود این سازمان علاوه‌بر تکالیف 
حمایتی و توان‌بخشی دارای برنامه‌ جدی در امور توانمندسازی 

و اشتغال این جامعه هدف نیز باشد. 
همچنین اعتبارات بنیاد شهید و امور ایثارگران، با وجود اینکه 
در لایحه بودجه سال 1404 نسبت به قانون بودجه سال 1403، 
34 درصد رشد داشته و در قالب هشت برنامه پیش‌بینی‌ شده 
برنامه »خدمات حمایتی« همچون سنوات  به‌سوی  اما  ‌است، 
گذشته میل دارد و بیشترین سهم از کل اعتبارات این دستگاه 
را در میان برنامه‌ها، کد »106« به خود اختصاص داده است. 
برنامه‌های مختلف  اعتبارات  قابل‌توجه در بررسی توزیع  نکته 
ذیل این دستگاه، سهم پایین اعتبارات حوزه توان‌بخشی است 
که باعث شده تنها 1.5 درصد از کل بودجه این دستگاه صرف 
ایثارگران« شود.  برنامه »توانمندسازی مددجویان، معلولان و 
بنابراین می‌توان چنین نتیجه گرفت که عمده سهم حمایت‌های 
و  اختصاص ‌یافته   »106« کد  به  امسال  بودجه  در  اجتماعی 
همچنان جهت‌گیری جدی به‌سمت توانمندسازی مددجویان و 
سیاست‌های خروج از بخش حمایتی در نظر گرفته نشده است. 
مجموع اعتباراتی که ذیل حوزه بیمه‌ای دسته‌بندی می‌شوند، 
به بیش از ۱۱۱9 هزار میلیارد تومان می‌رسد که حدود نیمی 
از آن )52.93( مربوط به تعادل منابع و مصارف صندوق‌های 
بازنشستگی )کشوری، لشکری، اطلاعات و فولاد( است. ٪17.8 
تأدیه  جهت  بیمه‌ای  حوزه  به  مربوط  اعتبارات  این  کل  از 
بدهی دولت به سازمان تأمین اجتماعی و صندوق کشاورزان، 
متناسب‌سازی حقوق  به  آن  از  و ٪16.8  و عشایر  روستاییان 
بازنشستگان اختصاص ‌یافته ‌است. ‌‌کمتر از ۱۲.3٪ از مجموع 
اعتبارات حوزه بیمه‌ای نیز تحت‌عنوان خدمات حمایت بیمه‌ای 
خدمات  ارائه  همچون  برنامه‌هایی  به  که  شده  دسته‌بندی 
به  دولت  بیمه  حق  پرداخت  یا  بهزیستی  سازمان  به  بیمه‌ای 

سازمان تأمین اجتماعی مربوط می‌شود.
معادل،   1403 بودجه  در  اجتماعی  امداد  بخش  اعتبارات 
234,528,011 میلیون ریال )23.4 هزار میلیارد تومان( برابر 
امور رفاه و تأمین اجتماعی است. در  از بودجه  با 1.6 درصد 
نهاد  بخش، سه  این  ذیل  اجتماعی  تأمین  و  رفاه  نظام جامع 
جمعیت هلال‌احمر جمهوری اسلامی ایران، سازمان مدیریت 
همان‌طور  دارند.  قرار  کشور  اورژانس  سازمان  و  کشور  بحران 

که پیش از این گفته شد، اعتبار پیش‌بینی شده برای جمعیت 
هلال‌احمر جمهوری اسلامی ایران در لایحه بودجه سال 1404 
حدود 15 هزار و 600 میلیارد تومان بوده و نسبت به قانون 
جمعیت  است.  داشته  رشد  درصد   62  ،1403 سال  بودجه 
هلال‌احمر در لایحه بودجه سال 1404، دارای بیشترین تنوع 
برنامه‌ای است )با تخصیص هشت برنامه( و تنها دستگاه امدادی 
و  هزار   8 )حدود  دارد  اختصاصی  درآمد  که  است  کشور  در 
دستگاه‌های  میان  در  اما  بااین‌حال،  تومان(.‌  میلیارد  دویست 
امدادی در کشور، کمترین رشد اعتبارات در لایحه بودجه سال 
1404 )نسبت به قانون بودجه سال 1403( متعلق به جمعیت 

هلال‌احمر است.
بودجه سال 1404،  در لایحه  بحران کشور  مدیریت  سازمان 
واجد اعتباری بالغ بر 61 میلیارد و 800 میلیون تومان است و 
نسبت به قانون بودجه سال 1403، 79 درصد رشد را به خود 
امدادی  تنها دستگاه  می‌بیند. سازمان مدیریت بحران کشور، 
لایحه  در  آن  برای  شده  پیش‌بینی  اعتبارات  کل  که  است 
بودجه سال 1404 در قالب یک برنامه و ذیل »خدمات امداد 
لایحه  در  کشور  اورژانس  سازمان  شده ‌است.  ارائه‌  نجات«  و 
بودجه سال ،1404 بیشترین رشد اعتباری را در میان دستگاه 
امدادی کشور به خود دیده )249 درصد نسبت به قانون بودجه 
1403( و حدود 3 هزار و 500 میلیارد تومان اعتبار را به خود 
اختصاص داده است که بیش از 84 درصد اعتبار ان از محل 

تملک دارایی‌های سرمایه‌ای تأمین می‌شود.

پیشنهادها

 مطابق ماده )۳۰( قانون حمایت از حقوق معلولان، »به‌منظور 
شفاف‌سازی منابع مالی اختصاص ‌یافته برای اجرای این قانون 
و حمایت از افراد دارای معلولیت سازمان برنامه و بودجه مکلف 
است نسبت به ایجاد ردیف اعتباری ذیل فصل رفاه اجتماعی 
بودجه سنواتی  لوایح  قانون در  این  با عناوین فصول  متناسب 
اقدام نماید«، اما تنها بودجه این قانون ذیل یک ردیف کلی با 
کد 131510 آورده‌ شده و امکان شفافیت و تفکیک خدمات به 
برای اجرای فصول مختلف این قانون را به دستگاه واگذار کرده 
است. پیشنهاد می‌شود که اعتبارات فصول مختلف این قانون به 

تفکیک ذیل ردیف مذکور آورده شود. 
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]3[ بررســی لایحــه بودجــه ســال 4041 کل کشــور )5(: اظهارنظــر کارشناســی در مورد احکام تبصــره »31« )حمایت‌هــای اجتماعی(، 
شــماره مسلســل 87102 ، مرکــز پژوهش‌هــای مجلس شــورای اســامی، 
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 جدول شماره 9 ردیف 36-530000 به شرح زیر اصلاح 
شود:

عبارت »کمک به تأمین مسکن محرومین« به »کمک به 
تأمین مسکن مددجویان کمیته ‌امداد امام )ره( و سازمان 

بهزیستی کشور و محرومین مورد ‌تأیید وزارت تعاون، کار و 
رفاه اجتماعی« تغییر یابد،

 سهم سازمان بهزیستی کشور و کمیته ‌امداد امام‌خمینی 
)ره( در قانون »استفاده متوازن از امکانات کشور برای مناطق 
کمتر توسعه‌یافته« را به‌دلیل ماهیت حمایتی این دو دستگاه، 
می‌توان در قالب ردیف دیگر به این دو دستگاه استرداد کرد،

افزایش اعتبار برنامه »خدمات حمایت توان‌بخشی ایثارگران« 
و یا افزایش سهم این برنامه در توزیع اعتبارات بنیاد شهید و 

امور ایثارگران، 

امور  و  شهید  بنیاد  ذیل  شده  تعریف  برنامه‌های  بازتعریف   
ایثارگران متناظر با فصول6 گانه اجرایی )فصل دوم تا هفتم( 

قانون جامع خدمات‌رسانی به ایثارگران، 1
 حذف موضوع تهاتر بدهی‌های ناشی از حق‌بیمه تأمین 
اجتماعی کارکنان و پرداخت سایر تعهدات دانشگاه‌های 

علوم‌پزشکی از محل درآمد ماده )۳۸( قانون الحاق برخی مواد 
به قانون تنظیم برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات 

مالی دولت، 
 تهاتر بدهی‌های دولت به تأمین اجتماعی با بدهی تأمین 

اجتماعی به مراکز بهداشتی و دانشگاه‌های علوم‌پزشکی،
 تفکیک سهم سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بیمه 

اجتماعی کشاورزان، روستاییان از مبلغ ۲۰۰ هزار میلیارد 
تومان تأدیه بدهی.

1. شــایان ذکــر اســت کــه قانــون جامــع خدمات‌رســانی بــه ایثارگــران واجــد هشــت فصــل اســت کــه عبارتنــد از: فصــل کلیــات، فصــل مســکن، فصــل بهداشــت و درمــان، 
فصــل تســهیلات اداری و اســتخدامی، فصــل اشــتغال و کارآفرینــی، فصــل معیشــت و رفــاه، فصــل امــور فرهنگی، آموزشــی، ورزشــی و ترویــج فرهنگ ایثــار و شــهادت و فصل 
منابــع مالــی و نظــارت. از ایــن هشــت فصــل، فصــول دوم تــا هفتــم، واجــد احــکام اجرایــی و در تناظــر مســتقیم بــا ارائــه خدمــات اجتماعــی گوناگــون بــه اقشــار مختلــف 

ــه ایثارگری اســت. جامع
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شكل 5.  وزن  مسائل  محیط 
زیستی  دارای  همیت  بالا و  

عملكرد  نامطلوب محیط‌زیستی

گزیده سیاستی

مطابق قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی، این نظام شامل: سه حوزه بیمه‌ای، حمایتی- توان‌بخشی و امدادی است. در بخش دوم 
لایحه بودجه 1404 کشور، به‌صورت‌کلی اعتباری معادل 14,145,451,255 میلیون ریال )1,414 هزارمیلیارد تومان( برای حوزه رفاه و 

تأمین اجتماعی در نظر گرفته شده ‌است.


