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لایحه نظام جامع باشگاه‌داری در جمهوری اسلامی ایران با شروع به کار دولت چهاردهم با شماره ثبت 163 
در تاریخ 1403/07/29، به‌منظور ایجاد محیط مساعد برای رشد فضائل اخلاقی، تقویت قوای جسمانی، روح 
جوانمردی و تکالیف مقرر در قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان اعلام وصول شد و در تاریخ 

1403/08/06 نیز مصوبه کمیسیون فرهنگی مجلس شورای اسلامی را دریافت کرد. 
کلیات لایحه مورد تأیید و اصلاح و الحاق صورت  گرفته است. فصل اول لایحه، مربوط به تعاریف است که با اصلاح 
۱۳ جزء، الحاق ۹ جزء، حذف ۳ جزء و الحاق ۱ تبصره به ماده )1( منسجم‌تر و اهداف خُُرد و کلان آن مشخص‌ 
شد. فصل دوم لایحه، مربوط به ساختار نظام جامع باشگاه‌داری و فصل سوم، مربوط به شرایط تأسیس و فعالیت 
باشگاه‌های ورزشی است که با ادغام ۷ جزء وظایف ارکان نظام باشگاه‌داری به صورت منسجم تبیین و شرایط 
فعالیت نیز مشخص شد. به لحاظ محتوایی فصل الحاقی چهارم، برای تقویت بنیان‌های فرهنگی - اجتماعی با 
عنوان الزامات فرهنگی - اجتماعی به لایحه اضافه شد. از طرفی در فصل پنجم که مربوط به نقش دولت و نهادهاي 
عمومی است تنها یک ماده اصلاح شد، درحالی که نقش نهادهای عمومی در توسعه باشگاه‌های ورزشی و همچنین 
جلب و مشارکت حداکثری آنها در این فصل مغفول مانده است. لذا پیشنهاد می شود در راستای اجرای مواد )5، 
52 و 75( قانون برنامه هفتم پیشرفت از ظرفیت‌های بخش خصوصی و جلب مشارکت‌های مردمی و سازمان‌های 
مردم نهاد در راستای کاهش تصدی‌های دولت و مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی و تحقق سیاست‌های 
کلی اصل چهل‌و چهارم )44( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران استفاده شود. فصل ششم لایحه، مربوط به 
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حمایت ها و تسهیلات است و فصل هفتم، مربوط به صدور و لغو پروانه فعالیت باشگاه های ورزشی نیز با الحاق ۳ ماده، 6 تبصره، 
اصلاح ۸ ماده، ۲ تبصره و سرانجام حذف ۱ ماده و ۱ تبصره، موجب تقویت و رفع ایرادهای لایحه از بُعُد ارائه حمایت‌ها و تسهیلات 
و همچنین بُعُد نظارت تخصصی بر باشگاه‌های ورزشی شده است. بنابراین بازنگری های صورت گرفته در مصوبه کمیسیون منجر 
به ارتقای سیاست ها و راهبردهای توسعه و حمایت از باشگاه های ورزشی کشور شده، اما نیاز است تا مغایرت ماده )۱۶( با بند 
»الف« ماده )27( برنامه هفتم پیشرفت با موضوع ممنوعیت اعطای اعتبار مالیاتی برطرف شود که در این راستا لازم است تا بند 
»ت« ماده )۷۸( برنامه هفتم پیشرفت با موضوع توسعه اقتصاد ورزش و جذب و تشويق حاميان بخش غير‌دولتي برای فعاليت در 
عرصه باشگاه های ورزشی کشور جایگزین آن شود. همچنین در ماده )۴( فصل دوم لایحه با موضوع ساختار نظام لازم است وظایف 
فدراسیون‌‎ها، تقویت و به وظایف باشگاه های ورزشی نیز همانند دیگر ارکان پرداخته شود. ازسوی‌دیگر لازم است فصل پنجم با 

عنوان نقش دولت و نهادهای عمومی نیز در راستای جلب و مشارکت حداکثری آنها در توسعه باشگاه‎های ورزشی تقویت شود.

خلاصه مدیریتی

مسئله اصلی
باشگاه های ورزشی از ارکان اصلی نظام ورزش یک کشور محسوب می‌شوند و کارکردهای مختلفی در حوزه سلامتی، تربیتی، 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی دارند. قوانین و مقررات موجود در کشور در حوزه باشگاه‌داری صرفاًً بر تأسیس باشگاه های ورزشی 
و اجازه به وزارت ورزش و جوانان برای تملک و بهره برداری از زمین های مربوطه و اراضی با کاربری ورزشی کشور تأکید دارد. نظر 
به تغییر و تحولات بسیاری که در داخل و خارج از کشور در حوزه باشگاه‌داری رخ داده است، قوانین و مقررات موجود نمی تواند 
جواب گوی نیازمندی های باشگاه های ورزشی باشد و شرایط توسعه آنها را فراهم کند. علاوه‌بر این درحال حاضر نظام باشگاه‌داری 
کشور با مشکلات عدیده‌ای ازجمله فقدان ساختار نظارتی، عدم شکل‌گیری اتحادیه‌ها، الزامات فرهنگی - اجتماعی، فقدان 

حمایت‌ها و تسهیلات باشگاهی مواجه بوده که به‌نظر می‌رسد تصویب قانون نظام جامع باشگاه‌داری ضروری است. 

نقاط قوت و ضعف لایحه
نقاط قوت: 

 ۱. ایرادها و مغایرت‌های اصول )57، 85 و 110( قانون اساسی که در ماده‌ )17( با موضوع تسهیلات نظام وظیفه مشمولین خدمت 
سربازی ورزشکاران و ماده )21( با موضوع تعیین ضوابط لغو پروانه باشگاه‌های ورزشی پس از اعمال تغییرات برطرف شده است

۲. تغییرات اعمال شده در لایحه در قالب مصوبه کمیسیون فرهنگی موجب برطرف‌سازی این موارد است:
- تقویت بنیان‌های فرهنگی و اجتماعی باشگاه‌های ورزشی با الحاق فصل جدید تحت عنوان الزامات فرهنگی و اجتماعی؛

- شفاف سازی نقش و وظایف اتحادیه های ورزشی؛
- تأکید بر اجرای مقررات حاکم بر مبارزه با زورافزایی در باشگاه های ورزشی؛

- حمایت از سیاست‌های کلی توسعه دریامحور ازطریق توسعه باشگاه‌های ورزشی دریامحور و رشته‌های ورزشی آبی در بستر 
سواحل شمالی و جنوبی و رودخانه‌های کشور؛ 

- افزایش دسترسی آسان مردم و سازمان‌های مردم نهاد به خدمات ورزشی رایگان و ارزان‌قیمت ازطریق هیئت‌های ورزشی و 
بهره‌گیری آنها از اماکن ورزشی در اختیار وزارت ورزش و جوانان؛ 

- بهبود ارائه خدمات فنی و علمی با به‌کارگیری مسئولین فنی در باشگاه‌ها و ایجاد اشتغال برای دانش‌آموختگان رشته‌های تربیت 
بدنی و علوم ورزشی؛

- تعیین منابع درآمدی پایدار و حقوق مادی و معنوی برای باشگاه‌های ورزشی؛
- تأکید بر الزامات فرهنگی، اجتماعی، اخلاقی، سیاسی، شفافیت و عدالت مالی در قراردادهای ورزشی.
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نقاط ضعف: 
1. ضعف‌ لایحه شامل ظرفیت ایجاد دیوان سالاری در نظارت‌ و تدوین آیین نامه  های ذکر شده است؛ 

2. فصل پنجم با عنوان نقش دولت و نهادهای عمومی بوده، اما نقش نهادهای عمومی در توسعه باشگاه‌های ورزشی و همچنین 
جلب و مشارکت حداکثری آنها در این فصل مغفول مانده است؛

3. در جزء»6« ماده »1« فصل اول لایحه با موضوع تعاریف، شمولیت تعریف رشته  های ورزشی مدال‌آور صرفاًً به بازیهای المپیک 
و پارالمپیک ختم شده و از این جهت که سایر میادین و رویدادهای بزرگ ورزشی را شامل نمیشود محل ایراد است؛ 

4. در لایحه وظیفه مهم فدراسیون‌‎های ورزشی و نقش اساسی باشگاه‌ها در توسعه ورزش های پایه، موضوع استعدادیابی و پرورش 
استعدادهای ورزشی و همچنین ارتباط حضور آنها در رقابت‌‎های باشگاهی و حضور در تیم‌گان‌های ورزشی، نامشخص مانده است

5. تداخل در وظایف، مسئولیت و همکاری های بین دستگاهی و همچنین تطابق با اسناد بالادستی نیز وجود دارد که نیاز است 
با اصلاحات جزئی ماده ها، رفع ایراد شود. 

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها
پیشنهادهای اصلاحی 

   در ماده )۷( با موضوع نظارت فرهنگی، به‌دلیل مکلف کردن همه باشگاه ها به انتخاب مسئول فرهنگی و مسئولیت اجتماعی هم 
از نظر عملیاتی شدن برنامه های فرهنگی و هم از نظر ظرفیت ایجاد دیوان سالاری باشگاه‌های ورزشی عمومی و کسب‌وکارهای 
خُُرد، محل ایراد بوده و لازم است تا باشگاه‌های حرفه‌ای که هم از نظر تنوع نقش ها و هم از نظر کارکرد و منابع مالی شرایط متفاوتی 
دارند، شامل این موضوع شوند و برای باشگاه‌های ورزشی عمومی نیز صرفاًً نظارت فرهنگی توسط وزارت با همکاری اتحادیه 

باشگاه های ورزشی صورت گیرد.  
      در تبصره »۱« ماده )۷( با موضوع تهیه آیین‌نامه، تدوین سالیانه آیین‌نامه های فرهنگی - اجتماعی غیرضروری بوده و لازم است 

تا دوره‌های بلندمدت چهارساله برای تدوین آیین‌نامه های فرهنگی - اجتماعی در نظر گرفته شود.
   ماده )۱۳( مصوبه با توجه به اینکه تصمیم‎گیری کمیسیون ماده )5( قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران، 

مصوب سال )1351( و اصلاحات بعدی را بلااثر می‌‎کند، نیازمند اصلاح است تا اختیارات این شورا را محدود نکند.
   ماده )۱۴( مصوبه با توجه به اینکه وزارت امور اقتصادی و دارایی، کفیل اموال دولتی به‌‎حساب می‌‎آید و نباید سایر دستگاه های 

اجرایی مکلف به اختصاص اراضی شوند، نیازمند اصلاح است.
   ماده )۱۶( مصوبه با توجه به اینکه مغایر بند »الف« ماده )۲۷( برنامه هفتم پیشرفت به‌ جهت اختصاص اعتبار مالیاتی در بازه 
زمانی اجرای برنامه است، لذا با بند »ت« ماده )۷۸( برنامه هفتم پیشرفت با موضوع توسعه اقتصاد ورزش و جذب و تشويق حاميان 

بخش غير‌دولتي برای فعاليت در عرصه باشگاه‌‎های ورزشی کشور جایگزین می شود. 
پیشنهادهای الحاقی

  در ماده )۴( فصل دوم لایحه نظام جامع باشگاه‌داری با موضوع ساختار نظام که دربرگیرنده وظايف هریک از ارکان نظام جامع 
بوده، لازم است با اضافه  شدن بندهای ذیل، وظایف فدراسیون‌ها تقویت شده و به وظایف باشگاه‌های ورزشی نیز همانند دیگر 

ارکان پرداخته شود:
1. در لایحه به وظیفه مهم فدراسیون‌‎های ورزشی و نقش اساسی باشگاه‌ها در توسعه ورزش های پایه، موضوع استعدادیابی و 
پرورش استعدادهای ورزشی و همچنین ارتباط حضور آنها در رقابت‎های باشگاهی و حضور در تیم‌گان‌های ورزشی، نامشخص 
بوده، درنتیجه نیاز است این موضوع در فصل دوم با عنوان ساختار نظام، ذیل بند »ب« وظایف فدراسیون به‌‎عنوان جزء الحاقی 

»۴« با متن »استعدادیابی، توسعه و تعمیم ورزش های پایه و حمایت از استعدادهای باشگاه های ورزشی« اضافه شود.
2. با توجه به اینکه در دنیای معاصر، به‌کارگیری هوش مصنوعی و همچنین ورزش های نوظهوری مانند بازی های الکترونیک در 
ورزش اهمیت روزافزونی پیدا کرده‌اند؛ لذا لازم است تا در نظام جامع باشگاه‌داری نیز به نقش اساسی فدراسیون‌‎ها و باشگاه‎های 
ورزشی در این خصوص پرداخته شود. بنابراین نیاز است این موضوع در فصل دوم با عنوان ساختار نظام، ذیل بند »ب« وظایف 
فدراسیون به‌‎عنوان جزء الحاقی »5« با متن »به کارگیری هوش مصنوعی و برنامه‌ریزی‌های راهبردی توسعه بازی‌های الکترونیکی 
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2. ارزیابی مصوبه کمیسیون فرهنگی

و برگزاری رویدادهای ورزشی الکترونیکی توسط باشگاه  های ورزشی با همکاری فدراسیونهای ورزشی« اضافه شود. 
  فصل پنجم با عنوان نقش دولت و نهادهای عمومی است، اما نقش نهادهای عمومی در توسعه باشگاه‌های ورزشی و همچنین 
جلب و مشارکت حداکثری آنها در این فصل مغفول مانده است؛ لذا پیشنهاد می شود در راستای اجرای مواد )5، 52 و 75( قانون 
برنامه هفتم پیشرفت از ظرفیت های بخش خصوصی و جلب مشارکت‌های مردمی و سازمان های مردم نهاد در راستای کاهش 
تصدی‌های دولت و مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی و تحقق سیاست‌های کلی اصل چهل‌وچهارم )44( قانون اساسی 

جمهوری اسلامی ایران استفاده شود. بنابراین ماده الحاقی )12( به فصل پنجم لایحه پیشنهاد می شود.1

نظام مند کردن فعالیت‌های باشگاه‌های ورزشی عمومی و حرفه‌ای و همچنین ارائه تسهیلات و مشوق‌های کارآمد برای تمامی 
ارکان این حوزه می‌تواند زمینه‌های توسعه ورزش کشــور را فراهم می‌آورد ]1[. لذا لایحه نظام جامع باشگاه‌داری در جمهوری 
اسلامی ایران ابتدا با شماره ثبت )708( در تاریخ 1400/04/20 بنابه پیشنهاد وزارت ورزش و جوانان به تصویب هیئت‌وزیران 
رسید و بررسی جزئیات آن در کمیته تخصصی در بازه زمانی اردیبهشت تا خردادماه ســال 1402 منجر به اصلاحاتی شد که 
سرانجام در تاریخ 1402/03/08 مصوبه کمیسیون فرهنگی مجلس شــورای اسلامی را دریافت کرد. ازآنجاکه در دوره یازدهم 
مجلس شــورای اسلامی، فرصت بررسی این لایحه در صحن علنی پیش نیامد، لذا لایحه نظام جامع باشگاه‌داری در جمهوری 
اسلامی ایران با شروع به کار دولت چهاردهم مجدد با شماره ثبت )163( در تاریخ 1403/07/29 اعلام وصول شد که بلافاصله با 
توجه به اهمیت لایحه، این موضوع در کمیته تخصصی کمیسیون فرهنگی مجلس دوازدهم برای تقویت و اصلاح ایرادهای قانونی 
مورد بررسی‌ قرار گرفت. در این راستا مقرر شد تمامی ابعاد موضوع با برگزاری جلسات پیوسته بررسی شود که سرانجام تغییرات 
صورت گرفته در تاریخ 1403/08/06 مصوبه کمیسیون فرهنگی مجلس شورای اسلامی را دریافت کرد. درحال حاضر بسیاری 
از باشگاه‌های ورزشی کشور در فقدان نظام و قانون جامع در این حوزه از مشوق های قانونی و تسهیلات دولتی بی بهره مانده‌اند و 
لذا تصویب قانون جامع در حوزه باشگاه‌های ورزشی کشور می‌تواند بسیاری از مشکلات حقوقی و چالش‌های این نظام ازجمله: 
نظارت های فنی، تأمین فضا و سرانه های ورزشی را برطرف کند و همچنین موجب تسهیل در دسترسی های آسان و ارزان مردم به 
ورزش شود. همچنین سیاست‌های توسعه انواع باشگاه های ورزشی ازجمله: باشگاه های ورزشی عمومی و تفریحی آبی با محوریت 
توسعه رشته های ورزشی دریایی، ساحلی و رودخانه‎ای را فراهم آورد. لذا با توجه به تلاش‌ها و پیگیری های به عمل آمده توسط 
مجلس و دولت در سال جاری این مهم پس از گذشت قریب به یک دهه از دغدغه‌های نظام باشگاه‌داری کشور به ثمر رسیده که 

در ادامه به ارزیابی مصوبه لایحه پرداخته می‌شود. 

1. ماده الحاقی )۱۲(: در راستای اجرای جزء های »5« و »6« بند »ب« ماده )۴(، قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان، باشگاه های ورزشی 
در  راستای بهره وری و توسعه سرمایه های انسانی و اجتماعی خود از همکاری و کمک های خیرین و سازمان های مردم نهاد و دواطلبانه ورزشی استفاده نمایند

1. مقدمه

مصوبه کمیسیون درخصوص لایحه نظام جامع باشگاه‌داری موجب شده است تا بخش مهمی از ایرادهای لایحه ازجمله: اصول 
)57، 85 و 110( قانون اساسی که در ماده‌ )17( با موضوع تسهیلات نظام وظیفه مشمولین خدمت سربازی ورزشکاران و ماده 
)21( با موضوع تعیین ضوابط لغو پروانه باشــگاه‌های ورزشی پس از اعمال تغییرات برطرف و موجبات تقویت ارائه تسهیلات و 
حمایت از باشگاه‌های ورزشی، سرمایه‌گذاران بخش خصوصی، مربیان و فارغ‌التحصیلان تربیت بدنی به‌عنوان ناظران فنی باشگاه‌ 

فراهم شود و صرفاًً ماده )۷( لایحه با موضوع نظارت فرهنگی نیازمند اصلاح است. 
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جدول 1. ارزیابی مواد گزارش کمیسیون به صحن مجلس

توضیحات کارشناسیارجاع به کمیسیونموافق به‌شرط اصلاحمخالفموافقشماره ماده

1

2

3

4

5

6

7

مکلف شدن همه باشگاه ها به انتخاب مسئول 
فرهنگی و اجتماعی هم از نظر عملیاتی شدن 
برنامه های فرهنگی و هم از نظر ظرفیت ایجاد 
دیوان سالاری و مسئولیت اجتماعی باشگاه‌های 

ورزشی عمومی و کسب‌وکارهای خُُرد، محل ایراد 
بوده و لازم است تا باشگاه‌های حرفه‌ای که هم از 
نظر تنوع نقش ها و هم از نظر کارکرد و منابع مالی 
شرایط متفاوتی دارند شامل این موضوع شوند و 
برای باشگاه‌های ورزشی عمومی نیز صرفاًً نظارت 

فرهنگی توسط اتحادیه باشگاه های ورزشی 
صورت گیرد. 

8 

9

10

11

12

13

تعیین بازه زمانی جهت انجام مفاد این ماده لازم 
است. در این راستا باید اشاره شود شهرداری ها 

و کمیسیون موضوع ماده )5( قانون تأسیس 
شورای عالی شهرسازی و معماری ایران، 

حداکثر ظرف مدت سه ماه درخصوص صدور آن 
اعلام نظر کنند. 

14

تکلیف فاقد موضوعیت است. اختیار اراضی و 
اموال دولت با دستگاه های متولی بهخصوص 

امین اموال دولت، یعنی وزارت اقتصاد است. 
با این حکم، اختیار بخشی از اراضی دولت به 

وزارت ورزش منتقل شده است. همچنین لازم 
است به جای تکلیف از عبارت مجاز است استفاده 

شود.

15
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توضیحات کارشناسیارجاع به کمیسیونموافق به‌شرط اصلاحمخالفموافقشماره ماده

16

1. به‌موجب حکم برنامه هفتم پیشرفت، 
اصلاحات مالیاتی باید در قوانین مربوطه خود 

انجام گیرند.
 ۲. به‌دلیل لایحه اصلاح مالیات‌های مستقیم، این 

تغییرات باید به‌صورت یکپارچه در آن لایحه 
دیده شوند.

 ۳. با توجه به مسئله کسری بودجه، نظام 
انگیزشی باید به شکلی باشد که کمترین بار مالی 
را به دنبال داشته و موجب سرایت به بخش‌های 
دیگر نشود. همچنین استفاده از اعتبار مالیاتی 
به‌دلیل بار مالی زیاد برای دولت باید در موارد 
خاص و به‌شدت محدود استفاده شود؛ برای 

مثال اعتبار مالیاتی شرکت‌های دانش بنیان که 
البته در این مورد هم باید بسیار محدودتر از 

این ابزار استفاده شود، چراکه بار مالی زیادی را 
به دولت تحمیل کرده است. بنابراین این ماده 
با توجه به اینکه مغایر بند »الف« ماده )۲۷( 

برنامه هفتم پیشرفت به جهت اختصاص اعتبار 
مالیاتی در بازه زمانی اجرای برنامه است، لذا با 
بند »ت« ماده )78( برنامه هفتم پیشرفت با 

موضوع توسعه اقتصاد ورزش و جذب و تشويق 
حاميان بخش غير‌دولتي برای فعاليت در عرصه 

باشگاه‎های ورزشی کشور جایگزین می شود.

17

18

19

20

21

22

23

24

اصلاحیه اول:
در ماده )۷( با موضوع نظارت فرهنگی، به‌دلیل مکلف کردن همه باشگاه‌ها به انتخاب مسئول فرهنگی و مسئولیت اجتماعی هم 
از نظر عملیاتی شدن برنامه های فرهنگی و هم از نظر ظرفیت ایجاد دیوان سالاری باشگاه‌های ورزشی عمومی و کسب‌وکارهای 
خُُرد، محل ایراد بوده و لازم است تا باشگاه‌های حرفه‌ای که هم از نظر تنوع نقش ها و هم از نظر کارکرد و منابع مالی شرایط متفاوتی 
دارند، شامل این موضوع شوند و برای باش��گاه‌های ورزشی عمومی نیز صرفاًً نظارت فرهنگی توسط وزارت با همکاری اتحادیه 

باشگاه های ورزشی صورت گیرد. 
اصلاحیه دوم:

مبنی‌بر تبصره »۱« ماده )۷( که به تدوین سالیانه آیین‌نامه های فرهنگی - اجتماعی تأکید شده است، تدوین سالیانه این موضوع 
غیرضروری ارزیابی می‌شود؛ چراکه تدوین سالیانه چنین آیین‌نامه‌ای غیرعملیاتی بوده و لذا دوره‌های بلندمدت سه یا چهارساله 

3. اظهارنظر کارشناسی درخصوص اصلاح ماده )۷( گزارش صحن
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جهت تدوین آیین‌نامه های فرهنگی - اجتماعی در نظر گرفته شود. 
اصلاحیه سوم:

در ماده )۱۳( تعیین بازه زمانی برای این ماده لازم است و در این راستا باید اشاره شود که شهرداری ها و کمیسیون موضوع ماده 
)5( قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران حداکثر ظرف مدت سه ماه درخصوص صدور آن اعلام نظر کنند.

اصلاحیه چهارم:
در ماده )۱۴( تکلیف فاقد موضوعیت است. اختیار اراضی و اموال دولت با دستگاه های متولی به خصوص امین اموال دولت، یعنی 
وزارت اقتصاد اســت. با این حکم، اختیار بخشی از اراضی دولت به وزارت ورزش منتقل شده است. همچنین لازم است به‌جای 

تکلیف از عبارت مجاز است، استفاده شود.
اصلاحیه پنجم:

ایرادهای ماده )۱۶( از این قرار است:
 1. به‌موجب حکم برنامه هفتم پیشرفت اصلاحات مالیاتی باید در قوانین مربوطه خود انجام گیرند.

 ۲. به‌دلیل لایحه اصلاح مالیات‌های مستقیم، این تغییرات باید به‌صورت یکپارچه در آن لایحه دیده شوند.
۳. با توجه به مسئله کسری بودجه، نظام انگیزشی باید به شکلی باشد که کمترین بار مالی را به‌دنبال داشته و موجب سرایت به 
بخش‌های دیگر نشود. همچنین استفاده از اعتبار مالیاتی به‌دلیل بار مالی زیاد برای دولت باید در موارد خاص و به‌شدت محدود 
استفاده شود. برای مثال، اعتبار مالیاتی شرکت‌های دانش بنیان که البته در این مورد هم باید بسیار محدودتر از این ابزار استفاده 
شود، چراکه بار مالی زیادی را به دولت تحمیل کرده است. بنابراین این ماده با توجه به اینکه مغایر بند »الف« ماده )۲۷( برنامه 
هفتم پیشرفت به جهت اختصاص اعتبار مالیاتی در بازه زمانی اجرای برنامه است، لذا با بند »ت« ماده )۷۸( برنامه هفتم پیشرفت با 
موضوع توسعه اقتصاد ورزش و جذب و تشويق حاميان بخش غير‌دولتي برای فعاليت در عرصه باشگاه‎های ورزشی کشور جایگزین 

می شود.
اصلاحیه ششم:

در جزء )6( ماده »1« فصل اول لایحه با موضوع تعاریف، شمولیت تعریف رشتههای ورزشی مدال‌آور صرفا به بازی  های المپیک 
و پارالمپیک ختم شده است و از این جهت که ســایر میادین و رویدادهای بزرگ ورزشی را شامل نمیشود محل ایراد است؛ لذا 
لازم است تا به  جای عبارت »ادوار بازیهای المپیک و پارالمپیک« از عبارت »میادین و رویدادهای بزرگ ورزشی« استفاده شود.

پیشنهادهای الحاقی
در ماده )۴( فصل دوم لایحه نظام جامع باشگاه‌داری با موضوع ساختار نظام که دربرگیرنده وظايف هریک از ارکان نظام جامع 
بوده، لازم است با اضافه  شدن بندهای ذیل، وظایف فدراسیون‌ها تقویت شده و همچنین به وظایف باشگاه‌های ورزشی نیز همانند 

دیگر ارکان پرداخته شود.
۱. در لایحه به وظیفه مهم فدراسیون‌‎های ورزشی و نقش اساسی باشگاه‌ها در توســعه ورزش های پایه، موضوع استعدادیابی و 
پرورش استعدادهای ورزشی و همچنین ارتباط حضور آنها در رقابت‌‎های باشگاهی و حضور در تیم‌گان‌های ورزشی نامشخص 
بوده، درنتیجه نیاز است این موضوع در فصل دوم با عنوان ساختار نظام، ذیل بند »ب« وظایف فدراسیون به‎عنوان جزء الحاقی 

»۴« با متن »استعدادیابی، توسعه و تعمیم ورزش های پایه و حمایت از استعدادهای باشگاه های ورزشی« اضافه شود. 
۲. با توجه به اینکه در دنیای معاصر، به‌کارگیری هوش مصنوعی و همچنین ورزش های نوظهوری همچون بازی های الکترونیک 
در ورزش اهمیت روزافزونی پیدا کرده‌اند؛ لذا لازم است تا در نظام جامع باشگاه‌داری نیز به نقش اساسی فدراسیون‌‎ها و باشگاه‎های 
ورزشی در این خصوص پرداخته شود. بنابراین نیاز است این موضوع در فصل دوم با عنوان ساختار نظام، ذیل بند »ب« وظایف 
فدراسیون به‎عنوان جزء الحاقی »۵« با متن »به کارگیری هوش مصنوعی و برنامه‌ریزی‌های راهبردی توسعه بازی‌های الکترونیکی 

رشته های ورزشی تحت پوشش فدراسیون« اضافه شود. 
فصل پنجم با عنوان نقش دولت و نهادهای عمومی است، اما نقش نهادهای عمومی در توسعه باشگاه‌های ورزشی و همچنین جلب 
و مشارکت حداکثری آنها در این فصل مغفول مانده؛ لذا پیشنهاد می شود در راستای اجرای مواد )5، 52 و 75( قانون برنامه هفتم 
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پیشرفت از ظرفیت‌های بخش خصوصی و جلب مشــارکت‌های مردمی و سازمان‌های مردم نهاد در راستای کاهش تصدی‌های 
دولت و مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی و تحقق سیاست‌های کلی اصل چهل‌وچهارم )44( قانون اساسی جمهوری اسلامی 

ایران استفاده شود. بنابراین ماده الحاقی )۱۲( به فصل پنجم لایحه پیشنهاد می شود: 
ماده الحاقی )۱۲(: در راســتای اجرای جزء های »5 و 6« بند »ب« ماده )۴(، قانون اهــداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و 
جوانان، باشگاه های ورزشی در راستای بهره‌وری و توسعه سرمایه های انسانی و اجتماعی خود از همکاری و کمک های خیرین و 

سازمان های مردم نهاد و دواطلبانه ورزشی استفاده نمایند. 

ارجاع به کمیسیونموافق به‌شرط اصلاحمخالفموافقشماره ماده

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

جدول 2. خلاصه ارزیابی مواد گزارش کمیسیون به صحن مجلس
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لایحه نظام جامع باشــگاه‌داری در جمهوری اسلامی ایران با شــروع به کار دولت چهاردهم مجدد با شماره ثبت 163 در تاریخ 
1403/07/29 اعلام وصول شد که بلافاصله با توجه به اهمیت لایحه، این موضوع در کمیته تخصصی کمیسیون فرهنگی مجلس 
دوازدهم شورای اسلامی جهت تقویت و اصلاح ایرادهای قانونی توســط نمایندگان وزارت ورزش و جوانان، مرکز پژوهش‌های 
مجلس شورای اسلامی، مرکز مطالعات و تحقیقات اسلامی، شورای عالی انقلاب فرهنگی و سایر دستگاه‌های ذی‌نفع مورد بررسی‌ 

قرار گرفت.
اصلاحات فصل اول شامل: اصلاح ۱۳ جزء، الحاق ۹ جزء، حذف ۳ جزء و الحاق ۱ تبصره به ماده )1(، فصول دوم و سوم با اصلاح ۳ 
ماده، حذف ۱ ماده، الحاق ۲تبصره، اصلاح ۲ تبصره، اصلاح ۱ بند، اصلاح ۸ جزء و ادغام ۷ جزء از وظایف ارکان نظام باشگاه‌‌داری 
به صورت مناسب، تبیین و شرایط فعالیت نیز مشخص شد. فصل چهارم، مربوط به الزامات فرهنگی - اجتماعی در قالب ۲ ماده، 
۴ بند و ۳ تبصره برای تقویت بنیان‌های فرهنگی - اجتماعی به لایحه الحاق شد. در فصل پنجم مربوط به نقش دولت و نهادهاي 
عمومی ۱ ماده اصلاح شد. فصل ششم مربوط به حمایت ها و تسهیلات و فصل هفتم مربوط به صدور و لغو پروانه فعالیت باشگاه های 
ورزشی لایحه نظام جامع‌باشگاه‌داری نیز با الحاق ۳ ماده و ۶ تبصره، اصلاح ۸ ماده و ۲تبصره و سرانجام حذف ۱ ماده و ۱ تبصره 
موجب تقویت و رفع ایرادهای لایحه از بُعُد ارائه حمایت‌ها و تسهیلات و همچنین بُعُد نظارت تخصصی بر باشگاه‌های ورزشی شده 

است. پیشن هادهای اصلاحی نیز به‌شرح ذیل است:

4. جمع بندی و پیشنهادها

متن پیشنهادیمتن مصوبهماده

ماده 
)۷(

ماده )۷( - باشگاه ها موظفند:
 الف( برنامه های فرهنگی و اجتماعی خود را 

براساس آیین نامه ای که سالانه توسط وزارت با 
همکاری دبیرخانه شورای عالی انقلاب فرهنگی و 

وزارت آموزش و پرورش و برمبنای بیانیه گام دوم 
انقلاب اسلامی، قانون اهداف، وظایف و اختیارات 

وزارت ورزش و جوانان، سند تحول بنیادین 
آموزش و پرورش، سند نقشه مهندسی فرهنگی 

کشور و مصوبه اولويت ها و اقدامات اساسي حوزه 
فرهنگي ورزش كشور )نظام نامه فرهنگي ورزش 
كشور( ابلاغی شورای عالی انقلاب فرهنگی تدوین 

و ابلاغ می گردد، اجرایی نمایند. 

ماده )۷(- باشگاه ها موظفند:
 الف( برنامه های فرهنگی و اجتماعی خود را براساس 
آیین نامه ای که هر چهار سال یک بار توسط وزارت با 

همکاری دبیرخانه شورای عالی انقلاب فرهنگی و وزارت 
آموزش و پرورش و برمبنای بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی، 
قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان، 

سند تحول بنیادین آموزش و پرورش، سند نقشه مهندسی 
فرهنگی کشور و مصوبه اولويت ها و اقدامات اساسي حوزه 

فرهنگي ورزش كشور )نظام نامه فرهنگي ورزش كشور( 
ابلاغی شورای عالی انقلاب فرهنگی تدوین و ابلاغ می گردد، 

اجرایی نمایند. 

تبصره 
»۱«

 ماده 
)۷(

باشگاه ها مکلف اند در مجموعه تحت مدیریت 
خود، مسئول فرهنگي و مسئوليت اجتماعي را با 

پیشنهاد باشگاه و تأیید اداره کل ورزش و جوانان 
استان انتخاب نمایند.

باشگاه های حرفه‌ای مکلف اند در مجموعه تحت مدیریت 
خود، مسئول فرهنگي و مسئوليت اجتماعي را با پیشنهاد 

باشگاه و معرفی به اداره کل ورزش و جوانان استان 
انتخاب نمایند.

ماده 
)۱۳(

شهرداری ها و کمیسیون موضوع ماده )۵( قانون 
تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران 
مصوب ۱۳۵۱ و اصلاحات بعدی آن در سراسر 
کشور موظفند در صورت درخواست متقاضیان 

بخش خصوصی و تعاونی ها احداث و یا راه اندازی 
مکان ورزشی بیست درصد )20%( از زیربنای 
ساختمان متناسب با سطح اشغال و تراکم مجاز 

به صورت تجاری با تغییر کاربری و پروانه تجاری و 
ورزشی صادر نمایند.

شهرداری ها و کمیسیون موضوع ماده )۵( قانون تأسیس 
شورای عالی شهرسازی و معماری ایران مصوب ۱۳۵۱ و 
اصلاحات بعدی آن در سراسر کشور موظفند در صورت 

درخواست متقاضیان بخش خصوصی و تعاونی ها، احداث و 
یا راه اندازی مکان ورزشی بیست درصد )20%( از زیربنای 

ساختمان متناسب با سطح اشغال و تراکم مجاز به صورت 
تجاری با تغییر کاربری و پروانه تجاری و ورزشی حداکثر 

ظرف سه ماه درخصوص صدور آن اعلام نظر نمایند.

جدول 3. پیشنهادهای اصلاحی
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متن پیشنهادیمتن مصوبهماده

ماده 
)۱۴(

وزارت راه و شهرسازی، وزارت جهاد کشاورزی، 
بنیاد مسکن انقلاب اسلامی و شهرداری ها مکلفند 

با معرفی وزارت، اراضی مناسب برای احداث 
اماکن ورزشی در سطح کشور را به قیمت ارزش 

معاملاتی اعلام شده توسط وزارت امور اقتصادی و 
دارایی و همچنین تقسیط آن به باشگاه های ورزشی 
با رعایت مفاد ماده )113( قانون محاسبات عمومی 

به بخش خصوصی واگذار و درآمد حاصله را 
به حساب خزانه داری کل کشور واریز نماید. تغییر 

کاربری این اراضی ممنوع است.

وزارت امور اقتصادی و دارایی با همکاری وزارت راه و 
شهرسازی، وزارت جهاد کشاورزی و شهرداری ها مجاز است 
با معرفی وزارت، اراضی مناسب برای احداث اماکن ورزشی 

در سطح کشور را به قیمت ارزش معاملاتی اعلام شده 
توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی و همچنین تقسیط 

آن به باشگاه های ورزشی با رعایت مفاد ماده )113( قانون 
محاسبات عمومی به بخش خصوصی واگذار و درآمد حاصله 

را به حساب خزانه داری کل کشور واریز نماید. تغییر 
کاربری این اراضی ممنوع است.

ماده 
)۱۶(

در راستای اجرای بند »ت« ماده )۷۸( قانون 
برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران، 

وجوه هزینه‌های صورت گرفته توسط بخش 
خصوصی برای توسعه زیرساخت اختصاصی 

باشگاه‌های ورزشی بانوان، جانبازان، توان یابان 
و احداث اماکن ورزش زورخانه‌ای و پهلوانی با 
اولویت مناطق کم برخوردار و سرانه ورزشی 

زیر میانگین کشوری و متناسب با سند آمایش 
سرزمینی ورزش کشور که توسط وزارت تهیه 

می شود با تأیید وزارت تهیه می‌شود و براساس 
آیین‌نامه‌ای که سه ماه پس از لازم الاجرا شدن 

این قانون توسط وزارت تهیه و به تصویب 
هیئت وزیران می‌رسد، به‌عنوان اعتبار مالیاتی 

محسوب می‌شود.

به‌منظور توسعه اقتصاد ورزش و جذب و تشويق حاميان 
بخش غير دولتي جهت فعاليت در عرصه باشگاه‎های ورزشی 
کشور معادل صد درصد )100%( هزينه  کرد اشخاص مذکور 
به منظور کمک به تحقق برنامه  هاي وزارت ورزش و جوانان، 

کميته  هاي ملي المپيک و پارالمپيک و فدراسيون  هاي 
ورزشي در راستاي توسعه کمّّي و کيفي زيرساخت هاي 

عمراني، برگزاري و شرکت در رويدادهاي ملي و بين المللي 
ورزشي، صرفاًً درخصوص موضوع اعتبارات هزینه ای و 

تملک دارایی سرمایه ای مندرج در قوانین بودجه سنواتی 
با پیشنهاد وزارت ورزش و جوانان و تأیید سازمان مطابق 

آیين نامه  اي که توسط وزارت ورزش و جوانان و وزارت امور 
اقتصادي و دارايي تهیه شده و به تصویب هیئت وزيران 

ميرسد، به عنوان اعتبار مالياتي اشخاص ياد  شده محسوب 
ميگردد و در هر سال به میزان یک درصد )1%( از ماليات 
بر درآمد اشخاص مذکور به‌صورت جمعی - خرجی پس از 
اعمال حساب نزد خزانه‌داری کل کشور قابل کسر ميباشد.
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