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 نام خدابه 

 
 

 درباره: یاظهارنظر کارشناس

ایران در اتحادیه  دولت جمهوری اسلامی عضویتلایحه »

 «المللی انرژی خورشیدیبین

 
 

 

 

 
 

 1ایمان رمضانی

 

 

 مقدمه

های کلی ( سیاست8منطبق بر بند )های پاک و تجدیدپذیر، بخشی به سبد تولید برق کشور و توسعه انرژیتنوع

های صنعت برق کشور ازجمله اولویت( قانون هوای پاک و 19نظام در حوزه محیط زیست، در راستای اجرای ماده )

های فنی و مالی نقش مؤثری در تسهیل این مهم در حوزه یالمللنیب هایهمکاریاستفاده از است. در این بین، 

المللی انرژی خورشیدی است که المللی، اتحادیه بینهای بینهمکاری گونههای اینخواهد داشت. ازجمله چارچوب

 گیرد.در گزارش حاضر، پیوستن جمهوری اسلامی ایران به اتحادیه مذکور مورد بررسی قرار می

که در تاریخ « یدیخورش یانرژ یالمللنیب هیدر اتحاد رانیا یاسلام یدولت جمهور تیعضو»لایحه 

موافقتنامه »واحده و پیوست مشتمل بر یک ماده ،مجلس شورای اسلامی اعلام وصول گردید در 29/07/1403

تواند موجب میکلی عضویت در اتحادیه مذکور طوربه است.« دییانرژی خورش یمللالنیب هیاتحاد سیسأچارچوب ت

نقش  یفایا و گذاری خارجیهای مالی و سرمایهگیری از تجربیات و دانش تخصصی سایر کشورها، جذب کمکبهره

 قابل توصیه است. ملاحظاتیشود و لذا تصویب لایحه مربوطه با  المللینیب یذارگاستیدر عرصه س ایران ثرؤم

 

 های تجدیدپذیر در کشور. وضعیت کلی توسعه انرژی1

با  سهیدر مقا هاروگاهیبرق ن دیتول تیظرف یعدم تکافو ر،یاخ یهاصنعت برق کشور در سال یهاازجمله چالش

 یوابستگ لیدلبه گر،یددر فصول گرم سال شده است. ازطرف ییهایمصرف برق بوده که باعث وقوع خاموش زانیم

 نیتأم ،یانرژ هایحامل نید و مصرف ایدر تول یو ناتراز (1 شکلهای فسیلی )سوختکشور به  یهاروگاهین ادیز

 مایع یهاکشور ناچار به استفاده از سوخت یهاروگاهیرو شده و ندر فصول سرد سال با اختلال روبه هاروگاهیگاز ن

منابع  ریاز سا شتریب یبرداربرق کشور و بهره دیبه سبد تول یبخشچالش، تنوع نیحل ا یاز راهکارها یکی. شوندیم

اند، استفاده از به آن توجه کرده جهان یکشورها بسیاری از برق که دیمنابع بالقوه تول از یکیبرق است.  دیلوت

های جویی در مصرف سوختبر صرفهاین منابع انرژی علاوه .است ویژه انرژی خورشیدیتجدیدپذیر و به هاییانرژ

( 19سازی ماده )داشته و زمینه را برای اجراییمحیطی های زیستفسیلی، تأثیر زیادی در کاهش انتشار آلاینده

 .دنسازقانون هوای پاک فراهم می

                                                                                       

؛ (گان)اظهارنظرکنند آهنگ، مهدی رزم، هومن غلامپور ارباستان، احسان فلاحی، امین پژمانمحمد آدمی ؛(ناظر علمی)  ظفریاناللهحبیب1
 (آراصفحه) نفسیه حاجی صفری
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در  این نوع انرژیبرای توسعه  ظرفیت مطلوبیاز نظر تابش خورشید دارد،  مناسبیدلیل شرایط جغرافیایی وضعیت که ایران بهآنجااز

چندانی تولید برق پیشرفت  برای های تجدیدپذیراستفاده از انرژی ،تکالیف قانونی رغمبه این در حالی است کهکشور موجود است. 

های های تجدیدپذیر در ایران وجود دارد، اما استفاده از ظرفیتهای مختلفی در مسیر توسعه انرژینداشته است. اگرچه چالش

 های تجدیدپذیر را تسهیل خواهد کرد.گذاری خارجی، توسعه انرژیالمللی، خصوصاً سرمایهبین

 

 
 1۴۰۲سال در  از تولید برقکشور  یهاروگاهیسهم انواع ن. 1 شکل

 .1402صنعت برق ایران ویژه مدیریت راهبردی در سال  یتوانیر، آمار تفصیل یشرکت مادرتخصص مأخذ:

 

 المللی انرژی خورشیدی. اتحادیه بین۲

در حوزه  یو فناور یمال یهانهیکاهش هز یبا هدف تلاش مشترک برا یلادیم 2015 سالدر  1یدیخورش انرژی یالمللنیب هیاتحاد

 ( موافقتنامه چارچوب6و براساس ماده )ارکان اصلی این اتحادیه شامل مجمع و دبیرخانه است . شد لیتشک یدیخورش یمنابع انرژ

شود. لذا کشورهای عضو ملزم به پرداخت حق عضویت نیستند. های داوطلبانه تأمین میآن، بودجه اتحادیه عمدتاً از کمک سیسأت

 در زمینه انرژی خورشیدی های داوطلبانهمشارکت در برنامهو المللی های بینهمکاریبرای عضویت در اتحادیه مذکور چارچوبی 

موارد زیر به  توانیم ،هیاتحاد نیدر ا تیعضو متصور برای یایمزا شود. ازجملهور عضو انجام میکند که صرفاً با تمایل کشفراهم می

 :اشاره کرد

 در سطح جهان؛ یو علم یروز مراکز پژوهشو به یاز دانش تخصص یرگیبهره -

 ؛المللینیب یگذارهسرمای مراکز و هاشرکت گذاریهیو سرما یمال هایجذب کمک -

 کشورها؛ ریبه سا رانیدر ا شده یسازیبوم یو دانش تخصص زاتیدر صدور تجه رانیا یاسلام یثر جمهورؤحضور م -

 ؛المللینیب یذارگاستیدر عرصه س ایران یاسلام یجمهور ثرؤنقش م یفایا -

 برق. یجهان یبه بازارها یاهداف مرتبط، مانند دسترس ریسا یو استفاده از آن برا یالمللنیب یسازشبکه -

است، کرده المللی انرژی خورشیدی پیگیری های خورشیدی که تاکنون اتحادیه بینپروژه برایهای تأمین مالی ازجمله برنامه

میلیون  60میزان به اروپا یگذارهیبانک سرماکشور عضو و تسهیلات  23در  یبانک جهانمیلیون دلاری  337گذاری توان به سرمایهمی

                                                                                       

1. International Solar Alliance (ISA) 
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هایی ، برنامهبرداری از انرژی خورشیدیهای اتحادیه در راستای توسعه بهرهیورو به کشورهای آفریقایی اشاره کرد. از دیگر برنامه

 هینقل لیوسا تولید هیدروژن سبز، ،یپشت بام یدیخورش ، حمایت فنی از انرژییدر کشاورز یدیخورش یکاربرد انرژهمچون 

 1قابل ذکر هستند. یسازرهیو ذخ یکیالکتر

ت این اتحادیه ، به عضویاین اتحادیه با تصویب موافقتنامه چارچوب کشور 104 در هند بوده و در حال حاضر هیاتحاد نیمقر ا

شایان ذکر  .(2)شکل  انداند و هنوز به عضویت رسمی آن درنیامدهکشور نیز فقط موافقتنامه چارچوب را امضا کرده 18و  انددرآمده

رسد نظر میبه ترین تولیدکننده برق خورشیدی جهان، هنوز به عضویت این اتحادیه درنیامده است.عنوان بزرگاست که کشور چین به

ت در اتحادیه برای عضویعدم عضویت چین در این اتحادیه ارتباط مستقیمی با مشکلات سیاسی این کشور با کشور هند داشته باشد. 

ینه انرژی خورشیدی با که این امکان دور از ذهن نیست که تعامل راهبردی در زمچرا. مدنظر قرار داد ها را نیزتقابل قدرت مذکور باید

ترین کنشگر این حوزه، را تحت عنوان بزرگشوند(، همکاری با چین، بهکشورهای عضو اتحادیه )که شامل آمریکا و کشورهای اروپایی می

عضو ایجاد غیرشورهای اگرچه طبق مفاد موافقتنامه چارچوب این اتحادیه، عضویت در آن مانعی در راستای همکاری با ک تأثیر قرار دهد.

 جام شود.های مشترک با کشورهای عضو اتحادیه باید با در نظر گرفتن ابعاد سیاسی مورد بحث انکند، اما اجرای فعالیتنمی

 

 
 المللی انرژی خورشیدی حادیه بین. نقشه عضویت کشورهای جهان در ات۲شکل 

 .گردآوری نگارنده مأخذ:
 

 یدیخورش یانرژ یالمللنیب هیاتحاد سیموافقتنامه چارچوب تأسبررسی . 3

منظور عضویت در اتحادیه، ماده است که به 14شامل یک مقدمه و  یدیخورش یانرژ یالمللنیب هیاتحاد سیتأسموافقتنامه چارچوب 

ها، ها و سایر فعالیتترتیب شامل هدف، اصول راهنما، برنامهبه. موضوع مواد موافقتنامه مذکور رسدبه تصویب کشورهای متقاضی می

الاجرا ها، اصلاحات و خروج، محل مقر، لازممصونیتمجمع، دبیرخانه، بودجه، وضعیت کشور عضو، سازمان همکار، ناظران، مزایا و 

کند، مواد های مربوطه را ترسیم میاصول کلی حاکم بر فعالیتترین مواد این موافقتنامه که جمله مهماز .شوندشدن و امین اسناد می

های پیشنهادی خواهد بود که با مشارکت ذیل برنامه ،موافقتنامهالمللی مرتبط با های بین( هستند. طبق این مواد، همکاری3( و )2)

های ها و فعالیتعنوان شده است، برنامه موافقتنامه( 2اساس آنچه در صدر ماده )برشود. شایان ذکر است و تمایل برخی اعضا انجام می

                                                                                       

 .(https://isolaralliance.orgالمللی انرژی خورشیدی )تارنمای اتحادیه بین .1

https://isolaralliance.org/
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قتنامه مذکور، در قالب در ادامه این بخش، جزئیات قابل ذکر مرتبط با مواف. است 1«داوطلبانه»صورت بهاعضا، ازسوی شده  انجام

 مسائل ماهوی و مسائل شکلی ارائه شده است.

 یالف( مسائل ماهو

 عضا خواهد بوداز تعهدات ا یبند بخش نیعنوان شده در ا ماتیتصم نکهیاست با توجه به ا گفتنی (4)از ماده  «6»خصوص بند در ،

اتخاذ برای رحله م نیلازم است تا در ا متن موافقتنامه باشد،شده در چنانچه تصمیمات مذکور شامل تعهداتی مضاف بر تعهدات عنوان

 .دوشارائه  یاسلام یبه مجلس شورا میتصم

  توسط اعضا تیعضو پرداخت حق بهاشاره دارد،  یدیخورش یانرژ المللینیب هیاتحاد یبودجه و منابع مال نییکه به تب (6)در ماده 

انون اساسی قکه طبق اصل هشتادم آنجااز است شایان ذکراست.  تیاز حق عضوریغبه هیاتحاد نیا یاشاره نشده است و منابع مال

های مککمستلزم تصویب مجلس شورای اسلامی است، لذا هرگونه پرداخت های بلاعوض خارجی جمهوری اسلامی ایران، دادن کمک

پرداخت سئله، مجوز شود برای جلوگیری از این مداوطلبانه به اتحادیه مذکور باید به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد. پیشنهاد می

 داده شود. ی مربوطهدستگاه اجرایبه  ،شودت وزیران تعیین میئکه توسط هی یهای داوطلبانه تا سقفکمک

 ( موافقتنامه به سازوکار اصلاح آن اشاره شده است11در ماده ).  اصلاح  ،وپنجم قانون اساسییکصدوبیست و هفتادوهفتماصول طبق

 است. یاسلام یادر مجلس شور بیمستلزم تصو رندیگیمقرار  یقانون اساس (125)و  (77)اصل  لیکه در ذ یالمللنیب یهاموافقتنامه

در  نکهیوجه به اتبا  -انجام شود  یارجاع آن به داور ای یو دولت یراجع به اموال عموم یکه لازم باشد صلح دعاویصورتدر نیهمچن

 ست.ا یالزام یاسلام یمجلس شورا بیتصو ،یقانون اساس ونهمیکصدوسیطبق اصل  -است یموافقتنامه حاضر طرف دعوا خارج

 تیاصلاح شود که رعا یاگونهماده واحده به« 1»نامه داخلى مجلس شوراى اسلامى، تبصره نییقانون آ تیبا رعا شودیم شنهادیپ

 شود. یالزام زیبر اجرا، در اصلاح موافقتنامه ناصول مذکور، علاوه

 ی( مسائل شکلب

  گردد حذف «به» هااز حرف اضافه یکی (5)ماده  «4»)الف( بند  جزءدر. 

 4»بند  یدر انتها «باشندیموافقتنامه چارچوب م یمجاز به امضا ریکنندگان زمراتب فوق امضا یدر گواه»رسد جمله ینظر مبه» 

 شده است.نترجمه  یدرستبه (14)ماده 

 نچیصورت نقطهبهموافقتنامه  یو محل امضا خیخصوص تاردر (14)ماده  لیموافقتنامه در ذ یانیپا یاطلاعات در سطرها یبرخ 

 تیعضو ایلحاق به آنها شده باشند تا امکان ا یینها دیبا المللینیشده در مذاکرات ب ییاست که اسناد نها یدر حال نیشده است. ا دیق

 .اندشده دیصورت ناتمام قبهجملات  نیکه چرا ا ستیرو روشن ننیازدر آنها فراهم باشد. ا

 

 بندی. جمع۴

های کلی نظام در حوزه محیط زیست، ( سیاست8منطبق بر بند ) های پاک و تجدیدپذیرانرژیسازی سبد تولید برق و توسعه متنوع

گیری از تجربیات و دانش طرفی بهرهاز. های صنعت برق کشور استجمله اولویتاز ( قانون هوای پاک و19در راستای اجرای ماده )

های تجدیدپذیر در کشور خواهد نقش مؤثری در توسعه انرژی، گذاری خارجیهای مالی و سرمایهتخصصی سایر کشورها، جذب کمک

های با هدف ایجاد زمینه برای همکاری« یدیخورش یانرژ یالمللنیب هیدر اتحاد رانیا یاسلام یدولت جمهور تیعضو»داشت. لایحه 

انرژی  المللیضوع اتحادیه بینموهای المللی در این زمینه به مجلس شورای اسلامی تقدیم شده است. شایان ذکر است همکاریبین

                                                                                       

1  . Voluntary Basis 
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 شود.انجام میهای داوطلبانه اعضا ها و فعالیتاز طریق برنامه ،خورشیدی

 ،یدیخورش یانرژ یالمللنیب هیدر اتحاد رانیا یاسلام یدولت جمهور تیعضوتصویب لایحه  گرفته، های صورتبا توجه به بررسی

ای گونههمچنین تعامل با کشورهای عضو اتحادیه باید به .ذکر شده، قابل توصیه استگزارش  3اصلاحاتی که در بخش در نظر گرفتن با 

 های انرژی خورشیدی ایجاد نشود.انجام شود که مانعی در مسیر همکاری با کشورهای غیرعضو )مانند چین( در زمینه طرح

 

 یدیخورش یانرژ یالمللنیب هیدر اتحاد رانیا یاسلام یدولت جمهور تیعضوجدول خلاصه لایحه 

 شماره ماده موافق مخالف به شرط اصلاح موافق ارجاع به کمیسیون

 واحدهماده   * 

 
 یدیخورش یانرژ یالمللنیب هیدر اتحاد رانیا یاسلام یدولت جمهور تیعضو حهیلا تفصیلیجدول 

 اظهارنظر کارشناسی متن اصلاحی
موافق به 

 شرط اصلاح
 حکم موافق مخالف

شماره 

 ماده

 هیدر اتحاد شودیدولت اجازه داده م هب

به شرح  دییانرژی خورش یمللالنیب

 هیاتحاد سیتأس چارچوب موافقتنامه

 اقدامو  ابدی تی( عضووستی)پ ادشدهی

های داوطلبانه، تا کمک به پرداخت

ت وزیران ئسقفی که به تصویب هی

دستگاه  رییو تغ نیی. تعرسد، کندمی

برعهده دولت  تیطرف عضو ییاجرا

 .است

رعایت اصل هفتادوهفتم  - «1»تبصره 

( 11( در خصوص ماده )77)

موافقتنامه و اصول 

( و 125وپنجم )یکصدوبیست

( قانون اساسی 139ونهم )یکصدوسی

جمهوری اسلامی ایران در اجرای این 

 الزامی است. یا اصلاح آن موافقتنامه

کارگروهی متشکل از  - «2»تبصره 

وزارت نیرو، وزارت امور نمایندگان 

خارجه، معاونت حقوقی ریاست 

عنوان عضو جمهوری و یک نماینده به

ناظر از کمیسیون انرژی مجلس 

شورای اسلامی بر اجرای موافقتنامه 

چارچوب تأسیس اتحادیه یاد شده 

توسط دستگاه اجرایی مسئول از طرف 

جمهوری اسلامی ایران، نظارت خواهد 

تولی در قوه مدستگاه اجرایی  کرد.

مکلف است گزارش اجرای  مجریه

 هیاتحاد سیتأس چارچوب موافقتنامه

را به صورت سالانه به  ادشدهی

کمیسیون انرژی مجلس شورای 

 .اسلامی تقدیم کند

با توجه به متن موافقتنامه، عضویت در 

المللی انرژی خورشیدی اتحادیه بین

و  نیازی به پرداخت حق عضویت ندارد

ی اعضا در قالب مبالغ پرداخت

 .باشدهای داوطلبانه میکمک

( موافقتنامه به سازوکار 11در ماده )

اصلاح آن اشاره شده است. طبق اصول 

 وپنجمستیکصدوبیهفتادوهفتم و 

 یهااصلاح موافقتنامه ،یقانون اساس

و  (77)اصل  لیکه در ذ یالمللنیب

 ،رندیگیمقرار  یقانون اساس (125)

 یدر مجلس شورا بیمستلزم تصو

که یصورتدر نیاست. همچن یاسلام

راجع به اموال  یصلح دعاو شدلازم با

 یارجاع آن به داور ای یو دولت یعموم

در  نکهیبا توجه به ا-انجام شود 

 یموافقتنامه حاضر طرف دعوا خارج

 ونهمیکصدوسیطبق اصل  -باشدیم

 یمجلس شورا بیتصو ،یقانون اساس

 است. یالزام یاسلام

نامه نییقانون آشود با رعایت پیشنهاد می

، تبصره داخلى مجلس شوراى اسلامى

ای اصلاح شود که گونهماده واحده به« 1»

بر اجرا، در رعایت اصول مذکور، علاوه

 نیز الزامی شود. موافقتنامهاصلاح 

از طرفی، نحوه نظارت کارگروه موضوع 

مبهم است و پیشنهاد « 2»تبصره 

ظارت از طریق شود شیوه نمی

دهی دستگاه اجرایی طرف گزارش

انجام  یاسلام یمجلس شورا عضویت به

 شود.

*   

نیب هیدر اتحاد شودیه دولت اجازه داده مب

 به شرح موافقتنامه دییانرژی خورش یمللال

( وستی)پ ادشدهی هیاتحاد سیتأس چارچوب

های کمک به پرداخت اقدامو  ابدی تیعضو

ت وزیران ئکه به تصویب هیداوطلبانه، تا سقفی 

 ییدستگاه اجرا رییو تغ نیی. تعرسد، کندمی

 .برعهده دولت است تیطرف عضو

( 77رعایت اصل هفتادوهفتم ) - «1»تبصره 

( موافقتنامه و اصول 11در خصوص ماده )

ونهم ( و یکصدوسی125وپنجم )یکصدوبیست

( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در 139)

 افقتنامه الزامی است.اجرای این مو

کارگروهی متشکل از نمایندگان  - «2»تبصره 

وزارت نیرو، وزارت امور خارجه، معاونت حقوقی 

عنوان عضو ریاست جمهوری و یک نماینده به

ناظر از کمیسیون انرژی مجلس شورای اسلامی 

بر اجرای موافقتنامه چارچوب تأسیس اتحادیه 

از طرف  یاد شده توسط دستگاه اجرایی مسئول

 جمهوری اسلامی ایران، نظارت خواهد کرد.

ماده 

 واحده
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 منتخب(: امکی)پ یتیریمد یاستیس دهیگز

 کشور به همراه داشته باشد. مزایای فنی و مالی برای توسعه انرژی خورشیدی در تواندیمذکور م هیدر اتحاد تیعضو

 .است هیقابل توص با ملاحظاتی مربوطه حهیلا بیلذا تصو


