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چكیده

تحلیل نظارتی بر قانون مدیریت بحران کشور )1398(

ــس  ــژه پ ــور وی ــامی و به‌ط ــاب اس ــس از انق ــه، پ ــت ک ــد آن اس ــران مؤی ــران در ای ــت بح ــوزه مدیری ــی‌پژوهی در ح خط‌مش
ــی کــه نقطــه  ــرای بازطراحــی نظــام مدیریــت بحــران کشــور اتخــاذ شــد. تمهیدات ــم، تمهیــدات جدیــدی ب ــه مهیــب ب از زلزل
محــوری آن، تصویــب قانــون تشــکیل ســازمان مدیریــت بحــران کشــور )1387( و ســپس قانــون مدیریــت بحــران کشــور )1398( 
ــر به‌نظــر می‌رســد به‌رغــم تمهیــدات نهــادی نســبتاً  ــه اســتناد شــواهد، حــوادث و بحران‌هــای ســالیان اخی ــود. بااین‌حــال، ب ب

مناســب، وضعیــت مطلــوب مدیریــت بحــران در کشــور محقــق نشــده اســت. 
ــا توجــه بــه اهمیــت موضــوع در گــزارش حاضــر، بــه بررســی وضعیــت مدیریــت بحران‌هــای طبیعــی و انسان‌ســاز در کشــور  ب
ــا و  ــت بلای ــاری مدیری ــاختاری و رفت ــور س ــوان منش ــور )1398(، به‌عن ــران کش ــت بح ــون مدیری ــدن قان ــی ‌ش ــزان اجرای و می
ســوانح غیرمترقبــه مبــادرت شــده اســت. براســاس یافته‌هــای گــزارش، به‌رغــم گذشــت بیــش از پنــج ســال از تصویــب قانــون 
مذکــور، بخــش اعظمــی از قانــون مدیریــت بحــران کشــور )1398( اجرایــی نشــده اســت. نقیصــه‌ای کــه در مــورد قوانیــن پیشــین 
ــف  ــی 1. ضع ــج آســیب اصل ــوان در پن ــذار را می‌ت ــداف قانونگ ــق اه ــدان تحق ــل فق ــوده اســت. دلای ــز صــادق ب ــن حــوزه نی ای
در طرح‌ریــزی / خط‌مشــی‌گذاری، 2. اجــرا، 3. نظــارت و ارزیابــی، 4. سیاســت‌زدگی منفــی و 5. بی‌توجهــی )کم‌اهمیــت 

ــت بحــران دســته‌بندی کــرد.  ــه‌ نظــام مدیری ــوه‌دادن( ب جل
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تحلیل نظارتی بر قانون 
مدیریت بحران کشور 

)1398(

خلاصه مدیریتی

بیان / شرح مسئله 
به‌رغــم ســابقه دیرینــه ایــران در مدیریــت بحــران و پیش‌بینــی تمهیــدات قانونــی نســبتاً مناســب، فراینــد مدیریــت بحــران در 
ایــران دارای نوســانات زیــادی بــوده اســت و دســتیابی بــه یــک نظــام مدیریــت بحــران اثربخــش و اجــرای موفــق آن، 
ــه بــرای تشــخیص  ــوده اســت. یکــی از گزینه‌هــای واقع‌گرایان همــواره یکــی از چالش‌هــای موجــود در ایــن زمینــه ب
علــل ناکارآمــدی، بررســی میــزان اجــرا و تحقــق اهــداف قانونگــذار در ایــن خصــوص اســت. موضوعــی کــه تاکنــون در حــوزه 

مدیریــت بحــران کشــور بــدان توجــه نشــده اســت. 

نقطه‌نظرات / یافته‌های کلیدی
 فقدان تأمین بودجه مصوب مدیریت بحران، میزان تخصیص ناکافی منابع به امر پیشگیری، عدم توجه مناسب به موضوع بحران 

در برنامه‌های توسعه، مغفول ماندن نظارت سازنده و... ازجمله مصادیق بی‌توجهی به مدیریت بحران است.
ــوس،  ــریع و ملم ــی س ــر بازده ــدت و مبتنی‌ب ــرش کوتاه‌م ــت نگ ــز حاکمی ــام اداری و نی ــی نظ ــه ساختاربخش ــه ب ــا توج  ب
دســتگاه‌های اجرایــی خــود را متعهــد بــه نقش‌آفرینــی فعــال در حــوزه مدیریــت بحــران و به‌ویــژه پیشــگیری 

نمی‌داننــد.
 در ســطح جامعــه، فقــدان حساســیت افــراد بــه ‌احتمــال وقــوع بحــران در رفتــار، اقدامــات و نحــوه نگــرش 
آنهــا بــه زندگــی مشــهود اســت. موضوعــی کــه بخشــی از آن را می‌تــوان بــه عوامــل فرهنگــی و بخــش دیگــر را رویکــرد 

ــبت داد.  ــی نس ــای سیاس ــیت‌زدایی و رفتاره حساس
 در قانــون مدیریــت بحــران کشــور )1398( و به‌طــور مشــخص مــواد )24 و 25( احــکام لازم جهــت پایــش و ارزیابــی نظــام 
مدیریــت بحــران کشــور پیش‌بینــی ‌شــده اســت. بااین‌حــال، واقعیــت ایــن اســت کــه مجلــس شــورای اســامی در امــر نظــارت 
ــوه  ــع و ق ــای جام ــه گزارش‌ه ــی و ارائ ــع ارزیاب ــای جام ــه در طراحــی و پیاده‌ســازی نظام‌ه ــوه مجری ــی پیش‌دســتانه، ق و ارزیاب
ــری از بحــران و  ــع( جهــت جلوگی ــار و مناب ــف، اختی ــا وظای ــران )متناســب ب ــل مدی ــرک فع ــه ت ــه در ورود پیشــگیرانه ب قضائی

ــد. ــش نکرده‌ان ــای نق ــه‌ای اثربخــش ایف ــا به‌گون ــوادث و بحران‌ه ــات ح ــار اطلاع ــی و انتش بررس
  به‌نظــر می‌رســد ســازمان مدیریــت بحــران کشــور به‌لحــاظ جایــگاه ســاختاری، اقتــدار و مشــروعیت لازم 

ــدارد. ــر ســایر دســتگاه‌های اجرایــی را ن ــی ب ــی، نظــارت و ارزیاب ــرای چانه‌زن ب
ــاروای  ــات ن ــی ترجیح ــا، برخ ــایر بخش‌ه ــا س ــابه ب ــه مش ــت ک ــد آن اس ــور مؤی ــران در کش ــت بح ــد مدیری ــی فراین  بررس

ــت. ــده اس ــایه افکن ــران س ــت بح ــای مدیری ــر فراینده ــی1 ب ــت‌زدگی منف ــی سیاس ــه عبارت ــی و ب ــع مل ــر مناف ــی ب سیاس
 به‌رغــم گذشــت بیــش از پنــج ســال، بخــش اعظمــی از قانــون مدیریــت بحــران کشــور )1398( به‌عنــوان منشــور ســاختاری 

و رفتــاری مدیریــت ســوانح و بلایــای غیرمترقبــه اجرایــی نشــده اســت. 
 در آسیب‌شناســی‌های متــداول مدیریــت بحــران در کشــور، فقــدان اجــرای قانــون و بی‌توجهــی بــه بحــران چنــدان 
ــه ضعــف ســاختاری نســبت  ــود موفقیت‌هــا و شکســت‌ها را ب ــت نب ــاً عل ــرد و غالب ــرار نمی‌گی ــورد توجــه ق م
می‌دهنــد. در چارچــوب چنیــن نگرشــی طرح‌هــای فراوانــی چــون ادغــام نهادهــای امــدادی و تشــکیل وزارت مدیریــت بحــران 

کشــور، ارتقــای ســازمان بــه معاونــت رئیس‌جمهــوری و... مطــرح می‌شــوند.
ــن  ــع و متق ــای جام ــه گزارش‌ه ــارت و ارائ ــرای نظ ــبی ب ــی مناس ــازوکارهای قانون ــور، س ــران کش ــت بح ــون مدیری  در قان
ــارت و  ــی )نظ ــی‌گذاری عموم ــه خط‌مش ــش از چرخ ــن بخ ــا ای ــایر حوزه‌ه ــد س ــال، همانن ــت. بااین‌ح ــده اس ــی ش پیش‌بین
ــدان  ــه‌ای، فق ــی و حرف ــخ‌گویی سیاس ــف پاس ــده از ضع ــه برآم ــه‌ای ک ــت. نقیص ــه اس ــه قراررگرفت ــورد توج ــر م ــی( کمت ارزیاب

1. اقدامی که عقلانیت و بی‌طرفی بوروکراسی را زایل می‌کند.
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ــع و  ــی جام ــامانه‌های اطلاعات ــف س ــف در آسیب‌شناســی و ریشــه‌یابی مســائل، ضع ــر، ضع ــای ناظ ــه نهاده ــری فعالان مطالبه‌گ
ــود.  ــوط می‌ش ــران و... مرب ــه بح ــی ب ــی ذات ــی و بی‌توجه ــل فرهنگ ــد، عوام کارآم

پیشنهاد راهکار تقنینی، نظارتی یا سیاستی 
 بــا توجــه بــه یافته‌هــای گــزارش حاضــر و شــواهد ناظــر بــر فقــدان اجــرای مطلــوب قانــون مدیریــت بحــران کشــور، به‌نظــر 
می‌رســد بــه جــای روش‌هایــی چــون، افزایــش تعــداد قوانیــن )به‌جــز مــواردی کــه خــأ وجــود دارد(، تغییــرات 
ــون مدیریــت  ــر اجــرای قان ســاختاری و نظایــر آن، رویکــرد مناســب در شــرایط حاضــر، اهتمــام حداکثــری ب
ــه در امــر نظــارت و کنتــرل  ــه فعالان ــه ب بحــران کشــور اســت. موضوعــی کــه لازمــه آن تغییــر رویکــرد منفعلان
توســط مجلــس شــورای اســامی و قــوه قضائیــه اســت. در حــوزه اجرایــی نیــز قــوه مجریــه وظیفــه خطیــر اجــرای بهینــه 
قانــون را بر‌عهــده دارد. مســئولیتی کــه شــرط لازم تحقــق آن توجــه ویــژه و اعتقــاد قلبــی بــر اهمیــت پیشــگیری در بحــران، 

ــن حــوزه اســت. ــی( در ای ــل سیاســی )سیاســت‌زدگی منف ــت عوام ــت بحــران و مدیری ــی، مردمی‌ســازی مدیری حرفه‌ای‌گرای
 در نــگاه کوتاه‌مــدت، اهتمــام بیشــتر بــه برگــزاری جلســات رســیدگی )اســتماع( و انتشــار شــفاف آن امــری ضــروری اســت. 
همچنیــن، بــا توجــه بــه مشــغله‌های فــراوان دســتگاه‌های اجرایــی )به‌ویــژه مجلــس و قــوه قضائیــه(، واگــذاری مســئولیت تهیــه 
گزارش‌هــای نظارتــی بــه نهادهــای پژوهشــی مرتبــط )همچــون مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی و پژوهشــگاه قــوه 
قضائیــه( و ســایر اندیشــکده‌ها و پژوهشــکده‌ها، و الــزام دســتگاه‌های اجرایــی بــه ارائــه اطلاعــات بــه آنهــا امــری ضــروری اســت. 
رویکــردی کــه می‌توانــد در قالــب برنامه‌هــای عملیاتــی کمیســیون‌ها پیش‌بینــی و بــا تعامــل مراکــز تحقیقاتــی اجرایــی شــود. 
نقش‌آفرینــی حداکثــری معاونــت نظــارت مجلــس شــورای اســامی و کمیســیون اصــل )90( قانــون اساســی در 

فراینــد مدیریــت بحــران، از دیگــر راهکارهــای کوتاه‌مــدت در ایــن خصــوص اســت. 
 براســاس برخــی شــواهد، در مقوله‌هایــی چــون اعــام شــرایط اضطــراری در مدیریــت بحــران، قواعــد مرتبــط بــا بحران‌هــای 
بخشــی )ازجملــه بحــران امنیتــی، بحران‌هــای مرتبــط بــا ســامت جامعــه و...( نیــاز بــه ‌قاعده‌گــذاری )قانــون و مقــررات( اســت. 
خلأهــای قانونــی کــه نیازمنــد اقــدام عاجــل قــوای ســه‌گانه، مشــارکت پژوهشــکده‌ها و صاحب‌نظــران ایــن حــوزه و مطالعــات 

آسیب‌شناســی و تطبیقــی جامــع اســت. 
ــی در  ــتگاه‌های اجرای ــران دس ــت بح ــاز مدیری ــورد نی ــارات م ــع اعتب ــر تجمی ــذار ب ــح قانونگ ــم تصری  به‌رغ
فصلــی تحــت عنــوان »مدیریــت بحــران کشــور«، ایــن امــر تاکنــون محقــق نشــده اســت. ازایــن‌رو، ضمــن اعــام 
ایــن تــرک فعــل بــه دولــت، ایــن ملاحظــه بایــد در تصویــب بودجــه ســال 1404 کشــور مدنظــر قــرار گرفتــه و بــر اجــرای قانــون 

اهتمــام ورزد.  
 بخشــی از ناکارآمــدی، ناهماهنگــی و آشــفتگی در مدیریــت بحــران کشــور بــه علــت فقــدان تدویــن و تصویــب اطلــس 
جغرافیایــی و اســناد اســتانی مــورد نیــاز اســت. نقیصــه‌ای کــه بایــد از طریــق مجلــس پیگیــری شــود و دولــت )ســازمان 

مدیریــت بحــران کشــور( بــدان اهتمــام بیشــتری را ورزد. 
ــد درخصــوص خط‌مشــی‌گذاری و  ــوان نهــادی جدی ــا به‌عن ــا کرون ــارزه ب ــی مب ــا، ســتاد مل ــروس کرون ــدای شــیوع وی  در ابت
راهبــری مدیریــت بحــران مذکــور ایجــاد شــد. رویکــردی کــه فــارغ از برخــی ملاحظــات حقوقــی، از منظــر کارکــردی بــا 
ــون،  ــرای حاکمیــت قان ــود. بنابرایــن، ب ــه وظایــف و اختیــارات شــورای عالــی مدیریــت بحــران، فاقــد توجیــه علمــی ب توجــه ب
ــروری  ــود ض ــای موج ــای نهاده ــا و رفتاره ــا، فراینده ــا، کارکرده ــی مأموریت‌ه ــا بازطراح ــاح و ی ــت، اص تقوی

ــد.   ــا کن ــوص ایف ــن خص ــری در ای ــش فعالانه‌ت ــامی نق ــورای اس ــس ش ــه مجل ــت ک اس
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تحلیل نظارتی بر قانون 
مدیریت بحران کشور 

)1398(

1. مقدمه

ــر  ــذر از عص ــی گ ــل اصل ــی از دلای ــا، یک ــا بحران‌ه ــد ب ــب و کارآم ــه مناس ــت مواجه ــدی و ظرفی ــش توانمن افزای
غارنشــینی و ایجــاد اجتماعــات و به‌تبــع آن تشــکیل دولت‌هاســت. ازایــن‌رو، برخــی اندیشــمندان مدیریــت بحــران 
ــه  ــورت گرفت ــای ص ــم تلاش‌ه ــال، علی‌رغ ــد. بااین‌ح ــداد می‌کنن ــت قلم ــه دول ــن وظیف ــن و قدیمی‌تری را مهم‌تری
ــیاری  ــای بس ــیب‌ها و هزینه‌ه ــا، آس ــی بحران‌ه ــار منف ــری و آث ــش خطرپذی ــرای کاه ــورها ب ــیاری از کش در بس
ــاً  ــنگین و بعض ــای س ــردن هزینه‌ه ــن وارد ک ــه ضم ــن ک ــه‌ای بنیادی ــت. نقیص ــش اس ــال افزای ــا در ح از بحران‌ه

�ـت]1[. �ـده اس �ـی گردی �ـتم‌ها منته �ـی سیس �ـروعیت و فروپاش �ـن مش �ـه ازبین‌رفت �ـواردی ب �ـر، در م جبران‌ناپذی
ــش  ــارت و پوش ــدت خس ــم‌ ش ــاخت، و ه ــی و انسان‌س ــره طبیع ــوع مخاط ــف 56 ن ــاظ طی ــران به‌لح ــور ای کش
ــر،  ــه‌ای کــه براســاس نقل‌قــول متوات ــه و ســیل، شــرایط ویــژه‌ای دارد. به‌گون مخاطراتــی نظیــر خشک‌ســالی، زلزل
ــران  ــراری در ای ــرایط اضط ــت ش ــن‌رو، مدیری ــود. ازای ــوب می‌ش ــا محس ــره دنی ــور پرمخاط ــزء ۱۰ کش ــران ج ای
دارای ســابقه دیرینــه اســت. در امپراتــوری ایــران هخامنشــی سیســتم‌های مدیریــت اضطــراری، پیچیــده و کامــاً 
ــی  ــت عموم ــتم‌های مدیری ــی از سیس ــوان بخش ــود به‌عن ــت خ ــرزمین‌های دوردس ــر س ــر در سراس انعطاف‌پذی
ــا،  ــت بحــران و بلای ــران در مدیری ــه ای ــابقه دیرین ــم س �ـود]2[. بااین‌وجــود، به‌رغ �ـی ‌ش�ـده ب �ـردی« پیش‌بین »راهب
ــران  ــت بح ــام مدیری ــک نظ ــه ی ــتیابی ب ــوده و دس ــادی ب ــانات زی ــران دارای نوس ــران در ای ــت بح ــد مدیری فراین

�ـت]3[]4[. �ـوده اس �ـا ب �ـر دولت‌ه �ـواره مدنظ �ـش هم اثربخ
ــژه  ــاب اســامی و به‌وی ــس از انق ــه پ ــد آن اســت ک ــران مؤی ــران در ای ــت بح ــوزه مدیری خط‌مشــی‌‌پژوهی در ح
پــس از زلزلــه مهیــب بــم، تمهیــدات جدیــدی بــرای بازطراحــی نظــام مدیریــت بحــران اتخــاذ شــد. نقطــه محــوری 
ــت  ــون مدیری ــران کشــور )1387( و ســپس قان ــت بح ــازمان مدیری ــون تشــکیل س ــب قان ــدات، تصوی ــن تمهی ای
بحــران کشــور )1398( اســت. براســاس مــاده )6( قانــون تشــکیل ســازمان مدیریــت بحــران کشــور مصــوب ســال 
ــزی، ایجــاد  ــرای ایجــاد مدیریــت یکپارچــه در امــر سیاســتگذاری، برنامه‌ری ــت بحــران ب )1387(، ســازمان مدیری
ــر مراحــل مختلــف  هماهنگــی و انســجام در زمینه‌هــای اجرایــی و پژوهشــی، اطلاع‌رســانی متمرکــز، و نظــارت ب
ــوازم مــورد نیــاز  ــات و ل مدیریــت بحــران و ســاماندهی و بازســازی مناطــق آســیب‌دیده و اســتفاده از همــه امکان
جهــت بهره‌منــدی بهینــه از توانمندی‌هــای ملــی، منطقــه‌ای و محلــی در مواجهــه بــا حــوادث طبیعــی و ســوانح 
ــر  ــالیان اخی ــای س ــوادث و بحران‌ه ــواهد، ح ــتناد ش ــه اس ــال، ب �ـد]5[. بااین‌ح �ـکیل گردی �ـده تش پیش‌بینی‌نش
ــران  ــت بح ــوب مدیری ــت مطل ــب، وضعی ــبتاً مناس ــادی نس ــدات نه ــم تمهی ــد به‌رغ ــر می‌رس به‌نظ

در کشــور محقق نشــده اســت.
بــا توجــه بــه اهمیــت موضــوع، در گــزارش حاضــر بــا نگاهــی کارشناســی بــه بررســی وضعیــت مدیریــت بحران‌هــای 
ــوان  ــور )1398( به‌عن ــران کش ــت بح ــون مدیری ــدن قان ــی ‌ش ــزان اجرای ــور و می ــاز در کش ــی و انسان‌س طبیع
منشــور ســاختاری و رفتــاری مدیریــت بلایــا و ســوانح غیرمترقبــه مبــادرت شــده اســت. ایــن گــزارش مشــتمل بــر 

ــود: ــل خواهــد ب بخش‌هــای ذی
 مفهوم و ابعاد مدیریت بحران،

 پیشینه پژوهش،
 بحران‌های طبیعی و انسان‌ساز در ایران،
 آسیب‌شناسی مدیریت بحران در کشور،

 جمع‌بندی،
 نتیجه‌گیری و توصیه‌های سیاستی.
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2. پیشینه پژوهش

در این بخش به‌صورت خلاصه، پیشینه تقنینی و پژوهشی حوزه مدیریت بحران مرور می‌شود.
1-3. سوابق پژوهشی

برخــی از مهم‌تریــن پژوهش‌هــا و آثــار علمــی مرتبــط بــا مدیریــت بحــران و قانــون مدیریــت بحــران در جــدول 1 آورده شــده 
اســت و تحلیــل آن صــورت گرفتــه اســت.

جدول 1. تحلیل پیشینه پژوهشی

سال انتشارعنوان گزارشردیف
شماره 

مسلسل
نام دفتر / سازمان 

/ نهاد
توضیحات

چالش‌های حاکمیت شبکه مدیریت 1
نشریه مدیریت -1396بحران )مطالعه موردی: شهر تهران(

دولتی
شناسایی هجده چالش اصلی حاکمیت شبکه 

بحران

2
طراحی الگوی مدیریت بحران 

اجتماع‌محور با استفاده از رویکرد 
فراترکیب

1400-
نشریه مطالعات 
مدیریت دولتی 

ایران

طراحی الگوی مدیریت بحران اجتماع‌محور مشتمل 
بر سه بعد، یازده مؤلفه و 54 شاخص 

3
ارائه مدل عوامل مؤثر بر اجرای 

خط‌مشی‌های مدیریت بحران ایران با 
رویکرد ساختاری تفسیری

نشریه مسکن و -1400
محیط روستا

سازمان‌دهی 49 عامل در قالب دوازده مؤلفه و 
پنج سطح

طراحی مدل ساختاری - تفسیری برای 4
-1399چالش‌های اثرگذار در مدیریت بلایا

نشریه مطالعات 
بین‌رشته‌ای دانش 

راهبردی

شناسایی چالش‌های مدیریت بلایا در هفت دسته 
اصلی عوامل فناوری، عوامل اجتماعی، عوامل 
محیطی، عوامل سیاسی، عوامل قانونی، عوامل 
اقتصادی، عوامل عملیاتی / مدیریتی و عوامل 

نهادی 

مأخذ: یافته های پژوهش.

هاشمی و همکاران )1396( در پژوهشی، چالش‌های حاکمیت شبکه مدیریت بحران را مورد واکاوی قرار دادند. یافته‌های پژوهش که شامل 
هجده چالش اصلی که حاکمیت شبکه بحران با آن مواجه است در جدول زیر ارائه شده است]9[.

جدول 2. یافته‌های پژوهش هاشمی و همکاران

فقدان نگاه علمی و حرفه‌ای به مسائل مدیریت بحرانعدم تسلط مدیران ارشد به اصول و دانش مدیریت

نبود آگاهی و دانش درباره فعالیت سازمان‌های دیگرنبود باور و درک صحیح برخی نیروها نسبت به ماهیت بحران

ناکارآمدی در روش تدوین و کلی بودن راهبردهای ملی و منطقه‌اینبود ثبت دقیق و جامع درس‌آموخته‌ها

فقدان وجود مدیریت یکپارچه و وحدت فرماندهیفقدان ارزیابی دقیق و علمی از خسارات پس از حوادث

فقدان ثبات در پست‌های مدیریتی در سازمان‌های مربوطفقدان سیستم تنبیه و پاداش مناسب برای کارکنان این حوزه

فقدان ظرفیت اضافی در مراکز خدمات‌رسانفرایند نامناسب جذب نیرو در سازمان‌های متولی مدیریت بحران

نبود بهره‌گیری از داوطلباننبود وجود استانداردها و معیارهایی برای اندازه‌گیری عملکرد

نبود بروز رسانی برخی اسناد و قوانین قدیمینظارت ضعیف بر اقدامات و عملیات قبل، حین و بعد از بحران

جایگاه نامناسب واحدهای مدیریت بحران در ساختار سازمانی سازمان‌هانبود رعایت قوانین یا اجرای نامناسب قوانین

مأخذ: همان.
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)1398(

ــور را  ــران اجتماع‌مح ــت بح ــوی مدیری ــب، الگ ــتفاده از روش فراترکی ــا اس ــی ب ــکاران )1400(، در پژوهش ــوذر و هم ــی ن صالح
طراحــی کردنــد. چارچــوب مفهومــی پژوهــش بــا 3 بعــد، 11 مؤلفــه و 54 شــاخص طراحــی شــده و نتایــج تحقیــق نشــان داد کــه 
ــی، همــکاری و صمیمیــت، رســانه  شــاخص اهمیــت نقــش مــردم، مشــارکت ســازمان‌های مردم‌نهــاد، آمــوزش عمومــی، همدل
ــی  ــردم بوم ــری م ــن بحــران، به‌کارگی ــی حی ــانه‌های جمع ــردم از ســوی رس ــی م ــای واقع ــکاس نیازه ــوزش، انع ــی در آم جمع
ــه مشــارکت،  در بازســازی، نقــش پیگیــری رســانه‌های جمعــی بعــد از بحــران، ارتقــای آگاهی‌هــای مردمــی، ترغیــب مــردم ب

صداقــت و شــفافیت رســانه‌ها، تعهــد و شــبکه اجتماعــی بــه ترتیــب دارای بیشــترین ضریــب اهمیــت هســتند]10[.
ترکیــان و همــکاران )1400(، عوامــل مؤثــر بــر اجــرای خط‌مشــی‌های مدیریــت بحــران را شناســایی کرده‌انــد. در ایــن تحقیــق 
49 عامــل مؤثــر شناسایی‌شــده اســت. ایــن عوامــل در قالــب 12 مؤلفــه بــر اجــرای موفــق خط‌مشــی‌های بحــران مؤثــر اســت. 
ــی و  ــی و تجهیزات ــع مال ــان، مناب ــارت مجری ــع انســانی و مه ــدی مناب ــل توانمن ــد. عوام ــرار می‌گیرن ــج ســطح ق ــا در پن مؤلفه‌ه
عوامــل مدیریتــی و ســازمانی در ســطح زیربنایــی مــدل و مدیریــت یکپارچــه و وحــدت رویــه در فرایندهــای اجــرای خط‌مشــی‌ها 

در رأس مــدل قــرار گرفتنــد]4[.
مدیــری )1399( در تحقیقــی چالش‌هــای اثرگــذار در مدیریــت بلایــا را بــا مــدل ســاختاری تفســیری شناســایی کــرده اســت. 
ــاوری،  ــل فن ــی عوام ــته اصل ــت دس ــی در هش ــا به‌طورکل ــت بلای ــای مدیری ــه چالش‌ه ــد ک ــان می‌ده ــق نش ــن تحقی ــج ای نتای
عوامــل اجتماعــی، عوامــل محیطــی، عوامــل سیاســی، عوامــل قانونــی، عوامــل اقتصــادی، عوامــل عملیاتــی / مدیریتــی و عوامــل 
ــه عوامــل اجتماعــی هنــگام ایجــاد  نه�ـادی مرب�ـوط می‌ش�ـوند. نتای�ـج م�ـدل ISM نشــان داد کــه چالش‌هــای »توجــه نکــردن ب
قوانیــن« از عوامــل قانونــی و »درک ضعیــف عوامــل مرتبــط بــا محیــط« از عوامــل محیطــی بیشــترین قــدرت هدایــت را دارنــد 

و بســیار تأثیرگــذار هســتند]11[.

2-3. سوابق تقنینی به همراه آسیب‌شناسی
تصویــب قانــون بلدیــه در 1286/03/11 را می‌تــوان ســرآغازی بــر تعییــن ضوابــط و ســاختارهای مــورد نیــاز مدیریــت بحــران 
کشــور قلمــداد کــرد. بررســی پیشــینه سیاســتی مدیریــت بحــران و حــوادث غیرمترقبــه کشــور حــاوی نــکات کلیــدی و کاربــردی 
در جهــت درک گسســت و یــا پیوســتگی میــان خط‌مشــی‌ها، اســتخراج ســازوکارهای سیاســتی بــه کار گرفتــه شــده و کشــف 

الگوهــای تصمیم‌گیــری اســت. در جــدول 3 پیشــینه سیاســتی و تقنینــی مدیریــت بحــران در کشــور ارائــه شــده اســت.

جدول 3. پیشینه سیاستی و تقنینی مدیریت بحران در ایران

ملاحظات کلیدینقطه عطف قانونی / مقرراتی

مراقبــت در عــدم قحطــی و اقدامــات مقتضــی بــر ضدحریــق و ســایر بلیــات ســماوی و تصویب قانون بلدیه )1286(
ارضــی از امــور بلدیــه اســت.

قانــون تشــکیل ایــالات و ولایــات و دســتورالعمل 
حــکام )1286(

ــه  ــظ نفــوس و کمــک ب ــه حف ــات موظــف ب ــت در ولای ــدگان دول ــوان نماین حاکم��ان به‌عن
ــتند. ــدگان هس درمان

تأســیس جمعیــت شــیر و خورشــید ســرخ ایــران 
)1301(

امدادرساــنی در حـ�وادث غیرمترقب��ه و ام��دادی، آم��وزش کمک‌هــای اولیــه، تأســیس 
بیمارســتان و درمانــگاه، تهیــه دارو و تجهیــزات پزشــکی ازجملــه وظایــف ایــن جمعیــت بــود.

ــه، تأسیس هیئت کمک به آسیب‌دیدگان )1334( ــیل، زلزل ــل س ــف از قبی ــوادث مختل ــیب‌دیدگان ح ــع آس ــه وض ــیدگی ب ــت رس جه
ــا. ــر آنه ــی و نظای ــق، قحط حری

قانــون راجــع بــه تشــکیل ســازمان دفــاع غیرنظامــی 
)1337(

تأسیس سازمان دفاع غیرنظامی وابسته به وزارت کشور.
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ملاحظات کلیدینقطه عطف قانونی / مقرراتی

ســیل  خطــرات  بــا  مبــارزه  و  پیشــگیری  قانــون 
)1348 (

ــارزه  ــرای وزارت کشــور و شــهرداری‌ها درخصــوص پیشــگیری و مب تعییــن تکالیفــی ب
بــا خطــرات ســیل.

دفــاع  ســازمان  تشــکیل  قانــون  اصــاح  قانــون 
)1351( غیرنظامــی 

معاونــت  ســمت  بــه  آن  سرپرســت  و  شــد  وابســته  نخســت‌وزیری  بــه  ســازمان 
یافــت. ارتقــا  نخســت‌وزیری 

ــکیل  ــون تش ــاح قان ــون اص ــی قان ــه اجرای آیین‌نام
ســازمان دفــاع غیرنظامــی )1351(

ارائــه الگویــی چندوجهــی و متمرکــز در بالاتریــن ســطح دیوانــی از مدیریــت دفــاع 
غیرنظامــی.

تشکیل سازمان آمادگی ملی و بسیج غیرنظامی زیر نظر نخست‌وزیری.قانون آمادگی ملی و بسیج غیرنظامی )1354(

ــون  ــون اصــاح قان ــون اصــاح مــواد )2 و 4( قان قان
ــی )1356( ــاع غیرنظام ــازمان دف ــکیل س تش

ــه وزارت  ــا کلیــه دارایــی و بودجــه و کارکنــان آن ب ســازمان دفــاع غیرنظامــی کشــور ب
کشــور وابســته شــد.

ــیج  ــازمان بس ــکیل س ــه تش ــع ب ــی راج ــه قانون لایح
ملــی )1359(

ــردم  ــای لازم م ــاد آمادگی‌ه ــور ایج ــازمان، به‌منظ ــن س ــاده )1( ای ــی از م ــق بخش مطاب
ــا آثــار ناشــی از وقــوع ســوانح طبیعــی و حــوادث غیرمترقبــه زیــر نظــر  بــرای مقابلــه ب
رهبــر یــا شــورای رهبــری و وابســته بــه ریاســت جمهــوری تأســیس شــد و ســازمان‌های 

دفــاع غیرنظامــی و آمادگــی ملــی و بســیج غیرنظامــی در آن ادغــام شــدند.

بســیج  )واحــد  ملــی  بســیج  ســازمان  ادغــام 
)1359( پاســداران  ســپاه  در  مســتضعفین( 

قانــون وظایــف و مســئولیت‌های جمعیــت هلال‌احمــر 
)1362(

قانون اساسنامه جمعیت هلال‌احمر )1367(

بازســازی  و  امدادرســانی  ویــژه  ســتاد  تشــکیل 
)1365( نخســت‌وزیری  در  ســیل‌زده  مناطــق 

تشــکیل اداره کل حــوادث غیرمترقبــه در حــوزه 
معاونــت اجرایــی ریاســت‌جمهوری و اســتقرار در 

)1369( کشــور  وزارت 

ــای  ــار بلای ــش آث ــی کاه ــه مل ــکیل کمیت ــون تش قان
)1370( طبیعــی 

به ریاست وزیر کشور، برخی وزرا و تعدادی از مسئولین کشوری و لشکری.

تصویــب آیین‌نامــه اجرایــی قانــون تشــکیل کمیتــه 
ملــی کاهــش آثــار و بلایــای طبیعــی )1372(

تشکیل کمیته‌های فرعی 9 گانه،

تفویــض اختیــارات اصــل )127( قانــون اساســی بــه 
اســتانداران در زمــان حادثــه )1376(

تصویب‌نامه مورخ 1376/11/15 هیئت‌وزیران.

تشــکیل ســتاد حــوادث غیرمترقبــه در وزارت کشــور بــه ریاســت وزیــر کشــور و طرح جامع امداد و نجات )1382(
عضویــت 12 وزیــر و 8 ســازمان.

ســازمان دارای شــخصیت حقوقــی و اســتقلال مالــی و اداری هم‌تــراز بــا وزرا و به‌لحــاظ تشکیل سازمان پدافند غیرعامل کشور )1382(
ســاختاری )به‌مثابــه یــک نیــرو( در تابعیــت ســتاد کل نیروهــای مســلح اســت.

ــران در  ــت بح ــگیری و مدیری ــتاد پیش ــه س آیین‌نام
ــه )1383( ــوانح غیرمترقب ــی و س ــوادث طبیع ح

دبیرخانه ستاد در نهاد ریاست‌جمهوری تشکیل شد.

کاهــش  و  پیشــگیری  کلــی  سیاســت‌های  ابــاغ 
حــوادث  و  طبیعــی  ســوانح  از  ناشــی  خطرهــای 

)1384( غیرمترقبــه 
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ملاحظات کلیدینقطه عطف قانونی / مقرراتی

ــور  ــران کش ــت بح ــازمان مدیری ــکیل س ــون تش قان
)1386(

تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور وابسته به وزارت کشور.

سیاســت‌های کلــی نظــام در امــور پدافنــد غیرعامــل 
)1389(

غیرعامــل  پدافنــد  اساســنامه ســازمان  تصویــب 
)1393( کشــور 

قانون مدیریت بحران کشور )1398(

ستاد ملی مبارزه با کرونا )1398(

قانــون تأســیس صنــدوق بیمــه همگانــی حــوادث 
)1399( طبیعــی 

از  بخشــی  جبــران  به‌منظــور  طبیعــی  حــوادث  همگانــی  بیمــه  صنــدوق  تأســیس 
طبیعــی. حــوادث  از  ناشــی  مالــی  خســارت‌های 

ــون تشــکیل ســازمان پدافنــد غیرعامــل کشــور  قان
1402

ســازمان پدافنــد غیرعامــل کشــور بــا ســاختار موجــود و مطابــق اساســنامه مصــوب، بــا 
شــخصیت حقوقــی مســتقل در تابعیــت ســتاد کل نیروهــای مســلح تشــکیل می‌شــود.

مأخذ: همان.

3. مفهوم و ابعاد مدیریت بحران 

بحران که معادل لاتین آن، واژه «Krisis» و معادل انگلیسی آن، واژه «Crisis» است، اصطلاحی است که از علم پزشکی وارد مباحث 
اجتماعی و اقتصادی شده است. در پزشکی، بحران وضعیتی است که اندام دچار بی‌تعادلی شده و سلامت انسان در معرض خطر قرار 
می‌گیرد. عده‌ای عقیده دارند این تعریف در زمینه اجتماعی نیز مصداق دارد و زمانی که جامعه از حالت تعادل و نظم عادی خارج‌ 
شده و دچار آشفتگی می‌شود و وضعیت بحرانی حاکم می‌شود]6[. مطابق بند »ب« ماده )3( قانون مدیریت بحران کشور )1398(، 
بحران عبارت است از »ازهم‌گسیختگی جدی عملکرد یک جامعه که ناشی از وقوع مخاطره است و منجر به خسارات و اثرات منفی 
گسترده انسانی، اقتصادی یا زیست‌محیطی می‌شود، به‌طوری‌که مواجهه با آن فراتر از توانایی جامعه متأثر و دستگاه‌های مسئول 
است«. مطابق بند »ث« ماده )3( قانون مذکور، مطابق شکل 1 فرایند مدیریت بحران به‌صورت چرخه‌ای و با هدف‌های چهارگانه 

صورت می‌پذیرد]7[.

شکل 1. چرخه مدیریت بحران]7[
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مقابله با بحران‌ها مسئولیت اصلی دولت‌ها و مدیران بخش دولتی است. ازاین‌رو، برای مدیریت اثربخش و کارآمد مدیریت بحران، راهبردها 
و رویکردهای متنوعی مطرح‌ شده است. در گونه‌ای از تقسیم‌بندی‌های مرتبط با نقش و رویکرد دولت‌ها در بحران، نقش آنها را می‌توان در 
قالب دو الگوی تقدیرگرا و خوداتکا تبیین کرد. دولت می‌تواند نقش التیام‌بخش داشــته باشد یا اینکه حفاظت‌کننده باشد. دولتی که نقش 
التیام‌بخش دارد دولتی است که پس از وقوع حادثه وارد صحنه می‌شود و فعالیت‌هایش موقتی و موردی است. دولتی که نقش محافظ دارد 
قبل از وقوع حادثه به چاره‌جویی می‌پردازد، اقدامات احتیاطی انجام می‌دهد و برنامه و خط‌مشی‌هایی برای مدیریت بحران تدوین می‌کند؛ 
به عبارت دقیق‌تر بخش اعظم توان آن بر اقدامات پیشگیرانه متمرکز است]8[. ازاین‌رو، در اسناد مدیریتی نهادینه‌سازی دولت محافظ در امر 

بحران مورد تأکید قرار گرفته است. در جدول 4 راهبردهای این دولت‌ها درخصوص بحران‌ها ارائه‌ شده است.

جدول 4. مقایسه راهبردهای مقابله با حوادث در الگوی دولت التیام‌بخش و دولت محافظ

دولت محافظدولت التیام‌بخش

نظام اطلاعاتی وجود دارداطلاعات نامنظم و پراکنده است

مداخله پیش از وقوع حادثه صورت می‌گیردمداخله پس از وقوع حادثه صورت می‌گیرد

ماهیت عملیات فنی استعملیات ماهیت سیاسی دارد

روش‌های عقلایی اتخاذ می‌شودواکنش‌ها غیرعادی و عاطفی است

وجوه و منابع مالی خاصی پیش‌بینی می‌شودوجوه و منابع اتفاقی و پوششی است

پیشگیری از خطر مورد تأکید استتأکید بر کاهش خطر است
مأخذ: همان.

4. بحران‌های طبیعی و انسان‌ساز در ایران

ــه ضعــف نظام‌هــای اطلاعاتــی کشــور درخصــوص آمــار و اطلاعــات بحــران و حــوادث غیرمترقبــه، در ایــن بخــش  ــا توجــه ب ب
برــای ارائ�ـه س��یمای مناس��ب از وضعی��ت کنون�ـی مدیری�ـت بحـر�ان کش��ور از اطلاع��ات و آم��ار مرکــز تحقیقــات اپیدمیولــوژی بلایا1 

اســتفاده ‌شــده اســت.
براســاس اطلاعــات، در بــازه زمانــی ســال‌های 2000 تــا 2023 براســاس معیارهــای مشــخص شــده مرکــز مذکــور2 

تعــداد 116 حادثــه بــا شــدت تخریــب و پیامدهــای قابــل ‌محاســبه به‌شــرح شــکل 2 ثبــت‌ شــده اســت]13[.3

1. Center for Research the Epidemiology of Disasters
2. برای اطلاعات بیشتر در این خصوص به آدرس اینترنتی ذیل مراجعه کنید.

https://uclouvain.be/en
3. لازم به توضیح است برای هیچ‌یک از کشورها آمار بحران کرونا منظور نشده است.
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شکل 2. نمودار حوادث و بحران‌های طبیعی در ایران )2000-2023(]13[

براساس شکل 3 از تعداد 116 بحران ثبت‌ شده زلزله با 47 درصد پرتکرارترین و خشکسالی، هجوم ملخ‌ها و همه‌گیری با 1 درصد کم تکرارترین 
حوادث هستند.

شکل 3. نمودار درصد فراوانی حوادث و بحران‌های طبیعی در ایران )2000-2023( ]13[
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در جدول 5 تعداد کشته‌شــدگان، افراد مصدوم و تعداد افرادی که به‌نحوی از وقوع حوادث طبیعی متضرر شده‌اند در حوادث و بحران‌های 
زلزله ارائه ‌شده است.

جدول 5. تعداد کشته‌شدگان، افراد مصدوم و متأثرین از بحران‌های زلزله، سیل و طوفان در بازه زمانی )2000-2023( ]13[

با ترسیم خط روند حادثه طبیعی سیل در شکل 4 به‌نظر می‌رسد که تعداد سیلاب‌ها در کشور روند صعودی دارد. لازم به توضیح است کهبیش 
از نیمی از سیلاب‌ها در هشت سال اخیر )حدود 35 درصد از بازه زمانی مورد بررسی( اتفاق افتاده است.

تعداد کل افراد متأثر از سانحهتعداد مصدومانتعداد کشته‌شدگانتعدادشدتنوع

زلزله

523942394سبک )4 تا 4.9 ریشتر(

32525765705924متوسط )5 تا 5.9 ریشتر(

162809731376836103قدرتمند )6 تا 6.9 ریشتر(

24449027209027بزرگ )7 تا 7.9 ریشتر(

441144174412602216سیل

11653198209198طوفان

شکل 4. نمودار بررسی روند سیل در ایران در بازه زمانی )2000-2023(]13[

با ترسیم خط روند حادثه طبیعی طوفان در شکل 5 به‌نظر می‌رسد که تعداد وقوع طوفان در کشور روند صعودی دارد. لازم به توضیح است که 
بیش از 55 درصد از طوفان‌ها در هفت سال اخیر )حدود 32 درصد از بازه زمانی مورد بررسی( اتفاق افتاده است.
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شکل 5. نمودار بررسی روند طوفان در ایران در بازه زمانی )2000-2023(]13[

با ترسیم خط روند حادثه طبیعی زلزله در شکل 6 به‌نظر می‌رسد که تعداد وقوع زلزله در کشور با شیب حداقلی روند نزولی دارد. لازم به توضیح 
است که بیش از 54 درصد از زلزله‌ها در بازه زمانی سال‌های 2000 تا 2010 )حدود 43 درصد از بازه زمانی مورد بررسی( اتفاق افتاده است.

شکل 6. نمودار بررسی روند زلزله در ایران در بازه زمانی )2000-2023( [13]

بااین‌حال، براساس اطلاعات مرکز تحقیقات اپیدمیولوژی بلایا و جدول 6 به‌نظر می‌رسد به‌رغم روند نزولی تعداد زلزله در سنوات اخیر مقیاس 
بزرگی زلزله‌ها روند صعودی داشته است.
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جدول 6. مقیاس بزرگی زلزله در بازه زمانی )2000-2023( ]13[

مهیب )بزرگ‌تر از 8 ریشتر(بزرگ )7 تا 7.9(قدرتمند )6 تا 6.9(متوسط )5 تا 5.9(سبک )4 تا 4.9(تعداد کلسال

2000211000

2001110000

2002504100

2003504100

2004100100

2005402200

2006301200

2008210100

2009101000

2010605100

2012302100

2013301110

2014201100

2017311010

2018301200

2019202000

2020101000

2021302100

2022201100

2023303000

554331620مجموع

از منظری دیگر، براساس اطلاعات جدول 7 مقایسه تعداد کشته‌شدگان و مصدومان زلزله در ایران با کشور پرمخاطره‌تری همچون ژاپن مؤید 
آن است که سوانح و بلایای غیرمترقبه در ایران خسارات جانی بیشتری برجای گذاشته است.



19

تحلیل نظارتی بر قانون 
مدیریت بحران کشور 

)1398(

به‌طورکلی با توجه به موارد مطرح شده و مضافاً گزاره‌های ذیل می‌توان اذعان کرد موضوع مدیریت بحران در ایران یکی از اصلی‌ترین وظایف 
دولت است. بااین‌حال، شــواهدی چون غافلگیری چندین‌باره در مدیریت بحران، تعدد آسیب‌ها و خسارت‌های ناشی از بحران‌ها و حوادث 
غیرمترقبه، تعداد کشته‌شدگان و مصدومان سوانح طبیعی در ایران در مقایسه با کشورهای حادثه‌خیزتر، پیشنهادهای مکرری چون ادغام 
نهادهای امدادی و تشکیل وزارت مدیریت بحران کشور، ارتقای سازمان به معاونت رئیس‌جمهوری می‌توان اذعان کرد نظام‌های مدیریت 

بحران کشور دارای شرایط ایدئال نیستند.
 ایران به‌دلیل موقعیت جغرافیایی و مشخصات زمین‌شناختی یکی از 10 کشور حادثه‌خیز جهان است؛

 90 درصد از جمعیت کشور در معرض خطرات ناشی از زلزله قرار دارند؛
 بیش از 90 درصد شهرهای کشور در برابر زلزله پنج ریشتری پایدار نیستند؛

  نسبت به پنج دهه گذشته تعداد وقوع سیل بیش از 10 برابر افزایش ‌یافته است؛
  خسارات مالی کشور به‌واسطه رخدادهای طبیعی طی دهه‌های اخیر بالغ بر 21 میلیارد دلار برآورد شده است؛

 طبق گزارش جهانی کاهش خطر بلایای طبیعی در سال 2009، ایران در سطح خطر 8 از 10 قرار دارد.

میانگین تعداد مصدومان 
به‌ازای هر رویداد

میانگین تعداد 
کشته‌شدگان به‌ازای هر 

رویداد

مصدومان کشته‌شدگان تعداد کشور مقیاس زلزله

12.31 0.06 394 2 5 ایران سبک
)4 تا 4.9 ریشتر(

0 0.5 0 1 2 ترکیه

180.1 1.6 5765 52 32 ایران متوسط
 )5 تا 5.9 

217.6ریشتر( 1 1088 5 5 ژاپن

56.6 5.25 906 84 16 ترکیه

1961 1756.1 31376 28097 16 ایران قدرتمند
 )6 تا 6.9 

508.4ریشتر( 8.1 8134 130 16 ژاپن

370.7 32.2 3707 322 10 ترکیه

4513.2 222 9027 444 2 ایران بزرگ
 )7 تا 7.9 

628.8ریشتر( 42.5 4402 298 7 ژاپن

37463.3 171671.3 112390 51502 3 ترکیه

جدول 7. تعداد کشته‌شدگان و مصدومان زلزله و سیل در ایران، ترکیه و ژاپن )2000-2023( ]13[
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5. آسیب‌شناسی مدیریت بحران در کشور

1-5. قانون مدیریت بحران کشور )1398(
ــه پیامدهــای  ــا توجــه ب به‌رغــم تشــکیل ســازمان مدیریــت بحــران کشــور و تصویــب اســناد بالادســتی و قوانیــن مــورد نیــاز ب
ــای  ــرای ارتق ــددی ب ــای متع ــر طرح‌ه ــای اخی ــداوم و... در دهه‌ه ــای م ــارات و غافلگیری‌ه ــی، خس ــوادث طبیع ــل از ح حاص
ســاختاری ســازمان مدیریــت بحــران کشــور و یــا ادغــام نهادهــای امــدادی کشــور ارائــه ‌شــده اســت. بااین‌حــال، اکثــر مخالفــان 
ــون مدیریــت بحــران کشــور تاکنــون به‌صــورت حتــی حداقلــی هــم اجرایــی نشــده اســت.  ــد کــه قان ایــن پیشــنهادها معتقدن
براین‌اســاس و بــا توجــه بــه وظیفــه نظارتــی مجلــس شــورای اســامی بــرای ارزیابــی عملکــرد و آسیب‌شناســی عملکــرد ناپایــدار 
ــزارش اجــرای احــکام نظــام  ــن بخــش گ ــررات در ای ــن و مق ــا قوانی ــات ب ــق اقدام ــی، تطبی ــت بحــران در نظــام حکمران مدیری
مدیریــت بحــران کشــور در قانــون مدیریــت بحــران کشــور )1398( و قانــون بودجــه ســال 1402 مــورد ارزیابــی قــرار گرفتــه 

اســت. در انتخــاب و بررســی ایــن احــکام اطلاعــات و آمــار موثــق مبنــای عمــل بــوده اســت.
 ماده )4(

اسناد ملی و استانی مورد نیاز این قانون به‌شرح زیر تهیه و تدوین می‌شود:
 الــف( ســند راهبــرد ملــی مدیریــت بحــران: ســندی اســت کــه در چارچــوب ایــن قانــون و ســایر قوانیــن و 
ــی،  ــر، آمادگ ــش خط ــگیری و کاه ــی، پیش ــای پیش‌بین ــا و روش‌ه ــول، معیاره ــا، اص ــررات، جهت‌گیری‌ه مق
پاســخ و بازتوانــی و بازســازی توســط دســتگاه‌های مشــمول ایــن قانــون و نحــوه مشــارکت مــردم را هماهنــگ 
ــن  ــد. ای ــخص می‌کن ــور مش ــعه کش ــای توس ــری و برنامه‌ه ــم رهب ــام معظ ــی مق ــی ابلاغ ــت‌های کل باسیاس

ــی می‌رســد. ــه تصویــب شــورای عال ــی ب ــا تأییــد ســتاد مل ســند ب
ب( برنامــه ملــی کاهــش خطــر حــوادث و ســوانح: ســندی اســت کــه ســازمان بــا مشــارکت کلیــه دســتگاه‌های 
ــی  ــرد مل ــند راهب ــوب س ــررات و در چارچ ــن و مق ــت قوانی ــا رعای ــون، ب ــن قان ــاده )۲( ای ــوع م ــئول موض مس
ــات  ــراه اقدام ــه هم ــوانح را ب ــوادث و س ــر ح ــش خط ــژه کاه ــداف وی ــد و اه ــه می‌کن ــران تهی ــت بح مدیری

ــد. ــی می‌رس ــورای عال ــب ش ــه تصوی ــی ب ــتاد مل ــد س ــا تأیی ــند ب ــن س ــد. ای ــان می‌کن ــه بی مربوط
پ( برنامــه اســتانی کاهــش خطــر حــوادث و ســوانح: ســندی اســت کــه اداره کل مدیریــت بحــران اســتان بــا 
رعایــت قوانیــن و مقــررات و بــا مشــارکت کلیــه دســتگاه‌های مســئول موضــوع مــاده )۲( ایــن قانــون متناظــر 
ــرات،  ــناخت مخاط ــد و ش ــه می‌کن ــوانح تهی ــوادث و س ــر ح ــش خط ــی کاه ــه مل ــاس برنام ــتان، براس در اس
ــد  ــس از تأیی ــند پ ــن س ــرد. ای ــتان را دربرمی‌گی ــر اس ــش خط ــای کاه ــا و راهکاره ــیب‌پذیری‌ها، ظرفیت‌ه آس

ســازمان لازم‌الاجراســت.
ت( برنامــه ملــی آمادگــی و پاســخ: ســندی اســت کــه ســازمان بــا رعایــت قوانیــن و مقــررات و بــا مشــارکت 
کلیــه دســتگاه‌های مســئول موضــوع مــاده )۲( ایــن قانــون، در چارچــوب ســند راهبــرد ملــی مدیریــت بحــران 
تهیــه می‌کنــد و وظایــف و اقدامــات دســتگاه‌های مســئول و نحــوه هماهنگــی بین‌ســازمانی را جهــت آمادگــی 
مطلــوب و پاســخ مؤثــر و به‌موقــع بــه حــوادث و بحران‌هــا تبییــن می‌کنــد. ایــن ســند بــا تأییــد ســتاد ملــی 

بــه تصویــب شــورای عالــی می‌رســد.
ث( برنامــه اســتانی آمادگــی و پاســخ: ســندی اســت کــه اداره کل مدیریــت بحــران اســتان بــا رعایــت قوانیــن 
ــتان،  ــر در اس ــون متناظ ــن قان ــاده )۲( ای ــوع م ــئول موض ــتگاه‌های مس ــه دس ــارکت کلی ــا مش ــررات و ب و مق
ــوه  ــئول و نح ــتگاه‌های مس ــات دس ــف و اقدام ــده و وظای ــه‌ ش ــخ تهی ــی و پاس ــی آمادگ ــه مل ــاس برنام براس
هماهنگــی بین‌ســازمانی را جهــت آمادگــی مطلــوب و پاســخ مؤثــر و به‌موقــع بــه حــوادث و بحران‌هــا تبییــن 

ــت. ــازمان لازم‌الاجراس ــد س ــس از تأیی ــند پ ــن س ــد. ای می‌کن
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ــر  ــای مؤث ــا و روش‌ه ــا، الگوه ــط، چارچوب‌ه ــه ضواب ــت ک ــندی اس ــی: س ــازی و بازتوان ــی بازس ــه مل ج( برنام
ــازمان و  ــط س ــرد و توس ــوانح را دربرمی‌گی ــوادث و س ــد از ح ــل و بع ــازی قب ــای بازس ــه طرح‌ه ــی و تهی بازتوان
بــا مشــارکت کلیــه دســتگاه‌های مســئول موضــوع مــاده )۲( ایــن قانــون بــا رعایــت ســایر قوانیــن و مقــررات، 
ــا تأییــد ســتاد ملــی بــه تصویــب  در چارچــوب راهبــرد ملــی مدیریــت بحــران تهیــه می‌شــود. ایــن ســند ب

ــد. ــی می‌رس ــورای عال ش
ــزی و  ــوانح در برنامه‌ری ــوادث و س ــر ح ــش خط ــی کاه ــه چگونگ ــت ک ــندی اس ــر: س ــش خط ــت کاه چ( پیوس
اجــرای هــر یــک از طرح‌هــای ملــی یــا هم‌تــراز آن را از طریــق مطالعــات میدانــی و مبتنی‌‌بــر شــواهد تبییــن 
ــون کــه مســئولیت برنامه‌هــای مذکــور  می‌کنــد. ایــن ســند توســط دســتگاه‌های موضــوع مــاده )۲( ایــن قان

ــد. ــازمان می‌رس ــس س ــب رئی ــه تصوی ــود و ب ــه می‌ش ــد، تهی ــده ‌دارن را بر‌عه
تبصــره: کلیــه ســندها و برنامه‌هــای ذکــر شــده در ایــن مــاده از زمــان لازم‌الاجــرا شــدن ایــن قانــون حداکثــر 

ظــرف مــدت 6 مــاه تهیــه و مراحــل تصویــب آن طــی می‌شــود.

ارزیابی کارشناسی:
 براســاس تبصــره ایــن مــاده و بــه اســتناد بنــد »ژ« مــاده )9( قانــون مذکــور، اســناد و برنامه‌هــای مصــرح ظــرف 6 مــاه بایــد 
توســط ســازمان مدیریــت بحــران کشــور تهیــه و مراحــل تصویــب آن طــی می‌شــد. ســازمان مدیریــت بحــران کشــور طــی نامــه 
شــماره 124089 مــورخ 25 شــهریور 1398، مســئولیت تدویــن کلیــه لوایــح، آیین‌نامه‌هــای اجرایــی و تصویب‌نامه‌هــای قانــون 
مزبــور بــا هماهنگــی دســتگاه‌های اجرایــی مربوطــه را بــه پژوهشــکده ســوانح طبیعــی واگــذار کــرد. بااین‌حــال، مطابــق جــدول 
8 بررســی فراینــد تدویــن، تصویــب و ابــاغ اســناد اصلــی قانــون یعنــی راهبــرد ملــی مدیریــت بحــران، برنامــه ملــی کاهــش خطر 
حــوادث و ســوانح، برنامــه ملــی بازســازی و بازتوانــی و برنامــه ملــی آمادگــی و پاســخ مؤیــد آن اســت کــه هیچ‌یــک از آنهــا در 
ــز اهمیــت دیگــر در ایــن خصــوص آن اســت کــه به‌نظــر می‌رســد ایــن اســناد در  موعــد مقــرر ابــاغ نشــده اســت. نکتــه حائ

مرحلــه اجــرا هــم چنــدان مــورد توجــه قــرار نگرفتــه و ضمانــت اجــرای آن محــل تأمــل جــدی اســت. 

جدول 8. تاریخ ابلاغ اسناد موضوع‌ بندهای »الف، ب، ت و ج« ماده )4( قانون مدیریت بحران کشور]14[

تأخیر )ماه( مرجع و تاریخ تصویب سند

21 شورای عالی مدیریت بحران مورخ 24 آذر ماه 1400 راهبرد ملی مدیریت بحران

21 شورای عالی مدیریت بحران مورخ 24 آذر ماه 1400 برنامه ملی کاهش خطر حوادث و سوانح

21 شورای عالی مدیریت بحران مورخ 24 آذر ماه 1400 برنامه ملی بازسازی و بازتوانی

21 شورای عالی مدیریت بحران مورخ 24 آذر ماه 1400 برنامه ملی آمادگی و پاسخ

  به‌رغم فقدان انتشار اطلاعات جامع درخصوص تدوین و تصویب برنامه‌های استانی، کاهش خطر حوادث و سوانح و همچنین آمادگی و 
پاسخ به آنها، بر اساس اطلاعات منتشر شده در گزارش عملکرد پژوهشکده سوانح طبیعی در سال 1402 به‌نظر می‌رسد که اسناد مذکور در 

بسیاری از استان‌های کشور تدوین ‌نشده‌اند )جدول 9 (]14[.
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جدول 9. درصد پیشرفت تدوین برنامه‌های استانی کاهش خطر حوادث و سوانح و آمادگی و پاسخ]14[

درصد پیشرفتاستان

100گلستان

100سمنان

80چهارمحال و بختیاری

80هرمزگان

70مرکزی

60یزد

60سیستان و بلوچستان

50ایلام

50آذربایجان شرقی

30خوزستان

30بوشهر

30قزوین

30زنجان

25لرستان

25گیلان

20کرمانشاه

20خراسان رضوی

15قم

15همدان

15خراسان جنوبی

10اصفهان

10کرمان

ــی کلان‌شــهر  ــازی و بازتوان ــی و پاســخ و بازس ــوانح، آمادگ ــای: کاهــش خطــر حــوادث و س ــن برنامه‌ه ــتا، تدوی ــن راس در همی
ــه پژوهشــکده مذکــور واگــذار شــده کــه براســاس اطلاعــات موجــود درصــد پیشــرفت تدویــن ایــن برنامه‌هــا در  تهــران نیــز ب

ــوده اســت. ــه ترتیــب 30، 25 و 35 درصــد ب انتهــای ســال 1402 ب
اگرچــه درخصــوص میــزان تحقــق بنــد »ج« ایــن مــاده )موضــوع پیوســت کاهــش خطــر( اطلاعــات جامعــی در دســترس نیســت، 
ــه پیوســت  ــزوم تهی ــر ل ــران مبنی‌ب ــی شهرســازی و معمــاری ای ــه شــورای عال ــاغ مصوب ــه شــواهدی چــون اب ــا توجــه ب ــا ب ام
کاهــش خطــر بــرای کلیــه طرح‌هــای توســعه عمــران بــا تأخیــری سه‌ســاله از تصویــب و ابــاغ قانــون مدیریــت بحــران کشــور 
و اظهــارات برخــی مســئولان ســازمان مدیریــت بحــران کشــور به‌نظــر می‌رســد کــه ایــن موضــوع نیــز ازجملــه الزامــات مغفــول 

مدیریــت بحــران در کشــور اســت. 1

1.www.imna.ir/news/605975
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 ماده )۶(
به‌منظــور سیاســتگذاری اجرایــی درزمینــه مدیریــت بحــران کشــور، در محــدوده سیاســت‌های کلــی ابلاغــی 

مقــام معظــم رهبــری، شــورای عالــی مدیریــت بحــران کشــور بــا عضویــت اشــخاص زیــر تشــکیل می‌شــود:
1 رئیس‌جمهور یا معاون اول رئیس‌جمهور )رئیس شورا(،

2 وزیر کشور )نایب ‌رئیس شورا(،

3 وزیر دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح،

4 وزیر راه و شهرسازی،

5 وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی،

6 وزیر نیرو،

7 وزیر جهاد کشاورزی،

8 وزیر اطلاعات،

9 رئیس ستاد کل نیروهای مسلح،

10 رئیس سازمان برنامه‌وبودجه کشور،

11 رئیس سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران،

12 رئیس سازمان )دبیر شورا(،

13 رئیس جمعیت هلال‌احمر جمهوری اسلامی ایران،

14 یــک نفــر از اعضــای کمیســیون امــور داخلــی کشــور و شــوراها و یــک نفــر از اعضــای کمیســیون عمــران 

بــه انتخــاب مجلــس شــورای اســامی )به‌عنــوان ناظــر(،
ــا حکــم  ــر کشــور و ب ــه پیشــنهاد رئیــس ســازمان، تأییــد وزی 15 دو نفــر از متخصصــان مدیریــت بحــران ب

رئیس‌جمهــور،
16 رئیس سازمان بسیج مستضعفین.

تبصره »۱« : دبیر شورای عالی موظف است گزارش مصوبات آن شورا را برای رؤسای قوا ارسال کند.
تبصــره »۲« :  جلســات شــورای عالــی به‌صــورت عــادی حداقــل هــر ســه مــاه یک‌بــار و جلســات فوق‌العــاده 
آن برحســب ضــرورت بــه پیشــنهاد رئیــس ســازمان و تأییــد وزیــر کشــور تشــکیل می‌شــود. ایــن جلســات 
بــا حضــور نصــف به‌عــاوه یــک اعضــا رســمیت یافتــه و تصمیمــات آن بــا اکثریــت نســبی آرا اتخــاذ می‌شــود.

تبصره »۳« : دبیرخانه شورای عالی در وزارت کشور )سازمان مدیریت بحران کشور( مستقر است.
تبصــره »۴« : دبیرخانــه شــورای عالــی، مســئول ابــاغ و پیگیــری اجــرای مصوبــات آن اســت. ایــن مصوبــات بــا 
تأییــد رئیــس جلســه )رئیس‌جمهــور یــا معــاون اول رئیس‌جمهــور( و در غیــاب وی وزیــر کشــور لازم‌الاجراســت

ارزیابی کارشناسی:
ــار و  ــاه یک‌ب ــه م ــر س ــادی ه ــورت ع ــی به‌ص ــورای عال ــات ش ــه جلس ــت ک ــده اس ــرر ش ــون مق ــاده )6( قان ــره »2« م در تبص
جلســات فوق‌العــاده بنابــه ‌ضــرورت بــه پیشــنهاد رئیــس ســازمان و تأییــد وزیــر کشــور تشــکیل می‌شــود. بااین‌حــال، بررســی 
تعــداد جلســات برگــزار شــده مؤیــد آن اســت کــه پــس از وقفــه‌ای طولانــی، در 24 آذر مــاه ســال 1400 جلســه 
ــا  ــن جلســه برگــزار شــده ب ــت. بااین‌حــال، جلســه مذکــور آخری ــده اس ــکیل ‌ش ــران تش ــت بح ــی مدیری ــورای عال ش

حضــور رئیس‌جمهــور شــهید و اعضــا شــورا بــوده اســت.
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 ماده )7(
وظایف شورای عالی عبارت است از:

الف( تصویب و به‌روزرسانی سند راهبرد ملی مدیریت بحران ظرف مدت سه ماه پس از تدوین آن،
ــخ و  ــی و پاس ــی آمادگ ــه مل ــوانح، برنام ــوادث و س ــر ح ــش خط ــی کاه ــه مل ــانی برنام ــب و به‌روزرس ب( تصوی

برنامــه ملــی بازســازی و بازتوانــی ظــرف مــدت ســه مــاه پــس از تدویــن آنهــا،
ــت  ــی مدیری ــت‌های اجرای ــوزه سیاس ــه ح ــوط ب ــه مرب ــی را ک ــایر موضوعات ــی، س ــورای عال ــر ش ــره : دبی تبص

بحــران بــوده و نیــاز بــه طــرح در شــورای عالــی داشــته باشــد بــه آن شــورا پیشــنهاد می‌کنــد.

ارزیابی کارشناسی:
 براســاس ضوابــط تعییــن ‌شــده در ایــن مــاده، شــورای عالــی وظیفــه تصویــب و به‌روزرســانی اســناد راهبــرد ملــی مدیریــت 
بحــران، برنامــه ملــی کاهــش خطــر حــوادث و ســوانح، برنامــه ملــی آمادگــی و پاســخ، برنامــه ملــی بازســازی و بازتوانــی و ســایر 
موضوع‌هایــی کــه مربــوط بــه حــوزه سیاســت‌های اجرایــی مدیریــت بحــران )بنابــه پیشــنهاد دبیــر شــورای عالــی( اســت. ایــن 
درحالــی اســت کــه در مــاده )4( قانــون تشــکیل ســازمان مدیریــت بحــران کشــور1 )1386(، وظایــف شــورای عالــی مدیریــت 
بحــران کشــور در 9 بنــد به‌گونــه‌ای شــفاف و دقیق‌تــر از قانــون مدیریــت بحــران کشــور )1398( مشــخص‌ شــده اســت. اگرچــه 
ــر  ــد از منظ ــر می‌توان ــن ام ــرر ای ــای مق ــی در زمان‌ه ــورای عال ــات ش ــزاری جلس ــدان برگ ــه فق ــه ب ــا توج ــد ب ــر می‌رس به‌نظ
ــار پدیده‌هایــی چــون نبــود تخصیــص بودجــه  جلوگیــری از وقفــه در امــور عملیاتــی مثبــت تلقــی شــود، امــا بخشــی از آث
مدیریــت بحــران کشــور، بــه محــاق رفتــن مدیریــت ســوانح و بلایــای غیرمترقبــه و... نیــز می‌توانــد ریشــه در ایــن نقیصــه داشــته 

باشــد.
 ماده )9(

وظایف سازمان عبارت است از:
 الــف( تهیــه و تدویــن ســند راهبــرد ملــی مدیریــت بحــران، برنامــه ملــی کاهــش خطــر حــوادث و ســوانح، 

برنامــه ملــی آمادگــی و پاســخ و برنامــه ملــی بازســازی و بازتوانــی جهــت تصویــب شــورای عالــی،
 ب( ارتقــای همــکاری و هماهنگــی بین‌ســازمانی به‌منظــور ایجــاد هم‌افزایــی و تحقــق اهــداف کلان از 
طریــق تشــکیل بانــک اطلاعاتــی تخصصــی مدیریــت بحــران و دسترســی متناســب به‌نظــام جامــع مدیریــت 
ــاز ایــن  ــط فنــی، اســتانداردها و دســتورالعمل‌های مــورد نی ــی، تهیــه ضواب اطلاعــات، مستندســازی و علت‌یاب

قانــون جهــت تصویــب در ســتاد ملــی،
پ( ارتقــای تــوان شناســایی مخاطــرات و درک خطــر حــوادث و ســوانح در ســطح کشــور ازجملــه تهیــه اطلــس ملی 

مخاطــرات طبیعــی و تدویــن برنامه‌هــای کاهــش خطــر حــوادث و ســوانح اســتانی جهــت تصویــب ســتاد ملــی،

1. ماده )۴( وظایف شورای عالی به شرح زیر است:
۱. تدوین‌سیاست‌ها و برنامه‌های‌ملی مرتبط با مدیریت جامع بحران کشور و اقدام قانونی‌لازم جهت تصویب.

۲. تنظیم بودجه تفصیلی نظام مدیریت جامع بحران کشور و پیشنهاد برای درج در لایحه بودجه سالیانه کشور جهت تصویب.
۳. اقدام قانونی لازم جهت تصویب وظایف دقیق و نقش وزارتخانه‌ها و سازمان‌های دولتی، نهادهای عمومی غیردولتی، شوراهای اسلامی، شهرداری‌ها، سازمان‌ها و شرکت‌هایی 
که شمول قانون برآنها مستلزم ذکر نام است، نیروهای نظامی و انتظامی و کلیه نهادها و دستگاه‌های تحت نظر مقام معظم رهبری، سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی 

ایران و رسانه‌های گروهی، تشکل‌های مدنی و مردمی مرتبط با مدیریت بحران در مجلس شورای اسلامی.
۴. اتخاذ تدابیر راهبردی، هماهنگی، هدایت و تشویق فعالیت‌های پژوهشی و اجرایی در راستای کاهش خطرپذیری ناشی از زلزله، مخاطرات آب و هوایی و مواد شیمیایی 

خطرناک.
۵. اقدام قانونی لازم جهت تصویب سامانه مدیریت بحران کشور و تعیین فرماندهی عملیات مقابله با بحران متناسب با شرایط بحران در مجلس شورای اسلامی.

۶. اقدام قانونی لازم جهت تصویب سیاست‌های آموزشی، تبلیغاتی و اطلاع‌رسانی ازطریق سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران و سایر رسانه‌های گروهی در مجلس 
شورای اسلامی.

۷. اقدام قانونی لازم جهت تصویب ضوابط و دستورالعمل‌های لازم درباره اقدامات احتیاطی پس از دریافت اطلاعات مبنی‌بر احتمال وقوع حوادث پیش‌بینی نشده در کشور.
8. اقدام قانونی لازم جهت تصویب ساختار، تشکیلات تفصیلی سازمان و رده‌های سازمانی متناسب در استان‌ها و شهرستان‌ها به پیشنهاد سازمان.

۹. اقدام قانونی لازم جهت تصویب ضوابط، مقررات و دستورالعمل‌های مرتبط با این قانون.
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تحلیل نظارتی بر قانون 
مدیریت بحران کشور 

)1398(

ــتگاه‌های  ــریع در دس ــدار س ــرات و هش ــش مخاط ــز پای ــا و مراک ــای ظرفیت‌ه ــاد و ارتق ــه ایج ــک ب ت( کم
ــون، ــن قان ــاده )۲( ای ــوع م ــط موض مرتب

ــاد  ــزی و ایج ــه برنامه‌ری ــران ازجمل ــه بح ــخ ب ــرای پاس ــی ب ــازمانی و عملیات ــوب س ــی مطل ــاد آمادگ ث( ایج
ــی  ــی، عموم ــات دولت ــی در مؤسس ــی و ایمن ــان آمادگ ــای قابل‌اطمین ــتقرار نظام‌ه ــت اس ــی جه هماهنگ
ــرایط  ــرای ش ــی ب ــی اختصاص ــبکه ارتباط ــاد ش ــا، ایج ــه آنه ــته ب ــات وابس ــی و تأسیس ــی، خصوص غیردولت
ــتورالعمل‌های لازم  ــی و دس ــط فن ــن ضواب ــتان‌ها و تدوی ــخ اس ــی و پاس ــای آمادگ ــه برنامه‌ه ــراری، تهی اضط

ــور، ــطح کش ــدادی در س ــازمان‌های ام ــات س ــردن خدم ــتاندارد ک ــت اس جه
ج( جــذب، هدایــت و توزیــع امکانــات و کمک‌هــای دولتــی داخلــی و خارجــی بــا رعایــت اصــل هشــتادم )۸۰( 

قانــون اساســی،
ــه پیگیــری  ــی و بازســازی پــس از وقــوع حــوادث و بحران‌هــا ازجمل ــرای بازتوان چ( ارتقــای توانایــی کشــور ب
ــا  ایجــاد زیرســاخت‌های لازم و تدویــن ضوابــط، فرایندهــا و اســتانداردهای مــورد نیــاز بازتوانــی و بازســازی ب

ــون، ــن قان ــاده )۲( ای ــی اســتاندارد و ســایر دســتگاه‌های موضــوع م همــکاری ســازمان مل
ــتفاده از  ــر اس ــارت نظی ــران خس ــای جب ــای روش‌ه ــاد و ارتق ــت ایج ــت جه ــت و حمای ــزی، هدای ح( برنامه‌ری
ــژه و صندوق‌هــای حمایتــی در چارچــوب  ــی و ســازوکارهای تشــویقی، تســهیلات وی بیمه‌هــا، حمایت‌هــای مال

قوانیــن،
خ( کمک به رشد و توسعه دانش و فناوری در راستای ارتقای مدیریت بحران در کشور، ازجمله: ترویج به‌کارگیری 
همکاری‌های  طریق  از  علمی  دیده‌بانی  نظام  ایجاد  و  آینده‌پژوهی  ساخت‌وسازها،  در  پیشگیرانه  نوین  فناوری‌های 

دوجانبه یا چندجانبه با دانشگاه‌ها و مؤسسات پژوهشی،
د( ایجاد چارچوب‌های لازم برای همکاری مؤثر در سطح منطقه‌ای و بین‌المللی ازجمله تهیه دستورالعمل‌های جذب و 

توزیع کمک‌های خارجی با رعایت اصل هشتادم )80( قانون اساسی،
ذ( توسعه مشارکت‌های مردمی برای تقویت مدیریت بحران جامعه‌محور و ترویج فرهنگ ایمنی در جامعه از طریق 
غیردولتی،  نهادهای  مردمی،  تشکل‌های  ظرفیت  از  استفاده  و  سازمان‌دهی  آموزش،  برای  هماهنگی  و  برنامه‌ریزی 
فدراسیون‌های ورزشی، نیروهای داوطلب مردمی و بخش خصوصی در مدیریت بحران، تدوین سازوکارهای حمایتی و 

تشویقی جهت آموزش و ارتقای آمادگی مردم در برابر بحران،
سازمان  به  اعلام  و  کشور  بحران  مدیریت  به  مربوط  امدادی  اقلام  و  تجهیزات  مالی،  نیازهای  سالیانه  پیش‌بینی  ر( 

برنامه‌وبودجه کشور و سایر دستگاه‌های مسئول موضوع ماده )۲( این قانون جهت تأمین آنها،
به  خدمات  ارائه  نحوه  بر  نظارت  ازجمله  بحران  مدیریت  در  قانون  این  مشمول  دستگاه‌های  عملکرد  بر  نظارت  ز( 

آسیب‌دیدگان و سایر وظایف مربوط به اجرای این قانون،
ژ( تهیه پیش‌نویس لوایح، آیین‌نامه‌های اجرایی و تصویب‌نامه‌های مورد نیاز برای طی مراحل قانونی ظرف مدت شش ماه.

ارزیابی کارشناسی:1
 در مــاده )9( قانــون مدیریــت بحــران کشــور، وظایــف ســازمان مدیریــت بحــران کشــور در قالــب 14 بنــد مشــخص ‌شــده 
ــر  ــوص امکان‌پذی ــن خص ــر در ای ــوارد اظهارنظ ــیاری از م ــع، در بس ــفاف و جام ــی ش ــتم اطلاعات ــدان سیس ــل فق ــت. به‌دلی اس

ــه ‌شــده اســت. ــود در ایــن خصــوص در جــدول 10 ارائ ــای موج ــات و داده‌ه ــی اطلاع نیســت. بااین‌حــال، برخ

1. برای ارائه تصویری جامع، ارزیابی کارشناسی بند »ژ« به‌صورت جداگانه ارائه شده است.
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جدول 10. ارزیابی برخی احکام ماده )9( قانون مدیریت بحران کشور )1398(

آخرین اقداماتنکات محوریبند

الف
ــران،  ــت بح ــی مدیری ــرد مل ــند راهب ــن س ــه و تدوی تهی
برنامــه ملــی کاهــش خطــر حــوادث و ســوانح، برنامــه ملــی 

ــی ــی بازســازی و بازتوان ــه مل ــی و پاســخ و برنام آمادگ
در مــورخ 24 آذر مــاه 1400 ب�ـا تأخی�ـر 21 ماهــه بــه تصویــب شــورای عالــی 

مدیریــت بحران رســید.

تهیــه ضوابــط فنــی، اســتانداردها و دســتورالعمل‌های ب
ــی ــتاد مل ــب در س ــت تصوی ــون جه ــن قان ــاز ای ــورد نی م

برابــر اعــام پژوهشــکده ســوانح طبیعــی تعــداد ضوابــط فنــی، اســتانداردها 
و دســتورالعمل‌های تهیــه‌ شــده در ایــن خصــوص 9 مــورد اســت کــه 

ــت: ــل اس ــرح ذی ــت آن به‌ش ــن وضعی آخری
تصویب ‌شده: هفت مورد

در حال سیر مراحل تصویب: دو مورد
کوتاه‌مــدت،  و  بلندمــدت  آموزشــی  دوره‌هــای  تعییــن  دســتورالعمل 
دســتورالعمل امدادرســانی جمهــوری اســامی ایــران در حــوادث و ســوانح 

برون‌مــرزی]14[.

پ

ــران تهیه اطلس ملی مخاطرات طبیعی ــت بح ــازمان مدیری ــن س ــس بی ــرارداد اطل ــاه 1402 ق ــرداد م در خ
ــد. ــد گردی ــلح منعق ــای مس ــی نیروه ــازمان جغرافیای ــور و س کش

ســوانح  و  حــوادث  خطــر  کاهــش  برنامه‌هــای  تدویــن 
اســتانی

ــتان‌های  ــاً در اس ــال 1392، صرف ــای س ــا انته ــدول 6 ت ــات ج ــر اطلاع براب
ــت]14[. ــده اس ــق ش ــل محق ــورت کام ــر به‌ص ــن ام ــمنان ای ــتان و س گلس

ث
تدویــن ضوابــط فنــی و دســتورالعمل‌های لازم جهــت 
در  امــدادی  ســازمان‌های  خدمــات  کــردن  اســتاندارد 

ــور ــطح کش س
در خردادماه 1401 به تصویب رسیده است.

ــی ج ــای دولت ــات و کمک‌ه ــع امکان ــت و توزی ــذب، هدای ج
داخلــی و خارجــی بــا رعایــت اصــل )80( قانــون اساســی

 آیین‌نامــه جــذب، هدایــت و توزیــع کمک‌هــای خارجــی در مدیریــت 
ــب  ــه تصوی ــران ب ــهریور 1402 هیئت‌وزی ــورخ 12 ش ــه م ــران در جلس بح

ــید. رس
 آیین‌نامــه ج��ذب، هدای��ت و توزی��ع کمک‌هـا�ی داخلـ�ی در حــال ســیر 

مراحـ�ل تصویـ�ب در گروه‌هــای تخصصــی و هیئت‌وزیــران اســت.

چ
تدویــن ضوابــط، فرایندهــا و اســتانداردهای مــورد نیــاز 
بازتوانــی بازســازی بــا همــکاری ســازمان ملــی اســتاندارد 

ــون و ســایر دســتگاه‌های موضــوع مــاده )2( قان

برنامــه ملــی بازســازی و بازتوانــی در جلســه شــورای عالــی مدیریــت بحــران 
کشــور در آذرمــاه 1400 بــه تصویــب رســیده اســت. بااین‌حــال، تعمــق در 
نفــرات اعضــای مشــارکت‌کننده در تدویــن ایــن برنامــه مؤیــد آن اســت کــه 

س��ازمان مل��ی اس��تاندارد در تدویــن ایــن مشــارکت نداشــته اســت.

ایجــاد چارچــوب لازم جهــت همــکاری مؤثــر در ســطح د
دســتورالعمل تهیــه  و  بین‌المللــی  و  منطقــه‌ای 

آیین‌نامــه جــذب، هدایــت و توزیــع کمک‌هــای خارجــی در مدیریــت بحــران 
در جلســه مــورخ 12 شــهریور 1402 هیئت‌وزیــران بــه تصویــب رســید.

ــت ذ ــت مدیری ــرای تقوی ــی ب ــارکت‌های مردم ــعه مش توس
بحــران جامعه‌محــور

مردمــی،  تشــکل‌های  ظرفیــت  از  اســتفاده  و  ســازمان‌دهی  آیین‌نامــه 
ــران در  ــت بح ــی در مدیری ــش خصوص ــب و بخ ــادی و داوطل ــای جه نیروه

جلســه مــورخ اول مــرداد مــاه 1402 هیئت‌وزیــران تصویــب شــد.

ــا نظارت بر عملکرد دستگاه‌های مشمول قانونز ــان و ی ــوص بی ــن خص ــوراها در ای ــیون ش ــتعلام از کمیس ــاس اس براس
ــت. ــده اس ــر نش ــمی منتش ــند رس س

و ژ اجرایــی  آیین‌نامــه  لوایــح،  پیش‌نویــس  تهیــه 
تصویب‌نامه‌هــای مــورد نیــاز ظــرف مــدت شــش مــاه

 از زمــان تصویبــ قانــون مدیری��ت بح��ران کشـو�ر هیچ‌گونــه اقــدام 
ــه  ــورت لایح ــی قانـو�ن مذک��ور به‌ص ـای اصال�ح و ی��ا بازطراح �ـوش برـ خودج

ــت. ــه اس ــورت نپذیرفت ص
 از زماــن تصوی�ـب قانــون مذکوــر تاکن�ـون هف��ت آیین‌نام��ه و تصویب‌نامــه 

تدویــن و بــا تأخیــر بــه تصویــب رســیده اســت.
آیین‌نامــه  داخلــی،  کمک‌هــای  توزیــع  و  هدایــت  جــذب،  آیین‌نامــه   
ــی  ــه اجرای ــوانح و آیین‌نام ــوادث و س ــلح در ح ــای مس ــی نیروه نقش‌آفرین
قان��ون مدیری��ت بح��ران کش��ور س��ه آیین‌نام��ه‌ای هس��تند ک��ه تدوی��ن و در 

ــند. ــل اداری جه��ت تصوی��ب می‌باش ح��ال س��یر مراح

مأخذ: قانون مدیریت بحران کشور.
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 بند »ژ« ماده )9(
 تهیه پیش‌نویس لوایح، آیین‌نامه‌های اجرایی و تصویب‌نامه‌های مورد نیاز برای طی مراحل قانونی ظرف مدت شش ماه.

ارزیابی کارشناسی:
 در قانون مدیریت بحران کشور از اسناد، برنامه‌ها، ضوابط، استانداردها و.. متعددی یاد شده است که سازمان مدیریت بحران کشور موظف 

به تدوین آنها شده است. در جدول 11 اطلاعات موجود درخصوص این اسناد ارائه‌ شده است.

جدول 11. اسناد، برنامه‌ها، ضوابط، استانداردها، دستورالعمل‌ها و آیین‌نامه‌های قانون مدیریت بحران کشور ]14[

وضعیتعنوانردیف

مصــوب جلســه مــورخ 24 آذر مــاه 1400 شــورای عالــی مدیریــت سند راهبرد ملی مدیریت بحران کشور1
بحــران کشــور

مصــوب جلســه مــورخ 24 آذر مــاه 1400 شــورای عالــی مدیریــت برنامه ملی کاهش خطر حوادث و سوانح2
بحــران کشــور

مصــوب جلســه مــورخ 24 آذر مــاه 1400 شــورای عالــی مدیریــت برنامه ملی آمادگی و پاسخ3
بحــران کشــور

مصــوب جلســه مــورخ 24 آذر مــاه 1400 شــورای عالــی مدیریــت راهنمای برنامه ملی بازسازی و بازتوانی4
بحــران کشــور

مصــوب جلســه مــورخ 24 آذر مــاه 1400 شــورای عالــی مدیریــت راهنمای برنامه استانی کاهش خطر حوادث و سوانح5
بحــران کشــور

مصــوب جلســه مــورخ 24 آذر مــاه 1400 شــورای عالــی مدیریــت راهنمای برنامه استانی آمادگی و پاسخ6
بحــران کشــور

مصــوب جلســه مــورخ 24 آذر مــاه 1400 شــورای عالــی مدیریــت ضوابط و شرح خدمات تهیه اطلس ملی مخاطرات طبیعی7
بحــران کشــور

دســتورالعمل چگونگــی تدویــن پیوســت کاهــش خطــر طرح‌هــای 8
ملــی و هم‌تــراز آن

مصــوب جلســه مــورخ 24 آذر مــاه 1400 شــورای عالــی مدیریــت 
بحــران کشــور

آیین‌نامــه اجرایــی نگهــداری، حمــل، مصــرف و ایمنــی مــواد 9
ــاک تصویب در جلسه 29 آذر ماه 1400 هیئت‌وزیرانخطرن

تصویب در جلسه 30 خرداد ماه 1400 هیئت‌وزیرانآیین‌نامه اجرایی فداکار خدمت10

آیین‌نامــه اجرایــی توســعه بیمــه امــوال دســتگاه‌های موضــوع 11
تصویب در جلسه 17 دی ماه 1400 هیئت‌وزیرانمــاده )2( قانــون مدیریــت بحــران کشــور

مدیریــت 12 قانــون   )13( مــاده  »چ«  بنــد  اجرایــی  آیین‌نامــه 
تصویب در جلسه 20 دی ماه 1399 هیئت‌وزیرانبحــران کشــور

در 13 خارجــی  کمک‌هــای  توزیــع  و  هدایــت  جــذب،  آیین‌نامــه 
تصویب در جلسه 12 شهریور ماه 1402 هیئت‌وزیرانمدیریــت بحــران

در 14 داخلــی  کمک‌هــای  توزیــع  و  هدایــت  جــذب،  آیین‌نامــه 
ارسال جهت سیر مراحل تصویب در جلسه هیئت‌وزیرانمدیریــت بحــران

تأییــد در جلســه هیئت‌وزیــران- در انتظــار تصویــب فرمانــده کل آیین‌نامه نقش‌آفرینی نیروهای مسلح در حوادث و سوانح15
ــی( ــوا )مدظله‌العال ق

آیین‌نامــه نحــوه تأمیــن، نگهــداری و هماهنگــی تجهیــزات و 16
تصویب در جلسه 6 تیر ماه 1400 هیئت‌وزیرانماشــین‌آلات در مدیریــت بحــران
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تصویب در جلسه مورخ 23 خرداد ماه 1401 ستاد ملیسند ملی مدیریت رسانه‌ای بحران17

ــدادی و 18 ــن اســتانداردهای ســازمان‌های ام دســتورالعمل تدوی
تصویب در جلسه مورخ 23 خرداد ماه 1401 ستاد ملیخدمــات امدادرســانی در ســطح کشــور

شــاخص‌های ارزیابــی عملکــرد دســتگاه‌های موضــوع مــاده )2( 19
تصویب در جلسه 15 اسفند ماه 1400 هیئت‌وزیرانقانــون مدیریــت بحــران کشــور

مصــوب جلســه مــورخ 24 آذر مــاه 1400 شــورای عالــی مدیریــت شاخص‌های کلان اثربخشی مدیریت بحران کشور20
بحــران کشــور

ســازوکارهای حمایتــی و تشــویقی جهــت آمــوزش و ارتقــای 21
تصویب در جلسه مورخ 23 خرداد ماه 1401 ستاد ملیآمادگــی مــردم در برابــر بحــران

و 22 بلندمــدت  آموزشــی  دوره‌هــای  تعییــن  دســتورالعمل 
ت ه‌مــد تا تصویب در جلسه مورخ 23 خرداد ماه 1401 ستاد ملیکو

تصویب در جلسه مورخ 23 خرداد ماه 1401 ستاد ملیاستانداردهای لازم جهت طراحی و ارائه واحد درسی23

اســتانداردهای لازم جهــت آمــوزش آحــاد جامعــه و ســازمان‌های 24
ــاد تصویب در جلسه مورخ 23 خرداد ماه 1401 ستاد ملیمردم‌نه

25
ظرفیت‌هــای  از  اســتفاده  و  ســازمان‌دهی  آیین‌نامــه 
تشــکل‌های مردمــی، نیروهــای جهــادی و داوطلــب و بخــش 

بحــران مدیریــت  در  خصوصــی 
تصویب در جلسه اول مرداد ماه 1402 هیئت‌وزیران

ارسال جهت سیر مراحل تصویب در جلسه هیئت‌وزیرانآیین‌نامه اجرایی قانون مدیریت بحران کشور26

دســتورالعمل امدادرســانی جمهــوری اســامی ایــران در حوادث 27
و ســوانح برون‌مــرزی

ارســال جهــت اعــام نظــر دســتگاه‌ها و ســیر مراحــل تصویــب در 
جلســه ســتاد ملــی

ــون 28 ــاده )2( قان ــوع م ــتگاه‌های موض ــی دس ــیوه‌نامه هماهنگ ش
تصویب در جلسه مورخ 23 خرداد ماه 1401 ستاد ملیمدیریــت بحــران کشــور

مأخذ: همان.

 تبصره بند »س« ماده )14(
وزارتخانه‌های نفت، نیرو، صنعت، معدن و تجارت، جهاد کشاورزی، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، دفاع و پشتیبانی 
نیروهای مسلح و سازمان انرژی اتمی مسئولیت رعایت ایمنی در نگهداری، حمل و مصرف مواد خطرناک در حوزه وظایف 

دستگاه متبوع خود را بر‌عهده‌ دارند.
تبصره آیین‌نامه اجرایی این بند به پیشنهاد مشترک وزارت کشور )ســازمان مدیریت بحران کشور( و سازمان حفاظت 

محیط‌زیست، ظرف مدت شش ماه از لازم‌الاجرا شدن این قانون به تصویب هیئت‌وزیران می‌رسد.

ارزیابی کارشناسی:
 آیین‌نامه اجرایی نگهداری، حمل، مصرف و ایمنی مواد خطرناک در جلسه مورخ 29 آذر 1400 به تصویب هیئت‌وزیران رسیده است.

 ماده )16( قانون مدیریت بحران کشور )1398(
سازمان برنامه‌ و بودجه کشور مکلف است، به‌منظور انجام اقدامات مربوط به پیشــگیری و کاهش خطر و آمادگی در برابر بحران، ذیل امور 
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اقتصادی در بودجه سنواتی، فصلی تحت عنوان »مدیریت بحران کشور« ایجاد کند و اعتبارات درج ‌شده در فصول و برنامه‌های فعلی را در این 
فصل تجمیع کند. اعتبارات مورد نیاز دستگاه‌ها و نهادهای موضوع ماده )۲( این قانون ذیل برنامه‌های مشخصی در این فصل بنا به پیشنهاد 

وزارت کشور )سازمان مدیریت بحران( در لایحه بودجه سالانه منظور می‌شود.

ارزیابی کارشناسی:
 بنابــه اذعــان ســازمان مدیریــت بحــران کشــور و نیــز براســاس بررســی قوانیــن بودجــه ســنواتی و قانــون بودجــه ســال 1403 
کل کشــور، به‌رغــم پیگیری‌هــای فــراوان ســازمان مذکــور، تاکنــون فصلــی به‌عنــوان مدیریــت بحــران کشــور در لوایــح و قوانیــن 

بودجــه ســنواتی پیش‌بینــی ‌نشــده اســت.

 ماده )17(
ــاده )۲۸(  ــد »م« م ــوع ‌بن ــارات موض ــا، از اعتب ــوادث و بحران‌ه ــه ح ــخ ب ــور پاس ــت به‌منظ ــف اس ــت مکل دول
ــوب 1393/12/04،  ــت )۲( مص ــی دول ــررات مال ــی از مق ــم بخش ــون تنظی ــه قان ــواد ب ــی م ــاق برخ ــون الح قان
بــا رعایــت بنــد مذکــور اســتفاده کنــد. ایــن اعتبــار بــه ‌محــض وقــوع حادثــه، از طریــق تنخــواه خزانــه و بــا 
تأییــد ســازمان بــرای پاســخ در چارچــوب برنامه‌هــای آمادگــی و پاســخ هزینــه می‌شــود. در صــورت نیــاز بــه 
ــران اعتبــار لازم را تخصیــص دهــد، مشــروط  ــا تصویــب هیئت‌وزی ــد ب ــت می‌توان ــر آن، دول ــازاد ب اعتبــاری م

بــر اینکــه حداکثــر یــک مــاه پــس از تخصیــص اعتبــار، فراینــد قانونــی اصــاح بودجــه را انجــام دهــد.
تبصــره »۱«  ســی درصــد )۳۰%( از اعتبــار ایــن مــاده در ابتــدای هرســال )به‌صــورت صددرصــد )۱۰۰%( تخصیص( 
ــا، در  ــوادث و بحران‌ه ــوع ح ــورت وق ــا در ص ــرد ت ــرار می‌گی ــواه ق ــورت تنخ ــور به‌ص ــار وزارت کش در اختی

چارچــوب برنامه‌هــای آمادگــی و پاســخ هزینــه شــود.

ارزیابی کارشناسی:
درخصوص فرایند پیش‌بینی و تخصیص منابع مالی مدیریت بحران در کشور نکات ذیل حائز اهمیت است:

 براســاس بنــد »2« الحاقــی مــاده )70( قانــون برنامــه هفتــم پیشــرفت جمهــوری اســامی ایــران در راســتای مدیریــت خطــر 
ــا اولویــت اقدامــات ناظــر بــه پیشــگیری، کاهــش  حــوادث و بلایــا، دولــت بــا همــکاری نهادهــای ذی‌ربــط مکلــف اســت کــه ب
ــن اقدامــات  ــه تدوی ــا نســبت ب ــا حــوادث و بلای ــه ب ــرای مقابل ــدار ب ــع پای ــاب‌آوری و تأمیــن مناب آســیب و آمادگــی، افزایــش ت

اجرایــی مناســب اقــدام کنــد]15[.
 براســاس بنــد »ر« مــاده )9( قانــون مدیریــت بحــران کشــور )1398(، ســازمان مدیریــت بحــران کشــور وظیفــه دارد ســالیانه 
نیازهــای مالــی، تجهیــزات و اقــام امــدادی مربــوط بــه مدیریــت بحــران کشــور را بــه ســازمان برنامــه‌ و بودجــه کشــور و ســایر 

ــد. دســتگاه‌های مســئول اعــام کن
 برابــر تبصــره »1« مــاده )17( قانــون مذکــور در ابتــدای هرســال ســی درصــد )30%( از اعتبــارات تخصیصــی بایــد به‌صــورت 

100 درصــد تخصیــص در اختیــار وزارت کشــور قــرار گیــرد.
ــوع  ــورای اســامی از مجم ــس ش ــی مجل ــور داخل ــوراها و ام ــه کمیســیون ش ــت بحــران کشــور ب ــازمان مدیری ــام س ــر اع براب
اعتبــارات پیشــنهادی ســازمان در ســال 1402 تنهــا 1 درصــد آن در قانــون بودجــه گنجانــده ‌شــده اســت. نکتــه حائــز اهمیــت 
دیگــر در ایــن خصــوص آن اســت کــه ایــن مبلــغ انــدک نیــز برابــر احــکام قانونــی تخصیــص داده نشــده اســت. بــه عبــارت کلــی 
ــل  ــص کام ــاز و تخصی ــورد نی ــی م ــی ســقف مال ــت بحــران کشــور از منظــر پیش‌بین ــای مدیری ــان داشــت نیازه ــوان اذع می‌ت

اعتبــارات مصــوب دچــار چالــش جــدی اســت.1

1. برای اطلاع بیشتر درخصوص موضوع تخصیص منابع مالی در مدیریت بحران کشور به منبع ذیل مراجعه فرمایید.
مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، بررسی لایحه بودجه سال 1403 کل کشور: موضوع تبصره »5«، شماره مسلسل 1402،19500.
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 تبصره »4« ماده )17(
ــزان و  ــواه و می ــار تنخ ــن اعتب ــوه تأمی ــت نح ــف اس ــور( مکل ــران کش ــت بح ــازمان مدیری ــور )س وزارت کش
ــال  ــان س ــان هم ــا پای ــی ت ــب گزارش ــت در قال ــده اس ــر ش ــا کس ــارات آنه ــه از اعتب ــتگاه‌هایی را ک ــام دس ن
بــه کمیســیون برنامــه ‌و بودجــه و محاســبات و کمیســیون امــور داخلــی کشــور و شــوراهای مجلــس شــورای 

ــه دهد. ــامی ارائ اس

ارزیابی کارشناسی:
ــه کمیســیون شــوراها و امــور داخلــی   ســازمان مدیریــت بحــران کشــور در آذر مــاه 1402 در ایــن خصــوص گزارشــی را ب

مجلــس شــورای اســامی ارائــه کــرده اســت.

 تبصره »1« ماده )20(
ســازمان مکلــف اســت بــا همــکاری ســازمان اداری و اســتخدامی کشــور و بیمــه مرکــزی ظــرف مــدت شــش 
ــب  ــه تصوی ــد و ب ــه کن ــاده را تهی ــن م ــی ای ــه اجرای ــون، آیین‌نام ــن قان ــدن ای ــرا ش ــس از لازم‌الاج ــاه پ م

هیئت‌وزیــران برســاند.

ارزیابی کارشناسی:
 آیین‌نامــه اجرایــی فــداکار خدمــت )موضــوع تبصــره »1« مــاده )20( قانــون مدیریــت بحــران کشــور( بــا تأخیری شــانزده‌ماهه، 

در جلســه مــورخ ۳۰ خــرداد مــاه ۱۴۰۰ بــه تصویــب هیئت‌وزیران رســید.

 ماده )24(
ســازمان موظــف اســت جهــت نظــارت بــر عملکــرد دســتگاه‌های مشــمول ایــن قانــون، نظــام پایــش و ارزیابــی 
ــا همــکاری دســتگاه‌های مشــمول ایــن  مدیریــت بحــران را طراحــی و اجــرا کنــد. در ایــن راســتا، ســازمان ب
قانــون، شــاخص‌های عملکــرد را تدویــن کــرده و پــس از تصویــب هیئت‌وزیــران نســبت بــه دریافــت گــزارش 

ــد. ــدام می‌کن ــور اق ــای مذک ــتگاه‌ها و نهاده ــن از دس ــی معی ــای زمان در بازه‌ه
ــون را  ــن قان ــمول ای ــای مش ــتگاه‌ها و نهاده ــالیانه دس ــرد س ــزارش عملک ــت گ ــف اس ــازمان موظ ــره : س تبص
از طریــق وزیــر کشــور بــه رئیس‌جمهــور ارائــه دهــد. یــک نســخه از گــزارش مذکــور هنــگام تقدیــم لایحــه 
بودجــه ســالیانه کشــور بــه هــر یــک از کمیســیون‌های برنامــه‌ و بودجــه و محاســبات و امــور داخلــی کشــور و 

شــوراهای مجلــس شــورای اســامی ارســال می‌شــود.

ارزیابی کارشناسی:
 شــاخص‌های ارزیابــی عملکــرد مدیریــت بحــران کشــور بــا تأخیــری ۲۲ ماهــه در جلســه مــورخ ۱۵ اســفند مــاه ۱۴۰۰ بــه 
تصویــب هیئت‌وزیــران رســید. برابــر اســتعلام صــورت گرفتــه از کمیســیون شــوراها و امــور داخلــی مجلــس، ســازمان در فصــل 
ــتگاه‌های  ــرد دس ــزارش عملک ــوابقی از گ ــد. س ــه می‌ده ــیون ارائ ــه کمیس ــود را ب ــه‌ای خ ــت‌های بودج ــاً درخواس ــه صرف بودج

ــت نشــده اســت. ــس یاف ــن شــاخص‌ها در کمیســیون‌های مجل ــی براســاس ای اجرای
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تحلیل نظارتی بر قانون 
مدیریت بحران کشور 

)1398(

 ماده )25(
به‌منظــور نظــارت بــر تحقــق اهــداف ایــن قانــون، ســازمان موظــف اســت بــا همــکاری دســتگاه‌ها و نهادهــای 
ــزان  ــامل می ــور ش ــران در کش ــت بح ــی مدیری ــی اثربخش ــاخص‌های کلان ارزیاب ــون، ش ــن قان ــمول ای مش
ــوانح و  ــوادث و س ــی از ح ــتقیم ناش ــادی مس ــارات اقتص ــزان خس ــوانح، می ــوادث و س ــی از ح ــر ناش مرگ‌ومی
ماننــد آن را تدویــن و گــزارش ســالیانه آن را بــا همــکاری دســتگاه‌ها و نهادهــای مذکــور تهیــه و منتشــر کنــد. 
یــک نســخه از ایــن گــزارش از طریــق وزیــر کشــور بــه رئیس‌جمهــور و هنــگام تقدیــم لایحــه بودجــه ســالیانه 

کشــور بــه مجلــس شــورای اســامی ارائــه می‌شــود.

ارزیابی کارشناسی:
 بــه اذعــان پژوهشــکده ســوانح طبیعــی، شــاخص‌های کلان اثربخشــی مدیریــت بحــران در شــورای عالــی مدیریــت بحــران 
مــورخ ۲۴ آذر مــاه ۱۴۰۰ ب��ه تصوی��ب رســیده اس��ت. بااین‌ح��ال، براب��ر اس��تعلام ص��ورت گرفت��ه، گزارشــی از وضعیت شــاخص‌های 

کلان اثربخشــی مدیریــت بحــران در کشــور بــه کمیســیون‌های مربوطــه ارائــه نشــده اســت.

 2-5. بند »الف« تبصره »13« قانون بودجه 1402 کشور
دولــت مکلــف اســت حداکثــر ظــرف دو مــاه پــس از تصویــب ایــن قانــون، جــدول توزیــع منابــع موضــوع ‌بنــد 
»م« مــاده )۲۸( قانــون الحــاق برخــی مــواد بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )۲( کــه برمبنای 
ســند ملــی مدیریــت بحــران کشــور، برنامــه ملــی و اســتانی کاهــش خطر حــوادث و ســوانح و بــا در نظــر گرفتن 
ــیب‌پذیری‌ها و  ــوانح، آس ــوادث و س ــر ح ــش خط ــرد کاه ــا رویک ــعه ب ــم توس ــه هفت ــی برنام ــت‌های کل سیاس
ایجــاد آمادگــی، پاســخ، بازتوانــی و بازســازی در مقابلــه بــا بحــران تنظیم‌شــده اســت را بــه مجلــس شــورای 
اســامی ارائــه نمایــد. دیــوان محاســبات کشــور مکلــف اســت گــزارش نظــارت بــر هزینه‌کــرد اجــزای جــدول 

فــوق را هــر ســه مــاه یک‌بــار بــه مجلــس شــورای اســامی ارائــه کنــد ]16[.

ارزیابی کارشناسی:
 بــه اســتناد نامــه شــماره 203572 مــورخ ۲۸ آذر مــاه ۱۴۰۲ ســازمان مدیریــت بحــران کشــور بــه کمیســیون شــوراها و امــور 
داخلــی مجلــس شــورای اســامی، ســازمان مذکــور طــی نامــه شــماره 2293 مــورخ ۱۷ اردیبهشــت مــاه ۱۴۰۲ جــدول توزیــع 
ــه دبیــر هیئــت دولــت و  اعتبــارات اســتان‌های کشــور و همچنیــن دســتگاه‌های ملــی جهــت هزینه‌کــرد در ســطح کشــور را ب
ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور ارائــه کــرده اســت. بااین‌حــال، به‌رغــم تصریــح قانونــی، تــا زمــان مکاتبــه بــا کمیســیون، بــدان 
توجهــی نشــده اســت. لازم بــه توضیــح اســت کــه ایــن حکــم عینــاً در بنــد »ج« تبصــره »6« قانــون بودجــه ســال 1403 نیــز 

تکــرار شــده اســت.

با تحلیل نحوه اجرایی ‌شدن قانون مدیریت بحران کشور )1398( و نحوه مدیریت سوانح و بلایای طبیعی در کشور، می‌توان علل عدم تحقق 
قوانین و مقررات موجود را به پنج عامل اصلی دسته‌بندی کرد )شکل 7(.

6. نتیجه‌گیری و ارائه پیشنهادهای سیاستی
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شکل 7. آسیب‌های نظام مدیریت بحران کشور]14[

1. چالش‌های خط‌مشی‌گذاری )طرح‌ریزی(
ــی از  ــش قابل‌توجه ــه بخ ــت ک ــانگر آن اس ــران، نش ــه در ای ــوادث غیرمترقب ــران و ح ــت بح ــتی مدیری ــینه سیاس ــی پیش بررس
ــاختاری  ــی س ــخصه‌های آن را بی‌ثبات ــه مش ــت ک ــی اس ــن و مقررات ــی قوانی ــه طبیع ــران نتیج ــت بح ــود در مدیری ــع موج وض
ــزار سیاســتی در  ــا مأموریت‌هــای مشــابه(، ضعــف دانــش سیاســتی )فقــدان تعییــن اب )تعریــف مکــرر ســاختارهای مدیریتــی ب
قوانیــن و مقــررات(، پاییــن‌ بــودن انســجام درونــی مصوبــات )تشــدید همپوشــانی و ناهماهنگــی و ایجــاد حفره‌هــای اخلال‌گــر( 
ــس  ــال، پ ــد ]17[. بااین‌ح ــف( تشــکیل می‌ده ــرای تشــکیلات مختل ــت مشــترک ب ــف مأموری ــوازی )تعری ــای م و تنظیم‌گری‌ه
از گذشــت چندیــن ســال از تصویــب قانــون تشــکیل ســازمان مدیریــت بحــران کشــور )1387(، در ســال 1398 قانــون مدیریــت 
ــت  ــذاری حــوزه مدیری ــق مباحــث قاعده‌گ ــب شــد. برخــی مصادی ــن حــوزه تصوی ــادر در ای ــون م ــوان قان بحــران کشــور به‌عن

ــر اســت: بحــران به‌شــرح زی
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تحلیل نظارتی بر قانون 
مدیریت بحران کشور 

)1398(

1 در برخــی وجــوه و ابعــاد، چــون تعریــف مدیریــت بحــران، شــورای عالــی مدیریــت بحــران و...، تعارضاتــی وجــود دارد.1 نکتــه 

قابل‌توجــه در ایــن خصــوص آن اســت کــه در برخــی مــوارد، احــکام قانــون تشــکیل ســازمان مدیریــت بحــران کشــور )1387( 
نســبت بــه قانــون مدیریــت بحــران کشــور )1398( جامع‌تــر و دقیق‌تــر اســت.

ــا مقــررات جامعــی درخصــوص بحران‌هــای بخشــی  ــواع و گونه‌هــای بحــران، ضــروری اســت کــه قوانیــن و ی 2 براســاس ان

تدویــن شــود. موضوعــی کــه تاکنــون به‌گونــه‌ای شایســته مــورد توجــه قــرار نگرفتــه اســت به‌طــور مثــال، بــروز بحــران کرونــا 
ــا  ــی کــه ب ــردار را آشــکار ســاخت. قانون ــی جامــع در مــورد بیماری‌هــای واگی در کشــور بیــش از هــر زمــان دیگــر، خــأ قانون

ــد. ــخص می‌کن ــه مش ــر طبق ــرای ه ــب را ب ــازوکارهای متناس ــا، س ــطح‌بندی آنه ــا و س ــدی بیماری‌ه طبقه‌بن
3 در کشــورهای مختلــف دنیــا، بــا توجــه بــه پیچیدگــی، گســتره و ابعــاد بحــران، ســطوح مختلفــی از وضعیت‌هــای مدیریــت 

ــا  ــت‌وزیر ی ــور، نخس ــط رئیس‌جمه ــتی و...( توس ــاده بهداش ــت فوق‌الع ــی، وضعی ــت جنگ ــراری، وضعی ــت اضط ــران )وضعی بح
ــوع، میــزان جدیــت و شــدت بحــران ســازوکارهای سیاســی، اقتصــادی،  مجلــس اعــام ‌شــده اســت. ســطوحی کــه براســاس ن
ــون اساســی2 و  امنیتــی، اجتماعــی و فرهنگــی عبــور از بحــران در آن پیش‌بینــی ‌شــده اســت. قابلیتــی کــه در اصــل )79( قان
تبصــره »1« بنــد »پ« مــاده )11( قانــون مدیریــت بحــران کشــور )مصــوب 1398(3 پشــتوانه قانونــی و ســازوکارهای اجرایــی 
ــت اســتفاده نشــد. ــن ظرفی ــا از ای ــروس کرون ــری وی ــج همه‌گی ــی در شــرایط بغرن ــی ‌شــده اســت. بااین‌حــال، حت آن پیش‌بین

4 بــه اســتناد جــداول 6،5 و 7 گــزارش حاضــر، اســناد و برنامه‌هــای مرجــع و همچنیــن دســتورالعمل‌های مصــرح در قانــون 

مدیریــت بحــران کشــور )1398( بــا تأخیــر تهیــه و بــه تصویــب رســیده اســت. در برخــی مــوارد و به‌ویــژه برنامه‌هــای اســتانی 
و اطلــس ملــی مخاطــرات طبیعــی، هنــوز اســناد لازم تدویــن‌ نشــده اســت.

2. چالش‌های اجرایی )عملیاتی(
در شــهریور مــاه 1398، مجلــس شــورای اســامی قانــون »مدیریــت بحــران کشــور« را پــس از تأییــد شــورای نگهبــان جهــت 
اجــرا بــه قــوه مجریــه ابــاغ کــرد. ســند بنیادیــن و راهنمــای مســیری کــه علی‌رغــم ایــرادات، بــا توجــه بــه قابلیت‌هــا و وجــوه 
ــی، تعییــن ســازوکارهای دقیــق اعــام شــرایط اضطــراری  ــه کلیــه مراحــل بحران‌هــای احتمال مثبتــی چــون نگــرش جامــع ب
ــی مدیریــت بحــران کشــور و...،  ــرای شــورای عال در ســطوح مختلــف، ظرفیت‌هــا و اختیــارات مناســب در نظــر گرفتــه ‌شــده ب
ــر  ــای اخی ــی بحران‌ه ــد. بررس ــا باش ــا راهگش ــوء بحران‌ه ــار س ــیب‌ها و آث ــش آس ــد در کاه ــدن می‌توان ــی‌ ش ــورت اجرای در ص
ــود حاکمیــت و  ــده از نب ــاً برآم ــت بحــران غالب ــد آن اســت کــه ضعــف عملکــردی در مدیری ــد 19، مؤی ــژه بحــران کووی و به‌وی
اجــرای قانــون اســت. بــه عبارتــی به‌رغــم کاســتی‌های غیرقابــل ‌انــکار قانــون مدیریــت بحــران کشــور، در صــورت اجــرای قانــون 
ــا انــواع بحران‌هــا بهتــر ‌بــود. براســاس شــواهد و بــا تلفیــق نتایــج مطالعــات و  موجــود عملکــرد نظــام حکمرانــی در مواجهــه ب
پژوهش‌هــای صــورت گرفتــه موانــع و نقــاط اهــرم ناکارآمــدی فرایندهــای عملیاتــی مدیریــت بحــران را می‌تــوان در مؤلفه‌هــای 

ــرد: ــته‌بندی ک ــل دس ذی
1. بند»ب« ماده )3( قانون مدیریت بحران کشور- بحران: از هم گسیختگی جدی عملکرد یک جامعه که ناشی از وقوع مخاطره است و منجر به خسارات و آثار منفی گسترده 

انسانی، اقتصادی یا زیست‌محیطی می‌شود، به‌طوری که مواجهه با آن فراتر از توانایی جامعه متأثر و دستگاه‌های مسئول موضوع ماده )۲( این قانون باشد.
بند »االف« ماده )1( قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور- بحران: شرایطی است که در اثر حوادث، رخدادها و عملکردهای طبیعی و انسانی )به‌جز موارد موضوعه 
در حوزه‌های امنیتی و اجتماعی( به‌طور ناگهانی یا غیرقابل کنترل به‌وجود می‌آید و موجب ایجاد مشقت و سختی به یک مجموعه یا جامعه انسانی می‌شود و برطرف کردن 

آن نیاز به اقدامات اضطراری، فوری و فوق‌العاده دارد.
همچنین  در مورد منظور از تشکیل شورای عالی مدیریت بحران کشور در هر دو قانون مفاد متفاوتی نگاشته شده است.

ماده )6( قانون مدیریت بحران کشور: برای سیاستگذاری اجرایی در زمینه مدیریت بحران کشور، در محدوده سیاست‌های کلی ابلاغی مقام معظم رهبری، شورای‌ عالی 
مدیریت بحران کشور با عضویت اشخاص زیر تشکیل می‌شود:

ماده )3( قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور - برای هماهنگی فعالیت‌های دستگاه‌ها و نهادهای وابسته به قوای سه‌گانه، نیروهای مسلح و کلیه نهادها و دستگاه‌های 
تحت نظر مقام معظم رهبری )باعنایت به تفویض اختیار معظم‌له( و تصویب مقررات و ضوابط حاکم بر مدیریت بحران در مراحل چهارگانه آن شورای عالی مدیریت بحران 

کشور که از این پس در این قانون به اختصار شورای عالی نامیده و تشکیل می‌شود.
2. اصل‏ هفتاد و نهم: برقراری‏ حکومت‏ نظامی‏ ممنوع‏ است‏. در حالت‏ جنگ‏ و شرایط اضطراری‏ نظیر آن‏، دولت‏ حق‏ دارد با تصویب‏ مجلس‏ شورای‏ اسلامی‏ موقتاً محدودیت‌های‏ 
ضروری‏ را برقرار کند، ولی‏ مدت‏ آن‏ به‏ هر حال‏ نمی‌‏تواند بیش‏ از سی‏ روز باشد و درصورتی‌‏که‏ ضرورت‏ همچنان‏ باقی‏ باشد دولت‏ موظف‏ است‏ مجدداً از مجلس‏ کسب‏ مجوز 

کند.
3. درخصوص آن دسته از بحران‌های ملی که پاسخ به آنها نیاز به بسیج کلیه منابع و ظرفیت‌های سراسر کشور و احتمالاً درخواست کمک‌های بین‌المللی دارد، وزیر کشور 
شرایط را به رئیس‌ شورای‌ عالی گزارش می‌دهد و رئیس‌ شورای عالی در صورت تأیید گزارش وی، مستقیماً فرماندهی عملیات پاسخ به بحران را بر‌عهده می‌گیرد. در این 

حالت، اعلام خاتمه شرایط اضطراری با رئیس‌جمهور است.
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1 ضعف در فرماندهی و کنترل بحران،

2 عدم چابکی در تصمیم‌گیری،

3 کمبود کارکنان و رهبران شایسته و کارآمد در حوزه مدیریت بحران،

4 عدم بهره‌گیری از رویکردهای اجتماع‌محور و ساختارهای منعطف و دیگر مراتب در مدیریت بحران،

5 ضعف در مدیریت دانش و ثبت تجارب،

6 ارتباط ضعیف بین جوامع آسیب‌دیده و خط‌مشی‌گذاران،

7 ضعف در هماهنگی و سازمان‌دهی نیروهای جهادی و نهادهای انقلابی در بحران،

8 عدم تخصیص منابع مالی مورد نیاز،

9 مدیریت اخبار و اطلاعات در بحران،

10 ضعف در آموزش.

3. چالش‌های ارزیابی
ــی نظــام  ــش و ارزیاب ــواد )24 و 25(، احــکام لازم جهــت پای ــت بحــران کشــور )1398( و به‌طــور مشــخص م ــون مدیری در قان
مدیریــت بحــران کشــور پیش‌بینــی‌ شــده اســت. بااین‌حــال، واقعیــت ایــن اســت کــه مجلــس شــورای اســامی در امــر نظــارت 
و ارزیابــی فعالانــه، قــوه مجریــه در طراحــی و پیاده‌ســازی نظام‌هــای جامــع ارزیابــی و ارائــه گزارش‌هــای جامــع، و قــوه قضائیــه 
در ورود پیشــگیرانه بــه تــرک فعــل مدیــران )متناســب بــا اختیــارات و منابــع( جهــت جلوگیــری از بحــران و بررســی و انتشــار 

ــد. ــش نکرده‌ان ــای نق ــش ایف ــه‌ای اثربخ ــا به‌گون ــوادث و بحران‌ه ــات ح اطلاع
4.  عوامل سیاسی

ــن‌رو،  ــدگان سیاســی را بر‌عهــده دارد. ازای نظــام اداری مســئولیت خطیــر اجــرا و تحقــق برنامه‌هــا و خط‌مشــی‌‌های تصمیم‌گیرن
هرگونــه ضعــف و ناتوانــی در بدنــه حرفــه‌ای )اجرایــی(، چهــره‌ بخــش سیاســی را مخــدوش خواهــد کــرد؛ زیــرا در حقیقت، بیشــتر 
مــردم، حکومــت و دولــت را در پرتــو اداره امــور عمومــی بــه نظــاره می‌نشــینند و اداره امــور عمومــی را همــان حکومــت یــا دولــت 
تصــور می‌کننــد. بــه ایــن دلیــل، در طــول تاریــخ مدیــران سیاســی بــه اشــکال گوناگــون درصــدد اعمــال و تزریــق سیاســت‌های 
خــود در بخــش اداره عمومــی بوده‌انــد. پدیــده‌ای تحــت عنــوان سیاســت‌زدگی1 کــه درجــه‌ای از آن )دخالــت سیاســت در 
اداره( به‌عنــوان جلــوه‌ای از دمکراســی، بوروکراســی را کنتــرل و بــه شــکل‌گیری بوروکراســی متعهدانــه کمــک 
ــه - سیاســت‌زدگی  ــع عام ــر مناف ــی ب ــردی و حزب ــع سیاســی ف ــدم شــدن مناف ــراط و مق ــال، در صــورت اف ــد. بااین‌ح می‌کن
ــران  ــت بح ــد مدیری ــی فراین ــد شــد]15[. بررس ــه خواه ــن مواج ــای بنیادی ــا چالش‌ه ــام اداری ب ــدی نظ ــی - کارآم منف
ــت  ــای مدیری ــر فراینده ــی ب ــت‌زدگی منف ــا، سیاس ــایر بخش‌ه ــا س ــابه ب ــه مش ــت ک ــد آن اس ــور مؤی در کش
بحــران ســایه افکنــده اســت. ازجملـه� مصادی��ق ای��ن ادع��ا می‌تــوان ب�ـه فقــدان عضویــت ســازمان پدافنــد غیرعامــل کشــور 

در ســتاد ملــی مبـا�رزه ب��ا کرون��ا در بحبوحـه� بح��ران کرون��ا، انتص��اب مدی��ران فاقدــ تجرب��ه علم��ی و تخصص��ی و... اشــاره کــرد.
5. بی‌توجهی به مدیریت بحران

ــیاری از  ــال، در بس ــت. بااین‌ح ــا بحران‌هاس ــه ب ــع در مواجه ــهروندان و جوام ــت از ش ــا، محافظ ــکیل دولت‌ه ــل تش ــی از عل یک
کشــورها2 و ازجملــه ایــران؛ غالبــاً بــر مســائل اقتصــادی و سیاســی تمرکــز کــرده و توجه کمتــری را به نقــاط آســیب‌زا و چالش‌های 
بالقــوه در ســایر حوزه‌هــا و به‌ویــژه مدیریــت بحــران معمــول می‌کننــد. ادعایــی کــه شــواهد فراوانــی درخصــوص مغفــول مانــدن 
ایــن مقولــه مهــم در ســطوح مختلــف وجــود دارد. تأخیــر در تصویــب قانــون مدیریــت بحــران، فقــدان تأمیــن بودجــه 

1. Politicization
2. برای اطلاعات بیشتر به منابع ذیل مراجعه فرمایید:

Farazmand Ali (2007), Learning from the Katrina Crisis: A Global and International Perspective with Implications for Future Cri-
sis Management, Public Administration Review, Special Issue, 149-160.

فقیهی ابوالحسن، مدیریت بحران: آموزه‌هایی از تجارب دیگران، کمال مدیریت، شماره 4 و 5 ،1383



35

تحلیل نظارتی بر قانون 
مدیریت بحران کشور 

)1398(

مصــوب مدیریــت بحــران، میــزان تخصیــص اعتبــارات بــه امــر پیشــگیری، بی‌توجهــی بــه موضــوع بحــران در 
ــران  ــت بح ــه مدیری ــی ب ــق بی‌توجه ــه مصادی ــازنده و...، ازجمل ــارت س ــدن نظ ــول مان ــعه، مغف ــای توس برنامه‌ه
اســت. دولت‌هــای مختلــف، غالبــاً بــا تمســک بــه ادلــه بیــان‌ نشــده‌ای چــون غیرمترقبــه بــودن حــوادث و ســوانح، رویکــردی 
واکنشــی بــه بلایــا و بحران‌هــا اتخــاذ می‌کننــد. ایــن در صورتــی اســت کــه براســاس نظریه‌هــا و الگوواره‌هــا )پارادایم‌هــای( ایــن 
حــوزه، هیــچ حادثــه‌ای غیرمترقبــه نیســت و صرفــاً ممکــن اســت رهبــران و مدیــران بــه آن فکــر نکــرده باشــند. از منظــر دیگــر 
ــر بازدهــی ســریع و  ــا توجــه بــه ســاختار بخشــی نظــام اداری و نیــز حاکمیــت نگــرش کوتاه‌مــدت و مبتنی‌ب ب
ــژه  ــه نقش‌آفرینــی فعــال در حــوزه مدیریــت بحــران و به‌وی ملمــوس، دســتگاه‌های اجرایــی خــود را متعهــد ب
پیشــگیری نمی‌داننــد. ایــن کاســتی در ســطوح دیگــری چــون جوامــع علمــی نیــز قابــل ‌مشــاهده اســت. بررســی و تعمــق 
بــر پژوهش‌هــا و تحقیقــات در حــوزه مدیریــت بحــران مؤیــد آن اســت کــه تــا وقتــی بــا بحــران جدیــدی روبه‌رو 
نشــویم، بــه دنبــال آثــار بــا باکیفیــت و کاربــردی در حــوزه مدیریــت بحــران نخواهیــم بــود. ازاین‌روســت کــه انجــام 
ــرار  ــان ق ــا در دســتور کار مراکــز پژوهشــی و دانشــگاهی و محقق ــوع بحــران کرون ــس از وق پژوهش‌هــای علمــی و شــبه‌علمی پ
گرفــت. در ســطح جامعــه نیــز، عــدم حساســیت مــردم به‌احتمــال وقــوع بحــران ؛ در رفتــار، اقدامــات و نحــوه 
نگــرش آنهــا بــه زندگــی ملمــوس اســت. موضوعــی کــه بخشــی از آن را می‌تــوان بــه عوامــل فرهنگــی و بخــش 

دیگــر را بــه رویکــرد حساســیت‌زدایی و رفتارهــای سیاســی نســبت داد.

 پیشنهادها
ــی از  ــش اعظم ــال، بخ ــج س ــش از پن ــت بی ــم گذش ــه به‌رغ ــرد ک ــان ک ــوان اذع ــوارد مطروحــه می‌ت ــه م ــا توجــه ب ب
ــای  ــوانح و بلای ــت س ــاری مدیری ــاختاری و رفت ــور س ــوان منش ــور )1398( به‌عن ــران کش ــت بح ــون مدیری قان
ــال، در  ــوده اســت. بااین‌ح ــادق ب ــز ص ــن پیشــین نی ــورد قوانی ــه در م ــت. نقیصــه‌ای ک ــده اس ــی نش ــه، اجرای غیرمترقب
ــه بحــران چنــدان مــورد توجــه  ــون و بی‌توجهــی ب آسیب‌شناســی‌های متــداول مدیریــت بحــران در کشــور فقــدان اجــرای قان
ــد. در  ــبت می‌دهن ــاختاری نس ــف س ــه ضع ــت‌ها را ب ــا و شکس ــود موفقیت‌ه ــت نب ــاً عل ــرد و غالب ــرار نمی‌گی ق
چارچــوب چنیــن نگرشــی طرح‌هــای فراوانــی چــون ادغــام نهادهــای امــدادی و تشــکیل وزارت مدیریــت بحــران کشــور و ارتقــای 

ــوری مطــرح می‌شــوند. ــت رئیس‌جمه ــه معاون ســازمان ب
از منظــری دیگــر، تکلیــف دولــت و ســازمان مدیریــت بحــران کشــور بــر تدویــن حــدوداً 23 ســند، دســتورالعمل 
و آیین‌نامــه ظــرف مــدت شــش مــاه از تصویــب قانــون، شــفافیت و برتــری قانــون تشــکیل ســازمان مدیریــت 
ــازوکارها  ــی واژگان و س ــام در برخ ــکام، ابه ــی اح ــور در برخ ــران کش ــت بح ــون مدیری ــر قان ــور ب ــران کش بح
ــار دیگــر مغفــول مانــدن مدیریــت دانــش و بهره‌گیــری از رویکردهــای علمــی در قانونگــذاری را هویــدا  و...، ب

ســاخت.
بــا توجــه بــه مــوارد مذکــور، دو دســته از الزامــات و توصیه‌هــا به‌شــرح ذیــل ارائــه می‌شــود. دســته اول ایــن توصیــه، ناظــر بــر 
ضــرورت نظــارت و کنتــرل نحــوه اجــرای قانــون مدیریــت بحــران کشــور و الزامــات اولیــه آن اســت. دســته دوم پیشــنهادها بــر 
موضــوع رفــع ایــرادات و کاســتی‌های قانــون مدیریــت بحــران کشــور متمرکــز اســت. ایــن دســته از پیشــنهادها )پیشــنهادهای 

عملیاتــی( غالبــاً مبتنی‌بــر شــواهد و بازخوردهــای دریافتــی از اجــرای قانــون مدیریــت بحــران کشــور ارائــه می‌شــوند.

الف( بایدها و الزامات ناظر بر بهبود فرایند نظارتی و کنترلی بر قانون مدیریت بحران کشور
 در شــرایط حاضــر اهتمــام حداکثــری بــر اجــرای قانــون مدیریــت بحــران کشــور مهم‌تریــن وظیفــه قــوای 
ــه در امــر  ــه فعالان ــه ب ــت. موضوعــی کــه لازمــه آن، تغییــر رویکــرد منفعلان ــی اس ــتگاه‌های اجرای ــایر دس ــه‌گانه و س س
نظــارت و کنتــرل توســط مجلــس شــورای اســامی و قــوه قضائیــه اســت. در حــوزه اجرایــی نیــز، قــوه مجریــه وظیفــه خطیــر 
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اجــرای بهینــه قانــون را بر‌عهــده دارد. مســئولیتی کــه شــرط لازم تحقــق آن، توجــه ویــژه و اعتقــاد قلبــی بــه اهمیــت پیشــگیری 
ــی و کاهــش سیاســت‌زدگی منفــی در ایــن حــوزه اســت. در بحــران، حرفه‌ای‌گرای

 در قانــون مدیریــت بحــران کشــور، ســازوکارهای قانونــی مناســبی بــرای نظــارت و ارائــه گزارش‌هــای جامــع‌ و مانــع پیش‌بینی‌ 
ــر  ــرل( کمت ــن بخــش از چرخــه خط‌مشــی‌گذاری عمومــی )نظــارت و کنت ــا، ای ــد ســایر حوزه‌ه شــده اســت. بااین‌حــال، همانن
مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. نقیصــه‌ای کــه برآمــده از ضعــف پاســخ‌گویی سیاســی و حرفــه‌ای، نبــود مطالبه‌گــری فعالانــه 
ــل  ــد، عوام ــع و کارآم ــی جام ــامانه‌های اطلاعات ــف س ــائل، ضع ــه‌یابی مس ــی و ریش ــف در آسیب‌شناس ــر، ضع ــای ناظ نهاده
فرهنگــی، بی‌توجهــی ذاتــی بــه بحــران و...، مربــوط می‌شــود. بــه‌ مــوازات کارهــای فرهنگــی، تربیتــی و آموزشــی، تنظیــم قواعــد 
و ضوابــط و نظــارت مســتمر بــر به‌کارگیــری شایســتگان و افــراد ذی‌صــاح در حــوزه مدیریــت بحــران، اجرایــی نمــودن مــاده 
)21( قانــون مدیریــت بحــران کشــور )1398( و اطلاع‌رســانی درخصــوص آن بایــد در دســتور کار قــوای ســه‌گانه و دســتگاه‌های 

اجرایــی قــرار گیــرد.
 در نــگاه کوتاه‌مــدت، اهتمــام بیشــتر بــه برگــزاری جلســات رســیدگی )اســتماع( و انتشــار شــفاف آن امــری ضــروری اســت. 
همچنیــن، بــا توجــه بــه مشــغله‌های فــراوان دســتگاه‌های اجرایــی )به‌ویــژه مجلــس و قــوه قضائیــه(، واگــذاری مســئولیت تهیــه 
ــورای اســامی و پژوهشــگاه  ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــط )همچــون مرک ــای پژوهشــی مرتب ــه نهاده ــی ب ــای نظارت گزارش‌ه
قــوه قضائیــه( و ســایر اندیشــکده‌ها و پژوهشــکده‌ها و الــزام دســتگاه‌های اجرایــی بــه ارائــه اطلاعــات بــه آنهــا، امــری ضــروری 
اســت. رویکــردی کــه می‌توانــد در قالــب برنامه‌هــای عملیاتــی کمیســیون‌ها پیش‌بینــی و ســپس بــا تعامــل مراکــز تحقیقاتــی 
ــون اساســی  ــس شــورای اســامی و کمیســیون اصــل )90( قان ــت نظــارت مجل ــری معاون ــی حداکث ــی شــود. نقش‌آفرین اجرای

درخصــوص فراینــد مدیریــت بحــران، از دیگــر راهکارهــای کوتاه‌مــدت در ایــن خصــوص اســت. 
ب( پیشنهادهای عملیاتی

 براســاس برخــی شــواهد، در مقوله‌هایــی چــون اعــام شــرایط اضطــراری در مدیریــت بحــران، قواعــد مرتبــط بــا بحران‌هــای 
بخشــی ازجملــه بحــران امنیتــی، بحران‌هــای مرتبــط بــا ســامت جامعــه و...، نیــاز بــه‌ قاعده‌گــذاری )قانــون و مقــررات( اســت. 
خلأهــای قانونــی کــه نیازمنــد اقــدام عاجــل قــوای ســه‌گانه، مشــارکت پژوهشــکده‌ها و صاحب‌نظــران ایــن حــوزه و مطالعــات 

آسیب‌شناســی و تطبیقــی جامــع اســت.
 در نظــام جمهــوری اســامی ایــران، نهادهــای مختلفــی بــرای تصمیم‌گیــری و راهبــری در حوزه‌هــای مختلــف ایجــاد شــده 
اســت. بخشــی از ایــن نهادهــا، همچــون مجلــس خبــرگان رهبــری، شــورای عالــی امنیــت ملــی، مجمــع تشــخیص مصلحــت 
نظــام و مجلــس شــورای اســامی به‌موجــب قانــون اساســی تشــکیل شــده اســت، و برخــی دیگــر ‌ماننــد شــورای عالــی انقــاب 
فرهنگــی، شــورای عالــی فضــای مجــازی، شــورای عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا و...، غالبــاً به‌موجــب اقتضائــات زمانــی 
و در حــوزه‌ای خــاص، بــه فرمــان و یــا تأییــد امــام خمینــی )رضــوان‌الله تعالــی علیــه( و یــا مقــام معظــم رهبــری )مدظله‌العالــی( 
ــی  ــا ســتاد مل ــی مواجــه شــده اســت. در بحبوحــه بحــران کرون ــا تغییرات ــا ب ــف و مســئولیت‌های آنه ــه وظای ــا دامن ایجــاد و ی
ــد.  ــاد ش ــور ایج ــران مذک ــت بح ــری مدیری ــی‌گذاری و راهب ــوص خط‌مش ــد درخص ــادی جدی ــوان نه ــا به‌عن ــا کرون ــارزه ب مب
رویکــردی کــه فــارغ از برخــی ملاحظــات حقوقــی، از منظــر کارکــردی بــا توجــه ‌بــه وظایــف و اختیــارات شــورای عالــی 
ــرا تجــارب و نظریه‌هــای علمــی مؤیــد آن اســت کــه ایجــاد نهادهــای جدیــد،  ــود؛ زی مدیریــت بحــران، فاقــد توجیــه علمــی ب
غالبــاً برآمــده از ضعف‌هــای ســاختاری و رفتــاری نهادهــای موجــود اســت. ازایــن‌رو، بــرای حاکمیــت قانــون، تقویــت، اصــاح یــا 
بازطراحــی مأموریت‌هــا، کارکردهــا، فرایندهــا و رفتارهــای نهادهــای موجــود ضــروری اســت کــه مجلــس شــورای اســامی نقــش 

ــد. ــا کن ــن‌ خصــوص ایف ــری در ای فعالانه‌ت
 به‌رغــم تصریــح قانونگــذار بــر تجمیــع اعتبــارات مــورد نیــاز مدیریــت بحــران دســتگاه‌های اجرایــی در فصلــی تحــت عنــوان 
»مدیریــت بحــران کشــور«، ایــن امــر تاکنــون محقــق نشــده اســت. ازایــن‌رو، ضمــن اعــام ایــن تــرک فعــل بــه دولــت در تصویب 

بودجــه ســال 1404 کشــور، ایــن ملاحظــه بایــد مدنظــر قــرار گرفتــه و بــر اجــرای قانــون اهتمــام ورزیــد.
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 تخصیــص حداقلــی منابــع مالــی مــورد نیــاز قانــون مدیریــت بحــران کشــور، یکــی از معضــات اصلــی ایــن حــوزه بــوده اســت 
کــه مجلــس شــورای اســامی بایــد نظــارت بیشــتری بــر ایــن فراینــد داشــته و براســاس آن، تمهیــدات قانونــی لازم را درخصــوص 

تــرک فعــل و یــا تصویــب بودجــه ســال‌های آتــی اتخــاذ کنــد.
ــس  ــب اطل ــن و تصوی ــود تدوی ــت نب ــه عل ــور ب ــران کش ــت بح ــفتگی در مدیری ــی و آش ــدی، ناهماهنگ ــی از ناکارآم  بخش
ــت )ســازمان مدیریــت  ــد از طریــق مجلــس پیگیــری و دول ــاز اســت. نقیصــه‌ای کــه بای ــی و اســناد اســتانی مــورد نی جغرافیای

ــد. ــول کن ــام بیشــتری را معم ــدان اهتم بحــران کشــور( ب

جدول 12. پیشنهاد توصیه سیاستی

ردیف

نوع توصیه

الزامات و قیود توصیه سیاستی
اجرایی

دستگاه 
متولی

دستگاه 
معین

زمان‌بندی اجرا 
)کوتاه‌مدت، 

میان‌مدت، 
بلندمدت(

ملاحظات
اصلاحتداوم

1

اهتمام 
حداکثری بر 
اجرای قانون 

مدیریت 
بحران کشور 
توسط قوای 

سه‌گانه و سایر 
دستگاه‌های 

اجرایی صورت 
گیرد

تغییر رویکرد 
منفعلانه به 

پیش‌دستانه 
در امر نظارت و 
کنترل و اجرای 

بهینه قانون

قوای 
سه‌گانه

دستگاه‌های 
اجرایی نظام 

اداری
کوتاه‌مدت

2

قوانین و یا 
مقررات جامعی 

درخصوص 
بحران‌های 

بخشی تدوین 
شود

اقدام عاجل 
قوای سه‌گانه، 

مشارکت 
پژوهشکده‌ها 
و صاحب‌نظران 

این حوزه 
و مطالعات 

آسیب‌شناسی 
و تطبیقی جامع

قوه مقننه
قوه مجریه و 
دستگاه‌های 
اجرایی نظام 

اداری

میان‌مدت

مأخذ: یافته‌های پژوهش.
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شكل 5.  وزن  مسائل  محیط 
زیستی  دارای  همیت  بالا و  

خط‌مشی‌پژوهی مدیریت بحران در ایران مؤید آن است که به‌رغم تمهیدات نهادی نسبتاً مناسب، وضعیت مطلوب مدیریت بحران در کشور عملكرد  نامطلوب محیط‌زیستی
محقق نشده است.

گزیده سیاستی


