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 1  مرتضی نیکخواه نسب 

 

 چکیده 

ویژه  در حوزه نفت و گاز با توجه به قوانین قبلی به 1404در گزارش حاضر ضمن بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 

، پیشنهادات اصلاحی ارائه شده است. بررسی انجام  1404قانون برنامه هفتم پیشرفت و نیز بخش اول قانون بودجه  

  عاناتیخام، مصادرات نفتخیز، گازخیز و محروم از  نفت  شده حاکی از آن است که ارقام مربوط به سهم دولت و مناطق

سازی  ی در جداول مطابق احکام بخش اول بودجه لحاظ شده، لکن سهم حساب بهنیهع یو خالص صادرات گازطب   ی گاز

ها که خود دارای کسری قابل توجه است،  که مربوط به منابع و مصارف هدفمندی یارانه  14ذیل جدول  مصرف انرژی  

این درحالیست که منابع هدفمندی در سرجمع ارقام بودجه عمومی لحاظ نشده و این منابع مرتبط با  است.  درج شده

  عانات ینفت خام، مهای نفتی و گازطبیعی است و نه منابع حاصل از صادرات  درآمدهای حاصل از فروش داخلی فرآورده

دارد عدم ارائه جداول شفافیت درآمدهای نفتی،  سازی مصرف انرژی از آن سهم  ی که حساب بهینهعیو گاز طب   ی گاز

گذاری نفت و گاز از دیگر مواردی  سازی مصرف انرژی و حساب سرمایههای شرکت ملی نفت، منابع حساب بهینههزینه

رغم وجود حکم قانونی در بخش اول بودجه، رعایت نشده است. بیش برآوردی منابع جدول هدفمندی که  است که علی

های نفتی و گازطبیعی است و کم برآوردی قابل توجه منابع مورد نیاز برای واردات  داخلی فرآورده  حاصل از فروش 

های تابعه وزارت نفت از ایرادات لایحه است. همچنین جهت ایجاد  گذاری شرکتهای سرمایههای نفتی و هزینهفرآورده

پروژه بر  اسلامی  شورای  مجلس  برای  نظارت  انرابزار  حوزه  مهم  ذخیرههای  نظیر  پیشرفت  هفتم  برنامه  سازی  ژی 

گازطبیعی و میتیرینگ، لازم است ردیفی برای این موارد در بودجه درنظر گرفته شود که در گزارش حاضر پیشنهادهایی  

 برای این موارد نیز آورده شده است.

 

 مقدمه  .۱

دائمی هر حوزه از مسائل اصلی قانونگذاری است. در  همخوانی احکام قانونی با یکدیگر و امتداد قوانین بودجه با قوانین 

سازی احکام قانونی مرتبط با حوزه  حال حاضر و با توجه به مواجهه کشور با چالش ناترازی رو به گسترش انرژی، پیاده

کشور    هایسازی مصرف انرژی از اولویتوری و بهینهانرژی در قانون برنامه هفتم پیشرفت به ویژه در بخش افزایش بهره

نیازهای اجرایی سازی آن  ها، از پیشاست. در این راستا لحاظ ابزارهای لازم در قانون بودجه و اعتبارات مورد نیاز آن

ای شدن بررسی لوایح بودجه سنواتی، در گزارش حاضر تلاش شده است ضمن بررسی  احکام است. با توجه به دو مرحله

،  1404ت و گاز با توجه به قوانین قبلی و نیز بخش اول قانون بودجه  در حوزه نف   1404بخش دوم لایحه بودجه سال  

 پیشنهادات اصلاحی ارائه شود. 

 

 صفری(. آرا )نفیسه حاجینسب(، صفحهاله ظفریان، میلاد بیگی(، مدیر مطالعه )مرتضی نیکخواهعلمی )حبیب انناظر1

 

 مشخصات لایحه 

 
 سال اول   – دوره دوازدهم  
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 در حوزه نفت و گاز  ۱۴۰۴بودجه لایحه بررسی بخش دوم . ۱

خام، میعانات  ، سهم دولت از منابع حاصل از صادرات نفت1404« بخش اول قانون بودجه  3مطابق بند »الف« تبصره »

از صادرات   هزار میلیارد تومان است. همچنین کل منابع درنظر گرفته شده 539گازی و خالص صادرات گازطبیعی معادل 

طور  میلیارد یورو است. مفروضات مربوط به این درآمد به  7.5برای تقویت بنیه دفاعی معادل  خام و میعانات گازی  نفت

« )نفت و روابط  3»  (: تبصره10کل کشور)  1404بودجه سال    حه یلا  یبررس مفصل در گزارش پیشین منتشر شده با عنوان »

 آمده است. 2و  1ای از آن در جداول مورد بررسی قرار گرفته است که خلاصه ]1[« آن با دولت( ی مال

 

 . مفروضات تولید و صادرات نفت و گاز ۱جدول  
 مقدار  واحد  عنوان 

 3750 هزار بشکه در روز  تولید نفت خام 

 690 هزار بشکه در روز  تولید میعانات گازی 

 2590 روز هزار بشکه در  خام و میعانات گازی مصرف داخل نفت

 1250 هزار بشکه در روز  خام و میعانات گازی توسط دولتصادرات نفت

 16 در سال مترمکعبمیلیارد  خالص صادرات گاز طبیعی

 57.5 یورو  قیمت هر بشکه نفت صادراتی

 0.30 یورو  گازطبیعی مترمکعب قیمت صادراتی هر 

 440.000 یورو به ریال  نرخ تسعیر ارز ترجیحی 

 607,759 یورو به ریال  تسعیر ارز سایر نرخ 

 
 خام، میعانات گازی و خالص صادرات گازطبیعی صادرات نفتنفعان از  سهم ذی  .۲جدول  

 مقدار  واحد  عنوان 

خام، میعانات  سهم از صادرات نفت

 گازی و خالص صادرات گازطبیعی

 37.5 درصد  سازی مصرف انرژی و مناطق( )با لحاظ سهم حساب بهینه سهم دولت 

 1 درصد  سازی مصرف انرژی سهم حساب بهینه

 3 درصد  خیز، گازخیز و محروم سهم مناطق نفت

 20 درصد  سهم صندوق توسعه ملی 

 28 درصد  سهم استقراض دولت از صندوق توسعه ملی

 14.5 درصد  الحساب شرکت ملی نفت از عواید نفتی سهم علی

 14.5 درصد  از عواید گازی الحساب شرکت ملی گاز سهم علیس

 

 مرتبط با حوزه نفت و گاز، نکات زیر قابل ارائه است:  1404با بررسی جداول ارائه شده در بخش دوم لایحه بودجه سال 

 

 و گاز نفتآن از صادرات قابل پرداخت از   نفعانیذ ریسهم دولت و سا •

داخت از سهم  نفعان که قابل پری و سهم سایر ذیعیو خالص صادرات گازطب   ی گاز  عاناتیخام، مصادرات نفتسهم دولت از  

لایحه و تحت   5، ذیل جدول و محروم زیگازخ ز،یخنفتمتفاوتی آمده است. سهم دولت و مناطق  دولت است، ذیل جداول

مربوط به    14سازی مصرف انرژی ذیل جدول  آمده است، لکن سهم حساب بهینه  210100بندی  ردیف با شماره طبقه



 

این درحالیست که منابع هدفمندی در سرجمع ارقام بودجه عمومی  ها درج شده است.  منابع و مصارف هدفمندی یارانه

های نفتی و گازطبیعی است و نه منابع حاصل  لحاظ نشده و این منابع مرتبط با درآمدهای حاصل از فروش داخلی فرآورده

. لازم به ذکر است  سازی مصرف انرژی از آن سهم داردی که حساب بهینهع یو گاز طب  ی گاز  عانات ینفت خام، ماز صادرات  

، در ردیف با شماره طبقه بندی  قبل  یهاعهدات پرداخت نشده سالهای مربوط به بخش تلایحه ذیل ردیف  8در جدول  

مان(، آمده است که در جهت  میلیون تو  100سازی انرژی با اعتبار تعیین نشده )، ایفای تعهدات حساب بهینه104000-5

 ندارد.  1404باشد و ارتباطی با منابع این حساب در سال وصول منابع مربوط به سالیان گذشته که وصول نشده است، می

هزار میلیارد تومان    102ها در این ذیل این بخش لحاظ شده است. نکته قابل ذکر جدا کردن  به غیر از این مورد، سایر سهم

بخش اول بودجه است که ناشی از افزایش نرخ ارز ترجیحی بوده و    «5»تبصره    رآمدهای سهم دولت بواسطه بند »چ«از د

و خالص صادرات    یگاز  عاناتیخام، مصادرات نفتهای درج شده برای منابع دولت و سهم مناطق محروم از  عملاً ردیف

 رج شده است.محاسبه و د  1403ی، با نرخ ارز ترجیحی مطابق سال عیگازطب 

 های نفتی و گازطبیعیدرآمدهای حاصل از صادرات و فروش داخلی فرآورده •

بر لحاظ منابع و مصارف  مبنی  1404احکام قانون بودجه    «13»تبصره    «ت»حکم بند  مطابق سنوات گذشته و با توجه به  

حاصل از صادرات و فروش    کشور، درآمدهایکل    1403ها مطابق احکام مرتبط در قانون بودجه سال  هدفمندسازی یارانه

ها  لایحه با عنوان منابع و مصارف هدفمندسازی یارانه  14ی ذیل جدول ع یگازطبفروش داخلی  و   ی نفت ی هافرآورده ی داخل

خلاف  بر ینفت  یهاحاصل از صادرات فراورده ینامناسب لحاظ درآمدها  هیبر روعلاوهاین جدول،  راجع به منابع آمده است. 

موجود با قانون    ی هارتیاز مغا  یگاز  عانات ی م  یحاصل از فروش داخل   یاضافه کردن درآمدها  ها،ارانهینون هدفمند کردن  قا

 است. هاارانهیهدفمند کردن  یدائم

ا منابع  تحقق  به  ن  ن یراجع  به  ییدهایترد  زیجدول  که  دارد  درآمدهاوجود  خاص،  داخل  یطور  فروش  از    ی حاصل 

از منابع منوط به وصول    یشدن آن با ابهام روبرو است. قسمت   یاتی است که عمل  یمشروط به اصلاحات  ینفت   یهافرآورده

افزوده  بر ارزش  اتیعوارض و مال  یاستفاده از درآمدها  نینداشته است. همچن  یکنون عملکرد مطلوبمطالبات دولت بوده که تا

منابع    ی کسر د یاست که تشد یاز موارد زیتومان( ن اردیلیهزار م  100)حدود  ی عیو گازطب   ی نفت  یهافراورده  ی فروش داخل

 را به همراه خواهد داشت. 

قابل    یبرآوردبا کم  ینفت   یهاواردات فرآورده  یبرا  ازی بر آنکه مبلغ مورد نعلاوه  رسدینظر مبه  زیدر بخش مصارف ن

  یمصارف مرتبط با هدفمند  ز یمنابع آنها و ن  ن یرا در تأم  یمشکلات   ی مرتبط با هدفمندریتوجه همراه است، لحاظ مصارف غ

نظر هاست که ب شرفتیبرنامه هفتم پ  فیتکال  یتومان در نظر گرفته شده برا ارد ی لیهزار م 65موارد  ن یجمله اکند. از جاد یا

 موجود محقق نشود.   یبا توجه به کسر رسد یم

تابعه    ی هاو کمک به شرکت  یگذار  هیسرما  نهیمبالغ در نظر گرفته شده تحت عنوان هز  ضروری است توجه شود که 

روبه گسترش    ی ها  ی ها  یکه کشور با ناتراز  ی در مقطع فعل  که یهمراه است، بطور  ی قابل توجه  یوزارت نفت با کم برآورد

نفت و    ع یانتقال و توز  د،یتول  یهادر طرح  یگذار هیبه سرما  از ین  هاارانهی مواجه است و مطابق قانون هدفمند کردن    یانرژ



 

نفت خام و شرکت    ینفت از فروش داخل   ی سهم شرکت مل  1404بودجه سال    حه یلا  شوددریاحساس م   ش یاز پ   ش یگاز ب

معادل   بینفت و گاز به ترت  یو کمک به شرکت مل یگذار هیسرما نهیتحت عنوان هز یعیگاز طب  یگاز از فروش داخل  یمل

  یبالاتر  ار ی ارقام بس  ص،یرغم عدم تخص  یاست که در سال سنوات گذشته عل   یدرحال   نیاست، ا شده  منظور همت    8و    5

  ی هانهیهمت در قالب هز  87  و  72.5ارقام    بیبه ترت  1402و    1401  یها که در سال  یدر بودجه نظر گرفته شده بود به نحو

ها  شگاهیبه پالا ی لیتحو یگاز عانات یاز نفت خام و م ت نف  یدرصد شرکت مل  14.5سهم  ،یع یو فروش گاز طب دی انتقال، تول

بود که سهم در نظر گرفته شده برای شرکت ملی    1403و از سال    بود  ده یرس  بیبه تصو  یدر بخش انرژ دی از تول  ت یو حما

همت کاهش پیدا کرد و امسال نیز مجددا همین ارقام بدون تغییر در لایحه بودجه درج    8همت و    5نفت و گاز به ارقام  

کرد. علاوه    همت کمکی به سرمایه گذاری و رفع ناترازی نخواهد  8و    5شده است. بدیهی است که در شرایط فعلی ارقام  

 . ها پرداخت نشده استشرکت ن یاصورت کامل به به ( 1403) ی در سال جار  زیارقام ن ن یلازم به ذکر است که ابر این 

 های نفتیجداول شفافیت درآمدها و هزینه •

وزارت  دولت )سازمان برنامه و بودجه کشور( و  ،  1404بخش اول قانون بودجه    «3»( بند »ب« تبصره  2-4مطابق جزء )

های اصلی و فرعی نفتی و گازی و  بینی درآمد حاصل از فروش نفت خام، میعانات گازی، گاز و فرآوردهنفت مکلفند پیش

جمله حساب  های نفتی و ارز پرداختی بابت آن و نیز سهم هر یک از ذینفعان ازو میزان واردات گاز و فرآورده  ارز حاصل 

های  جداول کلان منابع و مصارف شرکتبه همراه ی نفت و گاز را در قالب جدولی گذار سازی انرژی و حساب سرمایهبهینه

ذینفع تابعه وزارت نفت در لایحه جداول تفصیلی قانون بودجه )بخش دوم( به مجلس شورای اسلامی ارائه نموده و گزارش  

و بودجه و محاسبات مجلس شورای  های اقتصادی، انرژی و برنامه  هر چهار ماه یکبار به کمیسیون  تفصیلی عملکرد آن را

( در قانون 4-22( و )3-22رغم وجود جداول ) ند. این در حالیست که علیاسلامی و دیوان محاسبات کشور ارسال نمای 

 لایحه ارائه شده دولت برای بخش دوم بودجه، هیچ جدول مربوطی ارائه نشده است.بدین منظور، در  1403بودجه سال 

 ن برنامه هفتم پیشرفت در بودجه سازی احکام قانوپیاده •

سازی برخی از آنها نیاز به لحاظ اعتبارات و یا ارقام  قانون برنامه هفتم پیشرفت دارای احکامی در حوزه انرژی است که پیاده

گذاری  سرمایههای زنجیره ارزش نفت و گاز از طریق حساب  لازم در قوانین بودجه دارد. از مهمترین آنها تأمین مالی طرح

سازی مصرف انرژی و مدیریت ناترازی انرژی است. در لایحه  سازی مصرف انرژی از طریق حساب بهینهنفت و گاز، بهینه

%( از منابع  1درصد )  ک سازی مصرف انرژی )ی ارائه شده ضمن آنکه تنها منبع مرتبط با بودجه عمومی برای حساب بهینه

ی( به درستی لحاظ نشده، بلکه جداولی برای منابع  ع یو خالص صادرات گاز طب ی گاز عانات ی حاصل از صادرات نفت خام، م

( بند »ب« تبصره  2-4این حساب و نیز حساب سرمایه گذاری نفت و گاز، علی رغم وجود حکم در بخش اول بودجه )جزء )

 (، آورده نشده است.1404بخش اول قانون بودجه  «3»

  



 

هزار میلیارد تومانی از    8، درآمد  160221بندی  و در ردیف با شماره طبقه  5سازی مصرف انرژی، در جدول  ناظر به بهینه

بخش اول    «14»تبصره    «خ» )بورس( انرژی )موضوع بند    جویی انرژی در بهابازاردرآمد حاصل از معامله گواهی صرفهمحل  

( قانون برنامه هفتم پیشرفت و منطق حاکم بر ارائه گواهی  46ابق ماده )دیده شده است. این در حالیست که مط   (بودجه

 جویی انرژی متصور نیست. سازی مصرف انرژی، هیچگونه درآمدی برای دولت از محل صرفهجویی و بازار بهینهصرفه

های تابعه وزارت  رکت( قانون برنامه هفتم پیشرفت، استفاده از منابع داخلی ش44( بند »پ« ماده )2همچنین مطابق جزء )

بودجه    ح یکه در لوا  ی تعیین شده زانیبه می،  هوشمند انرژ  تیریاز سامانه جامع مد  برداری و بهره  اندازی راهنفت، جهت  

   شود، لکن این مورد هم در جداول لحاظ نشده است.یم ن ییتع یسنوات

 

 ۱۴۰۴بودجه لایحه اصلاح بخش دوم  شنهادات یپ. ۲

با توجه به احکام مرتبط با حوزه نفت و گاز در قوانین به ویژه قانون برنامه هفتم پیشرفت و نیز مفروضات و احکام قانونی  

 در ادامه آمده است.  1404بودجه  حه یبخش دوم لا، پیشنهادات اصلاحی راجع به 1404بخش اول بودجه 

 ی گاز  عاناتیاز منابع حاصل از صادرات نفت خام، م  سازی مصرف انرژیحساب بهینه %(  ۱)  یدرصد  کسهم ی .1

 ی: عیو خالص صادرات گاز طب

بخش اول    « 3»( بند »الف« تبصره  1-1( قانون برنامه هفتم پیشرفت و نیز جزء )46( بند »الف« ماده )1-2مطابق جزء )

منابع حاصل از صادرات نفت خام،  کل  %( از  1)  یدرصد  ک سازی مصرف انرژی سهم ی ، حساب بهینه1404قانون بودجه  

لحاظ نشده    1404ی دارد که در جداول بودجه عمومی لایحه بخش دوم بودجه  عیو خالص صادرات گاز طب   یگاز  عاناتیم

ها  یعنی جدول مربوط به منابع و مصارف هدفمندی یارانه  14ر جدول  است. در جداول لایحه ارائه شده منابع این موضوع د

آمده است. این درحالیست که منابع هدفمندی در سرجمع ارقام بودجه عمومی لحاظ نشده و این منابع    1404در سال  

نفت خام،    های نفتی و گازطبیعی است و نه منابع حاصل از صادراتمرتبط با درآمدهای حاصل از فروش داخلی فرآورده

سازی مصرف  لذا باید سهم حساب بهینه سازی مصرف انرژی از آن سهم دارد.ی که حساب بهینهعیو گاز طب یگاز  عاناتیم

هزار میلیارد تومان است، در جداول    14ی که معادل  عی و خالص صادرات گاز طب  ی گاز عاناتینفت خام، مانرژی از صادرات  

 مربوط به بودجه عمومی لحاظ شود.

  



 

 پیشنهاد اصلاحی: 

سازی و مدیریت راهبردی انرژی تاکنون که مطابق قانون برنامه هفتم پیشرفت صاحب این سیس سازمان بهینه أ با توجه به عدم ت 

 صورت زیر اضافه و درج شود: هبودجه ب  9شود ردیف مربوط درآمدی در جدول  پیشنهاد میحساب است، 

از منابع حاصل از صادرات نفت سازی مصرف انرژی ( حساب بهینه%1درصد )سهم یک 

ماده   «الف»( بند 1-2) جزءخام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی )موضوع 

 (( قانون برنامه هفتم پیشرفت46)

چهل هزار میلیارد  وصد

 ( ریال 140،000،000،000،000)

 بدین منظور ضروری است:جهت حفظ تراز بودجه انجام اصلاحات زیر 

هزار میلیارد تومان از اعتبارات مربوط   14( لایحه بطور کامل حذف شده، متعاقب آن معادل  1- 14جدول )   9ابتدا لازم است ردیف  

( اضافه گردد. همچنین 14مصارف جدول )   13هزار میلیارد ریال به ردیف    14( کاسته شده و معادل  14مصارف جدول )   10به ردیف  

 لایحه کاسته شود. 9در جدول    127- 550000بندی  هزار میلیارد تومان از اعتبارات ردیف با شماره طبقه  14ت معادل  لازم اس 
 

، در ردیف  قبل  یهاعهدات پرداخت نشده سالهای مربوط به بخش تلایحه ذیل ردیف  8لازم به ذکر است در جدول  

سازی انرژی با اعتبار تعیین نشده، آمده است که در جهت  بهینه، ایفای تعهدات حساب  5-104000بندی  با شماره طبقه

به سالیان گذشته که وصول نشده مناسب ب به  نظر میهوصول منابع مربوط  باید عنوان آن  »ایفای تعهدات  رسد، لکن 

 تغییر یابد. سازی مصرف انرژی«سالیان قبل حساب بهینه 

 سازی مصرف انرژی:حساب بهینه کل منابع .2

، متعدد بوده و  ( قانون برنامه هفتم پیشرفت46( بند »الف« ماده )1-2جزء )سازی مصرف انرژی مطابق  منابع حساب بهینه

به منابع داخلی شرکت و برخی مربوط  بودجه عمومی کشور  از  نیرو است. جهت داشتن  برخی  تابعه وزارت نفت و  های 

که قابل نظارت برای مجلس شورای اسلامی باشد، لازم است کل  برآوردی صحیح از کل منابع حساب و نیز ایجاد جدولی  

 این منابع تحت عنوان جدولی مجزا در لایحه بودجه درج شود.  

  



 

 پیشنهاد اصلاحی: 

 شود:، بصورت زیر ارائه می1403( قانون بودجه سال 2-22جدول پیشنهادی مطابق جدول ) 

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت ۴۶( بند »الف« ماده )۲جزء ) ی موضوع مصرف انرژ ی سازنه یمنابع حساب بهجدول 

 سازی مصرف انرژیمنابع حساب بهینه

از منابع حاصل از صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص  ( %1درصد )یک 

 صادرات گاز طبیعی
 ( ریال140،000،000،000،000چهل هزار میلیارد )وصد

صورت  های نفت و نیرو )بههای تابعه وزارتخانهشرکتاز سود  (  %5پنج درصد )

 الحساب( علی
 ( ریال 20،000،000،000،000بیست هزار میلیارد )

محصولات   یتمام ی حاصل از صادرات و فروش داخل دی از عوا( %10ده درصد )

  عات یما نیگاز از جمله اتان، پروپان، بوتان، پنتان و گوگرد و همچن یفرع

 تابعه وزارت نفت  یهاشرکت  یگاز

 ال ی ( ر240،000،000،000،000) اردیلیو چهل هزار م ستیدو

دو و  وبا نرخ بیست مشعل )فلر( یحاصل از هدررفت گازها  یافتی عوارض در

ی )در سال دوم  عیگاز طب  یصادرات  یوزن  متیمتوسط ق%( 22.5درصد )  نیم

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت( 46اجرای برنامه هفتم مطابق بند »ث« ماده )

 ( ریال 300،000،000،000،000سیصد هزار میلیارد )

مازاد بر سهمیه و الگوی مصرف بخش   ی منابع حاصل از اصلاح تعرفه انرژ

 (( 14)موضوع بند »ح« تبصره )  یکشاورز
 ال ی( ر 100،000،000،000،000)  اردیلیصد هزار م

  الی ( ر 800،000،000،000،000) اردیلیهشتصد هزار م مجموع 
 

 جدول شفافیت درآمدهای نفتی:  .3

وزارت  دولت )سازمان برنامه و بودجه کشور( و  ،  1404بخش اول قانون بودجه    «3»( بند »ب« تبصره  2-4مطابق جزء )

های اصلی و فرعی نفتی و گازی و  بینی درآمد حاصل از فروش نفت خام، میعانات گازی، گاز و فرآوردهنفت مکلفند پیش

جمله حساب  های نفتی و ارز پرداختی بابت آن و نیز سهم هر یک از ذینفعان ازو میزان واردات گاز و فرآورده  ارز حاصل 

ی نفت و گاز را در قالب جدولی در لایحه جداول تفصیلی قانون بودجه )بخش دوم(  گذار سازی انرژی و حساب سرمایهبهینه

های اقتصادی، انرژی  هر چهار ماه یکبار به کمیسیون  به مجلس شورای اسلامی ارائه نموده و گزارش تفصیلی عملکرد آن را 

رغم  ند. این در حالیست که علیایو برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی و دیوان محاسبات کشور ارسال نم 

بدین منظور، در لایحه ارائه شده دولت برای بخش دوم بودجه، هیچ    1403( در قانون بودجه سال  4-22وجود جدول )

 حدول مربوطی ارائه نشده است.

 پیشنهاد اصلاحی: 

، جهت درج در لایحه بودجه  1404لذا جدول پیشنهادی شفافیت درآمدهای نفتی و با لحاظ فروض و ارقام مربوط به بودجه  

 در حال بررسی، ذیلاً ارائه شده است.



 

 ۱۴۰۴مبتنی بر احکام قانونی و بودجه سال   منابع و مصارف زنجیره تولید نفت و گاز . ۳ جدول

 محصول  ردیف 
مقدار  

 فروش

قیمت  

فروش 

 )یورو( 

مجموع منابع 

)میلیارد 

 یورو( 

شرکت 

ملی نفت  

 ایران 

شرکت 

ملی گاز  

 ایران 

حساب 

سازی بهینه

 مصرف انرژی 

حساب 

گذاری سرمایه 

 نفت و گاز

خیز، مناطق نفت

 گازخیز و محروم

)پس    بودجه عمومی دولت 

از کسر سهم حساب بهینه  

 سازی و مناطق( 

سازمان 

هدفمندسازی 

 هایارانه 

صندوق 

 توسعه ملی 

استقراض از  

صندوق 

 توسعه ملی 

و  «ق»بند 

 (۱۲)ماده 

1 

نفت خام و میعانات گازی 

  «3»تبصره  «الف»بند  صادراتی

 )ه ب ر( 

1250 57.5 26.23 3.80  0.26 8.79 5.257.35   

2 

خالص گاز طبیعی فروش 

  «3»تبصره  «الف»صادراتی بند 

 )میلیارد مترمکعب(  

16 0.29 4.64   0.67 0.05  1.55 0.931.30   

3 
میعانات گازی فروش داخلی به  

 ها و سایرین )ه ب ر(پتروشیمی
90 54.63 1.79 0.26  1.53  

4 

میعانات گازی تهاتری با 

 «ت»های نفتی بند فرأورده 

 )ه ب ر(  « 3»تبصره 

55 54.63 1.10       

5 

نفت خام و میعانات گازی تقویت 

تبصره   «الف»بنیه دفاعی بند 

 )ه ب ر(  «3»

357 57.5 7.50 1.09  2.81 3.60    

8 
و   «ق»های بند بازپرداخت طرح

 )ه ب ر(  (12)ماده 
55 57.5 1.15  1.15

8 
نفت خام و میعانات گازی تحویلی به  

 ها )ه ب ر( پالایشگاه 
2,590 8.57 8.10  8.10  

9 
گاز طبیعی فروش داخلی  

 )میلیارد مترمکعب( 
255 0.026 6.6  6.6  

10 
های فرعی گازی  مجموع فرآورده 

 )میلیون تن در سال( 
17.98 238.85 4.29  1.550.43 2.32     

11 

های فرعی نفتی  مجموع فرآورده 

)مایعات گازی شامل نفتای 

 طبیعی( )میلیون تن در سال( 

6.5 245.65 1.6 0.57   0.16 0.86             

 1.15 8.64 9.77 14.7 14.69 0.93 3.18 0.9 2.22 5.73 61.91مجموع  

 1.86 13.96 15.79 23.74 23.73 1.5 5.14 1.45 3.58 9.25 100مجموع به صورت درصد   

  



 

 های تابعه وزارت نفت:های شرکتجداول شفافیت هزینه .4

دولت )سازمان برنامه و بودجه کشور( و وزارت نفت مکلفند  ،  1404بخش اول قانون بودجه    «3»( بند »ب« تبصره  2-4مطابق جزء )

در لایحه جداول تفصیلی قانون بودجه )بخش دوم( به مجلس  را  های ذینفع تابعه وزارت نفت  جداول کلان منابع و مصارف شرکت

های اقتصادی، انرژی و برنامه و بودجه و هر چهار ماه یکبار به کمیسیون  تفصیلی عملکرد آن را  شورای اسلامی ارائه نموده و گزارش

( در قانون  3-22رغم وجود جداول )ند. این در حالیست که علیمحاسبات مجلس شورای اسلامی و دیوان محاسبات کشور ارسال نمای

 بخش دوم بودجه، هیچ حدول مربوطی ارائه نشده است. بدین منظور، در لایحه ارائه شده دولت برای 1403بودجه سال 

 پیشنهاد اصلاحی: 

 جهت درج در لایحه بودجه در حال بررسی، ذیلاً ارائه شده است: های تابعه وزارت نفت شرکتهای لذا جداول پیشنهادی هزینه

 

 ۱۴۰۴مصارف سه شرکت اصلی وزارت نفت در سال  .۴  جدول

 ۱۴۰۴ سال ایران در  نفت  ملی شرکت  مصارف 

 مبالغ بر حسب هزار میلیارد ریال 

 های جاری هزینه

  حقوق، دستمزد و مزایای کارکنان 

برداری و  خدمات پیمانکاری، خرید کالا و مواد، بهره 

 نگهداشت تولید 
 

  ای های سرمایه هزینه

  مالیات بر درآمد 

  سود سهام 

  بازپرداخت تعهدات

 
 ۱۴۰۴مصارف شرکت ملی گاز ایران در سال 

 مبالغ بر حسب هزار میلیارد ریال 

 های جاری هزینه

  حقوق، دستمزد و مزایای کارکنان 

  حقوق و دستمزد پیمانکاری 

برداری و  خدمات پیمانکاری، خرید کالا و مواد، بهره 

 نگهداشت تولید 
 

  های فروش هزینه

  ای های سرمایه هزینه

  مالیات بر درآمد 

  سود سهام 

  بازپرداخت تعهدات

 

  



 

 ۱۴۰۴های نفتی ایران در سال مصارف شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده

 مبالغ بر حسب هزار میلیارد ریال 

 های جاری هزینه

  حقوق دستمزد و مزایای کارکنان 

  حقوق و دستمزد پیمانکاری 

برداری و  خدمات پیمانکاری، خرید کالا و مواد، بهره 

 نگهداشت تولید 
 

  های نفتیحمل فرآورده 

  ای های سرمایه هزینه

  مالیات بر درآمد 

  سود سهام 

  بازپرداخت تعهدات

 

 گذاری نفت و گاز:حساب سرمایه کل منابع .5

( قانون برنامه هفتم  14« ماده )ببند »موضوع    نفت و گاز   یگذارهیسرما جهت داشتن برآوردی صحیح از کل منابع منابع حساب  

و نیز ایجاد جدولی که قابل نظارت برای مجلس شورای اسلامی باشد، لازم است کل این منابع تحت عنوان جدولی مجزا در   پیشرفت 

 لایحه بودجه درج شود.  

 

 پیشنهاد اصلاحی: 

 شود:، بصورت زیر ارائه می1403( قانون بودجه سال 2-22جدول پیشنهادی مطابق جدول ) 

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت۱۴نفت و گاز موضوع بند »ب« ماده )  یگذارهیحساب سرما جدول  

 گذاری نفت و گاز کشور منابع حساب سرمایه 

صادرات و فروش داخلی کلیه  از عواید حاصل از  (  ٪60حداقل شصت درصد )

محصولات فرعی گازی ازجمله اتان، پروپان، بوتان، پنتان و گوگرد و مایعات گازی و  

 گاز غنی به استثنای متان 

(   1،300،000،000،000،000)  اردیلیهزار م  صدیو س  کهزاری

 ال یر
 
 

 جویی انرژی:حذف درآمد غیرواقعی از محل گواهی صرفه .6

)بورس(   جویی انرژی در بهابازار درآمد حاصل از معامله گواهی صرفههزار میلیارد تومانی از محل  8باتوجه به غیر واقعی بودن درآمد 

، لازم است  5در جدول    160221بندی  ذیل ردیف درآمدی با شماره طبقه  (بخش اول بودجه  «14»تبصره    «خ»انرژی )موضوع بند  

 درآمد واقعی دیگر جایگزین شود. این ردیف درآمدی حذف و با

 

 )میترینگ(: یهوشمند انرژ  تیر یاز سامانه جامع مد یبردارو بهره یاندازراهلحاظ اعتبارات لازم برای  .7

  اندازیراههای تابعه وزارت نفت، جهت  ( قانون برنامه هفتم پیشرفت، استفاده از منابع داخلی شرکت44( بند »پ« ماده ) 2مطابق جزء )

 .  شودیم  نییتع یبودجه سنوات ح یکه در لوا تعیین شده  یزان یبه م، یهوشمند انرژ تیریاز سامانه جامع مد برداریو بهره

 



 

 پیشنهاد اصلاحی: 

  ارد یلی هزار م 10 زان ی، به ملایحه 15جدول  ل یذ شود یم شنهاد یپ  ، یرقم در سرجمع بودجه عموم ن یتوجه به عدم لحاظ ابا 

   صورت زیر آورده شود:هبمورد  نیا یتومان اعتبار برا
  یاستفاده از منابع داخلی با  هوشمند انرژ  تیریاز سامانه جامع مد  یبردارو بهره   یاندازراه 

 تابعه وزارت نفت   یهاشرکت 

صد هزار میلیارد  

  ( ریال 100،000،000،000،000)
 

 سازی گازطبیعی:لحاظ اعتبارات لازم ذخیره .8

در امور گاز و   ربطیذ تابعه شرکت قیز طر( قانون برنامه هفتم پیشرفت، وزارت نفت مکلف است ا44( بند »پ« ماده )1مطابق جزء )

  جاد ینسبت به ا  ی نفت و گاز« و با جلب مشارکت بخش خصوص  ی گذارهیمنابع حساب »سرما  ز یشرکت مذکور و ن  ی از محل منابع داخل

  ان یدر پا   که  د یاقدام نما  ینحوبه  ی نیو روزم   ین یرزمیاز جمله مخازن ز  ی عیگاز طب   یسازرهیذخ  یلازم برا  ی هارساختیو توسعه ز

  یعیمترمکعب گاز طب  ونیل یم  ست یو ب  کصد ی   حداقل  ماهه اوج مصرف بهدر دوره دو  یع یگازطب  سازیرهی از محل ذخ   د یتول   زانیبرنامه، م

ابزار نظارت برای مجلس شورای اسلامی باشد، لازم است ردیفی برای ایجاد  با توجه به اهمیت موضوع و نیز جهت    .ابدی  شیدر روز افزا

 درنظر گرفته شود. این مورد 

 

 پیشنهاد اصلاحی: 

  ارد یلی هزار م 10 زان ی، به ملایحه 15جدول  ل یذ شود یم شنهاد یپ  ، یرقم در سرجمع بودجه عموم ن یبا توجه به عدم لحاظ ا

   صورت زیر آورده شود:هبمورد  نیا یتومان اعتبار برا

 یعیگاز طب  یساز ره یذخ  یلازم برا   یهارساخت یو توسعه ز  جادیا
هزار میلیارد  صد  

 ( ریال 100،000،000،000،000)

 
 

 منابع و مآخذ

های  ، مرکز پژوهش20197«، شماره مسلسل: آن با دولت( ی« )نفت و روابط مال3(: تبصره»10کل کشور) 1404بودجه سال  حهیلا یبررس [1]

 .مجلس شورای اسلامی

 قانون برنامه هفتم پیشرفت. [2]

 .1404بخش اول قانون بودجه سال  [3]

 

 
 

 

 منتخب(  امکی)پ یتیریمد - یاستیس  دهیگز

سازی عدم تطابق اعتبارات حوزه انرژی با احکام بخش اول بودجه و قانون برنامه هفتم پیشرفت از جمله حساب بهینه 

 .است 1404لایحه بودجه های نفتی از موارد قابل توجه در بخش دوم مصرف انرژی و شفافیت درآمدها و هزینه


