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 ده کی چ 

  رینظ  يمهم  میبر مفاه  دیو تأک  ساااتيط زیدر حوزه مح  يالمللبین  یهادر شااااخ   رانيا گاهيجا  يابيتوجه به روندبا 

مناابع    یاقتصااااد  یگاذارارزش  ،يطیمح  ساااتيز  یهاايابيا مقاابلاه باا گردوغباار، لزوم انااام ارز  ،يمیاقل  راتییتغ تيا ريماد

وجود داشاات تا    ظارانت نيا  ،کشااور  شاارفتیبرنامه هفتم پزن آزاد در احکام  پرسااه  واناتیح تيريو مد  يطیمحسااتيز

  ی هاافيانااام گرفتاه بر رد  يبررسااا   جي. نتاااباديا   يتال 1404بودجاه    حاهيدر لا  ساااتيز  طیباه امور مح  يبخشااا تيا اولو

گانه  10امور  نیرتبه در ب  نيترنيیپاامور در   نيدهد که ايمنشاااان    ساااتيز  طیامور مح یاعتبارات در نظر گرفته برا

خود اختصاا   ه را ب  یاهيسارماو تملک   یانهيهزماموع اعتبارات  درصاد از   7۲/0 زانیبه م  يکشاور قرار گرفته و ساهم

، 1404بودجه   حهيدر لا  ساتيز  طیامور مح  یدرصاد47اسات که به رغم رشاد   تیحائز اهم  کتهن  نيداده اسات. ذکر ا

 140۳درصاد نسابت به قانون بودجه ساال   ۵/8با نرخ  گانه10به امور   افتهي   یامور از ماموع اعتبارات تخصا   نيساهم ا

  ی سازيياجرادهد که يمکشور نشان   شرفتیبا احکام برنامه هفتم پ  یشنهادیپ حهيتطابق لا ياست. بررس  افتهيکاهش 

  یهاکشااور در شاااخ   يسااتيز  طیمح  گاهيجا  یارتقارشااد روبهحفظ روند    نیو همچن  شاارفتیاحکام برنامه هفتم پ

با توجه به   ،آنچه به آن اشااره شاد  براساا رو خواهد شاد. روبه یبا موانع جد  شادهبا اعتبارات در نظر گرفته    یعملکرد

  ط یموقع اعتبارات حوزه محبهکامل و    ید تا ضامن تخصا شاويم  شانهادیپ  شارفتیشادن برنامه هفتم پ ييلزوم اجرا

مقابله با گردوغبار و    ،هاحفاظت از تالاب  م،یاقل  رییاز تغ  يناشا   یهابیو کاهش آسا   یساازگار  رینظ  یبه موارد  ساتيز

 توجه شود. 1404بودجه   حهيزن آزاد در لاپرسه واناتیح  تيريمد

 

 خلاصه مدیریتی 

 اصلی مسئله

به روند   رینظ   يمهم   م یبر مفاه  دی و تأک  ست يط زی در حوزه مح  يالملل بین  ی هادر شاخ   رانيا  گاه يجا  ي ابيبا توجه 

  ست يز ی هايابيپسماندها، لزوم اناام ارز  نه یبه تيريمد  ، يمقابله با گردوغبار، اقتصاد چرخش ،ي می اقل رات ییتغ تيريمد

  شرفتی زن آزاد در احکام برنامه هفتم پپرسه  واناتیح  تي ريو مد  ي طی مح  ستي منابع ز  ی اقتصاد  یگذارارزش  ،ي طیمح

 .ابدي  يتال 1404بودجه  حه يدر لا ستيز  ط یبه امور مح  ي بخشتياولووجود داشت تا  ظارانت ن يا ،کشور
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 ضعف لایحه نقاط قوت/

مجموع اعتبارات   یدرصد47  شیرغم افزابهدهد که  می   نشان  1404بودجه سال    حهیبخش دوم لا  ی بررس

گانه نسبت 10امور    افتهی صیتخصاز کل بودجه    ستی ز  طیسهم امور مح  ،یاهیسرما  ییو تملک دارا  یانهیهز

بودجه    سه يمقا  گرفته است.  ارگانه قر10رتبه از امور    نیترنییپاو در    افتهیکاهش    1403به قانون بودجه سال  

دهد که  يمنشان    140۳با قانون بودجه   ستيز   طی در امور مح  1404بودجه    حه يلا  یهاوستیدر جداول و پ   ی شنهادیپ

به    الیر  میلیارد  34,598از    1403نسبت به سال    ش یدرصد افزا  6/45با    1404در سال    یانهیهزاعتبارات  

  ط یامور مح یاهیسرما  یهایی اعتبارات تملک دارا  ی بررس ، نیبر اعلاوهاست.  دهیرس الیر میلیارد  50,384

  حه یدر لا  الیر  یاردل یم   172,311به    یدرصد6/47با رشد    1403در سال    الیر  یاردل یم  116,752از    ستیز

  1404در سال    ستیز  طیامور مح  یشده برا  ی نیبشی پاعتبارات    زانیم  جهیاست. درنت  دهیرس  1404بودجه  

پ  بتنس سال  رشد    نیشیبه  است.  هروب  ی درصد47با  بوده  افزابهرو  تملک    یانهيهز  یهابودجه  شيرغم  و 

از کل بودجه امور   ستیز  طیسهم امور مح،  1404  ی شنهادیپ   حه يدر لا  ست ي ز  طی امور مح  ی اهيسرما  ی هاييدارا

  طی به امور مح  افتهي ی صتخ  یانهيهزسهم اعتبارات  است.    دهیدرصد رس  72/0درصد کاهش به    5/8گانه با  10

  ۳/77و    است   درصد از کل اعتبارات بوده  6/۲۲با سال گذشته و برابر با    ي ب يتطابق تقر  در   یشنهاد یپ  حه يدر لا  ستيز

  یاعتبارات در نظر گرفته شده برا سه يمقا .اختصا  دارد یاهيسرما یهاييبه اعتبارات تملک دارا زیمانده نيباق درصد 

گانه کشور  10امور    نیرتبه در ب  نيترنيیپاامور در    نيکه سهم ا  دهد يگانه نشان م 10امور   ريو سا  ستيز  طیامور مح

و    ستیز  ط یکشور در حوزه مح  شرفتیبا احکام برنامه هفتم پ  ی شنهادیپ  حهی تطابق لا  ی بررسقرار دارد.  

نشان    ی ستیز  ط یمح  یهاچالش  نیهمچن پ  یسازیی اجرا دهد که  ی م کشور  برنامه هفتم  و    شرفت یاحکام 

با اعتبارات در    ی عملکرد  یهاکشور در شاخص  ی ستیز  ط یمح  گاه یجا  یرشد ارتقاروبهحفظ روند    نیهمچن

 رو خواهد شد. روبه یبا موانع جد یشنهادیپ حهینظر گرفته در لا

 

 های مجلس شورای اسلامیهای مرکز پژوهشپیشنهاد

از تالاب  شیافزا .1 اثرات مخرب آن و تخص  یهاها، مهار کانونبودجه حفاظت  با    ص یگردوغبار و مقابله 

ها،  اعتبارات بخش حفاظت از تالاب يبررس :هوشمند شی پا  یدارا تیر یسطح مناطق تحت مد شیاعتبار به افزا

  ی درصد۲1بخش با رشد   نيکه ا  دهد ياستان فار ، نشان م   یها اچهيو در  یها هامون و تالاب  ،ي انزل  یهاتالاب  ژهيوبه

  امحور يدر حوزه توسعه در يابلغ   یها استیس  ی سازادهیها با هدف پ رو بوده است. نظر به ضرورت حفاظت از تالابروبه

بخش    نيبودجه در ا  شيگردوغبار، ضرورت دارد تا افزا  ی هاکانون  ديتشد  اي  اادياز ا  یر یو جلوگ  يساحل   یهاستاندر ا

اعتبارات در نظر    ی درصدبا توجه به رشد چهارده  ن،يبر ا. علوهردیکشور در دستور کار قرار گ   انهی با لحاظ تورم سال

نسبت به سال    1404بودجه سال    حه يگردوغبار و مقابله با اثرات مخرب آن در لا  یهامهار کانون  ی گرفته شده برا

و    ستان یس   ژهيواستان کشور به  ۳1  یبرا  ي اجتماع  ،یاقتصاد  ، يط یمح  ستي تبعات مشکلت ز  ااد ي، که سبب ا140۳
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  ا گردوغبار و مقابله ب  یهامهار کانون  یبلوچستان و خوزستان شده است، ضرورت دارد تا اعتبار در نظر گرفته شده برا

  فيرد یبرا  ی اعتبار   ی با توجه به عدم تخص  گر يد  ييشود. از سو  تيکشور تقو  1404اثرات مخرب آن در بودجه سال  

از جدول   140000  فيرد  ليذ  141  یهوشمند« )شماره طبقه بند  شيپا   یدارا  تيريسطح مناطق تحت مد   شي»افزا

تا    ی درصد  10هوشمند تا سطح    ش يپا  پوشش مناطق تحت    ی بر ارتقا  ي اناام شده مبن  ی به هدفگذار  تي( و با عنا7

  تی ری( قانون مد7ماده )  یسازادهیپ  یر راستاداست،    رممکن یبودجه عملً غ   یکه بدون تخص  1404سال    ان يپا

  یرو ی در شهرک صنعت   یدیتول  ی و معدن  ی صنعت یپسماندها تی ریو الزام مد 1383پسماندها مصوب سال 

بودجه    حهیلا  9جدول    530000-23نظر گرفته شده در شماره    درگردد اعتبار  می   شنهادیو سرب زنجان، پ

ها و  حفاظت از تالاب  نیب  ت یبسته به اولو  فیرد  نی ( از االیر  ارد یل یم  500حذف شده و اعتبارات حاصل )

  ش ی پا  یدارا  تیر یسطح مناطق تحت مد  شیافزا  ای گردوغبار و مقابله با اثرات مخرب آن و    یهامهار کانون 

   .ابدی صیهوشمند تخص

قوانین بودجه سنواتي در حوزه  با    ریزی کشور در امور محیط زیست:بودجهلزوم بازنگری در نظام   .2 بررسي 

ريزی کشور در بخش امور محیط زيست نیازمند بازنگری  بودجهرسد نگرش موجود در نظام  مينظر  ه  محیط زيست ب

 قرار گیرد:   کشور در حوزه محیط زيست مدنظرريزی بودجهملحظات ذيل در  شودپیشنهاد مي  ،است. بر اين اسا 

 کشور،   ي ستي ز ط یدر حل معضلت مح  افتهي یتخصاقدامات و اعتبارات  ي ثمربخش سناشالف( 

ظرف   ی ارتقاب(   از  مردم   تی استفاده  مح  يمشارکت  حفظ  اصل    ست يز  ط ی در  اساس  ( ۵0))موضوع  با  ي قانون   )

   ،يط یمح  ستي ز نهاد مردم ی هاو سازمان ها تشکل تيتقو و ي دهسامان ،یقانونمندساز

از طر  یریشگ یپ  حیترجج(   ب  ااديا  قيبر درمان  اقتصاد  نیتناسب  معضلت    يو سلمت عموم  ياجتماع  ،یخسارات 

 .   یشنهاد یبا اعتبار پ  ي ستيز ط یمح

منظور اجرايي شدن احکام برنامه هفتم پیشرفت در  به  :  1404دهی احکام برنامه هفتم با لایحه بودجه  تطبیق .3

با احکام برنامه هفتم پیشرفت    1404رسد تا نسبت به انطباق لايحه بودجه  مينظر  ه  ضروری ب  ،حوزه محیط زيست 

ي شده و رديف  المللبینی  هامندی از کمک هبهربودجه کلن روند تغییرات اقلیمي منوط به    ،حاضرحال. دردشواقدام  

   نظر گرفته نشده است. ای مشخ  برای آن دربودجه 

  ، 1404  سال   بودجه   لايحه   در   زيست محیط   امور   کم   وزن   به   توجه   با   زیست: تخصیص کامل اعتبارات بخش محیط    .4

  سالیانه   مصوب   های طرح   و   ها برنامه   تا   پذيرد   اناام   کامل   صورت به   زيست   محیط   بخش   در   اعتبارات   ابلغ   و   تخصی    است   لازم 

 . صورت گیرد   زيست   محیط   حوزه   با   مرتبط   هفتم پیشرفت کشور   برنامه   الزامات   از   بخشي   حداقل   تا   شود   اناام   موقع به 

 

 زیست در بودجه  تصویر کلان بخش محیط .1

 ۲0۲۲نسبت به سال    رانيکه رتبه ا  دهد ينشان م  ۲0۲4سال    در ستييز  ط یشاخ  عملکرد مح  رتبه کشور در  يبررس

. با توجه [1]است  افتهيارتقا    ایکشور دن  180  نیدر ب  11۲به رتبه    1۳۳از رتبه    ۲0۲۲پله صعود نسبت به سال    ۲1با  

  ت يريمد  رینظ  ي مهم  می بر مفاه  د یو تأک  ست يط زیدر حوزه مح  ي المللبین  یهادر شاخ   رانيا  گاه يجا  ي ابيبه روند
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  ،ي طیمح   ستي ز  یهايابيپسماندها، لزوم اناام ارز نهیبه  تيريمد  ، يمقابله با گردوغبار، اقتصاد چرخش   ، يم یاقل  راتییتغ

  ن يکشور ا  شرفت یزن آزاد در احکام برنامه هفتم پ پرسه  واناتیح   تيريو مد  ي ط یمح   ستي منابع ز  ی اقتصاد  ی گذارارزش

  حهيبخش دوم لا  ي. بررسابدي  يتال  1404بودجه    حهيدر لا   ستيز  ط یبه امور مح   يبخشتياولووجود داشت تا    ظارانت

  ، یاهيسرما  يي و تملک دارا  ی انهيهزماموع اعتبارات    یدرصد 47  ش يرغم افزابهدهد که  يم نشان    1404بودجه سال  

و در   افتهي کاهش  140۳قانون بودجه سال به  نسبتگانه 10امور  افتهي یتخصاز کل بودجه  ستيز  طی سهم امور مح

  1404بودجه    حهيلا  یهاوستیدر جداول و پ  یشنهادیبودجه پ   سهي گانه قرار گرفته است. مقا10رتبه از امور    نيترنيیپا

  شيدرصد افزا 6/4۵با    1404در سال    ی انهيهزدهد که اعتبارات  يم نشان    140۳با قانون بودجه    ستي ز  طی در امور مح

اعتبارات    يبررس  نيبر اعلوهاست.    ده یرس  الي ر  یاردلیم   ۵0,۳84به    الي ر  میلیارد  ۳4,۵98از    140۳به سال    سبتن

دارا مح  ی اهيسرما  ی هاييتملک  سال    ال يررد  امیلی116,7۵۲از    ستي ز  طی امور  رشد    140۳در  به    ی درصد6/47با 

  یهاييو تملک دارا  یانهيهز  یهابودجه  ش يرغم افزابه.  است  ده یرس  1404بودجه    حهي در لا  ال ي ر  میلیارد   17۲,۳11

  ۵/8  نرخ   گانه با 10از کل بودجه امور    ست يز  ط ی سهم امور مح،  1404  یشنهاد یپ  حه يدر لا  ستي ز  ط ی امور مح  ایسرمايه

  ایهزينه. سهم اعتبارات  است  ده یرس  1404در سال    درصد  7۲/0به    140۳درصد در سال    78/0يافته و از    درصد کاهش

درصد از کل   6/۲۲با سال گذشته و برابر با  ي ب يتطابق تقر در   یشنهاد یپ  حه يدر لا  ستي ز  طی به امور مح افته ي یتخص

. نکته  (1)جدول    اختصا  دارد   ایسرمايه  یهاييبه اعتبارات تملک دارا  زیمانده نيباق درصد    ۳/77اعتبارات بوده و  

از بودجه   ستيز ط یرا در سهم امور مح  یریوجود داشته و تفاوت چشمگ 1404بودجه   حهيکه در لا یگريقابل تأمل د

  زانیم  ش ي( و افزا1404درصد در سال   7۲/0به    140۲و    1401بودجه    نیدرصد در قوان  ۲/0از    شيگانه )افزا10امور  

  دلیل بهکرده است،    ااديا  1401و    140۲بودجه سال    نیقوان  رينسبت به مقاد  ایسرمايه  ی هايياعتبارات تملک دارا

  گريگانه د10امور    ل يقبل ذ  ان ی بوده که در سال  ست يز  طی امور مح  ل يفاضلب ذ  تيريپسماند و مد  ت يريمد  ی ریقرارگ

     است.شده يم ی بندطبقه

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1800601
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 درصد( -)میلیارد ريال     [3[ و ]2]   1404و   1403های  امور در سال برحسبای  ی سرمایهها ییدارا  تملکای و  مقایسه اعتبارات هزینه .1 جدول

 عنوان 

 مصارف 
 رشد  جمع کل 

  بودجه لایحه

 به  1404سال 

قانون سال  

1403 

سهم جمع کل  

 ایهای سرمایهدارایی  اعتبارات تملک  ایاعتبارات هزینه  اعتبارات )%(

قانون بودجه  

 1403سال 

لایحه بودجه  

 1404سال

قانون بودجه  

 1403سال

لایحه بودجه سال  

1404 

قانون بودجه  

 1403سال 

لایحه بودجه  

 1404سال 

قانون  

بودجه 

سال 

1403 

لایحه  

بودجه 

سال 

1404 

  محیطامور  

 زيست
۳4,۵98 ۵0,۳84 116,7۵۲ 17۲,۳11 1۵1,۳۵0 ۲۲۲,69۵ 14/47 78/. 7۲/. 

جمع امور  

 گانه10
16,700,۲8۲ ۲6,777,994 ۲,۵84,411 4,۲46,6۲4 19,۲84,694 ۳1,0۲4,618 9/60 - - 

 

گانه کشور قرار دارد. در جدول  10ترين رتبه در بین امور  پايین دهد که سهم اين امور در  گانه نشان مي 10مقايسه اعتبارات در نظر گرفته شده برای امور محیط زيست و ساير امور 

 پرداخته شده است.   1404گانه لايحه بودجه  10به بررسي رتبه امور محیط زيست در بین امور    ۲

 1404بودجه    حهیگانه لا 10امور  نیدر ب  ستیز  طی رتبه امور مح  یبررس. 2جدول 

 گانه 10رتبه از بین امور   معیار 

 10 گانه 10ای امور  سهم از کل اعتبارات هزينه 

 8 گانه 10ای امور  سرمايه   ی ها يي سهم از کل اعتبارات تملک دارا 

 10 گانه 10سهم از ماموع اعتبارات امور  

 7 گانه 10نرخ رشد ماموع اعتبارات در بین امور  

 . نگارندگان   خذ: أ م 
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 زیست  های ذیل امور محیط ها و طرح. ارزیابی فصول، برنامه2

را نشان داده است.    1404  سال  بودجه  لايحه   در  زيست   محیط   امور   ذيل  هایطرح  و   هابرنامه  فصول،   ۳جدول  

  و  و تحقیق   زيست  محیط   از   دو فصل اصلي حفاظت   زيست   محیطذيل امور    140۲و    1401مطابق با سنوات  

از    زيست   محیط  امور   در   توسعه فصل حفاظت  ذيل  که  دارد  پايش   سه   زيست   محیط قرار    مديريت  و  برنامه 

آموزش،  تحت  هایبومزيست  بهسازی   و  احیا   ، حفاظت،زيست  محیط  های آلاينده و    و   سازیتوانمند  مديريت 

  در  توسعه   و  تعريف شده است. ذيل فصل تحقیق   زيست   محیط بهسازی    و   حفظ  در  مردمي   های مشارکت  ارتقای 

ی  هاعلوه بر دو فصل فوق، فصلآفريني قرار دارد.  فن  و  فناوری  علمي،  هاینیز برنامه پژوهش  زيست  محیط  امور

ايش  ذيل امور محیط زيست قرار گرفته که سبب افز  1404مديريت پسماند و مديريت فاضلب در لايحه بودجه  

ی  هاگانه و همچنین ارتقای چشمگیر سهم اعتبارات تملک دارايي10سهم امور محیط زيست از بودجه امور  

 در امور محیط زيست شده است.   ایسرمايه

بودجه به طرحتخصی ی  هابررسي  نشان  هايافته  امور محیط زيست  از  بهدهد  ميی ذيل  و  غیر  مطالعه 

  ای یمطالعه، حفاظت و اح و    های استان فار مطالعه حفاظت و احیای درياچه،  انساني  ستيزطیحفاظت مح 

يافته  تخصی همراه بوده است، اعتبار    140۳که با کاهش اعتبارات به نسبت سال قانون بودجه    ، مونها  تالاب

طرح مابقي  روب  هابه  افزايش  میانه با  اين  در  است.  بوده  قبیل  هاطرح  ،رو  از  و    ي آموزش  ی فضا  ن یتأميي 

  ت يريمناطق تحت مد  قيحر  یحفاظت و اطفا   گان ي  زاتیتاه   نیتأمدرصدی،  ۲۵00با افزايش    يآموزشکمک 

که در جزء    ستيي ز طیاقتصادی منابع مح   یگذارارزشدرصدی و  1۳4با افزايش    ستيز   طیسازمان حفاظت مح 

درصد از سردمداران افزايش    117است با  ( قانون برنامه هفتم پیشرفت بر آن تأکید شده  ۲۲بند »ث« ماده )«  1»

 .قرار دارند 1404در لايحه بودجه پیشنهادی سال  ایسرمايهی هااعتبارات تملک دارايي

داده که افزايش بیشتری را    را نشان   درصد  48  رشد  ایسرمايه  های داراييتملک   اعتبارات   ماموع میزان در

   دهد.ميدرصدی( نشان 46)با افزايش  ایهزينهنسبت به نرخ افزايش اعتبارات  



 

  __________________________________________________________________________________________________  

  
 

7 

 )میلیارد ريال(  [ 3[ و ] 2]   1404  سال   بودجه   لایحه   در   زیست   محیط   امور   ای ذیل ای و تملک سرمایه اعتبارات هزینه   وضعیت  . 3 جدول

 طرح  برنامه  فصول  امور 
قانون بودجه  

 1403سال  

لایحه بودجه  

 1404سال  

  تغییرات   درصد رشد 

سال  بودجه  لایحه  

قانون    نسبت به   1404

 1403سال  

  محیط امور  

 زيست 

  محیط   از   حفاظت 

 زيست 

  مديريت   و   پايش 

  محیط   های آلاينده 

 زيست 

 ای تملک دارايي سرمايه 
 - 1۵ ۲۵0 ۲9۳ انساني   زيست   محیط   حفاظت   و   مطالعه 

 ۳  ۲718 زيست   محیط   های آلودگي   پايش   و   کنترل   سیستم   ايااد 

 ۳8 1401۳19۳7۵ ای هزينه 

  و بهسازی   حفاظت، احیا 

  تحت   های بوم زيست 

 مديريت 

 ای تملک دارايي سرمايه 

 ۳ 4۳۵4۵0 دنا   کره زيست   و   گلستان   ملي   پارك   حفاظت 

 ۲9 ۲17۳۲800 خطر   معرض   در   های رودخانه   و   ها تالاب   احیای   و   پايش   حفاظت، 

  سازمان   - آلات ماشین   و   تاهیزات   تأمین   و   اساسي   تعمیرات 

 زيست   محیط   حفاظت 
96697۵ 1 

 - 7 ۲41۲۲۵ فار    استان   های درياچه   احیای   و   حفاظت   مطالعه 

  سازمان   مديريت   تحت   چهارگانه   مناطق   ی احیا   و   پايش   ، حفاظت 

 زيست   محیط   حفاظت 
1961۲۳00 17 

 8 11۵91۲۵0 وحش حیات   و   زيستي   تنوع   از   حفاظت 

 117 691۵0 ي زيست محیط   منابع   اقتصادی   گذاری ارزش 

 1۲ ۳۵7400 انزلي   تالاب   احیای   و   حفاظت 

 - ۲ ۲۵6۲۵0 مون ها   تالاب   احیای   و   حفاظت   مطالعه، 

  تحت   مناطق   حريق   ی اطفا   و   حفاظت   يگان   تاهیزات   تأمین 

 زيست   محیط   حفاظت   سازمان   مديريت 
66۳۵1۵۵00 1۳4 

 ۵1 ۲6۳۳9 174۲۵ ای هزينه 
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 طرح  برنامه  فصول  امور 
قانون بودجه  

 1403سال  

لایحه بودجه  

 1404سال  

  تغییرات   درصد رشد 

سال  بودجه  لایحه  

قانون    نسبت به   1404

 1403سال  

 

  و   سازی آموزش، توانمند 

  های مشارکت   ارتقای 

و    حفظ   در   مردمي 

 زيست   محیط بهسازی  

 ای تملک دارايي سرمايه 

 ۲۵00 10۲۵0 آموزشي کمک   و   آموزشي   فضای   تأمین 

 ۵1 7971۲00 محیطي زيست   رساني پیام   و   آموزشي   های برنامه   اجرای   و   تدوين 

 1۲ ۲46۲7۵ کشور   محیطي زيست   اطلعات   و   آمار   جامع   نظام   ايااد 

 46 4۲۲8 ۲901 ای هزينه 

  در   توسعه   و   تحقیق 

 زيست   محیط   امور 

  علمي،   های پژوهش 

 آفريني فن   و   فناوری 

 ای تملک دارايي سرمايه 
  پژوهشکده –   آلات ماشین   تاهیزات   تأمین   و   اساسي   تعمیرات   طرح 

 زيست   محیط 
487۳ ۵۲ 

 71 44۲ ای هزينه 

   ۲0۵96 مديريت پسماند  ای تملک دارايي سرمايه  مديريت پسماند  مديريت پسماند 

 ۳6 10۳710 76060 مديريت فاضلب  ای تملک دارايي سرمايه  مديريت فاضلب  مديريت فاضلب 

 48 172,311 116,752 ای دارایی سرمایه جمع کل تملک

 46 50,384 34,598 ای جمع کل هزینه

 47 222,695 151,350 جمع کل 
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 زیست   های متفرقه مرتبط به حوزه محیطردیف. بررسی اعتبارات 3

که اين اعتبارات    وجود دارد   ه ق طرح دارای اعتبارات متفر  سیزده زيست،    در بخش محیط  1404در لايحه بودجه سال  

افزايش    49درماموع   بودجه  يافتهدرصد  قانون  با  با محیط زيست  اعتبارات متفرقه مرتبط  نشان    140۳اند. مقايسه 

درصدی  ۳00با رشد    پسماند  تيري( قانون مد۲1اجرای ماده )يافته برای  اختصا اعتبارات رديف    ، دهد که در اين بینمي

  ي آلودگ   رفع  و  يرساناطلع  ،یسازآموزش، فرهنگ سازنده در جهت ارتقای    ي وان گامتميهمراه بوده است. اين امر را  

به لايحه بودجه    بانانطی از مح   تيو حما  تيريحفاظت از مناطق تحت مد. بازگشت رديف  دکرتلقي    از پسماندها  يناش

  فرسوده   خودروهای  جايگزيني»رديفي با عنوان    140۳رود. در قانون بودجه  ميی لايحه بودجه به شمار  هااز ديگر تفاوت

خورد که برای آن اعتباری به میزان  ميبه چشم    (پاك   هوای  قانون  تکالیف   و   تعهدات  اناام) «عمومي  ونقلحمل  ناوگان

اين رديف در رديفي با عنوان افزايش    ، بودجه سال جاری  میلیارد ريال نیز در نظر گرفته شده بود. در لايحه   8400

دهي صنعت خودرو( با  ( قانون سامان10سرمايه صندوق حمايت از تحقیقات و توسعه صنايع پیشرفته )اصلح ماده )

 میلیارد ريالي ادغام شده است.   1۵000اعتبار

 شامل موارد ذيل است: خورد که  مي به چشم    زيست   های متفرقه محیط اعتبارات رديف سه نکته برجسته در بررسي  

شده    يتلق  يعموم  فياوظ  از   ستي ز  طی حفاظت محقانون اساسي جمهوری اسلمي ايران،    ۵0اصل    براسا  .1

تواند تأثیرات شگرفي بر حفظ و حراست از محیط زيست کشور بگذارد.  ميمندی از ظرفیت مردمي  بهرهفلذا    ؛است

ي در طي سنوات گذشته نشان  ط یمح ستينهاد زازمان مردمها و ستشکل  تيتقوبررسي رديف اعتبار تعیین شده برای  

برای اين رديف طي سالیان اخیر بدون تغییر بوده و رشدی را شاهد نبوده است. لذا  مي دهد که اعتبار تعیین شده 

ظرفیت  ي و ارتقای بودجه اين بخش از  طیمح ستينهاد زها و سازمان مردمتشکلدهي  توان با قانونمندسازی و سامانمي

 در حفاظت از محیط زيست بهره برد. هامردمي اين تشکل

کانون .2 تول  یهاوجود  وسعت    د یمستعد  به  قرارگ   ونیلی م  6/۳4گردوغبار  کشور،  در  کمربند    یریهکتار  در 

از سال مهمان ناخوانده    ييروزها  ي سبب شده است تا گردوغبار در ط   ي و عوامل انسان   يم یاقل   رات ییگردوغبار جهان، تغ

دهد که خسارت به منابع زيستي  مينشان    1۳97گرفته در سال  اناامبرآوردهای    استان کشور باشد.  ۳1در هر    انیرانيا

يافته  تخصی برابر بودجه    دوازده میلیارد ريال )بیش از  هزار    ۵80ساله برابر با  10  ایاستان در دوره  6و اقتصادی در  

( قانون برنامه هفتم پیشرفت کشور و  ۲۲توجه بند »ج« ماده )( بوده است. نظر به  140۲تا    1۳9۲های  حدفاصل سال

تالاب صالحیه در نزديکي    ن ی خوزستان و سیستان و بلوچستان و احتمال اضافه شدهای بحراني در استانها وجود پهنه

دی اعتبار  درصچهاردهمیلیون نفر را متأثر سازد، رشد    ۳۵تواند  ميی اصلي گردوغبار در کشور که  هاپايتخت به کانون

 .[4]رسدنمينظر ه منطقي ب گردوغبار و مقابله با اثرات مخرب آن  یهامهار کانونرديف 

بودجه   .3 لايحه  با  آن  تطبیق  و  اخیر  سالیان  بودجه  قوانین  رديف    1404بررسي  تکرار  سازی،  آمادهنشانگر 

ترتیب در  بهبوده است. اين بخش که    دهي و جبران اثرات منفي پسماند روی شهرك صنعتي سرب و روی زناان سامان

در لايحه بودجه    ،میلیارد ريال بوده است  ۵01و    ۲000،  ۵0دارای اعتباری به مبالغ    140۳،140۲،  1401قوانین بودجه  
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،  1۳8۳قانون مديريت پسماندها مصوب سال    براسا میلیارد ريال است.    ۵00نیز دارای اعتباری به ارزش    1404سال  

(( و مديريت  ۲ی صنعتي و معدني در دسته پسماندهای صنعتي قرار گرفته )موضوع ماده )هاپسماندهای ناشي از فعالیت

نون مذکور برای نگهداری، مخلوط  ( قا16در ماده )  ، بر اينعلوه((.  7اجرايي آن برعهده تولیدکننده است )موضوع ماده )

ونقل، خريدوفروش، دفع، صدور و تخلیه پسماندها در محیط نیز جرايمي در نظر گرفته شده  آوری، حملجمعکردن،  

ی دريافتي از سازمان حفاظت محیط زيست حاکي از آن است که تلنبار پسماندهای تولیدی در شهرك  هااست. گزارش

تهديد سلمت عمومي در زناان بدل    برایعنوان عاملي  بهصنعتي مذکور سبب ايااد معضلت محیط زيستي شده و  

رغم تصويب اعتبار  بهدهد که ميان گرفته از سازمان برنامه و بودجه کشور نشصورتاستعلم  ،شده است. ازسويي ديگر

ی اين سازمان، تا زمان  هابندیاولويتاين بند در  رفتنگن  قراردلیل  ه، ب140۳میلیارد ريالي در قانون بودجه سال  ۵00

ای پیرامون تخصی  اين رديف مبادله نشده است. با توجه به آنچه  نامهتوافق( هیچ  140۳نگارش اين گزارش )اسفند  

يافته در سنوات گذشته و ارزيابي میزان  تخصی کرد بودجه  هزينهشود که ضمن بررسي نحوه  ميپیشنهاد    شد، اشاره  

د و بودجه  وثمربخشي اقدامات اناام شده، نسبت به حذف اين رديف و تخصی  آن به امور ديگر محیط زيست اقدام ش

(  7ان توسط تولیدکننده )موضوع ماده )مديريت بهینه پسماند تولیدی در شهرك صنعتي سرب و روی زنا  برایلازم  

قانون مديريت پسماندها( و نظارت بر عملکرد مديريت پسماند در اين شهرك صنعتي توسط سازمان حفاظت محیط  

 زيست اقدام لازم صورت پذيرد. 

  کرد ي که با توجه به رو  شود يوارده شناخته م   امدی پ   ن يتريعنوان اصلبه  ي هوا بر سلمت انسان  يآلودگ   یامدهایپ .4

مس به  نسبت  پ  ي ت یاهم  ت یجمع  ي له جوانئکشور  انسانکنديم  دا ی دوچندان  بخش سلمت  در  م   ، .    توانيدرماموع 

  یهانهيرفته( و هزمربوط به تولید ازدست  یها نهي)هز  می رمستق یغ   یها نهيهز  ،يرپزشکی و غ   ي پزشک  می مستق   یهانهيهز

متمرکز    ریوممرگ  ژهيوبهسلمت    م یرمستق یغ  یهانهيو جهان اغلب بر هز  رانينامحسو  را متصور بود. مطالعات در ا

  ون یل یم  48نفر و    ونیلی م  ۳9  ي ب يتقر  ت یجمع   یبرا  140۲و    1401وزارت بهداشت در سال    ياب ياند. براسا  ارزبوده

نفر بوده   69۲,۳0و    ۳07,۲6برابر    بیترتبه  2.5PM  ندهيمدت با آلا  ينفر، کل موارد مرگ منتسب به مواجهه طولان

ن  ياست. برخ به مواجهه کل جمع   ز یمطالعات  آلودگ  ت یبا توجه  با  ب  ریوممرگ  زانیهوا م   ي کشور  از    ش یمنتسب را 

از    يناش  ریومخسارت مرتبط با مرگ  ي. در مطالعه وزرات بهداشت، درمان و آموزش پزشک[۵]انددهکربرآورد    49000

  یهایماری و ب  ی ويمزمن انسداد ر  ی هایمار ی ب  ،یسکته مغز ه،ياعم از سرطان ر  ، کل موارد مرگ منتسب به ذرات معلق

در کنار    ها یماریب  یهانهيهزدن  کربا لحاظ    ي . البته بانک جهان[6]برآورد شده است  دلارمیلیارد    1۲  ، يقلب   ک ی سکم يا

برآورد   يناخال  داخل دی تول پنج درصد دلار معادل  ارد یل یم ۲۳از  شیرا ب رانيدر کشور ا يخسارات سلمت  ر،یو ممرگ

ی  ها ی خسارتها. با توجه به آنچه به آن اشاره شد، ضرورت دارد تا در سالیان آتي با توجه به برآورد[7]استده  کر

اقدام شود.    واسطه معضلت زيست محیطي بههتحمیلي ب بودجه سنواتي  قوانین  اعتبارات در  به تعیین  کشور نسبت 

  140۳درصدی نسبت به سال  نودبا رشد    اعتبارات موضوع اجرای قانون هوای پاكدهد که  نشان مي  4مراجعه به جدول  

داشت، درمان  وزرات بهدرصد از ماموع خسارت برآورد شده توسط    0۵/0میلیارد ريال رسیده است که برابر با    ۲8۵0به  

 به آلودگي هواست.   از کل موارد مرگ منتسب يناش ریوممرگ ي در خصو  و آموزش پزشک 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94060
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 )میلیارد ريال(   [3[ و ]2]  زیست  های متفرقه محیطاعتبارات ردیف . 4 جدول

 ردیف اعتبار 
قانون سال 

1403 

لایحه سال 

1404 

درصد رشد لایحه سال  

 1403به مصوب سال 1404

حفاظت   تشکل  -زيست   محیطسازمان  سازمان  تقويت  و    نهاد مردمها 

 محیطيزيست
10 10 0 

 100 ۲0 10 مطالعه و طراحي طرح ناات درياچه ارومیه

  زيست  محیط کمک به صندوق ملي   –  زيست   محیط  حفاظت  سازمان 

 نامه اجرای قانون مديريت پسماندها ( آيین 1۲موضوع ماده ) 
۳۵00 ۵۲۵0 ۵0 

 ۳00 6/۳ 9/0 ( قانون مديريت پسماند ۲1اجرای ماده )

 - 8/19 1۲۵ 8/1۵۵ محیطي جرائم و خسارت زيست   - زيست   محیط   حفاظت   سازمان 

( قانون شکار و  ۳0اعتبارات موضوع ماده )  -زيست  محیطسازمان حفاظت  

 صید 
۲/11 14 ۲۵ 

( قانون حفاظت  ۲۵خاك موضوع ماده )  يجرائم و خسارات مربوط به آلودگ

 از خاك 
40 40 0 

اجرای قانون    - (زيست  محیط )صندوق ملي   زيست   محیط   حفاظت   سازمان 

   هاحفاظت، احیا و مديريت تالاب
40 80 100 

 - 1400 0 بانان طیمححفاظت از مناطق تحت مديريت و حمايت از 

 14 4000 ۳۵00 ی گردوغبار و مقابله با اثرات مخرب آن هامهار کانون

دهي و جبران اثرات منفي پسماند روی شهرك صنعتي  سازی، سامانآماده

  سرب و روی زناان 
۵01 ۵00 ۲/0 - 

پسماند به مواد و انرژی با اولويت مشارکت  ای تبديل  منطقهايااد تأسیسات  

 بخش خصوصي 
1000 1000 0 

 90 ۲8۵0 1۵00 اعتبارات موضوع اجرای قانون هوای پاك 

 49 15293 10269 جمع

 

 

 زیست در لایحه بودجه   بخشی حوزه محیط تحلیل. 4

 زیست  سازمان حفاظت محیط .4- 1

اعتبارات سازمان حفاظت   ريال در سال    ۵۲,646از    زيست   محیطمیزان  افزايش    140۳میلیارد  به ۵/49با    درصدی 

ای  میزان اعتبارات هزينه  1404رسیده است. در لايحه بودجه سال    1404میلیارد ريال در لايحه بودجه سال    78,7۲1

درصدی است.  ۵7ای اين سازمان دارای رشد  های سرمايهداراييدرصد افزايش و میزان اعتبارات تملک    4۵اين سازمان  

ی مديريت پسماندها و مديريت فاضلب ذيل امور محیط زيست در لايحه بودجه  هاواسطه قرارگیری بخشبهاگرچه  

ای سازمان  سهم اعتبارات هزينه  ، رسیدهدرصد    7۲/0گانه به  10، سهم اين امور از ماموع اعتبارات کل امور  1404

نسبت به قانون    که   استدرصد    14/0  فقط  1404سال    لايحه بودجه  ای کشور دراز کل اعتبارات هزينه  زيست   محیط

درصد مساحت کشور تحت    80با توجه به اینکه بیش از  درصدی را تاربه کرده است.  ۲۲، کاهش  140۳بودجه  

قانونی و تکالیف برنامه   است و باوجود گستردگی وظایف  زیست  طمحیپوشش و مدیریت سازمان حفاظت  
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پیشرفت کشور   متعدد  هفتم  اززیستمحیطو معضلات  منابع آب، طوفان   جمله  ی  ی گردوغبار، هاآلودگی 

پسماندها، نامناسب  کلان  مدیریت  هوای  آلودگی  زمین،  نابودفرونشست  تالاب  ی،شهرها،  ،  هاخشکی 

و اثرات دیگر تغییرات    هاسوزی جنگلآتش  فرسایش خاک،آلودگی و    حفاظت شده،اندازی به مناطق  دست

 شده بسیار اندک است. بودجه در نظر گرفته  اقلیمی بر کشور

 

 درصد(  -)میلیارد ريال[ 3[و ] 2]  1404زیست در لایحه بودجه سال    اعتبارات سازمان حفاظت محیط  . 5 جدول

 درصد رشد  1404لایحه سال  1403 قانون سال شرح

 4۵ ای هزينهاعتبارات 

 ۵7 ای های سرمايهداراييهای تملک طرح

 5/49 78721 52646 جمع کل 

 

 زیست  محیطصندوق ملی   .4- 2

سال   بودجه  پیشنهادی  لايحه  ملي  اختصا  اعتبارات    ، 1404در  صندوق  به  رديف   زيست   محیط يافته  متفرقه در  ،  های 

از محل    ال ي ر   میلیارد  1،0۳0به مبلغ   ی اعتبار داشته است. افزايش    140۳درصد نسبت به قانون بودجه سال   ۵1درماموع 

است    ده ش درج    1404لايحه بودجه    9  پیوست   جدول   در   که   افته ي اختصا     محیط زيست   پاك به سازمان   ی درآمد قانون هوا 

  ي صندوق مل  ی به منابع درآمد   ي کل   ي نگاه   خواهد شد.  ن یی در ابلغ تع  ست ي ز  ط ی مح   ي سهم سازمان و صندوق مل  ک ی و تفک 

و مقررات است که    ن ی قوان   درآمدهای حاصله از   صندوق به   ی از درآمدها   ي آن است که بخش قابل توجه   انگر ی ب   ست ي ز   ط ی مح 

  ي خارج   ی ا ي ها و هدا کمک   ، ي بر اعتبارات دولت علوه   ، حاضر حال شده است. در   ي صندوق به اعتبارات دولت   ی بالا   ي موجب وابستگ 

  ي صندوق مل   ی برا  ي مال  ن ی تأم  گر ي دو منبع د  ي داخل   ي و حقوق  ي ق ی از اشخا  حق  ي افت ي در   ی ا ي ها و هدا و کمک  ي الملل ن ی و ب 

صندوق    ی بالا   ي بوده است. وابستگ   ز ی ناچ   ي با اعتبارات دولت   سه ي در مقا   ر ی اخ   ان ی سال   ي که ط   روند ه شمار مي ب   ست ي ز   ط ی مح 

ق را  و درعمل صند   ، بودجه   ن ی قوان  ژه ي و به   ، مرتبط   ن ی قوان  ی ها ب ی و نوسانات و فراز و نش  ي به اعتبارات دولت   ست ي ز  ط ی مح   ي مل 

کرد اعتبارات توسط صندوق محیط زيست  هزينه نکته حائز اهمیت ديگر به نحوه  مواجه کرده است.  ي منابع مال  ی دار ي با ناپا 

ا بازمي  شفاف   نان ی طم گردد.  فر   ت ی از  تخص   ی ر ی گ م ی تصم   ی ندها ي ا در  پاسخگو     ی و  ذ   يي منابع،  برابر  انتشار    نفعان ی در  و 

يي نظیر صندوق ملي محیط  ها صندوق   ت ي ر ي مهم در مد   ی ها ها، از جمله چالش منظم درباره عملکرد صندوق   ی ها گزارش 

نشود، امکان بروز    م ی تنظ   ي کاف   ات ی صورت شفاف و با جزئ به و مشاوران    مانکاران ی منعقد شده با پ   ی است. اگر قراردادها   زيست 

  ی ارها ی مع   براسا  ها شفاف نباشد و  صندوق   ن ي منابع در ا     ی تخص   ند ي ا ها وجود دارد. اگر فر پروژه   ی فساد در مراحل اجرا 

افراد خا  وجود دارد.    ا ي مرتبط  ر ی غ   ی ها منابع به پروژه     ی امکان سوءاستفاده و تخص   رد، ی و قابل سناش صورت نگ   مشخ  

و شفاف اناام نشود، امکان سوءاستفاده    ق ی صورت دق به ها  صندوق   ي مال   ي ده و گزارش   ي که حسابرس   ي صورت   ر د   ، ن ي بر ا علوه 

 وجود دارد.   ي از منابع مال 

شود صندوق مکلف  منظور تقويت نظارت بر حسن اناام فرايند و تخصی  اعتبارات، پیشنهاد مي به   خصو ، در همین  

 د. کن گزارش عملکرد خود را ارائه    زيست   محیط آب، منابع طبیعي و    به کمیسیون کشاورزی، ماهه  6شود در مقاطع  
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 [ 3[ و ]2]  های متفرقه در ردیف  زیست  محیط. اعتبارات صندوق ملی  6جدول  
 درصد(  - )میلیارد ريال

 موضوع ردیف متفرقه 
سال   بودجه قانون

1403 

سال  بودجه لایحه 

1404 

  درصد رشد لایحه

به  1404بودجه سال 

 1403 سال قانون

موضوع    زيست محیطکمک به صندوق ملي    - زيست  محیطسازمان حفاظت  

 نامه اجرای قانون مديريت پسماندها ( آيین1۲ماده )
۳۵00 ۵۲۵0 50 

اجرای قانون    -(زيست   محیط)صندوق ملي    زيست  محیطسازمان حفاظت  

 های کشور حفاظت، احیا و مديريت تالاب
40 80 100 

 51 5330 3540 جمع

 

   پیشرفت   با قانون برنامه هفتم 1404بودجه سال بررسی تطابق لایحه  .3-4

سال دوم    1404و شروع به اجرای آن در سال جاری، سال    140۳در سال    برنامه هفتم پیشرفت کشوربا تصويب و ابلغ  

به شمار  پنجبرنامه   پیشرفت کشور  تدوين  رود.  ميساله  نظیر  احکامي  وجود  به  مل»نظر    ت يريمد   ی راهبرد  ي برنامه 

»ت«  در سال اول برنامه هفتم، در صورت اجرای بندهای  «کشور  يمی اقل راتییتغ تيري برنامه مد»و تدوين  «پسماندها

عنوان مبدأ زمان اجرايي شدن دو برنامه  بهبايد    1404سال    ( قانون برنامه هفتم پیشرفت،۲۲بند »چ« ماده )«  1»و جزء  

تلقي   بودجه  ميفوق  قرار    1404شد و در لايحه  نکته    گرفتميمورد توجه  اين  امر محقق نشده است. ذکر  اين  که 

( موکول شده باشد، نیاز است تا نسبت به  1404ضرورت دارد که در صورت آنکه اجرای احکام فوق به سال دوم )سال  

اجرايي شدن بندهايي نظیر    ،بر اينعلوه.  پذيرداقدام مقتضي صورت    هااجرای آنبرای  در نظر گرفته شدن اعتبار لازم  

  یمواد و انرژ  دکنندهیتول  ی از واحدها  ت يحما»و «  به انسان  یماربی  ناقل   زنپرسه  واناتی ح   تیمهار جمعاجرای برنامه  »

بدون  ( مورد تأکید قرار گرفته است،  ۲۲بند »چ« ماده )  «۲»بند »ث« و جزء  «  ۲»ترتیب در جزء  بهکه    « از پسماندها

با توجه به حکم برنامه هفتم    ، اينوجود  بارسد.  ميدر نظر گرفتن بودجه لازم در قوانین بودجه سنواتي غیرممکن به نظر  

نظر گرفته شده گامي م117رشد    ، ستييزطی اقتصادی منابع مح  یگذارارزشدر خصو    در  اعتبار  ثر در  ؤدرصدی 

گردوغبار و مقابله با   یهامهار کانون»ی هارديفجز به ،شود. درنتیاهمياجرايي شدن اين بند از برنامه هفتم محسوب 

 140۳که در سالیان گذشته نیز در قانون بودجه سال    «ستي يزطی اقتصادی منابع مح  یگذار ارزش»و    « اثرات مخرب آن

تواند  نميدرصدی اعتبار در نظر گرفته شده  چهاردهبود و حتي در بخش مقابله با گردوغبار افزايش  شده  نیز به آن اشاره  

پیشنهادی  تر و در بخش اول لايحه  اهداف مندرج در برنامه هفتم را محقق سازد. ذکر اين نکته ضرورت دارد که پیش

بخش اول قانون  «  9»بند »ب« تبصره    براسا   ،که در مالس شورای اسلمي به تصويب رسید  ،1404بودجه سال  

ی دادرسي )موضوع بند »پ« ماده  ها اعتبار لازم برای معافیت سازمان حفاظت محیط زيست از هزينه  1404بودجه  

 ( برنامه هفتم پیشرفت کشور( انديشیده شده است.  41)

  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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 بندی و پیشنهادها مع ج .  5

دهد که اين امور در  ميی اعتبارات در نظر گرفته برای امور محیط زيست نشان  هاگرفته بر رديفاناامنتايج بررسي  

و تملک    ایهزينهماموع اعتبارات    درصد   7۲/0گانه کشور قرار گرفته و سهمي به میزان  10ترين رتبه در بین امور  پايین

درصدی امور محیط زيست  47رغم رشد  بهخود اختصا  داده است. ذکر اين نکته حائز اهمیت است که  ه  را ب  ایسرمايه

گانه کاهش يافته است. بررسي  10يافته به امور  تخصی ، سهم اين امور از ماموع اعتبارات  1404در لايحه بودجه  

زي برنامه هفتم پیشرفت کشور در حوزه محیط  با احکام  ی محیط  هاست و همچنین چالشتطابق لايحه پیشنهادی 

ارتقای  مي  زيستي کشور نشان روبه رشد  برنامه هفتم پیشرفت و همچنین حفظ روند  دهد که اجرايي سازی احکام 

ی عملکردی با اعتبارات در نظر گرفته در لايحه پیشنهادی با موانع جدی  هاجايگاه محیط زيستي کشور در شاخ 

 د موارد ذيل مدنظر قرار گیرد.   شوپیشنهاد مي ، آنچه به آن اشاره شد براسا رو خواهد شد. روبه

تخصیص  و    گردوغبار و مقابله با اثرات مخرب آن  یهامهار کانون ،  هاافزایش بودجه حفاظت از تالاب .1

  ، هابررسي اعتبارات بخش حفاظت از تالاب  :  هوشمند  شی پا  یدارا  ت یری سطح مناطق تحت مد  شیافزا  اعتبار به 

درصدی  ۲1دهد که اين بخش با رشد  مينشان    ،ی استان فار ها ی و درياچهها مون و تالابها  ی انزلي،هاويژه تالابهب

دريامحور  ی ابلغي در حوزه توسعه  ها سازی سیاستپیادها هدف  ب  هارو بوده است. نظر به ضرورت حفاظت از تالابهروب

ضرورت دارد تا افزايش بودجه در اين بخش    ،ی گردوغبارهای ساحلي و جلوگیری از ايااد يا تشديد کانونهادر استان

درصدی اعتبارات در نظر  چهاردهبا توجه به رشد    ،بر اينعلوهبا لحاظ تورم سالیانه کشور در دستور کار قرار گیرد.  

نسبت به سال    1404در لايحه بودجه سال    غبار و مقابله با اثرات مخرب آن گردو  یها مهار کانونگرفته شده برای  

ويژه سیستان و  هاستان کشور ب  ۳1که سبب ايااد تبعات مشکلت زيست محیطي، اقتصادی، اجتماعي برای    ،140۳

ار و مقابله با  گردوغب  یهامهار کانونضرورت دارد تا اعتبار در نظر گرفته شده برای    ،بلوچستان و خوزستان شده است

  ف يرد یبرا  ی اعتبار   ی با توجه به عدم تخصاز سويي ديگر    کشور تقويت شود.   1404در بودجه سال    اثرات مخرب آن 

از جدول    140000  فيرد  ليذ  141  یهوشمند« )شماره طبقه بند  شيپا   یدارا  تيريسطح مناطق تحت مد   شي»افزا

تا    ی درصد  10تا سطح    ی مناطق تحت پوشش پايش هوشمند بر ارتقا  ياناام شده مبن   یبه هدفگذار   تي( و با عنا7

سال   تخص  1404پايان  بدون  غ   یکه  عملً  پیادهاست،    رممکنیبودجه  راستای  )در  ماده  مديريت  7سازی  قانون   )

و الزام مديريت پسماندهای صنعتي و معدني تولیدی در شهرك صنعتي روی و سرب    1۳8۳پسماندها مصوب سال  

شماره  گردد  مي  شنهادی پزناان،   در  گرفته شده  نظر  در  و    9جدول    ۵۳0000-۲۳اعتبار  بودجه حذف شده  لايحه 

گردوغبار    یهامهار کانونو    هارديف بسته به اولويت بین حفاظت از تالابمیلیارد ريال( از اين    ۵00اعتبارات حاصل )

 .   تخصی  يابد هوشمند  ش يپا  یدارا تيري سطح مناطق تحت مد شيافزاو يا   و مقابله با اثرات مخرب آن

بررسي قوانین بودجه سنواتي در حوزه  با    ریزی کشور در امور محیط زیست:بودجهلزوم بازنگری در نظام   .2

ريزی کشور در بخش امور محیط زيست نیازمند بازنگری  بودجهرسد نگرش موجود در نظام  مينظر  ه  محیط زيست ب

 قرار گیرد:   ريزی کشور در حوزه محیط زيست مدنظربودجهملحظات ذيل در  شودپیشنهاد مي  ،است. بر اين اسا 
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 يافته در حل معضلت محیط زيستي کشور،  تخصی  سناش ثمربخشي اقدامات و اعتبارات    براسا  ريزی  بودجه الف(  

ترجیح پیشگیری بر درمان از طريق ايااد تناسب بین خسارات اقتصادی، اجتماعي و سلمت عمومي معضلت   ( ب

 محیط زيستي با اعتبار پیشنهادی.   

منظور اجرايي شدن احکام برنامه هفتم پیشرفت  به:  1404دهی احکام برنامه هفتم با لایحه بودجه  تطبیق .1

  شرفت یبا احکام برنامه هفتم پ 1404بودجه  حه يرسد تا نسبت به انطباق لايمنظر  هب ی ضرور  ،در حوزه محیط زيست

ي شده و رديف  المللبینی  هامندی از کمک بهرهبودجه کلن روند تغییرات اقلیمي منوط به    ،حاضرحال. دردشواقدام  

   نظر گرفته نشده است. ای مشخ  برای آن دربودجه 

  سال   بودجه   لايحه   در   زيست   محیط   امور   کم   وزن   به   توجه   با   زیست:   تخصیص کامل اعتبارات بخش محیط    .2

  مصوب  های طرح   و   ها برنامه   تا   پذيرد   اناام   کامل   صورت به   زيست   محیط   بخش   در   اعتبارات   ابلغ   و   تخصی    است   لازم   ، 1404

  یگذار ارزش زيست نظیر    محیط  حوزه   با   مرتبط   هفتم پیشرفت   برنامه   الزامات   از   بخشي   حداقل   تا  شود  اناام   موقع به  سالیانه 

 . شود   اناام   ستي ي ز   ط ی اقتصادی منابع مح 
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اعتبارات تخصی  يافته به امور محیط زيست ضمن کاهش سهم از ماموع اعتبارات امور ده گانه نسبت به قانون بودجه 

 ترين رتبه در بین امور ده گانه قرار گرفته است. ، در پايین140۳

 

 


