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 (:39) کل کشور 1404لايحه بودجه سال بخش دوم بررسی 

 يريو عشا يیو پيشرفت روستا تيريمد حوزه

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 چکيده 

دهد  نشان ميی  ريو عشا  ييپیشرفت روستاو    تيريمدحوزه  در  کل کشور    1404  سال  دوم لايحه بودجه   بخشبررسي  

  ارد ی لیم  44,115  يل یتکم  جدول  و  کلان جداول،  يک های  در پیوست  طهومربهای  از طرح  اعتبارات قابل احصا که میزان  

با توجه   .است  داشته   شيافزادرصد    7/۳4حدود    ،140۳  سال  بودجههای متناظر در قانون  که نسبت به طرح  بودهتومان  

درمجموع سهم قابل   ،همت( 4,۹56)، کل کشور 1404  سال بودجهلايحه در بخش اول به مبلغ مصارف عمومي دولت 

  روستايي و عشايری  مناطق  درصدی   ۲6سهم حدوداً  که در مقايسه با    بودهدرصد    ۹/0معادل    مصارفاز    اين حوزه  یاحصا

عنوان آرمان ناب انقلاب  بهدر کشور،  عدالت اجتماعي    تحققو با اين ارقام    استبسیار نامتناسب    از تولید ناخالص داخلي

به حوزه اشتغال و اقتصاد روستا مرتبط    احصادرصد اعتبارات قابل    5طرفي، کمتر از    از.  دچار چالش خواهد شد   ،اسلامي

اهداف و  ضعیفي با    راستايي ، همکل کشور  1404  سال  بخش دوم لايحه بودجه   ،هابررسيطبق    ، طورکليبه .  است  بوده

تشکیل سازمان پیشرفت و آباداني روستاها و امور    برمبني  ( 51)« بند »الف« ماده  1جزء »ويژه  بهتکالیف برنامه هفتم  

ويژه اشتغال و تولید  يي و عشايری بهپیشرفت روستاحوزه مديريت و    های اولويتو    ذيل وزارت جهاد کشاورزی عشايری

کرد برای اقتصاد  هزينهمنظور  بهبرای معاونت توسعه روستايي و مناطق محروم رياست جمهوری اعتباری    از طرفي.  دارد

  (1۳)ماده  بند »الف«  با    رت يمغادلیل  بهامر    نيا  و  استتعارض    ر د  موصوفبا حکم  بیني شده که قاعدتاً  روستايي پیش

در اين  .  داردنیاز    ندگانيدوسوم نما  بيمجلس به تصو  ي نامه داخل نيیآ  (181)برنامه هفتم ممنوع است و طبق ماده  

 راستا، پیشنهادهايي مطرح شده است.

 

 خلاصه مديريتی 

 مسئله اصلی

سالار و بالا به پايین  اتخاذ رويکردهای ديوان،  یافتگي قابل انتظار مناطق روستايي و عشايرینتوسعه  از علل اصلييکي  

عمومي  امکانات و خدمات    ، های شغليروستايي در برخورداری از فرصت  – های عمیق شهری  ها و شکافوجود نابرابریو  

در اين    روستايي است.-های شهری مهاجرتنشده    فزون و مديريتا هايي، رشد روزپیامد و نتیجه چنین نابرابری   است.

کل کشور    1404با توجه به اينکه لايحه بودجه سال    پیشرفت وضع شده است.در قانون برنامه هفتم  راستا، تکالیفي  

از نظر اعتبارات    لايحه بخش دوم اين    پیش رو، است، در گزارش  اجرای برنامه هفتم    يلايحه بودجه سنواتي ط   اولین
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آن  نسبت  همچنین  و    140۳تغییرات آن در مقايسه با قانون بودجه سال    ، یروستايي و عشاير مناطق  يافته بهاختصاص

 است. مورد ارزيابي قرار گرفتههفتم پیشرفت برنامه ای با تکالیف بودجه

 

 نقاط قوت و ضعف 

نسبت به قانون بودجه    يي و عشايریپیشرفت روستادر حوزه مديريت و  کل کشور    1404  سال  بخش دوم لايحه بودجه

با اعتباری    بیني رديف مستقلي برای ارائه »خدمات بهداشت روستايي« پیشالبته    .است  نداشته چنداني  تغییرات    ،140۳

دجه سال جاری  ويژه اينکه اين رقم نسبت به بوبه؛  شودمحسوب ميجزو نقاط قوت  هزار میلیارد تومان    ۲00بالغ بر  

خريد آمبولانس برای  درصدی اعتبارات مربوط به » 158/ 8ضمن اينکه افزايش درصد افزايش داشته است.  85بیش از 

اعتبارات  درصدی    ۲/۲88« و همچنین افزايش  درماني روستايي فاقد آمبولانس با اولويت مناطق محروم- مراکز بهداشتي

  در کنار نقاط قوت، شود.  مي« از ديگر نقاط مثبت لايحه بودجه تلقي  ييروستا  يورزش   یها نیزم  ز یطرح احداث و تجه»

 شود: اشاره مي به آن طور خلاصهکه در ادامه به  نقاط ضعفي داردلايحه بخش دوم  

 1403نسبت به بودجه سال  1404يی و عشايري سال پيشرفت روستادرصدي بودجه  30 حدودکاهش  . 1

اعتبارات  بررسيبراساس   میزان  احصاها،  روستا  یقابل  عشا  ييپیشرفت  برنامه طرحاز    یريو  و  در  هاها  مندرج  ی 

بودجه سال  جدول تکمیلي و  جداول کلان،  ای(،  سرمايههای تملک دارايي  يک )طرحهای  پیوست کل    1404لايحه 

 ۳۳.۲75کل کشور )  140۳رسد که نسبت به اعتبارات متناظر قانون بودجه سال  مي  تومان  ارد ی لیم  44.115به  کشور  

نسبت به    1404عمومي دولت در سال  منابع  که  حاليدردرصدی مواجه شده است.    6۹/۳4افزايش  میلیارد تومان( با  

   است. دهش دوبرابر نزديک به، 140۳سال 

 از بودجه عمومی يی و عشايريپيشرفت روستادرصدي اعتبارات قابل احصاي  9/0 کمتر از سهم. 2

درصدی اين مناطق از تولید   ۲6درصدی مناطق روستايي و عشايری از جمعیت کشور و سهم   ۲۳با وجود سهم حدوداً  

)بدون احتساب    درصد   0/ ۹فقط  درصد نیازهای غذايي کشور در مناطق مذکور،    80و همچنین تأمین    ناخالص داخلي 

برای  کل کشور    1404ها و اعتبارات کشاورزی و منابع طبیعي( از مصارف عمومي لايحه بودجه سال  اعتبارات تبصره

نظر گرفته شده  توسعه مناطق مذکور بودجه سال  است  در  قانون  اين سهم در  بوده    ۲8/1حدود    140۳.  که  درصد 

 . استدرصدی  ۳8/۳0کاهش دهنده نشان

 شده پايين اقتصاد و فرهنگ روستايی و عشايري در اعتبارات احصا. سهم بسيار 3

شده مشخصاً    درصد از مجموع اعتبارات احصا  ۳8/۳صرفاً  دهد که  ماهیت نشان ميبراساس  های مرتبط  بندی طرحدسته

در حالي است  رسد. اين  ميدرصد(    41/0نیم درصد )کمتر از  بوده است و سهم امور فرهنگي به  زايي  اشتغالبا عنوان  

اصلي و عمده مهاجرت بيکه دلیل  امکانات و شهری، ضعف زيست-رويه روستاهای  نبود  به  توجه  با  پذيری روستاها 

توان  های شغلي و درآمدی مناسب برای ساکنان مناطق روستايي و عشايری است. با چنین اعتباری چگونه ميفرصت

فت، فقر مطلق به صفر و مهاجرت معکوس به روستاها شکل گیرد  گذاری برنامه هفتم پیشرانتظار داشت که طبق هدف

 محور تحقق پیدا کند.صورت عدالتو معیشت ساکنان اين مناطق به



 

 

 ___________________________________________________________________  

 

3 

 بينی رديف اعتباري مشخص براي برخی از تکاليف برنامه هفتم پيشرفت . عدم پيش4

باشد که به  ( مي51ماده )ند »الف«  ب«  1ازجمله تکالیفي که در برنامه هفتم پیشرفت بدان تأکید شده است، جزء »

ريشه  »سازمان پیشرفت و آباداني روستاها و امور عشايری« تصريح دارد.    تشکیلتکلیف وزارت جهاد کشاورزی برای  

  . است  اين مناطقدر نظام مديريت و سیاستگذاری  کاری و ناهماهنگي(  )موازی  اختلال   هاروستا  در  های موجودنابساماني

بیني  ضمن اينکه پیش  تخصیص اعتبار، به شکل توانمند تشکیل شود.براساس  شده    بینيبايد سازمان پیش  بنابراين،

براين، برای تکالیفي همچون  علاوه.  کنداجرای تکلیف مذکور را تضمین مي  ،رديف اعتباری مشخص در جداول بودجه

برنامه   ن يتدو([ و  48ماده )بند »الف«  «  5سرزمین ]موضوع جزء »  شياصول آما  تيبا رعا  يساحل  یهاپیشرفت روستا

و    تها یظرف  ی کارآمدساز  ی ارزش در راستا  رهیزنج   ل یمناطق و تکم  ي رقابت   ت يمزبراساس    يي توسعه مشاغل خُرُد روستا 

روستا  ی توانمندساز عشا  يي زنان  تعاون  ي ات یمال  ی هاتيو حمازايي  اشتغال  لات یتسه   ارائهو    ر يو  نظام  براساس    هاياز 

 بیني نشده است.پیششفافي ([ اعتبار ۲۳ يالحاق)  ماده]موضوع  یبندرتبه

 

 هاي مجلس پيشنهادهاي مرکز پژوهش

،  يي و عشايریپیشرفت روستادر حوزه مديريت و  کل کشور    1404  سال   در راستای تقويت بخش دوم لايحه بودجه 

 شود: زير ارائه ميپیشنهادهای 

«  های روستاييهای هادی و مطالعه منظومهتهیه و اجرای طرح»  طرح عنوان  ( از پیوست يک،  4در جدول شماره ) .1

در صورت    تغییر پیدا کند؛   های هادی روستايي« »بازنگری و اجرای طرح  طرح  به  «150۲017001بندی »با شماره طبقه

رد در ستون عنوان دستگاه متولي، عبارت »با همکاری  های روستايي« از عنوان طرح، ضرورت دا عدم حذف عبارت »منظومه 

 . شود   مشترك بنیاد مسکن انقلاب اسلامي و وزارت جهاد کشاورزی« درج 

رشد و  مراکز    ی انداز»کمک به راهواحده و جداول کلان، رديفي تحت عنوان  ( از پیوست ماده۹در جدول شماره ) .2

قانون برنامه (  10۲ماده )بند »ث«    «4و جزء »  (6ماده )بند »الف«  موضوع  مرکز(    ک ي)هر استان    ييروستاکارآفريني  

و  «  هفتم »  10ايجاد  رديف  به  مربوط  اعتبارات  از  روستاييدرصد  زيربناهای  توسعه  و  اقتصاد  به  شماره  کمک  به   »

آباداني  مشارکت در پیشرفت و عمران و  درصد از اعتبارات مربوط به طرح »  ۲0حداقل  و  «  550000-7بندی »طبقه

 .به اين رديف جديد اختصاص يابد(، 0۲45-1۲۲بندی )« سازمان بسیج سازندگي با شماره طبقهکشور

  یريروستاها و امور عشا  يو آبادان  شرفتی سازمان پ  لی تحت عنوان »تشک  يفيرد   یاعتبارات وزارت جهاد کشاورز  ليذ .3

  یانهياز اعتبارات هز  %(  10)  درصد   ده و    جادي« اپیشرفت  ( قانون برنامه هفتم51ماده )بند »الف«  «  1جزء »موضوع  

  ف يرد  نيجداول کلان به ا  وستیب پ - 7از جدول شماره    «151000»بندی  طبقهبا شماره    یوزارت جهاد کشاورز  فيرد

 . ابدياختصاص  ديجد

4. « اعتبارات  ذيل  تکمیلي  جدول  پیوست  کشاورزیدر  جهاد  ترويج  و  آموزش  شماره  موسسه  با  بندی  طبقه« 

ی  ريو عشا  يي زنان روستا  ی و توانمندساز  هاتیظرف  یبرنامه کارآمدساز  ن يتدو« رديف جديدی تحت عنوان »14۹516»

 . درصد از اعتبارات مؤسسه به اين رديف اختصاص پیدا کند  10يي« ايجاد و خُرد روستا  ی وکارهاکسبتوسعه  با هدف
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باف  دستل کلان، رديفي تحت عنوان »کمک به توسعه فرش  واحده و جداو( از پیوست ماده۹در جدول شماره ) .5

 .ای وزارت صنعت، معدن و تجارت به اين رديف اختصاص يابد( از اعتبارات هزينه%5درصد )  5و  ايجاد  روستايي ايران«  

با شماره    «کوچک و متوسط  عيبه صنا  یو اعتبار  يفن   یهاکمک »  طرحعنوان  ( از پیوست يک،  4در جدول شماره ) .6

عبارت    «1۳0401۲0۲7»بندی  طبقه اعتبار  يفن   یهاکمک »به  متوسط    خرد،  ع يبه صنا  یو  و  اولوکوچک    ت يبا 

 « تغییر پیدا کند. و محروم  يی مناطق روستا

 

 . مقدمه 1

در  برنامه هفتم پیشرفت است که  ساله  پنجای سالانه از دوره  برش بودجه  اولین کل کشور    1404لايحه بودجه سال  

مانند    ،(14/10/1401  ياصلاح )  ياسلام   یمجلس شورا  يداخل   نامهنيیقانون آ(  18۲بند »ب« ماده )  یاجراراستای  

واحده و  . بخش اول بودجه سال آتي مشتمل بر احکام )ماده[1]صورت دوبخشي ارائه شده است به، 140۳سال بودجه 

  ازسوی  15/11/140۳رسید و در تاريخ    ياسلام  یمجلس شورابه تصويب    08/11/140۳  ها( است که در مورختبصره

 شرح زير است:پیوست بهشامل چهار کل کشور  1404لايحه بودجه سال رئیس محترم جمهور ابلاغ شد. بخش دوم  

 ، واحده )قسمت اول( و جداول کلان )قسمت دوم(پیوست ماده •

 ، ایسرمايه تملک دارايي های طرحاعتبار پیوست يک:  •

 ، يو مال ی اهيسرما ی هاييدارا  یدرآمدها و واگذارپیوست دو:  •

 ، (تیبه انضمام برنامه و فعال )وابسته به دولت  يها و مؤسسات انتفاعبانک  ،ي دولت  ی هابودجه شرکتسه:  وستیپ •

 . تکمیليجدول پیوست  •

  1404لايحه بودجه سال  بخش دوم  های  تمامي پیوستدر  شده    بینيگزارش حاضر به بررسي میزان اعتبارات پیش

  دا ابت  پیش رو در گزارش  ،  يي و عشايری پرداخته است. بر همین مبناپیشرفت روستادر حوزه مديريت و  کل کشور  

و    آتي و عشايری در لايحه بودجه سال    ييپیشرفت روستامديريت و  حوزه  اعتبارات    يلی بودجه و ارقام تفصتصوير کلي  

  با تکالیف  آتيمیزان انطباق لايحه بودجه سال    سپس.  شودمي  لیتحل  جاریبا قانون بودجه سال    سهي آنها در مقا  راتییتغ

بندی، پیشنهادهای اصلاحي  . در پايان ضمن جمعگیردميقرار  بررسي  مورد  کشور  هفتم پیشرفت  ساله  پنجبرنامه    قانون

 . شودميارائه کل کشور  1404لايحه بودجه سال  جداول برای 

 

 و ارزيابی اعتبارات مرتبط   احصا شناسی  . روش 2

، عدم شفافیت کافي و مناسب  شودميريزی کشور که هرساله تکرار  ايرادات ساختاری نظام بودجهترين  مهميکي از  

های سنواتي برای امور گوناگوني  عبارتي در بودجهيافته به مناطق روستايي و عشايری است. به میزان بودجه اختصاص

ا رفاه  و  عمومي  آموزش، خدمات  فرهنگي، سلامت،  عمراني،  اقتصادی،  طرحازجمله  قالب  در  برنامهجتماعي  و  ها،  ها 

توان  ها مشخصاً واژه »روستايي/عشايری« ميها و برنامهدر عنوان معدودی از طرحصرفاً  ولي    شود ميبیني  اعتباراتي پیش

https://rc.majlis.ir/fa/content/interior_rule
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بکار رفته است    نیز  واژه شهری  ،روستايي/عشايریبا واژگان  يا همراه    ،هاها و برنامهطرح  برخي  مشاهده کرد. در عناوين

و يا اينکه اساساً هیچ اطلاعاتي    150۲001000بندی  « با شماره طبقهروستايي  برنامه ارايه خدمات شهری ومانند »

امکان نظارت بر   از طرفياين امر  در کجا هزينه خواهد شد.  مورد نظر  ارائه نشده است که بتوان تشخیص داد اعتبار  

ساز انحراف و اجحاف در  ديگر زمینه  از طرفي را با خدشه جدی مواجه ساخته و  ت  اعتبارا   يو اثربخشها  دستگاهعملکرد  

در  و جامعه عشايری مي  روستائیان حق   قانونگذار  مذکور  نقیصه  برای حل  برنامهشود.  توسعه  پنجساله   قانون    ششم 

([ سازمان  ۲7« بند »الف« ماده )۲]جزء »  16/01/1۳۹6اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ايران، مصوب  

  ی ريو عشا  يي پیشرفت روستاو ارائه هدفمند و شفاف اعتبارات مربوط به عمران و    م یتنظبرنامه و بودجه کشور را ملزم به  

های  دولتتوسط  ولي اين تکلیف    [۲]کرد    « ييپیشرفت روستابا عنوان »عمران و    يوست یتحت پ  ،ي نواتدر بودجه س

 .گذشته اجرايي نشد

يافته به مناطق روستايي و عشايری در لايحه  برای تعیین میزان اعتبارات اختصاصبا توجه به مطالب يادشده،  

اند، مبنا قرار  عنوان »روستايي« و يا »عشايری« داشتهصرفاً  و    مشخصاًهايي که  کل کشور، رديف  1404بودجه سال  

گرفته است. اگر در عنوان طرحي اسامي همانند »روستايي و شهری« و »عشايری و شهری« مشترکاً بکار رفته باشد و  

طور دقیق مشخص نشده باشد، از  نیز سهم مناطق روستايي و عشايری به  و يا ستون »مقدار«  اهداف کمي ستون  در  

هايي که در عنوان آنها در کنار مناطق روستايي و عشايری از عبارات  البته اعتبارات طرحات خارج شده است.  محاسب

مورد نظر  های  اند. ازجمله طرحقرار گرفتهمدنظر »مناطق محروم« و »مناطق مرزی« نام برده شده است، در محاسبات  

مناطق محروم روستايی، عشايري و  ودکان و نوجوانان طرح امداد فرهنگي، بهبود و ارتقای دسترسي کتوان به »مي

فعالیت  مرزي و »هابه  فرهنگ کتابخواني در  «  تقويت  و    مناطق محروم و روستايیطرح  تأمین، معرفي  از طريق 

 « اشاره داشت. افزايش دسترسي به کتاب

اعتبارات  بر اينکه  علاوه،  ودشميهمچنین با توجه به اينکه برای بخش کشاورزی و منابع طبیعي گزارش مستقلي تدوين  

هايي که در عنوان آنها از الفاظي مانند »کشاورزی و روستايي«، »کشاورزی  بخش مذکور وارد تحلیل نشده، اعتبارات طرح

و عشايری« و »کشاورزی عشايری« استفاده شده، در سرجمع اعتبارات ملاك محاسبه قرار نگرفته است. به همین دلیل  

« استفاده  احصاتعیین میزان و سهم بودجه روستايي و عشايری از عبارت »اعتبارات/بودجه قابل  در گزارش حاضر برای

 شده است.

اعتبار  هايي که  طرح  تعداد از  برای تعیین سهم مناطق روستايي و عشايری  بیني شده  پیشاز شفافیت مناسب 

يا توسعه شبکه  رساني  آبهای  مربوط به طرحآن  مورد(    16درصد )  57  حدود  که رسد  طرح مي  ۲8به  برخوردار نیستند،  

ي/انتقال آب به شهرهای ... و روستاهای  رسانآبموارد در عنوان آنها از عبارت »اين  در اغلب    (.1)جدول    فاضلاب است

تا  رساني  آبدر مسیر« استفاده شده است. با توجه به اينکه هم در يک شهر تعداد روستاها مشخص است و هم هزينه  

 تواند ارزيابي اثربخشي اعتبارات مربوطه را بهبود بخشد. تر آمار ميحدودی معلوم است، ارائه هرچه دقیق

 

 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
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 [ 3]از محاسبات  شده    هاي خارجعناوين طرح  .1  جدول

 رديف 
شماره  

 بندي طبقه
 عنوان پيوست  عنوان طرح 

شماره  

 جدول

1 1۲۹-0۳04 
های ورزش همگاني جانبازان، معلولان و توان خواهان در مناطق  حمايت از اجرای طرح 

 جدول تکميلی  شهري و روستايی
جدول 

(1 ) 
 های کشاورزی، منابع طبیعي و عشايریگذاری در بخشحمايت از توسعه سرمايه 140-0084 2

3 7۳0000-56 

( قانون  ۳7بخشي از اعتبارات موضوع ماده )  -وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي  

راهبری اجرای    .1(:  ۲)  الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت

( و نظام ارجاع به مبلغ ده هزار میلیارد  شهري و روستايیبرنامه پزشک خانواده )

 ل؛ ( ريا10.000.000.000.000)

)زيرساخت تأمین    .۳ خانواده  پزشک  برنامه  اجرای  در  الکترونیک  و  های  شهري 

  نظام ارجاع و استقرار کامل پرونده الکترونیک سلامت ده هزار میلیارد   ( وروستايی

 ( ريال؛ 10.000.000.000.000)

واحده و  ماده

جداول کلان  

 بودجه

جدول 

(7 -1 ) 

4 7۳0000-145 

( قانون الحاق برخي  ۳7بخشي از اعتبارات موضوع ماده )  -  سازمان بیمه سلامت ايران

( موضوع يک درصد ارزش افزوده  ۲)مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت  

و شهری    روستايیسهم سلامت: اجرای برنامه پزشک خانواده و نظام ارجاع سطح يک  

 از طريق سازوکار بیمه 

5 ۳7-750000 

های  احیا و بهبود استاندارد و گسترش پست   -وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي  

ای در مرزهای مختلف کشور و رفع کمبودهای موجود و ارائه خدمات بهداشتي  قرنطینه

 هاي بهداشتی روستاهاي محروم توسعه برنامه در بنادر کشور و  

 9جدول  شهر و روستانظارت بر انتخابات شوراهای اسلامي    -مجلس شورای اسلامي   ۳۳-550000 6

 ۹۹رديف   7
و  فعالیت فقر  رفع  محرومیت طرح های  و  های  روستايیزدايي  براساس    توسعه 

 های فقر چندبعدی شاخص 

جدول 

 ج -10

8 1۳0700۲005 
سواد  و روستاهاي  شهرها  به بابل، بابلسر، فريدونکنار و شهرهای گروه الف،  رساني  آب

 کوه، سواد کوه شمالي، قائم شهر و جويبار از سد البرز 

 پيوست يك 
جدول 

(4) 

9 1۳0700۲046 
تأم  شهرهايبه  رساني  آب خرامه،  و  ب  نیشیراز  روستاها  ضایآب  دوم    و  خط  از 

 از سد درودزن   رازیبه شرساني  آب

10 1۳0700۲060 
مسیر خط انتقال آب و صنعت منطقه از    و روستاهايملکشاهي    شهربه  رساني  آب

 سد ايلام 

 بروجن   –محور بن  و روستاهاي  شهرها به  رساني  آب 1۳0700۲065 11

 کوچری به قم   استان مرکزی از خط انتقال سد  و روستاهايشهرها به  رساني  آب 1۳0700۲07۳ 12

13 1۳0700۲105 
به   باباحیدر  سد  از  آب  باباحیدر    هايشهرستان انتقال  و  جونقان  و  و  فارسان 

 روستاهاي مسير 

 و روستاهاي مسير زرين آباد، حلب    شهرهاياز سد بلوبین به  رساني  آب 1۳0700۲1۳5 14

 و روستاهاي مسير ماهنشان، دندی    شهرهاياز سد مراش به  رساني  آب 1۳0700۲۲04 15

16 1۳0700۲۲۳۳ 
به    -و روستاهاي مسير  شمالي استان قزوين    شهر   14از سد طالقان به  رساني  آب

 منابع ساير    %70منابع عمومي و    %۳0نسبت  
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 رديف 
شماره  

 بندي طبقه
 عنوان پيوست  عنوان طرح 

شماره  

 جدول

 نکا، بهشهر و گلوگاه   و روستاهايشهرها آب شرب  تأمین   1۳0700۲۲۳5 17

 ( زهرابوئین استان قزوين )  ۳ناحیه    و روستاهايشهرها  از سد بالاخانلو به  رساني  آب 1۳0700۲۳08 18

 و شهر گرمدره(   سياستان البرز )شهرستان فرد  يو روستاهابه شهرها  رساني  آب 1۳0700۲۳1۳ 19

20 1۳0700۲۳16 
سمنان، مهديشهر، درجزين، شهمیرزاد    شهرهاياز سد مخزني فینسک به رساني  آب

 شهر سمنان   و پنج روستاي تحت شبکه شرب 

21 1۳0700۲۳۲4 
از چشمه    و روستاهاي مسيربه شیراز، صدرا، هماشهر، اردکان و سلامت  رساني  آب

 درصد از محل ساير منابع(   ۳5درصد از محل منابع عمومي دولت و    65شش پیر )  

22 1۳0700۲۳۳1 
  و روستاهاي مسير کوهیج    بستک، جناح و  شهرهايبه  رساني  آبتکمیل خط اصلي  

 بستک  فاصل آبشیرين کن تا  در حد

 زر دشت بافت   و روستاهاي شهرآب شرب  تأمین  تکمیل مطالعات و   1۳0700۳0۲4 23

24 150۲00100۲ 
شهر؛ روستاي  :  کميّ)هدف    نجات  وخدمات ايمني و نشاني  دهي آتشسامان   تجهیز و

 ( خانوار 400خانوار و روستاهاي بيش از  400کمتر از 

25 150۲017005 
محدوده و حريم شهری    و روستايیشهري های ناکارآمد  و بهسازی بافت دهي  سامان 

 های فرسوده در معرض خطر بافت 

 شهرکرد   و روستاهاي اطراف   شهر و کیان()فرخ   هاشهرک فاضلاب  تأسیسات  ايجاد   150۳00۲147 26

27 17040110۲8 
بافت  حفاظت  و  مرمت  تاريخي مطالعه،  تاريخي  کميّ)هدف    های  بافت  و  :  شهري 

 ( روستايی

28 170700400۲ 
تجهیز و  شهرها  کارگاه  ايجاد  و  سنتي  هنرهای  صنايع  های  جهانی  روستاهاي  و 

 دستی

 

 ها. يافته 3

 1404بودجه سال    حه ي در لا   هاي مرتبط ذيل امور و فصول مختلف ها و طرح . تعداد برنامه 3- 1

بیان شد،  گونه  همان و اعتبارات مربوط به    يي متولي واحدی نداردروستا  و آباداني  پیشرفتامور  که در قسمت قبلي 

ها  ازقبیل وزارت جهاد کشاورزی، وزارت کشور )سازمان شهرداری  متعدداجرايي  های  دستگاهذيل  مناطق روستايي نیز  

وزارت نیرو، معاونت توسعه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي، وزارت امور اقتصادی و دارايي،  های کشور(،  و دهیاری

در    ده است.روستايي و مناطق محروم رياست جمهوری، بسیج سازندگي، بنیاد مسکن انقلاب اسلامي و غیره پراکنده ش

نه در قالب يک    های سنواتي،در بودجه  يي و عشايریپیشرفت روستابه    های مربوطها و طرحبرنامههمین راستا، کلیه  

 . شودپراکنده مي  ل مختلفوفص  امور و فصل يا پیوست مستقل بلکه بین

اموری    ل يذ  یريو عشا  ييمرتبط با مناطق روستا  یهاها و برنامهطرح  عموماً   ،يسنوات  ی هاگانه بودجهامور ده  نیاز ب

شهر»مانند   عمران  و  مسکن  روستا   یامور  »«ييو  »امور سلامت،  اقتصادی«،  »امور  و  «،  بدني  تربیت  فرهنگ،  امور 

 شود. جانمايي مي -  نددارکه هرکدام فصول متعددی   - «امور آموزش و پژوهش« و »گردشگری
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از کل طرحها نشان ميبررسي طرح    ۲0ای مندرج در پیوست يک، مجموعاً  های تملک دارايي سرمايهدهد که 

  پیوست يک   در  های مندرجکه در مقايسه با تعداد طرحطور مشخص به مناطق روستايي و عشايری اختصاص دارد  به

عشايری    وپرورشآموزشدر حوزه  شده   های اضافه طرحسه مورد اضافه شده است.    ،کل کشور  140۳جه سال  قانون بود

 (. ۲)جدول  هستند 

متشکل از چهار فصل  يي« است که  و روستا   ی امور مسکن و عمران شهر مورد( مربوط به »   8ها ) بیشترين تعداد طرح 

تحقیق و توسعه در امور  » و    « آب و فاضلاب » ،  « ی ر ي و عشا   يي روستا   ، ی توسعه و خدمات شهر » ،  « مسکن »   ن ي تحت عناو 

مرتبط با مناطق    ی ا ه ي سرما   يي تملک دارا   ی ها طرح   وضعیت در ادامه ضمن ارائه    . است   « يي و روستا   ی عمران شهر   سکن، م 

 شود. مربوطه ذيل ساير امور و فصول، بیان مي ، وضعیت اعتبارات  يادشده   از فصول   ک ي هر  روستايي و عشايری ذيل  

 فصل مسکن •

برنامه حمايت  « و »برنامه راهبری نظام فني و اقتصادی مسکن و ساختمانفصل مسکن دارای دو برنامه تحت عناوين »

« است که ذيل هر کدام يک طرح تعريف شده است، ولي مشخص نیست چه میزان از اعتبارات در  از تولید مسکن

ه  دستگاه متولي برنامه اول، وزارت راه و شهرسازی است و اعتبارات مربوطارتباط با مسکن روستايي هزينه خواهد شد. 

« هزينه خواهد شد. دستگاه متولي  ننظارت )کنترل( ساختما  توسعه نظام مهندسي و  ارتقا و  تدوين مقررات وبرای »

میلیارد    1000  که مبلغ   بیني شده استپیش»برنامه حمايت از تولید مسکن«، بنیاد مسکن انقلاب اسلامي است و  

وظیفه ساخت مسکن روستايي بر عهده  اگرچه  « صرف شود.  های کم درآمدکمک به مسکن گروهتومان اعتبار برای » 

ويژه شهرهای زير  ساخت مسکن برای شهرها به  ، ولي با توجه به اينکه بعضاً اين نهاد  بنیاد مسکن انقلاب اسلامي است

توان اعتبارات مربوط به اين برنامه را جزو اعتبارات مختص مناطق روستايي  شود، نميدار ميهزار نفر را نیز عهده  ۲5

برنامه هفتم مقرر شده است تا پايان سال پنجم  ( قانون  4۹جدول ماده )براساس  اين در حالي است که    محسوب کرد.

 .هزار( واحد مسکوني در مناطق روستايي احداث شود ۲50اين برنامه، يک میلیون )سالانه  

 ي ريو عشا  يی روستا ،يفصل توسعه و خدمات شهر  •

شهر  ليذ خدمات  و  توسعه  عشا  يي روستا  ،یفصل  عناو  ، یريو  تحت  برنامه  خدمات  »  ن يسه  ارائه  و    یشهربرنامه 

شده که درمجموع   فيتعر  « ييو روستا  یشهر  ي برنامه توسعه عمران»و    « ييو روستا  یشهر  ونقل حمل  »برنامه  «، ييروستا

  دایاختصاص پ   ی ريو عشا  ييپیشرفت روستامشخصا به حوزه  درصد(    ۹/11)طرح    پنجفقط    يند. ول اطرح  4۲  یدارا

برنامه توسعه  »مربوط به  مورد(    4و مابقي )  «ييو روستا  یخدمات شهربرنامه ارائه  يک مورد آن مربوط به »کرده که  

  دكي را    ييعنوان روستا  نکهيا  رغم یعل  «يي و روستا  یشهر  ونقل حمل  برنامه»  عبارتي بهاست.    «ييو روستا  ی شهر  يعمران

ونقل عمومي  هیچ طرحي در ارتباط با تقويت حمل  ها مربوط بوده وشهرکلان  یقطار شهر  تيبه تقوصرفاً    ، دکش يم

از چالش يکي  است که  در حالي  اين  ندارد.  روستايي  مینيمناطق  فرسودگي  يادشده،  مناطق  اساسي  و  بوسهای  ها 

نقلیه   است.وسايط  شهرها  و  روستاها  بین  تردد  حال  »  در  عنوان  با  ناوگان  البته طرحي  نوسازی  و  توسعه  به  کمک 

  از رده خارج کردن خودروهای فرسوده آن    کمّيهدف    کهبیني شده است ذيل برنامه موصوف پیش  «عمومي  ونقلحمل

اعتبار  ولي    ؛ است  خودروهای عمومي کوچک و    سهم دولت(   درصد   50خريد و نوسازی اتوبوس و میني بوس )متوسط  و  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1800601
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 شود.اين طرح عموماً در مناطق شهری هزينه مي

مناطق  طرح  چهار  بر  علاوه »مختص  عشايری ذيل  و  توسعه عمرانروستايي  روستا  یشهر  يبرنامه  طرح    «،ييو 

  یهابافت  یشهر  ميو حر  محدوده   ييو روستا  یناکارآمد شهر  ی هابافت  ی و بهسازدهي  سامانديگری تحت عنوان »

شده و سهم هرکدام به    دهي با هم د  يي و روستا  یمناطق شهر  ولي چون  ؛ بیني شده است« پیشفرسوده در معرض خطر

 .، از محاسبات خارج شدتفکیک مشخص نشده است

  طرح  مرتبط است.  ييکه به مناطق روستا افت يتوان  يدو طرح م   يي و روستا  یبرنامه ارائه خدمات شهر  ل يذضمناً 

ماده )»عنوان    با  ي طرح  اول، پايدار و هزينه شهرداری7اجرای  قانون درآمد  درصد    1موضوع سهم    هاو دهیاریها  ( 

مستقیم مالیاتي  که    « درآمدهای  دارد  مبلغبیني  پیشنام  است  م  ي شده  برا  ارد یل یم  1800  زان یبه    یاجرا  یتومان 

،  هاو دهیاری  هاقانون درآمد پايدار و هزينه شهرداری(  7ماده )   مطابق با شود.    نه يهز  ييو روستا   ی توسعه شهر  یهاطرح

  .1  یبرا  ي افتي شده است که وجوه در  ف يصورت تعرنيبد   بیني شدهکرد مبلغ پیش، نحوه هزينه0۹/05/1401مصوب  

اجرا به  روستا  يشهر  يطرحها  يکمك  اولو  يی و  تسه  . 2و    ی عموم   ونقلحمل  تي با    ان یم   لاتيپرداخت 

نفر جمع  ستي دو  ريز  یهایشهردار هزار  پنجاه  )  تیو  درصد  نفر جمع  ريز  ی( شهرها%70)هفتاد  هزار  و    تیپنجاه 

  ی ها دهیاری و    ت ی و پنجاه هزار نفر جمع   ست ي پنجاه تا دو  ی ( شهرها % ۳0درصد )   ي مربوطه و س   ی ها شهرستان  ی ها دهیاری 

استانها ظرف شش ماه از    ي عال   ی شورا   ی وزارت کشور و با همکار   له ی که به وس  ي تورالعمل مربوط(، مطابق با دس  ی شهرستانها 

اطلاعات درج شده در  البته با توجه به    شود.   نه ي هز   گردد، ي کشور ابلاغ م   ر ي و توسط وز   ه ی قانون، ته   ن ي شدن ا الاجرا  لازم   خ ي تار 

مناطق    جزو اعتبارات مربوط به حوزه مديريت و پیشرفت مبلغ    ن ي ، کل ا که عبارت »روستا/نفر« درج شده است   ستون مقدار 

اين رديف، تماماً از جنس متفرقه است و با توجه به  به  لازم به ذکر است که اعتبارات مربوط    ضمناً .  محاسبه شد   يي روستا 

 کم است. شده    بیني های پیش تخصیص اين مبلغ به طرح   احتمال کسری بودجه کشور،  

و خدمات  نشاني  آتشدهي  سامانو    زیتجه »  ي طرح مل  یاجرا  یتومان برا  ارد یلیم  ۹00بالغ بر    ی طرح دوم، اعتبار  در

طرح،    نيا  کميّ شود. هدف    نهيهز  هادهیاریو  ها  شهرداریتوسط سازمان    دي شده است که بابیني  پیش  «و نجات  ي منيا

خانوار    400کمتر از    یروستا  178خانوار و    400از    شیب   یروستا  ۲00شهر،    1050  یبرانشاني  آتش  زاتیتجه  ديخر

امکان محاسبه  عملاً  نشده است،    ن ییتع مورد نظر    ی شهرها و روستاها  کی هر واحد به تفک  نهيهز  که  يياز آنجا  ياست. ول

 . نبوده لذا از محاسبات خارج شد سر یسهم روستاها م

 فصل آب و فاضلاب •

فاضلاب و بازچرخاني  تأسیسات  برنامه توسعه  »ذيل  طرح    1۹0از مجموع    .است  دو برنامهدارای  فصل آب و فاضلاب  

يي« دومین  و روستا یبرنامه ارائه خدمات آب شهر»« فقط سه طرح مشخصاً به روستاها اختصاص پیدا کرده است. آب

يک از سه طرح  ، هیچبرنامهدر عنوان اين    واژه »روستايي«  صريح  درجبا وجود  برنامه از فصل آب و فاضلاب است که  

 ذيل اين برنامه، مربوط به مناطق روستايي نیست.  شده  تعريف

 يی روستا فصل تحقيق و توسعه در امور مسکن، عمران شهري و •

برنامه توسعه شبکه  فقط يک برنامه تحت عنوان » يي مسکن، عمران شهری و روستافصل تحقیق و توسعه در امور  ذيل 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1748781
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1748781
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وضعیت    و ماهانه« تعريف شده است. مجری اين برنامه مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازی است  نگاری کشورشتاب

لرزهنگاشت شتاب و  استاني  تفکیک  به  را  کشور  سراسر  در  مينگاری  منتشر  از  د.  کن ها  تعدادی  اينکه  های  دستگاهبا 

بیني شده  از اعتبار پیش  میزان چه  در اين برنامه  نگاری در روستاها نصب شده است، مشخص نیست  شتابنگاری و لرزه

 نصب شده در مناطق روستايي هزينه خواهد شد.های دستگاهبرای 

امور فرهنگ،  »»امور اقتصادی«،  «،  امور سلامت، ذيل اموری مانند »امور مسکن، عمران شهری و روستاييبر  علاوه

ها و  طرح توان  نیز مي   که هر کدام دارای فصول مختلفي هستند   « امور آموزش و پژوهش « و » تربیت بدني و گردشگری 

داشته باشند،    ی ر ي و عشا   يي پیشرفت روستا در حوزه    يي ها طرح   رود ي که انتظار م   يي ها ازجمله فصل .  های مرتبطي يافت برنامه 

يادشده،    فصول   ل ي ذ شده    ف ي طرح تعر   6مجموع  از    دهد مي   ها نشان ي بررس ولي  فصول »گردشگری« و »صنايع دستي« است.  

بیني نشده  پیش   در حوزه توسعه گردشگری و صنايع دستي روستايي و عشايری به صورت اختصاصي و شفاف  هیچ طرحي 

  ي خ ي و تار   ي آبگرم، آثار باستان   ی ها سرسبز، چشمه   عت ی از طب   ی واسطه برخوردار به   ی ر ي و عشا   يي مناطق روستا   که درحالي .  است 

 . هستند   ی برخوردار   ی در توسعه صنعت گردشگر   يي بالا   ت ی و قابل   ت ی از ظرف   ل، ی قب   ن ي از ا   ی ارزشمند و موارد 

 

 اي مندرج هاي سرمايهدارايیهاي تملكها و طرحتعداد فصول، برنامه  .2  جدول

 [ 3]  کل کشور  1404لايحه بودجه سال  در پيوست يك  

 عنوان برنامه  عنوان فصل  عنوان امور 

تعداد 

کل 

 هاطرح 

تعداد 

 يهاطرح 

و   يیروستا

 ي ريعشا

تعداد 

 يهاطرح 

و   يشهر

 ره يغ

امور مسکن،  

عمران شهري  

 و روستايی 

 فصل مسکن 

برنامه راهبری نظام فني و اقتصادی مسکن و  

 ساختمان 
1 0 1 

 1 0 1 حمايت از تولید مسکن برنامه  

فصل توسعه  

  ،ي خدمات شهر

 ي و شهر يیروستا

 4 1 5 يي و روستا  یبرنامه ارائه خدمات شهر

 16 0 16 ييو روستا  یشهر   ونقلحمل ه  مبرنا 

 17 4 ۲1 ييو روستا  یشهر  يبرنامه توسعه عمران

آب و   فصل

 فاضلاب 

بازچرخاني  فاضلاب و  تأسیسات  برنامه توسعه  

 آب
1۹0 ۳ 187 

 ۳ 0 ۳ ييو روستا  یبرنامه ارائه خدمات آب شهر

تحقيق و   فصل

توسعه در امور  

مسکن، عمران  

 يی شهري وروستا

 1 0 1 نگاری کشوربرنامه توسعه شبکه شتاب 

 امور اقتصادي 
  و  ارتباطات  فصل

 اطلاعات  فناوري 

  کاربردی  و  پايه  ،زيرساختي  خدمات  ارائه  برنامه

 عات اطلا   ملي  شبکه
4 1 ۳ 
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 عنوان برنامه  عنوان فصل  عنوان امور 

تعداد 

کل 

 هاطرح 

تعداد 

 يهاطرح 

و   يیروستا

 ي ريعشا

تعداد 

 يهاطرح 

و   يشهر

 ره يغ

،  کشاورزي  فصل

داري،  جنگل

گيري و  ماهی

 شکار 

  به  خدماترساني  وها  زيرساخت   توسعه  برنامه

 عشاير 
۲ ۲ 0 

 آب   منابع  فصل
 1۹6 11 1۹7 آب   عرضه  برنامه

 1۳0 1 1۳1 آب  تأمین  برنامه

امور 

 سلامت 

 ۲ 0 ۲ برنامه ارائه خدمات بهداشتي  بهداشت   فصل

 154 ۲ 156 ارائه خدمات درماني  درمان  فصل

امور فرهنگ،  

تربيت بدنی و  

 گردشگري 

ورزش   فصل

 وتفريحات 

ی، راهبری، توسعه و  سیاستگذار برنامه  

 ورزش همگاني   یساز فرهنگ
۲۳ 1 ۲۲ 

 گردشگري  فصل
 ی، راهبری و توسعه صنعتسیاستگذار برنامه  

 گردشگری 
4 0 4 

صنايع   فصل

 دستی
 ۲ 0 ۲ ارتقا و توسعه صنايع دستيبرنامه حمايت از  

امور آموزش و  

 پژوهش 

  فصل

  وپرورشآموزش 

 عمومی 

ی  هارنامه ياددهي يادگیری و ارزشیابي دوره ب

متوسطه دوم نظری،    اول،  ابتدايي، متوسطه

ارتقای    ای و کاردانش ووحرفهمتوسطه دوم فني

پوشش تحصیلي افراد لازم التعلیم مبتني بر 

سند تحول بنیادين    گانه  6ی  هاساحت 

وری و الزامات  ، ارتقای بهره وپرورش آموزش 

 سرزمین   آمايش

1۳ 4 ۹ 

مدارس و    برنامه نوسازی، توسعه و تجهیز

ها و  سازی فضاهای تربیتي با ويژگيمتناسب 

آموزان و اقتضائات فرهنگ    نیازهای دانش

رويکرد آمايش    برايراني مبتني  -اسلامي  

بنیادين    لسرزمین در چارچوب سند تحو 

 وپرورش آموزش 

۲6 0 ۲6 

 775 20 795 مجموع

 

  

 
های آبرسانی، شهرها و روستاها کنار هم امده است ولی چون سهم هر کدام مشخص نیست، از محاسبات  در عنوان برخی از طرح البته . 1

 خارج شده است. 
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 1403و قانون بودجه سال    1404بودجه سال    حه ي در لا عمومی  اعتبارات  . تصوير کلان  3- 2

  ای(های تملک دارايي سرمايه)طرح  پیوست يک  .۳جدول تکمیلي و    .۲واحده و جداول کلان،  ماده  .1  هایبررسي پیوست

مورد آن مربوط به پیوست يک است( مشخصاً   ۲0طرح )  ۳1 نشان داد،کل کشور  1404لايحه بودجه سال بخش دوم 

میلیون ريال    441,15۹,588مبلغ    آنها، مجموع اعتبارات  يي و عشايری داشتند که  پیشرفت روستااعتباراتي در حوزه  

 ۳۲7,544,۲56)  140۳احصاشده در قانون بودجه سال  متناظر  میلیارد تومان است که نسبت به اعتبار    44,115معادل  

 (.۳۲جدول است )را تجربه کرده درصدی   7/۳4 افزايش میلیون ريال( 

  بالغ بر  که  1404بودجه سال    بخش اول قانوندولت در    يعموم  بودجه  با توجه به مجموع کل مصارفهمچنین  

)بدون    ی ريو عشا  يي پیشرفت روستاو    ت يرياست، سهم اعتبارات قابل احصا و شفاف مد  ريال   ارد یلیم  4۹,564,550

درصد برآورد شد که نسبت به قانون   ۹/0حدود    فقط  ، ( و پیوست سه  واحدهاحتساب اعتبارات مندرج در احکام ماده

 دهد. مينشان را  ی درصد ۳8/۳0 کاهش ،  درصد(  ۲8/1) 140۳بودجه سال 

درصد( از نوع    67/ ۹۲میلیون ريال )  ۲۹۹,6۳4,648 از نظر ترکیب اعتبارات گفتني است، از مجموع اعتبار قابل احصا، 

میلیون    141,5۲4,۹40و مابقي يعني  درصد رشد داشته است    57/ 7،  140۳است که نسبت به بودجه سال  ای  اعتبارات هزينه 

  ۲/ 8به میزان    افزايشي که نسبت به بودجه سال جاری،  ای است  دارايي سرمايه درصد( از نوع اعتبارات تملک   ۳۲/ 08ريال ) 

 (. 1)نمودار  دهد  مي   درصدی را نشان 

 

 

 ياحصااي در مجموع اعتبارات قابل  سرمايه  تملك دارايیاي و  سهم و تغييرات اعتبارات هزينه. نمودار  1شکل  

 [ 3] روستايی و عشايري  

 

 

 

سهم اعتبارات

هزينه اي از کل

اعتبارات

68%

سهم اعتبارات تملك 

دارايی سرمايه اي از کل

اعتبارات

32%
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[ 4]و   [ 3] 1403و قانون بودجه سال کل کشور    1404بودجه سال    حهي در لا  يري و عشا  يیو پيشرفت روستا  تي ريمد بودجه عمومی  .3  جدول
 )میلیون ريال( 

 شماره و عنوان جدول مربوطه  شماره پيوست 

تعداد 

 هاطرح 
 مجموع ايسرمايه  تملك دارايی  ايهزينه 

 1404برآورد  1403مصوب  1404 1403
درصد  

 رشد 
 1404برآورد  1403مصوب 

درصد  

 رشد 
 1404برآورد  1403مصوب 

درصد  

 رشد 

 پيوست يك 
  داراييتملک  های  طرح   .(4جدول )

 ای سرمايه
17 ۲0 - - - 80,8۲7,7۳۲ 87,574,۹40 ۳5/8 80,8۲7,7۳۲ 87,574,۹40 ۳5/8 

پيوست جدول 

 تکميلی  

تابعه  های  دستگاه اعتبارات    .(1جدول )

 برحسب برنامه 
۳1 4 155,816,۳61 ۲58,۳81,۹11 8۲/65 4,۳46,16۳ 4,۹50,000 ۹/1۳ 160,16۲,5۲4 ۲6۳,۳۳1,۹11 4۲/64 

جداول  پيوست 

 کلان 

  مستقلهای  دستگاه ات  راعتبا  .ب(-7)جدول  

 سیاستگذار دستگاه    ليذ
1 1 1,500,000 1,650,000 00/10 - - - 1,500,000 1,650,000 00/10 

  متفرقه  یهاف يدرات  راعتبا  .(7-1جدول )

 ب( -7ره )به جدول شماشده    منتقل
8 ۲ 8,۹5۲,000 0 100- ۲5,450,000 1۳,000,000 ۹۲/48- ۳4,40۲,000 1۳,000,000 ۲1/6۲- 

 64/۲6 ۲4,000,000 18,۹5۲,000 65/17 18,000,000 15,۳00,000 ۲۹/64 6,000,000 ۳,65۲,000 ۳ 4 قه ر متف   ی ها ف ي د ر ات  ر اعتبا   برآورد .  ( ۹) جدول  

 31/ 94 441,159,588 327,544,256 - 1/ 91 141,524,940 137,623,895 56/ 56 266,031,911 169,920,361 30 33 مجموع

 

 

 

 
های مرتبط مندرج  توان متوجه شد که برخی طرح ، می کل کشور 1403، پیوست مستقلی تحت عنوان »جدول تکمیلی« وجود نداشت ولی با توجه به اطلاعات این پیوست در لایحه بودجه سال 1403. در بودجه سال 1

 اند.نیز اعتبار داشته  1403در این جدول در سال 
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 1403و قانون بودجه سال   1404در لايحه بودجه سال  هاو بانك  هاي دولتی اعتبارات شرکتتصوير . 3-3

ها و مؤسسات بانک   ،ي دولتهای  کل کشور که به بودجه شرکت   1404بررسي پیوست سه بخش دوم لايحه بودجه سال  

به حوزه مديريت و پیشرفت روستايي و   طرح  6  برنامه مشتمل بر   4  دهدپرداخته است، نشان مي   وابسته به دولت  يانتفاع

میلیون ريال است که نسبت به قانون بودجه   11,۲۹1,11۲عشايری اختصاص يافته است. مجموع اعتبار مربوطه معادل  

میلیون ريال( اين اعتبارات   8,6۲1,4۲4درصد )   76  درصد رشد داشته است.   66/ 5میلیون ريال(    6,841,480)   140۳سال  

های گذاری در بخش ه ي از توسعه سرما   ت ي برنامه حما» « از  ری ي و عشا   ييدر مناطق روستا زايي  اشتغال   لاتی تسه مربوط به » 

طب  منابع  عشا   يعی کشاورزی،  توسط  ری ي و  که  است  کشاورز «  شود   یبانک  پرداخت  اين  علاوه .  بايد  » بر   برنامهذيل 

بیني شده است يي« پیش اشتغال روستا  لاتی پرداخت تسه« طرحي تحت عنوان » ها ي و توسعه تعاون   یراهبر   ، یسیاستگذار 

 .( 4به متقاضیان پرداخت شود )جدول    بانک توسعه تعاونمیلیون ريال از طريق    714,۲88  که مبلغي به میزان
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ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت بر حسب برنامه و فعاليت )پيوست سه( در حوزه مديريت و پيشرفت روستايی و عشايري در هاي دولتی،  بانكبودجه شرکت  .4  جدول

 [ 4]و   [ 3]  1403و قانون بودجه سال کل کشور    1404لايحه بودجه سال  
 ريال(  )میلیون

شماره 

بندي  طبقه

 برنامه 

 عنوان برنامه

 شماره

بندي  طبقه

 فعاليت 

 عنوان فعاليت
کد  

 دستگاه
 دستگاه متولی

سنجه 

 عملکرد

 جمع هزينه جمع هزينه هدف کمی 
درصد  

 1404 1403 1404 1403 رشد 

1306050000 
گذاری  هي از توسعه سرما تي برنامه حما

 يعیکشاورزی، منابع طبهای در بخش

 ری يو عشا

1۳06050007 
در مناطق زايی اشتغال لاتيتسه

 ري يو عشا يیروستا
۲00500 

بانک کشاورزی  

 ايران 

میلیارد 

 ريال 
7.000 1۳6,848 4.۹77.000 8,6۲1,4۲4 ۲۳/7۳ 

1309001000 
ی، راهبری و توسعه  سیاستگذاربرنامه 

 ها تعاوني
 بانک توسعه تعاون  ۲۹5۲50 اشتغال روستايیپرداخت تسهيلات  1۳0۹00100۲

میلیون  

 ريال 
6,۳56,000 ۳,105,600 1,144,080 714,۲88 57/۳7 - 

1503002000 
فاضلاب و  تأسیسات برنامه توسعه 

 آب  ي بازچرخان 

150۳00۲00۲ 
بهره مند از آب  يیروستا تيجمع

 خانوار(  20سالم )بالاي  یدنيآشام
۲16500 

آب   ي هندسمشرکت 

 و فاضلاب کشور، 

 ي تخصص مادر

 0 1۳۹.600 1۳۹.600 ۲ ۲ درصد 

150۳00۲007 
 ك يآب در سطح  یمنياجراي برنامه ا

 (يی)بخش روستا يیمجتمع روستا

تعداد  

مجتمع  

 يي روستا

180 180 10.800 10.800 0 

1703029000 

رشد و پرورش فکری کودکان و  برنامه 

گانه  6های نوجوانان مبتني بر ساحت

 وپرورش آموزشسند تحول بنیادين 

170۳0۲۹01۹ 

طرح امداد فرهنگی، بهبود و ارتقاي 

دسترسی کودکان و نوجوانان مناطق 

محروم روستايی، عشايري و مرزي به 

 هافعاليت 
۲84000 

شرکت سهامي  

  ی کانون پرورش فکر

 کودکان و نوجوانان 

  -کودك 

 نوجوان 
100,000 100,000 5۲0,000 700,000 6۲/۳4 

170۳0۲۹0۲1 

طرح تقويت فرهنگ کتابخوانی در  

مناطق محروم و روستايی از طريق  

تأمين، معرفی و افزايش دسترسی به  

 کتاب 

 0/۲110 1,105,000 50,000 850,000 100.000 نسخه 

 50/66 11,291,112.00 6,841,480.00 مجموع 
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 اعتبارات و توزيع ترکيب

های يک، سه، جدول  مرتبط در پیوست  و يا برنامه  طرح  ۳7مجموع  از  شده    اعتبارات احصا  ، لحاظ ماهیت و سنخیتبه

اعتبارات    بیاز ترک ی  ترروشن  ريتا تصو  بندی کردگروه دسته  11توان به  را مي  واحده و جداول کلانتکمیلي و ماده

  درصد(   45/ 15)   نیمي   تقريباًقابل مشاهده است،    ۲و نمودار    5طور که در جدول  همان   . د ي دست آ به   1404سال  بودجه    حهيلا

درصد اعتبارات جزو اعتباراتي است    17/ ۳ ماهیت   اختصاص يافته است. «،  سلامت و بهداشت شده به گروه »   از اعتبارات احصا 

درصد    11/ 01»آب و فاضلاب« با  و گروه    درصد   1۲/ 6»بیمه اجتماعي« با    گروه زيربنايي« مرتبط است.  - که به »توسعه کالبدی 

در قانون بودجه سال    . گروه تعلق دارد   چهار درصد اعتبارات به اين    85  حدود   که در مجموع   قرار دارند   چهارم و    سوم های  در رتبه 

مجموعاً  شده که    تقسیم گروه ديگر    7درصد( بین    ۲0مابقي ) نیز ترکیب اعتبارات تقريباً به همین صورت بوده است.    140۳

 .  رسد درصد هم نمي   و نیم   به يک «،  ورزش » و  ی«  هنر   - فرهنگي » زدايي«،  »محرومیت   های حوزه   مربوط به سهم اعتبارات  

 
 [ 3] گانه  11هاي  در گروه کل کشور    1404ترکيب اعتبارات مديريت و پيشرفت روستايی و عشايري درلايحه بودجه سال    . 5  جدول 

 )واحد:درصد( 

 سهم )درصد(  ميزان کل اعتبارات مربوطه )ميليون ريال(  هاگروه  رديف 

 ( 1) سلامت و بهداشت 1
   ( ۲) زيربنايي-توسعه کالبدی ۲

   (۳)بیمه اجتماعي ۳

  ( 4) آب و فاضلاب 4
   (5)وپرورشآموزش  5

  (6)اشتغال و اقتصاد 6
  (7)و اسکان عشايردهي  سامان  7
   (8)  فناوری اطلاعات و ارتباطات  توسعه 8

  (۹) ورزش ۹
   ( 10) هنری  -فرهنگي 10

   ( 11)زداييمحرومیت  11

 100 452,450,700* مجموع

در  مندرج  يي و عشايری  پیشرفت روستامرتبط با حوزه مديريت و  بودجه عمومي  حاصل جمع اعتبارات    ،در رديف مجموع اين جدولشده    رقم درج*  

 های دولتي مندرج در پیوست سه است. جداول کلان و جدول تکمیلي و بودجه شرکت، های يکپیوست

. آمده است ها«تحت عنوان »يادداشت اين جدول در انتهای گزارش توضیحاتتوضيح: 
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 [ 3] گانه  يازده هاي  در گروه کل کشور    1404. ترکيب اعتبارات مديريت و پيشرفت روستايی و عشايري در لايحه بودجه سال  2شکل  
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برای موضوع اشتغال و اقتصاد مناطق  شده    کند، سهم اعتبارات درنظر گرفتهموضوع ديگری که جلب توجه مي

با سهم   اين گروه  بین    8۳/۳روستايي و عشايری است. بدين صورت که  اعتبارات، در رتبه ششم در  از کل  درصدی 

ها  های سنواتي پیشین نیز است و در اغلب موارد طرحقرار گرفته است. موضوعي که مبتلابه بودجهگانه  يازدههای گروه

اند.  های توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي ارجحیت داشتهخدماتي بر طرح-فیزيکي- های با ماهیت کالبدی و برنامه 

عشايری، در حالي است که مشکل عمده و  در مناطق روستايي و  زايي  اشتغالدر نظر گرفتن چنین سهم نازلي برای  

امر سبب شده است    نواحي روستايي و عشايری   اقتصاد   مناسب   اساسي مناطق مذکور، عدم پیشرفت است و همین 

های شغلي و درآمدی بهتر، زادگاه خود را ترك و به شهرها و بسیاری از جوانان و نوجوانان روستايي برای يافتن فرصت

های تولید و کیفیت زندگي در نواحي  . نتیجه قطعي تداوم چنین روندی، تضعیف زيرساختکلانشهرها مهاجرت کنند

از حاشیه بسیاری  منشأ  البته  است.  و عشايری  و گسترش سکونتگاهنشینيروستايي  به همین  ها  نیز  غیررسمي  های 

عدم توازن در توزيع ثروت    .1طور کلي در نتیجه  گردد که بهشهری برمي-نشده روستا رويه و مديريتهای بيمهاجرت

يي  پیشرفت روستاعدم توازن در توزيع اعتبارات بین ابعاد  .  ۲های شهری و روستايي و عشايری و  و امکانات بین زيستگاه

براين سهم  پیوندد. علاوهوقوع ميبه ريزی بالا به پايین و رويکردهای برنامه فیزيکي- های کالبدیو عشايری و غلبه طرح

 قرار دارد.   10وط به امور فرهنگي نیز بسیار پايین است و در رتبه اعتبارات مرب

احصا   طورکليبه اعتبارات  کالبدیبراساس  شده    اگر  چهارگانه  فرهنگي  - ابعاد  و  اقتصادی  اجتماعي،  فیزيکي، 

های  طرحهايي مرتبط با ابعاد اجتماعي تعلق دارد.  به طرح  ، درصد( اعتبارات  ۲/67دوسوم )  بیش از بندی شود،  دسته

ابعاد کالبدی  هايي با  درصد اعتبارات به طرح  8/۳درصد در رده بعدی قرار دارند. حدود    6/۲8فیزيکي با    -مرتبط با 

  رسدماهیت اقتصادی اختصاص پیدا کرده است و سهم امور فرهنگي از کل اعتبارات مربوطه به يک درصد هم نمي

مناسب مناطق روستايي و عشايری در ابعاد    پیشرفت  های عدممسائل و چالش. اين در حالي است که بیشتر  (۳)نمودار  

  «اند که »اقتصاد« و »فرهنگ در بیانات متعددی تأکید داشته  مقام معظم رهبریاقتصادی و فرهنگي است. ضمن اينکه  

   شوند.دار کشور محسوب ميله مهم و اولويتئدو مس
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 سهم ابعاد چهارگانه توسعه در توزيع اعتبارات مربوط به پيشرفت روستايی و عشايري   .3  شکل

 [ 3]کل کشور    1404در لايحه بودجه سال 

 

 اعتبارات متفرقه .  3- 4

مديريت  به  مربوط  متفرقه  اعتبارات  پیشرفت   مجموع  عشايری    و  و  سال  روستايي  بودجه  لايحه  بر  1404در  بالغ   ،

ی و  اهيدارايي سرماتملک درصد( آن را اعتبارات    75میلیون ريال )  000,000,81که    میلیون ريال است  000,000,۲4

از کل  . مجموعاً اعتبارات متفرقه مربوطه  شوندای شامل مياعتبارات هزينهدرصد( آن را   ۲5میلیون ريال )  6,000,000

درصدی را به خود اختصاص    16/6، سهم  1404در لايحه بودجه سال  يي و عشايری  پیشرفت روستا  احصااعتبارات قابل  

ها نیز از نظر تعداد طرح(.  4)جدول  دهد  را نشان مي  رشددرصد    64/۲6،  140۳سبت به قانون بودجه سال  که نداده  

های مندرج در  تعداد طرح ،140۳بودجه سال  قانون  درکه  نحویبهوجود دارد.  1404 با 140۳هايي بین بودجه تفاوت

ای آنها مبلغي بر  سرمايه  تملک دارايي ای و رسد که مجموع اعتبار هزينهمورد مي 5( به ۹جدول متفرقه يعني شماره )

و اضافه شدن  دو عنوان طرح  با حذف  ،  کل کشور  1404میلیون ريال است. ولي در لايحه بودجه سال    18,۹5۲,000

کل   1404لايحه بودجه سال  اعتبارات متفرقه در    درواقع  .رسدبه چهار مورد ميها  يک عنوان طرح جديد، تعداد طرح

عملیات آب و فاضلاب روستايي سراسر   جبران زيان   - وزارت نیرو  »  .1طرح با عناوين    سه متشکل از اعتبارات  کشور  

سهم  «  7بند »ت« تبصره »  عتبارات ا   -»وزارت نیرو    . 2  ها،« از اعتبارات يارانه5۲0000-2بندی »با شماره طبقه«  کشور

طبقهسیاررساني  آب  شبکه   اصلاح  و  عشايری   ، روستاييرساني  آب  درصد   ۳0 شماره  با   »« از  5۳0000-5۳بندی   »

کمک به اقتصاد و توسعه    -   معاونت توسعه روستايي و مناطق محروم کشور»  .3و    نهيهز   –های متمرکز درآمد  رديف

 است. های موردی )موقت(اعتبارات رديف« از 550000-7بندی »« با شماره طبقهزيربناهای روستايي

معاونت توسعه روستايي و مناطق محروم رياست جمهوری    میلیارد ريال برای  15,000اعتباری معادل  اين بین،  در  

که مقرر شده    آيد برميچنین  ياد شده  دارد. از عنوان طرح  ای سرمايه  تملک دارايي   که ماهیتاست  در نظر گرفته شده  

قابل    بُعدولي اين موضوع از چند    ،صرف شودکمک به اقتصاد و توسعه زيربناهای روستايي  برای  مربوطه  است اعتبار  

 نقد است. 

3/8؛ اقتصادي

67/2؛ اجتماعی

0/4؛ فرهنگی

؛ فيزيکی-کالبدي 

28/6
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براساس دقیقاً در چه اموری و  مورد نظر  عنوان طرح خیلي کلي و مبهم است و مشخص نیست اعتبار    اول اينکه

به توسعه    ، میلیارد توماني  1.500عبارتي تعیین نشده است که چه میزان از اعتبار  گذاری هزينه خواهد شد. بهچه اولويت

. ضمن اينکه مشخص نیست اين کمک در  زيربناهای روستاها  به توسعه  اقتصاد اختصاص پیدا خواهد کرد و چه میزان

اثربخشي اين    بر  نظارت،  درواقع.  هزينه خواهد شدو با چه اهداف کمي    های اقتصادی و يا زيربنايي کدام رشته فعالیت

 ي مورد خدشه قرار دارد.عدم تعیین اهداف کمّ  دلیلبه اعتبارات

اقتصاد    پیشرفت برای  معاونت توسعه روستايي و مناطق محروم رياست جمهوری  اختصاص اعتبار به    دوم اينکه

  هفتم پیشرفتپنجساله  برنامه  قانون  (  51ماده )  «الف»بند    « 1روستايي در حالي است که قانونگذار در جزء »مناطق  

نقش آنان    یو ارتقا  ريو عشا  روستائیان  داري و درآمد پا  شتی مع  نیو تأم  دیتول  رساختيز   جاديا،  جمهوری اسلامي ايران

سازمان پیشرفت و آباداني  را به »  یرياز روستاها و جامعه عشا  تیو عمران و رفع فقر و محروم  شرفت یپ   ،يدر اقتصاد مل 

« که مقرر شده تا پايان سال دوم برنامه ذيل وزارت جهاد کشاورزی تشکیل شود، سپرده است.  روستاها و امور عشايری

امر    ن ياکه    با حکم قانون برنامه هفتم پیشرفت تعارض دارد   1404ودجه سال  در لايحه ب  مورد بحثعبارتي، رديف  به

قانون    (181)قانون برنامه هفتم، ممنوع است و طبق ماده    (1۳)ماده  بند »الف«  براساس  با قانون برنامه،    رت يمغادلیل  به

به تشديد موازی  دارد   ندگان يدوسوم نما  بيبه تصو  ازی، نشورای اسلامي  مجلس   يداخل نامه  آيین ها  کاریو در عمل 

کاری  موازیالاشاره در قانون برنامه هفتم، رفع  ترين دلايل تصويب حکم فوقانجامد. لازم به ذکر است که يکي از اصليمي

 است.  ريامور روستاها و عشاريزی ی و برنامهسیاستگذاردر تمرکز  و ايجاد 

اصل  اينکه    سوم به  توجه  نظارت  استقلال  با  امکان  نحوه  مستقیم  قوا،  بر  اسلامي  و  کرد  هزينه مجلس شورای 

اعتبارات اختصاص به  اثربخشي  اين    یجمهور  استي و مناطق محروم ر  يي معاونت توسعه روستايافته  فراهم نیست و 

 موضوع با توجه به محدوديت منابع مالي، منطقي نیست. 

  مفقوده در توسعه اقتصاد مناطق روستايي و عشايری، نبود نهادهای های  حلقهترين  مهميکي از    اينکه م  چهار

سرمايه  غیردولتي  حمايت  و  هدايت  برای  محل  در سطح  مجرب  و  کارآفرينان  گذارانمتخصص  به  و  که  نحویاست. 

شکل علمي و مشارکتي شناسايي و معرفي و  بهياد شده  های توسعه اقتصادی مناطق  ها و محدوديتها، مزيتظرفیت

در  تجربه اين امر  وکارها ارائه شود.  فني و حقوقي برای مديريت و توسعه کسب  راهبردی،   های ر صورت لزوم مشاورهد

  از طريق  و کارآفريني روستايي عموماًزايي  اشتغالهای  وجود دارد و در اين کشورها برنامه  موفق  یکشورهابسیاری از  

وکارهای  کسب  « و يا »مراکز رشدهادهندهشتابکارآفريني« )انکوباتور(، »به نام »مراکز رشد و    يمحل   يياجرا  یبازوها

)بند »الف«  در    .شودمي  انجام روستايي«   )بند »ث«  «  5»  « و 4های »جزءو  (  6ماده  برنامه هفتم  (  10۲ماده  قانون 

برای    پیشرفت که  است  شده  مقرر  و  تأکید  موضوع  اين  بر  بهنیز  اشتغال  ا  هایاشتغال  ژهيوتوسعه  از    جاديحاصل 

دهنده خدمات  ارائه  یهاشرکتمؤسسات، نهادها و  ، از »کوچک   های کارگاهخُرد و    های کارگاه،  يخُرد خانگ  ی کارهاوکسب

 استفاده شود.های جهادی و سازمان بسیج سازندگي همچنین از ظرفیت گروهو « کاروتوسعه کسب

درصد از اعتبارات مربوط به طرح    ۲0و همچنین حداقل    کل يا حداقل بخشي از اعتبار مربوطهبهتر است    بنابراين،

  ، در مسیر (0۲45-1۲۲بندی )« سازمان بسیج سازندگي با شماره طبقهمشارکت در پیشرفت و عمران و آباداني کشور»

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/content/interior_rule
https://rc.majlis.ir/fa/content/interior_rule
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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  البتهصرف شود.    روستايی و عشايري  جهاد اقتصادي يا به تعبير ديگر مراکز رشد و کارآفرينی مراکز  اندازی  راه

ضرورت دارد هماهنگي مناسبي بین وزارت جهاد کشاورزی، وزارت کشور، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری،    ،در اين راستا

 معاونت توسعه روستايي و مناطق محروم و سازمان بسیج مستضعفین )سازمان بسیج سازندگي( برقرار باشد.  

  يي روستا  یهاد  یها طرح  یاجرادو طرح با عنوان »کل کشور    1404لايحه بودجه سال  بر موارد فوق، در  علاوه

« که در قانون بودجه سال جاری در  روستايي ايرانباف  دستکمک به اتحاديه مرکزی فرش  « و » کنارفريدونبابلسر و  

کمک به اتحاديه مرکزی  فارغ از اثربخشي » ريال اعتبار هستند نیز حذف شده است.  میلیون    400,000مجموع شامل  

طرح مشخص ديگری    هیچ   کهاست  در حالي    اين اعتباراتحذف    در ابهام قرار دارد، « که  روستايي ايرانباف  دستفرش  

  است   صنعتي فرش دستباف،  که  درحاليبیني نشده است.  روستايي پیشباف  دستويژه فرش  بهباف  دستدر زمینه فرش  

تأمین  ترين منابع ويژه در روستاها و شهرهای کوچک افراد زيادی در آن اشتغال داشتند و يکي از اصليکه روزگاری به

به کشور  ارزی  مينیازهای  بهحساب  ولي  سیاستآمد.  وضع  با  ناصحیح تدريج  تحريم  های  اعمال  البته  و  های  داخلي 

در حال حاضر جمعیت کثیری در مناطق روستايي، عشايری و شهری در اين    البته ظالمانه، رونق خود را از دست داد.  

است که سال    نيا  مورد بحث  فيرددرخصوص    گرينکته دکنند.  زمینه فعالیت دارند و از طريق آن گذران زندگي مي

با توجه به ضرورت    ي سازمان برنامه و بودجه حذف شده بود ول   ازسوی  140۳بودجه سال    ي مي تقد  حه يدر لا  ز یگذشته ن

باف  دستصنعت فرش    تی است با توجه به اهم  دیاضافه شد. ام  حهيبه لامجدداً    ياسلام  یآن، در مصوبه مجلس شورا

ي به صورت کلي و  فيرد زیبار ن  نيا گر،يد  یازسو يمل راثی سو و ضرورت حفاظت از م ک ي از زايي اشتغالو  یدر ارزآور

شود.  ای اح های با قابلیت پايش مناسبشاخصبراساس از مسیر اتحاديه مذکور و صرفاً نه 
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 [ 4]و    [ 3]  1403و قانون بودجه سال  کل کشور    1404بودجه سال   حهيدر لا( 9جدول شماره    - متفرقه )جداول کلان اعتبارات    .6  جدول
 )میلیون ريال( 

شماره 

بندي در  طبقه

بودجه سال  

1403 

بندي  شماره طبقه

در بودجه سال  

1404 

 دستگاه متولی عنوان طرح

 جمع کل  ايسرمايه تملك دارايی ايهزينه

مصوب 

1403 
 1404برآورد 

درصد  

 رشد 
 1404برآورد  1403مصوب 

درصد  

 رشد 
 1404برآورد  1403مصوب 

درصد  

 رشد 

 هااعتبارات يارانه

5۲0000-۲ 5۲0000-۲ 
جبران زيان عملیات آب و فاضلاب روستايي  

 سراسر کشور 
 4/71 6,000,000 ۳,500,000 - 0 0 0 6,000,000 ۳,500,000 وزارت نیرو 

 هزينه  -اعتبارات متمرکز درآمد 

 5۳-5۳0000 وجود نداشت 

  ۳0سهم «  7بند »ت« تبصره »  عتباراتا

  اصلاح و عشايری  ،روستاييرساني آب درصد 

 سیار رساني آب شبکه

 - ۳,000,000 0 - ۳,000,000 0 0 0 0 وزارت نیرو 

 هاي موردي )موقت( اعتبارات رديف

7-550000 7-550000 
کمک به اقتصاد و توسعه زيربناهای  

 1روستايي 

معاونت توسعه  

روستايي و  

مناطق محروم  

 کشور 

5۲,000 0 00/100 - 15,000,000 15,000,000 0 15,05۲,000 15,000,000 ۳5/0 - 

 شده حذف ۹4-550000
باف  دستکمک به اتحاديه مرکزی فرش 

 روستايي ايران 

وزارت صنعت،  

 معدن و تجارت 
100,000 0 00/100 - 0 0 - 100,000 0 00/100 - 

 شده حذف 1۲6-550000
بابلسر و    ييروستا یهاد یهاطرح یاجرا

 کنار فريدون

بنیاد مسکن  

 انقلاب اسلامي
0 0 - ۳00,000 0 00/100 - ۳00,000 0 00/100 - 

 64/26 24,000,000 18,952,000 65/17 18,000,000 15,300,000 29/64 6,000,000 3,652,000 مجموع 

 

 
 است.  ی جهادی«هاکل کشور »کمک به اقتصاد و توسعه زیربناهای روستایی و گروه  1403. عنوان این طرح در قانون بودجه سال  1
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 . اعتبارات بنياد مسکن انقلاب اسلامی 3- 5

کند، بنیاد مسکن انقلاب اسلامي است.  آفريني مييي و عشايری نقشپیشرفت روستادر حوزه  هايي که  يکي از دستگاه

  4بیني شده است که بايد توسط اين بنیاد انجام شود ولي فقط  پیش  1404های متعددی در بودجه  ها و برنامهطرح

تماماً ماهیت    طرح که   4اين    بیني شده برای مجموع اعتبارات پیشطرح ان اختصاصاً به مناطق روستايي تعلق دارد.  

دارايي دارد، سرمايه  تملک  بر  ای  است میلیو  1۹,۳00,000  بالغ  ريال  سال    ن  بودجه  قانون  به  نسبت    140۳که 

طرح، به استثنای    4از بین  (.  5رو شده است )جدول  درصد با کاهش روبه  11/11میلیون ريال( به میزان    ۲1,714,۲۹۲)

درصدی همراه شده، اعتبار    6/16« که با افزايش  های روستايي ی هادی و مطالعه منظومههاتهیه و اجرای طرحطرح »

مربوط به  نیز  بیشترين میزان کاهش اعتبار  اند.  با کاهش مواجه شده  140۳ها نسبت به قانون بودجه سال  مابقي طرح

. میزان اعتبار طرح مذکور  دهدرا نشان ميدرصد کاهش    6/55حدود  « است که  بهسازی بافت باارزش روستايي طرح »

کل کشور   1404لايحه بودجه سال میلیارد ريال در  ۳0,000به  1404میلیارد ريال در قانون بودجه سال  67,587از 

   رسیده است.

که تا  اتي وجود دارد. ازجمله اين کن«  های روستاييهای هادی و مطالعه منظومهتهیه و اجرای طرحدر رابطه با طرح »

« بود تا اينکه در  بندی روستاييهای هادی و مطالعه سطحاجرای طرحصورت »، عنوان اين طرح به1۳۹8قبل از سال  

سال   بودجه  »منظومه  1۳۹8قانون  عبارت  بار  اولین  برای  کشور  »سطحکل  عبارت  جايگزين  روستايي«  بندی  های 

های  بندی محیطمنظومه( سطح  .۳مجموعه و  .  ۲حوزه،    .1گانه )يکي از سطوح سهمنظومه روستايي  روستايي« شد.  

وسیع ترين قلمرو جغرافیايي برای عملکرد يکپارچه    و   گیرداز تجمع چند مجموعه روستايي شکل ميروستايي است که  

و پوشش خدماتي در محیط روستايي است که با مرکزيت حداقل يک کانون شهری و يا روستای بزرگ شکل گرفته  

تا    ۲0به شرايط مختلف بدون احتساب جمعیت شهری و مرکز منظومه بین  است. جمعیت منظومه روستايي باتوجه  

نفر  40 )باشد. عرصهمي  هزار  نواحي طرح کالبدی ملي  قالب    800ناحیه( حدودا شامل    85های روستايي کشور در 

  .[5] منظومه روستايي خواهد بود

های روستايي«  های توسعه پايدار منظومههايي که در حال حاضر توسط بنیاد مسکن انقلاب اسلامي با عنوان »طرحطرح

و    6/10/1۳78مصوبات  براساس  « است که  يي روستا  یها فضا و سکونتگاهدهي  سامانهای  ، همان »طرحشودميتهیه  

شورای عالي شهرسازی و معماری ايران بايد مشترکاً توسط وزارت جهاد کشاورزی و بنیاد مسکن انقلاب    17/11/1۳7۹

  17/0۹/1۳۹4شد؛ ولي شورای عالي مذکور برخلاف رويکرد و مفاد مصوبات پیشین، در مصوبه مورخ  اسلامي تهیه مي

را    يي روستا  های شرح خدمات منظومههیه « تيي روستا  یها و منظومه  يي روستا یهاد   یها شرح خدمات طرحبا عنوان »

صورت پايلوت  به   1۳۹4از سال    انقلاب اسلامي   از همین رو بنیاد مسکن  .[6]انقلاب اسلامي واگذار کرد  مسکن    ادیبن  به

،  مذکور(بدون تصويب شرح خدمات در شورای عالي  بدون توجه به مصوبه شورای عالي شهرسازی و معماری ايران )و  

 . 1همراه بوده است  جدی انتقادهایهای منظومه روستايي کرده که با شروع به تهیه طرح

مشاور    نیها به مهندساغلب طرح  هیته   یواگذار  ؛جانبههمهديد  و    گي کپارچي  گرايي،فاصله گرفتن از اصول تخصص

 
به اظهارنظر کارشناسی تحت ع   .1 ارزیابی طرحرجوع شود  و  پایدار منظومه نوان »تحلیل  های روستایی« به شماره مسلسل  های توسعه 

18948 . 
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رسته برنامه  ی شهرساز  ی هابا  طولان  ؛ييفضا  یزيرو  و  گسترده  خدمات  فرا  يشرح  و    هاحطر  ن يا  نيتدو  نديشدن 

های  ، ازجمله ايراداتي است که بنا به يافتهدر طول زمان  ي ط یو تحولات مح ر ییتغ ها با طرح ي برخ نيیپا ی ريپذانعطاف

اين  وارد شده است. ضمن اينکه    نهاد مذکور توسط  شده    های روستايي تهیه های منظومهالاشاره به طرحگزارش فوق

ها  طرح  نياانفرادی    یو اجرا  هیته  یکافي برا  يتخصص  تیو ظرف  يطبق اساسنامه و مأموريت خود، پشتوانه قانون  نهاد،

روستاها باشد و بنیاد مسکن    اجتماعي-اقتصادی  گذاری پیشرفت ها بايد ريلبخش اساسي منظومهچراکه  .[7] را ندارد 

 .وني در زمینه اقتصاد روستا نداردقابلیت و ماموريت قانانقلاب اسلامي 

در   طرفي  راستای  ساله  پنجبرنامه  قانون  از  در  پیشرفت  کشاورزی هفتم  جهاد  وزارت  تشکیل  )مصوب    قانون 

به  (06/10/1۳7۹ امور  کاریمنظور رفع موازیو  تدبیر  بند  1يي، در جزء »پیشرفت روستاها در  )  « الف»«  (  51ماده 

ادغام   طريق  از  که  است  جهاد  مصوب شده  وزارتخانه  در  مرتبط  اداری  واحدهای  ديگر  با  ايران  عشاير  امور  سازمان 

کشاورزی، سازمان مستقلي با عنوان »سازمان پیشرفت و آباداني روستاها و امور عشايری« ذيل وزارت جهاد کشاورزی  

ريزی  اولیه آن در شرف انجام است، هرگونه برنامه . قاعدتاً با تشکیل اين سازمان تخصصي که اقدامات [8]تشکیل شود 

 های روستايي بايد توسط اين سازمان انجام شود.های منظومهبرای امور روستايي و عشايری ازجمله تهیه و اجرای طرح

های روستايي، اعتباری از اين  های منظومهبنابراين شايسته است تا زمان تعیین تکلیف متولي و نحوه تهیه طرح

های روستايي« بايد از عنوان  برای بنیاد مسکن انقلاب اسلامي در نظر گرفته نشود. لذا عبارت »مطالعه منظومه  جهت

 بیني شود.  حذف شود و يا اينکه مطابق با مقررات مربوطه انجام آن پیش مورد بحثطرح 

نوار، طرح هادی تهیه شده  همچنین با توجه به اينکه در حال حاضر تقريباً برای همه روستاهای بالای بیست خا

ساله   10. ولي خیلي از روستاهای کشور هستند که با وجود گذشت دوره شودمياست، از اين بابت کمبودی احساس ن

واژه  مورد نظر  بهتر است در عنوان طرح  رو،  ازايناز زمان تهیه طرح هادی آنها، هنوز مورد بازنگری قرار نگرفته است.  

شود اضافه  نیز  تفاسیر  »بازنگری«  اين  با  رديف    شود ميپیشنهاد  .  اجرای طرحعنوان  و  مطالعه  »تهیه  و  هادی  های 

روستايي«منظومه روستايی«  بازنگري طرحو  اجرا    تهيه،»   به  های  هادي  شودهاي  وضعیت  ،  طورکليبه .  اصلاح 

 اعتبارات بنیاد مسکن انقلاب اسلامي در حوزه عمران روستايي به شرح جدول زير است.

  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93469
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93469
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 [ 4] و    [ 3]   1403و قانون بودجه سال  کل کشور    1404لايحه بودجه سال  اعتبارات بنياد مسکن انقلاب اسلامی در  .  7جدول  

 )میلیون ريال( 

شماره  

 بندي طبقه
 1403مصوب  ی هدف کمّ طرح عنوان  

 1404برآورد 
درصد  

 ايهزينه  تغيير
دارايی  تملك 

 اي سرمايه 
 مجموع

150۲017001 

های  تهیه و اجرای طرح 

مطالعه  هادی و  

 های روستايي منظومه 

بهسازی محیط روستا و  

  10.000)  بندیمطالعه سطح 

 روستا( 

10,714,447 0 1۲,500,000 1۲,500,000 66/16 

150۲01700۲ 
بهسازی بافت باارزش  

 روستايي 

هدف    یروستاها  یبهساز   . 1

 روستا(   180)  یگردشگر 

روستايي    طیمح  یبهساز   . 2

 روستا(   1۲0)

6,758,764 0 ۳,000,000 ۳,000,000 61/55- 

150۲01700۳ 
طرح جامع بهسازی  

 مسکن روستايي 

ارائه خدمات مديريت فني و  

واحد    ۳.000.000نظارتي )

 مسکوني( 

1,4۲4,768 0 1,000,000 1,000,000 81/۲1- 

150۲017006 

%   ۳0سازی  ايمن

روستاهای در معرض  

 خطر حوادث 

ساخته  سازه پیش . 1

 مسکوني( واحد    500.000)

مطالعه و عملیات  . 2

سازی روستاهای در  ايمن

 روستا(   ۳۹۲1معرض خطر )

۲,816,۳1۳ 0 ۲,800,000 ۲,800,000 58/0- 

 - 11/ 11 19,300,000 19,300,000 0 21,714,292 مجموع

 

 هفتم پيشرفت ساله  پنج با تکاليف برنامه    1404. تطابق لايحه بودجه سال  3-6

برنامه   در   ران يا  ي اسلام  ی جمهور  شرفت ی هفتم پساله  پنجقانون  به تصويب مجلس شورای    ۲8/0۳/140۳مورخ    که 

. ازجمله  دارد  يي و عشايریپیشرفت روستاتقريباً مناسبي در حوزه مديريت و  ها و احکام  گذاریاسلامي رسید، هدف

)تا دو   ي خُرد خانگ یکارهاوتوسعه کسب . 1توان به ای است ميبیني رديف بودجهآنها نیازمند پیش اجرایتکالیفي که 

استقرار در مناطق    تيبا اولو  شاغل(  نفرستی کوچک )تا ب  های کارگاهنفر شاغل( و  خُرد )تا هفت  هایکارگاهنفر شاغل(،  

  یکارآمدساز  با هدف  ييخُرد روستا  یوکارهاکسببرنامه توسعه    نيتدو  .2(؛  6)ماده    از سال اول برنامه  ييمحروم و روستا

  ي بازنشستگ  یمستمر يپرداخت  سازی متناسب .3(؛ 6)بند »ت« ماده   ريو عشا ييزنان روستا ی و توانمندساز هاتیظرف 

ب ببراساس    ريو عشا   روستائیان کشاورزان،    ي اجتماع  مهی صندوق  بند »ر« ماده  ۳)جزء »  ی امهیمحاسبات    .4(؛  ۲8« 

  یهاد  یهادر طرح  یبازنگر  .5  ؛ یريو امور عشا  هاروستا  ي و آبادان  شرفتی به سازمان پ  ران يا  ريسازمان امور عشا   ليتبد

  يدسترس  یسازفراهم  .7  ؛يي روستا  يهزار واحد مسکون  ست يسالانه حداقل دو  یو نوساز  ی بهساز  . 6  ؛روستاها  یو بهساز

  (۹0بند »پ« ماده ) یر يعشا و  یمدارس روستا مرکز توسعه  .8و  خانوار ستی ب یبالا ی درصد روستاها  100پرسرعت 

های کمي انجام شده است که برخي از  گذاریهمچنین در جداول ذيل برخي از مواد برنامه هفتم، هدف  اشاره داشت.
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به حوزه   روستاآنها مستقیماً  برميپیشرفت  و عشايری  که ميگردديي  اهداف کمي  ازجمله  به حوزه  .  پیشرفت  تواند 

 يي و عشايری مرتبط باشد، موارد زير حائز اهمیت است: روستا

شاخص ضريب جیني در کل کشور به  ( مقرر شده است تا پايان برنامه هفتم،  ۳0جدول ذيل ماده )براساس   •

های  شاخص ضريب پوشش بیمه  وبه صفر    -   شود مي  ياد  درآمدی  فقر  عنوانبه  آن  از  که  –و شاخص فقر مطلق    ۳5/0

براساس برسد.  ۳/۹به  ييدهک دهم به دهک اول در بخش روستا نهيدرصد برسد. همچنین نسبت هز 76اجتماعي به 

 ؛بوده است 7/10، اين نسبت حدود 1401آمار مرکز امار ايران در سال 

هزار( توسط    ۲50(، احداث يک میلیون واحد مسکوني روستايي تا پايان برنامه )سالانه 4۹در جدول ذيل ماده ) •

 گذاری شده است؛ بنیاد مسکن انقلاب اسلامي، هدف

خانوار    ستیب  یلا با  یروستاها درصد   100(، مقرر شده است تا پايان برنامه هفتم،  64جدول ذيل ماده )براساس   •

 متصل شوند؛ اطلاعات  يبه شبکه مل 

• ( ماده  ذيل  جدول  اجرا(،  74در  )ابلاغي    پیشرفت   هفتمساله  پنجبرنامه    يکل   یها استی س  «1۳»بند    یدر 

 داشته باشد؛   امام جماعت  ک ي  ،برنامه هر روستا و محله  انيتا پابیني شده است  پیش  مقام معظم رهبری(  ۲1/06/1401

  نداعتباربيشده يا    نشان داد بیشتر تکالیف يادکل کشور    1404های لايحه بودجه سال  بررسي پیوست  طورکليبه

  پیشرفت تواند اهمیت بسزايي در امر مي شدن، يکي از تکالیفي که در صورت اجرا (. 6)جدول   ندارند يو يا اعتبار شفاف

برنامه هفتم پیشرفت است که به تعیین تکلیف  قانون  ( 51ماده )  «الف»« بند  1روستايي و عشايری داشته باشد، جزء »

اين تکلیف، وزارت جهاد کشاورزی مکلف شده است »سازمان امور عشاير  براساس    يي اشاره دارد.پیشرفت روستامتولي  

ايران« را با ادغام ساير واحدهای اداری مرتبط به »سازمان پیشرفت و آباداني روستايي و امور عشايری« تبديل کند.  

يي از ديگر  پیشرفت روستا« از همین بند، مقرر شده است که کلیه وظايف مربوط به امور  ۲مطابق با جزء »همچنین  

تکلیف   اجرای  اهمیت  پیدا کند.  انتقال  به سازمان جديد  وزارت جهاد کشاورزی  تابعه  آنجايي  ياد شده  واحدهای  از 

ازندگي سابق در وزارت کشاورزی و تشکیل  شود که بیش از دو دهه است که پس از ادغام وزارت جهاد س مضاعف مي

های موازی، ناهماهنگي در تدبیر امور  ها و دستورالعملوزارت جهاد کشاورزی، برخلاف قانون، از طريق صدور بخشنامه

وزارتخانه و معاونت رياست    16که در حال حاضر حداقل  نحویشدت افزايش پیدا کرده است؛ بهيي بهپیشرفت روستا

آفريني دارند؛ بدون اينکه بین آنها تعامل و هماهنگي مناسبي  يي نقشپیشرفت روستاگیری در امر  میمجمهوری در تص

 انداز مشخص تصمیمات اخذ شوند.  چشمبراساس وجود داشته باشد و 

جزيره امور  مديريت  تدبیر  پراکندگي  و  روستاای  دستگاهپیشرفت  بین  هماهنگي  يي  کمترين  با  مختلف  های 

برنامه  طورکلي بهالاجراو  لازم برای  تخصصي  واحد  متولي  مناطق  سیاستگذاریريزی،  فقدان  امور  پیگیری  و  راهبری   ،

يي دارد. اين موضوع، نقش قابل توجهي در  پیشرفت روستاسیاستگذاری ساماني نظام روستايي، نشان از آشفتگي و نابه

ويژه در زمینه  بهشده    ها و اقدامات انجامبرنامهکاهش کارايي و اثربخشي  عدم انضباط مالي مناسب اعتبارات مربوطه و  

اشتغال روستايي و درنتیجه عدم پیشرفت و آباداني متوازن، يکپارچه و موردانتظار مناطق روستايي داشته است. نمونه 

  ی ريو عشا  ييدر مناطق روستا  دار ي اشتغال پا  جادياز توسعه و ا  ت يقانون حمااين موضوع عدم موفقیت مناسب اجرای  

https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=50920
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=50920
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میلیارد دلار    5/1است که با وجود صرف معادل ريالي حدود    1۳۹6مصوب سال    يبا استفاده از منابع صندوق توسعه مل

  تیحرومم و  ی کاریبفقر و نرخ ها و مؤسسات عامل به همین میزان، کماکان اضافه آورده بانک از صندوق توسعه ملي به

  از  های شغلي پايدار به شکل فراگیر در کشور توسعه نیافته است و بسیاری بالا و فرصت  ی رياو عش   يي روستا  ي نواح  در

ايجاد    ساماني و در راستای رفع معضل نابه  .اندهدی نرس  ييکوفا به ش   ر يمتنوع روستاها و عشا  ی اقتصاد  ی هاتيو مز  تها یقابل

يي و همچنین ايجاد تحول در پیشرفت روستاها و  پیشرفت روستايکپارچگي در نظام سیاستگذاری و مديريت تمرکز و 

در برنامه هفتم پیشرفت به تصويب رسید؛ هرچند نقدهايي    مورد بحثتشويق مهاجرت معکوس )از شهر به روستا(، بند  

 به نحوه نگارش و سازمان محوری مربوطه وارد است.  

رديفي  ،  140۳همانند قانون بودجه سال  نشان داد که    1404همیتي، بررسي لايحه بودجه سال  با وجود چنیني ا

را با مشکل و تأخیر مواجه    ذکور بیني نشده است و اين موضوع بالتبع ممکن است اجرای تکلیف مدر اين زمینه پیش

دهد،  نشان مي  ۲018-۲050زماني    برآوردهای سازمان ملل متحد از وضعیت رشد جمعیت ايران در بازه  کهد. درحاليکن

  14۲۹میلادی )  ۲050شهری، سهم جمعیت مناطق روستايي در سال  -های روستادر صورت تداوم روند کنوني مهاجرت

ها در امور مناطق  گیریمتمرکزسازی و يکپارچگي تصمیم  نبايد   بنابراين،درصد خواهد رسید.    16شمسي( به حدود  

 . ام شودانج تأخیر  با روستايي و عشايری

از ادغام واحدهای تابعه مرتبط وزارت   ، ، درست است که سازمان پیشرفت و آباداني روستاها و امور عشايراز طرفي 

های جاری اين  از بودجهصرفاً  جهاد کشاورزی با محوريت سازمان امور عشايری تشکیل خواهد شد، ولي منطقي نیست 

دستگاهدستگاه اين  از  کدام  هر  چراکه  شود.  استفاده  مذکور  سازمان  تشکیل  برای  و  ها  وظايف  حاضر  حال  در  ها 

هايي بر عهده دارند و انتقال اعتبارات مربوطه به امر تشکیل سازمان يادشده قطعاً منجر به اختلال در اجرای  مأموريت

دنبال خواهد داشت. همچنین برای تحقق  و نارضايتي مردم را به  شود ميقبال ذينفعان    های مربوطه در تعهدات دستگاه

به است  شده  متصور  سازمان  اين  تشکیل  برای  قانونگذار  که  شکوفا   یسازبسترويژه  اهدافي  پ  ييجهت    شرفتی و 

وانمندسازی نیروی  اندازی در ساختار، اهداف، وظايف و تگیری جديد و پوست، جهتو متوازن روستاها  محور عدالت

به دارد.  ضرورت  مربوطه  ضعفانساني  از  يکي  نمونه  برنامهطور  در  موجود  ساختارهای  اغلب  جدی  و  های  ريزی 

ريزی غیرمتمرکز و  ساز برنامهطور واقعي زمینهسیاستگزاری، نبود نظام پايش و ارزشیابي مناسب است. نظامي که به

اند که  بیني کردهه کانادا برای اين موضوع مقوله »لنز روستايي« را پیشمشارکتي باشد. در برخي از کشورها از جمل

دهد.  ها برای روستاها را قبل و بعد از اجرا از ديد جامعه روستايي مورد ارزيابي قرار ميهای دستگاهاقدامات و برنامه

شود، شکل گیرد تا کارايي و    خواهد تأسیس مي  بان ملي روستايي در بدنه سازماني که عبارتي نیاز است يک ديدهبه

  1404ها و اعتبارات بهبود پیدا کند. برای اين موضوع قطعاً اعتباراتي لازم است که بايد در بودجه سال  اثربخشي برنامه

 بیني شود.  پیش

نیاز است علاوه امور عشايری،  آباداني روستاها و  اين، در صورت تشکیل سازمان پیشرفت و  بر  بر نیروی مضاف 

دستگاهانسان ادغامي  تا  های  شود  اضافه  سازمان  بدنه  به  جديدی  تجربه  و  دانش  صاحب  و  متخصص  افرادی  شده، 

( قانون 105ماده )بند »الف«  بايد با رعايت  اين موضوع  البته  تر صورت گیرد.  ها تخصصيگیریها و تصمیمريزیبرنامه 
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و الزام سالانه کاهش واحدهای    اندازه دولت  ی سازو متناسب  ی سازيمنطق   ،یساز چابک بر  برنامه هفتم پیشرفت مبني

که بايد در بودجه سال آتي مدنظر    است نیاز اعتباراتي  باشد. با وجود اين به%(  5)درصد  پنج   زانیحداقل به مسازماني 

 قرار گیرد.

 

 [ 8]و    [ 3]کل کشور    1404لايحه بودجه سال . ميزان عملياتی شدن تکاليف برنامه هفتم پيشرفت در  8  جدول

 دستگاه متولی موضوع تکليف  ماده بند جزء رديف 
  1404وضعيت اجرايی در لايحه بودجه سال 

 کل کشور 
 وضعيت کلی 

  -  - 6 

  یکارهاو توسعه کسب

نفر  )تا دو    يخُرد خانگ

خُرد    هایکارگاه شاغل(،  

نفر شاغل( و    )تا هفت

کوچک )تا    هایکارگاه 

شاغل( با    نفر  ستیب

استقرار در    تياولو

مناطق محروم و  

از سال اول    ييروستا

 برنامه 

سازمان برنامه و  

بودجه و وزارت  

کار، تعاون و رفاه  

 اجتماعي 

برای مناطق  طور مشخص طرحي با اين عنوان  به

ولي در تبصره    يافت نشد.روستايي و عشايری  

« اعتباراتي برای توسعه مشاغل خانگي و  15»

 بیني شده است. کارگاهي پیش 

  فاقد اعتبار

 مشخص 

 6 ت -  

برنامه توسعه    نيتدو

خرُد    یوکارها کسب

با هدف    ييروستا

و    هات یظرف  یکارآمدساز

زنان    یتوانمندساز 

 ر يو عشا  ييروستا

وزارت جهاد  

 ی کشاورز 
 عنوان يافت نشد. طور مشخص طرحي با اين  به

  فاقد اعتبار

 مشخص 

 14 ب  2 
به شهرها و    يگازرسان

  ماندهباقي   یروستاها

 کشور 

تابعه    یهاشرکت 

وزارت    ربطی ذ

 نفت

بخش اول قانون    «۳»( تبصره  ۲-۲در رديف )

مبلغ سي  ، اعتباری بالغ بر  1404بودجه سال  

( ريال  ۳0,000,000,000,000هزار میلیارد )

  گازرساني به شهرها و روستاهای فاقدبرای  

 بیني شده است. ، پیش گاز  شبکه

؛ ولي  دارای اعتبار 

سهم روستاها  

 مشخص نیست. 

 ۲8 الف  -  

  يحسابرس  ي بده  هيتأد

صندوق    دولت بهشده  

  ياجتماع  مهیب

و    روستائیانکشاورزان،  

 ر يعشا

تعاون، کار  وزارت  

 ي و رفاه اجتماع

برآورد اعتبارات  ( با عنوان »8در جدول شماره )

واحده و  « از پیوست مادههای ماليتملک دارايي

جداول کلان، در قالب رديفي تحت عنوان  

دولت به سازمان  شده    بدهي حسابرسيتأديه  »

اجتماعي و صندوق بیمه اجتماعي  تأمین  

با شماره    «کشاورزان، روستائیان و عشاير

، اعتباری بالغ بر  «104000-۳»بندی  طبقه

 بیني شده است. میلیارد ريال پیش   ۲,000,000

؛ ولي  دارای اعتبار 

سهم صندوق بیمه  

اجتماعي  

کشاورزان،  

و عشاير    روستائیان

 مشخص نیست. 

 ۲8 ر ۳ 
  يپرداخت  یساز متناسب 

  يبازنشستگ  یمستمر 

  ياجتماع  مهیصندوق ب

وزارت تعاون، کار  

 ي و رفاه اجتماع

برآورد اعتبارات  ( با عنوان »۹در جدول شماره )

واحده و  « از پیوست ماده رديف های متفرقه

جداول کلان، در قالب رديفي تحت عنوان  

؛ ولي  دارای اعتبار 

سهم صندوق بیمه  

اجتماعي  
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و    روستائیانکشاورزان،  

محاسبات  براساس    ريعشا

 ی امهیب

با شماره    سازی حقوق بازنشستگانمتناسب »

، اعتباری بالغ بر  «550000-51بندی »طبقه

 بیني شده است. میلیارد ريال پیش   1,850,000

 «1۲بند )ت( تبصره »  « ۳همچنین در جزء »

در راستای    بخش اول قانون بودجه سال آتي،

حداقل حکم    سازی از بازنشستگان،متناسب 

بگیران مشمول  حقوق بازنشستگان و وظیفه 

صندوق بازنشستگي کشوری و سازمان تأمین 

های  روهای مسلح و ساير صندوق اجتماعي نی

به میزان  ،  اجرائي  وابسته به دستگاههای

 .شودمي( ريال تعیین  117,000,000)

کشاورزان،  

و عشاير    روستائیان

 مشخص نیست. 

 39 الف  3 2

و نصب ابزار    نیتأم

  یدارا   یریگاندازه 

  یاستاندارد معتبر برا 

  یشهر  دي جد  نیمشترک

 يي و روستا

 وزارت نیرو 

  طور مشخص طرحي با اين عنوان يافت نشد.به

(  ۳۹ماده )بند »الف«  اين در حالي است که در  

  یهانهيهز   يمنابع مالتصريح شده است که »

هوشمند    یرگیاندازه   یابزارها   نینصب و تأم

  یدر حد الگو   ييو روستا  یشهر   نیمشترک  یبرا 

لحاظ    يدر بودجه سنوات  ترن يیمصرف و پا

 .«گردديم

 فاقد اعتبار 

 41 ب  -  3

  حیصح  تيريمد

و    یشهر  یپسماندها 

  یریجلوگيي برای  روستا

از نشت و نفوذ پسماند و  

پسماندها به    رابهیش

در  منابع آب و خاك  

   شهرها و روستاها

وزارت کشور با  

  يهماهنگ

و  ها  شهرداری 

 هادهیاری 

،  1404اگرچه در بخش دوم لايحه بودجه سال  

ها و اعتباراتي برای مديريت پسماندها  طرح 

بیني شده است؛ ولي مشخصاً رديف و يا پیش 

طرحي برای مديريت پسماندهای روستايي  

 بیني نشده است. پیش 

  فاقد اعتبار

 مشخص 

 48 الف  5 4

  یتوسعه روستاها

اصول    تيبا رعا  يساحل

و توسعه    شيآما

 کرانه پس 

برنامه و    سازمان

  یبا همکار   بودجه

  یهاوزارتخانه 

 ربطی ذ

رديف يا طرحي با عنوان توسعه روستاهای  

 ساحلي مشاهده نشد. 
 فاقد اعتبار 

5 1 

 51 الف 

تبديل سازمان امور  

عشاير ايران به سازمان  

پیشرفت و آباداني  

 روستاها و امور عشايری 

وزارت جهاد  

 کشاورزی 

با وجود اينکه اجرای اين تکلیف در سرنوشت  

روستاها و مناطق عشايری تأثیر قابل توجهي  

تواند داشته باشد، ولي اعتباری برای آن  مي

 بیني نشده است.  پیش 

 فاقد اعتبار 

 تبصره  6
  یهاطرح   در  یبازنگر

 روستاها   ی و بهسازیهاد

بنیاد مسکن  

 انقلاب اسلامي 

طرحي تحت عنوان »تهیه و  در پیوست يک  

های  های هادی و مطالعه منظومه اجرای طرح 

 روستايي« آورده شده است. 

های  ، از بازنگری طرح در طرح موصوف  اولاًولي  

  ثانياًهادی روستايي اسمي به میان نیامده است.  

  فاقد اعتبار

 مشخص 
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 کل کشور 
 وضعيت کلی 

های هادی،  اگر قرار باشد در قالب تهیه طرح 

ها نیز انجام شود، بايد گفت میزان  بازنگری 

های هادی  يافته برای تهیه طرح اعتبار اختصاص 

 شفاف نشده است. 

ضمن اينکه اختصاص اعتبار به بنیاد مسکن  

های  منظور تهیه طرح انقلاب اسلامي به

های روستايي در حالي است  مطالعاتي منظومه 

که در برنامه هفتم پیشرفت مقرر شده است  

برای تدبیر امور روستاها سازمان مستقل و  

حت عنوان »سازمان پیشرفت و  تخصصي ت

آباداني روستاها و امور عشايری« با ادغام  

های مرتبط ذيل وزارت جهاد کشاورزی  دستگاه 

 تشکیل شود. 

ضمناً اعتباراتي برای بهسازی مسکن روستايي و  

بیني  سازی روستاهای در معرض خطر پیشايمن

 شده است. 

 ت   7
اطلاعات    يتمامبارگزاری  

ها  روستا  محدوده  مکاني

 وم برنامه س سال    انيپا  تا

های  درصد نقشه  50با توجه به اينکه بیش از  

محدوده روستاهای بالای بیست خانوار رقومي  

هستند و فقط بايد در سامانه پنجره واحد  

مديريت زمین بارگزاری شوند که اين امر  

درصد    50ای ندارد. ولي محدوده حدود  هزينه

روستاها، فاقد نقشه رقومي است و حالتي  

افزارهای مانند  تصويرمانند دارد و بیشتر با نرم 

اتوکد تهیه شده است. از اين رو برای تبديل 

های رقومي به اعتباراتي نیاز  تصاوير به نقشه 

است که در لايحه مشخصاً برای اين امر طرحي  

 مشاهده نشد. 

 فاقد اعتبار 

 ث   8

  یو نوساز   یبهساز 

  ستيسالانه حداقل دو

  يهزار واحد مسکون

با پرداخت    ييروستا

و    متیقارزان   لاتیتسه

  5با کارمزد پنج درصد )

التفاوت  مابه  نیو تأم(  %

  یبرا   لاتیسود تسه

و    يدوران مشارکت مدن

از محل    يفروش اقساط

 مسکن   يصندوق مل

 

وزارت راه و  

با    یشهرساز 

  ادیبن  یهمکار 

مسکن انقلاب  

 ي اسلام

در قالب طرح »جامع بهسازی مسکن روستايي«  

در پیوست يک، اعتباری برای اين منظور لحاظ  

 شده است. 

 دارای اعتبار 
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 65 الف   9

  يدسترس  سازیفراهم

درصد    100پرسرعت  

  ستیب  یبالا   یروستاها

 خانوار 

وزارت ارتباطات و  

 اطلاعات   یفناور

ايجاد و توسعه  طرح  خصوص در قالب »در اين

ای خدمات بخش ارتباطات و  متوازن منطقه 

امکان  « اعتباراتي برای  فناوری اطلاعات

در    درصد(  ۹0دسترسي پرسرعت به روستاها )

 نظر گرفته شده است. 

 دارای اعتبار 

10 

جدول 

شماره  

(16) 

74 
برنامه هر روستا    انيتا پا

 امام جماعت   کيو محله  

وزارت فرهنگ و  

 ي اسلامارشاد  

مشخصاً رديف و يا طرحي برای اين تکلیف  

 بیني نشده است. پیش 
 فاقد اعتبار 

 90 پ   11

توسعه مدارس روستا  

... و    یر يعشا  ،یمرکز 

آموزش از راه دور با  

  یهانهيهز  نیتأم  تياولو

و ذهاب    ابيا  لهیوس

  ،ييآموزان روستادانش 

 يو استثنائ  یر يعشا

  وزارت

 وپرورش آموزش 

تجهیز  در پیوست يک، اعتباری در قالب »طرح  

بیني شده است  « پیش عشايریابتدايي  مدارس  

ولي طرحي در راستای توسعه مدارس روستا  

های اياب و ذهاب  مرکزی و تأمین هزينه

 ، يافت نشد. مورد نظر آموزان  دانش 

 فاقد اعتبار شفاف 

 10۲ ث  5 12

توسعه و مشارکت  

  يسازندگ  جیسازمان بس

در کمک به دولت در امر  

اقتصاد    ،ييزدات یمحروم

اشتغال و    ،يمقاومت

مناطق محروم    يسازندگ

 کشور   یو روستاها

  جیسازمان بس

 ن یمستضعف

بیني زدايي پیش اعتباراتي در حوزه محرومیت 

 شده است. 
 فاقد اعتبار شفاف 

 

 

 بندي . جمع 4

  نشان داد، يي و عشايری  پیشرفت روستاکل کشور در حوزه مديريت و    1404لايحه بودجه سال  بررسي بخش دوم  

بودجه با  و مطابق  از  کماکان  برای مناطق روستايي و عشايری  اعتبارات درنظرگرفته  از  های سنوات گذشته، بخشي 

ست بدون  ها واژگان روستايي و شهری در کنار هم آورده شده او در عنوان برخي از طرح  شفافیت کافي برخوردار نیست

بر اينکه سبب شده اعتبارات اينگونه  طور دقیق مشخص باشد. اين موضوع علاوه سهم هر کدام بهالامکان  حتياينکه  

يي و عشايری در گزارش حاضر از محاسبات خارج شود، قطعاً دست مجلس  پیشرفت روستاها در ارزيابي بودجه  طرح

بندد و در نتیجه  ها و میزان تحقق اهداف را ميعملکرد دستگاه  شورای اسلامي و ساير نهادهای نظارتي برای ارزيابي

 سازد. امکان انحراف منابع و مصارف و اجحاف در حق جامعه روستايي و عشايری را فراهم مي

  1404لايحه بودجه سال    )اعم از پیوست يک، سه، جدول تکمیلي و جداول کلان(  هایطور کلي بررسي پیوستبه

اند و مجموع  يي و عشايری داشتهپیشرفت روستا طرح مشخصاً اعتباراتي در حوزه مديريت و    ۳7دهد که حدود  نشان مي
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رسد. اين در حالي است که در قانون  میلیارد تومان مي  45.۲۳0به    های دولتي( )با احتساب بودجه شرکت  اعتبارات آنها

میلیارد تومان است و اين بدين    ۳۳.4۳8طرح مربوطه حدود    40از    احصا مجموع اعتبارات قابل    140۳بودجه سال  

نسبت به قانون بودجه   4140يی و عشايري در لايحه بودجه سال  پيشرفت روستااعتبارات  معني است که  

يی و  پيشرفت روستاسهم اعتبارات    ، بررسي حالبااين  .است  رشد داشتهدرصد    26/35به ميزان    1403سال  

از کل مصارف   از  نشان می   بودجه عمومی دولت،عشايري  کمتر  بودجه عمومی   9/0دهد  به   کشور  درصد 

درصد    28/1، حدود 1403. اين سهم در قانون بودجه سال مناطق روستايی و عشايري اختصاص يافته است

درصدی جمعیت    ۲۳. اين سهم در برابر سهم حدوداً  دهد درصدي را نشان می   30اً  حدود  بوده است که کاهش

(  6جدول شماره )براساس  ويژه اينکه  رسد. بهنظر نميو عشايری از جمعیت کل کشور منطقي و عادلانه بهروستايي  

( برنامه هفتم پیشرفت، مقرر شده است تا پايان برنامه هفتم، نسبت هزينه دهک دهم به دهک اول در بخش  ۳0ماده )

 و همچنین فقر مطلق به صفر برسد.   ۳/۹روستايي به 

اين است  کل کشور    1404لايحه بودجه سال  در ارتباط با اعتبارات امور روستايي و عشايری در    نکته مهم ديگر

اشتغال  38/3فقط  که   امر  به  اعتبارات  و عشايري  درصد  روستايی  اقتصاد  امور    و  و  پيدا کرده  اختصاص 

را به خود  ميزان اعتبار  ندرصد، بيشتري  24با حدود  کالبدي    –فيزيکی  درصد و امور    70حدود  اجتماعی با  

بودجهانداختصاص داده اغلب  برای  های سنواتي مصداق دارد. علاوه. موضوعي که کمابیش در  که  اعتباراتي  براين، 

رسد اعتقاد بر اين است که با اعطای  نظر ميمحوری دارد. بهبیشتر رويکرد تسهیلات  شودميبیني  توسعه اشتغال پیش

توان تحول شگرفي در اشتغال  در روستاها و مناطق عشايری، ميوکار  کسبقاضیان و فعالان  قیمت به متتسهیلات ارزان

ايجاد کرد. در حالي و مولد در کشور خاصه مناطق    ان یبنحلقه مفقوده اشتغال دانشکه  و کارآفريني مناطق مذکور 

  ده يصاحبان ا  نان،يجوانان، کارآفر  تيو حما  تيهدا  یمجرب، متخصص و متعهد برا  یفقدان مراکز  ،یريو عشا  ييروستا

  ی ريو جامعه عشا  روستائیاناز    يل یاست. خبنیان و پايدار  دانشوکار  کسباندازی و توسعه  برای راه  گذاران هيو سرما

و مديريت    ی گذارهياز اصول سرما  ي کاف نا   يگاهآمانند    ي مشکلات  لیدل ، بهمورد نیاز  ينداشتن منابع مال بر  علاوهکشور  

را  محلي    ی اقتصاد  یهاتی اند ظرف محدود به بازارها، نتوانسته  ي دسترس  اي   ياب يبازار  یها به روش  ييآشنانا  ،وکارکسب

ماده  بند »ث«  ( و  6خوبي شناسايي و سعي کرده در ماده )را بهخلأ    شايان ذکر است که قانونگذار اين   شکوفا سازند.

وزارت تعاون، کار  ( به 6ماده )بند »الف« صورت که در را مرتفع کند. بدينياد شده خلأ   برنامه هفتم پیشرفت،  10۲۹)

دهنده  ارائه يهاشرکتمؤسسات، نهادها و و های اجرايي دستگاه یبا همکار شده است کهتکلیف  يو رفاه اجتماع 

اقدام نمايد.   خُرد و کوچک  هایکارگاهو  يخُرد خانگ یکارها وتوسعه کسب اي جاد يا ی، براکاروخدمات توسعه کسب

اقشار    جی بسسازمان بسیح مستضعفین و  ( به استفاده از ظرفیت  10۲ماده )بند »ث«  «  5« و » 4های »همچنین در جزء

متخصص بسويژه  به  ن یو  شرکتو    ي سازندگ   ج یسازمان  و  رشد  امر  برای    ان بنیدانش  ی هامراکز  در  دولت  به  کمک 

 استفاده شود. کشور   یمناطق محروم و روستاها ياشتغال و سازندگ  ،ياقتصاد مقاومت  ، ييزداتیمحروم

، منظور اين است  شودميريزی برای پیشرفت اقتصادی روستاها و مناطق عشايری  بنابراين وقتي صحبت از برنامه

ها و  وکار، شناسايي ظرفیتاندازی و توسعه کسبهايي برای توانمندسازی جوانان در راهکه در قالب يک برنامه، طرح
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های  ها و مواردی از اين دست که گلوگاهو مکفي، تقويت زنجیرههای بالقوه و بالفعل اقتصادی، تأمین مالي مناسب  مزيت

دانش اقتصاد  شکوفايي  در  و  اصلي  شرايط  به  توجه  با  البته  شود.  تعبیه  هستند،  عشايری  و  روستايي  مناطق  بنیان 

  تواند تحول عظیمي در اقتصاد روستاهاها نميبیني اين طرحهای مناطق روستايي و عشايری، صرف پیشمحدوديت

و   مند علاقهمند، دغدغه ت، یآموختگان صاحب صلاحمتشکل از جوانان و دانشايجاد کند؛ بلکه نیاز به مراکز غیردولتي 

  مندی در سطح محلي است که ضمن بهره  مناسب،   ي مال  ن یتأم  ی وکار و بعضاً ابزارهاکسب  ی آشنا به علوم و فنون فضا

  ی هازهیانگ  می عظ  تیاز ظرف   ، ينهاد جهاد سازندگ  کرديبه مانند رو  ، وکارکسب  یهادهندهشتابمراکز رشد و    ی اياز مزا

تول  ياله به جهش  دادن  گ  دیدر شکل  بهره  مناطق مذکور  در  اشتغال  و    رندیو  ايده  کارآفرينان، صاحبان  و جوانان، 

  ی مراکز  نیچن   یندازابسا با راهچهکنند.  وکارها و معیشت پايدار هدايت و حمايت  گذاران را به سمت ايجاد کسبسرمايه

رفع    یبرا  ياز دغدغه نظام حکمران  يبخشتوان عنوان »مراکز جهاد اقتصادی روستايي و عشايری« را بر آنها نهاد،  مي  که

البته ضرورت    . هموار شود  جهش تولید با مشارکت مردمي تحقق    ر یو فقر مرتفع شود و مس  ی کاری مانند ب  ی معضلات حاد

   های استقرار مراکز مذکور که تعهداتي را بپذيرد.دارد دولت در تأمین هزينه

ويژه »ادغام سازمان  هفتم پیشرفت بهساله  پنجبیني رديف اعتباری مشخص برای برخي از تکالیف برنامه  عدم پیش

سازمان پیشرفت و آباداني روستاها و    امور عشايری ايران با واحدهای تابعه مربوط در وزارت جهاد کشاورزی و تشکیل 

دهد حداقل  است که نشان ميکل کشور    1404لايحه بودجه سال  ([ ضعف ديگر  51ماده )  «الف»امور عشايری« ]بند  

هفتم  ساله  پنجسال آتي تناسب کافي با تکالیف و اهداف برنامه    يي و عشايری، بودجهپیشرفت روستادر حوزه مديريت و  

درخصوص  بیني شده است تا  برای معاونت توسعه روستايي و مناطق محروم اعتباراتي پیشلي است که  اين در حا  ندارد.

عنوان طرح خیلي کلي و مبهم است و مشخص نیست  بر اينکه  توسعه اقتصاد و زيربناهای روستايي هزينه کرد. علاوه

ای که حائز اهمیت است اين  ، نکتهگذاری هزينه خواهد شداولويتچه  براساس  دقیقاً در چه اموری و  مورد نظر  اعتبار  

که   بهپیشاست  موصوف  معاونت  برای  اعتبار  موازیبیني  تشديد  پراکندهمفهوم  و  امور  کاریکاری  تدبیر  ها در حوزه 

ها و  کاریوازی( قانون برنامه هفتم، رفع م51هدف قانونگذار در صدر ماده )ترين مهمکه درحاليمناطق روستايي است.  

لذا تعیین معاونت توسعه    .ريزی و سیاستگذاری در پیشرفت و آباداني روستاها تعیین شده استايجاد تمرکز در برنامه

ماده  بند »الف« « 1روستايي و مناطق محروم برای اجرای طرح يا برنامه توسعه اقتصادی و زيربنايي روستايي با جزء »

(  1۳ماده )بند »الف«  براساس  با قانون برنامه،    رتيمغادلیل  بهامر    نياکه   تعارض دارد  ( قانون برنامه هفتم پیشرفت51)

برنامه هفتم، ممنوع است و طبق   )قانون  اسلامي  مجلس  يداخلنامه  آيینقانون  (  181ماده  نشورای   بيبه تصو  ازی، 

 . دارد  ندگاني دوسوم نما

پيشرفت  ها و ميزان اعتبارات قابل احصاي مديريت و  توان گفت عناوين طرحطور کلی می بنابراين به 

  بود.هاي مناطق مذکور نخواهد  ها و اولويت، رافع چالش1404يی و عشايري در لايحه بودجه سال  روستا

در برنامه هفتم  بیني شده  پیشريزی برای مناطق روستايي و عشايری اهداف  رسد با چنین بودجهنظر نميبههمچنین  

 طور کامل و مناسب محقق شود.به

  

https://rc.majlis.ir/fa/content/interior_rule
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 . پيشنهادها 5

به محدوديت بهبا توجه  بودجه وجود دارد،  ايجاد تغییرات در جداول  برای  اينکه  هايي که  توان در سرجمع  نميويژه 

 ها قابل طرح است:وجود آورد، پیشنهادهای زير برای اصلاح برخي طرحبودجه تغییرات زيادی به

«  های روستاييهای هادی و مطالعه منظومهتهیه و اجرای طرح»  طرحعنوان  ( از پیوست يک،  4در جدول شماره ) .1

در صورت    تغییر پیدا کند؛   های هادی روستايي« طرح  »بازنگری و اجرای  طرح  به  «150۲017001بندی »با شماره طبقه

های روستايي« از عنوان طرح، ضرورت دارد در ستون عنوان دستگاه متولي، عبارت »با همکاری  عدم حذف عبارت »منظومه 

 . شود   مشترك بنیاد مسکن انقلاب اسلامي و وزارت جهاد کشاورزی« درج 

رشد و  مراکز    یانداز»کمک به راهاول کلان، رديفي تحت عنوان  واحده و جد( از پیوست ماده۹در جدول شماره ) .2

قانون برنامه (  10۲ماده )بند »ث«    «4و جزء »  (6ماده )بند »الف«  موضوع  مرکز(    ک ي)هر استان    ييروستاکارآفريني  

و  «  هفتم »  10ايجاد  رديف  به  مربوط  اعتبارات  از  روستاييدرصد  زيربناهای  توسعه  و  اقتصاد  به  شماره  کمک  به   »

مشارکت در پیشرفت و عمران و آباداني  درصد از اعتبارات مربوط به طرح »  ۲0حداقل  و  «  550000-7بندی »طبقه

 به اين رديف جديد اختصاص يابد؛  (،0۲45-1۲۲بندی )« سازمان بسیج سازندگي با شماره طبقهکشور

کشاورز  ليذ .3 جهاد  وزارت  »تشک  يفي رد  ی اعتبارات  عنوان  پ  ل یتحت  آبادان  شرفتیسازمان  امور    يو  و  روستاها 

قانون برنامه هفتم51ماده )بند »الف«  «  1جزء »موضوع    یريعشا از اعتبارات    (%10)  درصد  دهو    جادي« اپیشرفت  ( 

جداول کلان به    وست یب پ-7از جدول شماره    «151000»بندی  طبقهبا شماره    ی وزارت جهاد کشاورز  ف يرد  یانهيهز

 ؛ ابديتصاص اخ  ديجد فيرد نيا

4. « اعتبارات  ذيل  تکمیلي  جدول  پیوست  کشاورزیدر  جهاد  ترويج  و  آموزش  طبقهموسسه  شماره  با  بندی  « 

ی  ريو عشا  يي زنان روستا  ی و توانمندساز  هاتیظرف  یبرنامه کارآمدساز  ن يتدو« رديف جديدی تحت عنوان »14۹516»

 درصد از اعتبارات مؤسسه به اين رديف اختصاص پیدا کند؛   10يي« ايجاد و خُرد روستا  ی وکارهاکسبتوسعه  با هدف

ها و تولیدات فرهنگي از محل يک درصد  افزايي و ارتقای فعالیتبرنامه هم  که به جزئیات  (1۲)  شمارهدر جدول   .5

برنامه  پرداخته است، ذيل »  1404قانون بودجه سال    « 8»تبصره  بند »ث«  های دولتي موضوع  های شرکتاز هزينه

گفتمان۲  اجرايي ديني:  معارف  تبلیغ  و  تبیین  توسعه  سازی،  و  »ترويج  عنوان  با  رديفي  و  فعالیت«  فرهنگي  های 

  -۲ی« ايجاد و ده درصد از اعتبارات مربوط به طرح »مرز  و مناطق عشايری  روستاهادر روستاها با اولويت  آموزی  قرآن

 اختصاص پیدا کند؛ « به طرح جديد اجرای اسناد راهبردی توسعه فرهنگ قرآني

باف  دستواحده و جداول کلان، رديفي تحت عنوان »کمک به توسعه فرش  ( از پیوست ماده۹در جدول شماره ) .6

 ای وزارت صنعت، معدن و تجارت به اين رديف اختصاص يابد؛( از اعتبارات هزينه%5درصد )  5و  ايجاد  روستايي ايران«  

با شماره    « کوچک و متوسط  ع يبه صنا  ی و اعتبار  يفن   یهاکمک »  ح طرعنوان  ( از پیوست يک،  4در جدول شماره ) .7

عبارت    «1۳0401۲0۲7»بندی  طبقه اعتبار  يفن   یهاکمک »به  متوسط    خرد،  ع يبه صنا  یو  و  اولوکوچک    ت يبا 

 . « تغییر پیدا کندو محروم  يی مناطق روستا
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 ها . پيوست 6

 ب(- 7  شمارهجدول    -)پيوست جداول کلان    استگذاريس  هدستگا  ليذ  مستقلهاي دستگاهتابعه )پيوست جدول تکميلی( و  هاي  دستگاهاعتبارات  . پيوست  1  جدول

 [ 4]و    [ 3]  1403و قانون بودجه سال  کل کشور    1404لايحه بودجه سال در  
ريال(  میلیون)  
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 1403جمع کل 
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1403مصوب 1402عملکرد  تغيير 
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 مجموع 

 سياستگذاردستگاه   ليذ مستقلهاي دستگاهات راعتبا ب(.-7) شماره جدولپيوست جداول کلان / 

 

زدايي  محرومیت

مناطق محروم  

طرح   - روستايي

 شهید شهرکي 

ستاد مشترك  

ارتش  

جمهوری  

اسلامي ايران  

(111۲4۲ )

740,000 1,500,000 1,650,000 - - 1,650,000 - - - - - - 1,500,000 1,650,00010

 1404هاي تابعه برحسب برنامه  اعتبارات دستگاه -ل تکميلی جدوپيوست 

05۳7-

117 

توسعه حمايت  

 روستايي 

معاونت توسعه  

روستايي و  

مناطق محروم  

کشور)دبیرخانه  

شورای عالي  

جهاد  

  سازندگي(

0 0 500,000 - - 500,000 - - - - - - 0 500,000  --- 
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 ايتملك دارايی سرمايه ايهزينه

 1403جمع کل 
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1403مصوب 1402عملکرد  تغيير 
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 مجموع 

(1010۹5 ) 

0۳4۲-

108 

  هبیم

بازنشستگي  

 روستائیان 

صندوق بیمه  

اجتماعي  

  کشاورزان،

و   روستائیان

  عشاير

(15۲00۳ ) 

۳۲,714,۲00 47,4۳8,15۹ 57,000,000- - 57,000,000- - - - - 047,4۳8,15۹ 57,000,0001/۲0 

0۳۳5-

10۲ 

خدمات  

بهداشت  

 روستايي 

  هایدانشگاه

و   يعلوم پزشک

خدمات  

ي،  بهداشت

 درماني 

۹6,577,487 107,8۹6,8۲1 14۹,411,10۲ 0 50,85۹,1۲۹ ۲00,۲70,۲۳1 - - - - - - 107,8۹6,8۲1 ۲00,۲70,۲۳1 6/85 

007۳-

140 

توسعه  

ها و  زيرساخت

رساني  خدمات

 به عشاير 

سازمان امور  

  عشاير ايران 

(14۹600 ) 

۳۳7,4۳0 481,۳81 611,680 0 0 611,680 8۳0,000 4,۳46,16۳ 4,۹50,000 0 0 4,۹50,000 4,8۲7,544 5,561,680 ۲/15 

 9/63 264,981,911 161,662,524 4,950,000 - - 4,950,000 4,346,163 830,000 260,031,911 50,859,129 - 209,172,782 157.316.361 130.369.117 مجموع 

 



 

 

 _____________________________________________________________________________________________________________  

 

37 

 ( 1- 7  شمارهجدول    - پيوست جداول کلان  يی )اجراهاي دستگاه(  ب- 7به جدول شماره )شده    متفرقه منتقل يهافي اعتبارات رد  .پيوست  2  جدول

 [ 4]و    [ 3]  1403و قانون بودجه سال  کل کشور    1404لايحه بودجه سال در  
ريال(  )میلیون  

شماره  

بندي در  طبقه

قانون بودجه  

 1403سال 

شماره  

بندي در  طبقه

لايحه بودجه  

 1404سال 

کد 

 دستگاه
 موضوع عنوان دستگاه 

 1404برآورد  1403مصوب 

درصد  

 ايهزينه  رشد 
تملك دارايی  

 اي سرمايه 
 ايهزينه  جمع کل 

تملك دارايی  

 اي سرمايه 
 جمع کل 

 « 730000بندي: هزينه؛ »شماره طبقه  -اعتبارات متمرکز درآمد  

16-7۳0000 14-7۳0000  105600 

سازمان امور  

و    هاشهرداری 

 ی کشور هادهیاری 

( قانون درآمد پايدار و هزينه 7اجرای ماده )

 1موضوع سهم    هاو دهیاری  هاشهرداری 

 درصد درآمدهای مالیاتي مستقیم 

۲0,000,000 11,700,000 ۳1,700,000 ۳۳,60۲,7۳7 18,000,000 51,60۲,7۳7 78/6۲ 

70-7۳0000 46-7۳0000  1۲7600 

سازمان نوسازی،  

توسعه و تجهیز  

 مدارس کشور 

توسعه عدالت آموزشي، نوسازی و  

سازی و خريد تجهیزات برای مدارس  مقاوم 

های  روستايي از محل وصول مالیات بنگاه 

اقتصادی زيرمجموعه نیروهای مسلح و ستاد  

قانون    (78)اجرايي فرمان امام )ره( )ماده  

الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از  

 ( ۲مقررات مالي دولت  

0 6,000,000 6,000,000 0 1۳,000,000 1۳,000,000 67/116 

7۳-7۳0000 7۳0000-56 1۲۹000 

وزارت بهداشت،  

درمان و آموزش  

 پزشکي 

  قانون  (۳7)  ماده  موضوع  اعتبارات  از  يبخش

  از  يبخش  میتنظ  قانون  به  مواد  يبرخ  الحاق

 (: ۲)  دولت  يمال  مقررات

 يتيفور  ماران یانتقال ب  یهانهيکمک به هز  .6

 ييمناطق روستا  تيبا اولو  يبه مراکز درمان

8,۳00,000 0 8,۳00,000 01 0 0 00/100 

 
با اولویت  . با توجه به اینکه عبارت »های انتقال بیماران فوریتی اورژانس هوایی به مراکز درمانی به مبلغ پانزده هزار و میلیارد ریال« تغییر نام یافته استبه »کمک به هزینه   کل کشور  1404. این طرح در لایحه بودجه سال  1

 . ه استوسعه روستایی و عشایری محاسبه نشدز در سرجمع اعتبارات بودجه ت ا« از عنوان این طرح حذف شده،اعتبار مورد نی عشایری مناطق روستایی و



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   _________________________________________________________________________________________ 
 

38 

شماره  

بندي در  طبقه

قانون بودجه  

 1403سال 

شماره  

بندي در  طبقه

لايحه بودجه  

 1404سال 

کد 

 دستگاه
 موضوع عنوان دستگاه 

 1404برآورد  1403مصوب 

درصد  

 ايهزينه  رشد 
تملك دارايی  

 اي سرمايه 
 ايهزينه  جمع کل 

تملك دارايی  

 اي سرمايه 
 جمع کل 

  صدیس  و  هزار  هشت  مبلغ  به  یريوعشا

 ال ير(  000/000/000/۳00/8)  اردیلیم

111-

7۳0000 
 14۹000 حذف شده

وزارت ارتباطات و  

 فناوری اطلاعات 

توسعه متوازن زيرساخت خدمات شبکه ملي  

  و  ييروستااطلاعات در مناطق محروم،  

 هزار نفر   10و شهرهای زير    يافتهکمترتوسعه

0 ۹,600,000 ۹,600,000 0 0 0 00/100- 

116-

7۳0000 
 14۹000 حذف شده

وزارت ارتباطات و  

 فناوری اطلاعات 

توسعه    -اطلاعات  یوزارت ارتباطات و فناور 

در   ينترنت يو فروش ا  ديخر  یوکارها کسب

جمهوری  توسط شرکت پست    يينقاط روستا

 اسلامي ايران 

0 ۲,500,000 ۲,500,000 0 0 0 00/100- 

 «750000: بنديطبقه شماره »هاي موردي )موقت(؛ اعتبارات رديف 

 101000 حذف شده 1-750000

  استينهاد ر

معاونت    -یجمهور

توسعه روستايي و  

مناطق محروم  

کشور )دبیرخانه  

شورای عالي جهاد  

 سازندگي(

کمک به اقتصاد روستا از طريق توسعه  

های فني و  زيربناهای روستايي و کمک 

اعتباری به توسعه اشتغال روستايي و  

های اقتصادی از  با خیرين و بنگاه   مشارکت

 های اجتماعي محل مسئولیت 

5۲,000 0 5۲,000 0 0 0 00/100- 

 14۹600 حذف شده 86-750000
امور عشاير    سازمان

 ران يا
 -00/100 0 0 0 ۳,000,000 ۳,000,000 0 عشايری رساني  آب های  طرح 

 -00/100 0 0 0 4,455,000 4,455,000 0  یای اح  ،یر يراه عشا  یو بهساز رساني  آبجهاد    وزارت 151000 حذف شده 8۹-750000
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شماره  

بندي در  طبقه

قانون بودجه  

 1403سال 

شماره  

بندي در  طبقه

لايحه بودجه  

 1404سال 

کد 

 دستگاه
 موضوع عنوان دستگاه 

 1404برآورد  1403مصوب 

درصد  

 ايهزينه  رشد 
تملك دارايی  

 اي سرمايه 
 ايهزينه  جمع کل 

تملك دارايی  

 اي سرمايه 
 جمع کل 

از مجموع اعتبار  قنوات )البته اعتبار قنوات   کشاورزی 

 شده است( کسر  

 14۹600 حذف شده ۹0-750000
امور عشاير    سازمان

 ران يا

  یای اح  ،یر يراه عشا  یو بهساز رساني  آب

از مجموع اعتبار  )البته اعتبار قنوات  قنوات  

 شده است( کسر  

0 4۹5,000 4۹5,000 

0 0 0 

00/100- 

 - 2/ 27 64,602,737 31,000,000 33,602,737 66,102,000 37,150,000 28,952,000 مجموع

 

 [ 4] و   [3]   1403و قانون بودجه سال    1404اي )پيوست يك( در لايحه بودجه سال سرمايه  تملك دارايیهاي  اعتبارات طرح  .پيوست  3  جدول
 )میلیون ريال( 

 دستگاه مجري  اهداف کمی  هاطرح  بنديکد طبقه  رديف 
عملکرد سال  

1402 
 1403مصوب 

درصد   1404برآورد 

 مجموع عمومی  هزينه -متفرقه درآمد رشد 

1 
1۳0۲0۳5007 

1۳0۲00۲010 

ای  طرح ايجاد و توسعه متوازن منطقه 

 اطلاعاتخدمات بخش ارتباطات و فناوری  

پرسرعت  .  1 دسترسي  امکان 

 درصد(،   ۹0به روستاها )

2  .( توسعه  و    ۳1ايجاد 

 ساختمان فني(

چهار  .  3 زيرساخت  تأمین 

اصلي   الکترونیکي  خدمت 

  ۲0دولت در روستاهای بالای 

 درصد(   80خانوار )

وزارت فناوری،  

اطلاعات و  

 ارتباطات 

15,000 ۹,014,487 10.000.000 500.000 10,500,000 48/16 
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 دستگاه مجري  اهداف کمی  هاطرح  بنديکد طبقه  رديف 
عملکرد سال  

1402 
 1403مصوب 

درصد   1404برآورد 

 مجموع عمومی  هزينه -متفرقه درآمد رشد 

2 1۳06068001 
تجهیزات و  تأمین  تعمیرات اساسي و  

 سازمان امور عشاير ايران  -آلات  ماشین 

 آلاتماشین تجهیزات،  تأمین  

 و تعمیرات اساسي 

سازمان امور  

 عشاير ايران 
۳0,000 8۲,0۹5 0 100,000 100,000 81/۲1 

 عشاير دهي  سامان   ييعملیات اجرا 1۳0606800۲ 3

و اسکان عشاير  دهي  سامان .  1

 خانوار(   7۲00)

توسعه.  2 و    یا مطالعات 

 پروژه(   يک)  يطراح

سازمان امور  

 عشاير ايران 
800,000 4,۲64,06804,850,0004,850,00074/1۳

4 1۳0700۳01۳ 
انتقال آب به منطقه تاسوکي و عشاير  

 حاشیه هامون 

( متتتر    6انتتتقتتال آب  متیتلتیتون 

 مکعب(
شرکت  

مادرتخصصي  

مديريت منابع  

 آب ايران 

1 10 - 10 10 - 

5 1۳0700۲۳0۹ 

  ۲8شهر و    5انتقال آب از سد ديورش به  

درصد از محل منابع عمومي   75روستا )

درصد از محل منابع داخلي   ۲5دو لت و  

بدون  »ای گیلان(  شرکت آب منطقه 

 « عتبارات پنج شهرااحتساب 

میلیون  4/5) آب شربتأمین 

 متر مکعب( 

5۳6,000 1,56۳,۳51 - ۲,400,000 ۲,400,000 5۲/5۳ 

6 160۲00101۹ 
احداث بیمارستان آموزشي جايگزين  

 آباد عشاير خرم 

( درماني  فضای    515ايجاد 

 تخت(

دانشگاه علوم  

پزشکي و  

خدمات  

  بهداشتي،

درماني استان  

لرستان 

۲,8۲0,000 ۲,108,۹۲۹ ۳,500,0000۳,500,000۹6/65

7 160۲001۲47 

-خريد آمبولانس برای مراکز بهداشتي

روستايي فاقد آمبولانس با اولويت  درماني  

 مناطق محروم 

( آمبولانس    ۲000دستگاه 

 دستگاه( 

وزارت بهداشت،  

درمان و آموزش  

پزشکي 

1۹۳,000 1۹۳,16۳0500,000500,00085/158
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 دستگاه مجري  اهداف کمی  هاطرح  بنديکد طبقه  رديف 
عملکرد سال  

1402 
 1403مصوب 

درصد   1404برآورد 

 مجموع عمومی  هزينه -متفرقه درآمد رشد 

8 150۳00۲008 
فاضلاب روستاهای  تأسیسات  طرح ايجاد  

 دارای اولويت 

تحت پوشش   تیجمع شيافزا

)تأسیسات    175فاضلاب 

 روستا( 

شرکت  

مادرتخصصي  

مهندسي آب و  

فاضلاب کشور 

۳,170,000 ۳,544,5۳60۳,54۹,۹۳0۳,54۹,۹۳015/0

9 150۳00۲۲15 

طرح جلوگیری از آلودگي منابع  

تأمین آب شرب تهران از    کنندهتأمین

طريق دفع بهداشتي فاضلاب روستاهای  

 استان تهران 

روستاهای  ا تعداد  فزايش 

بهداشتي  تأسیسات  دارای  

روستا(   10فاضلاب )

۳۹0,000 57۹,4880500,000500,0007۲/1۳-

10 150۳00۲۲18 

طرح جلوگیری از آلودگي منابع  

تأمین آب شرب تهران از    کنندهتأمین

طريق دفع بهداشتي فاضلاب روستاهای  

 استان البرز 

روستاهای   تعداد  افزايش 

بهداشتي  تأسیسات  دارای  

روستا(   10فاضلاب )

۳00,000 1۹۳,16۳0۲00,000۲00,00054/۳

11 150۳00۳006 
و تکمیل  روستاها  تک  بهرساني  آب طرح  

 دار روستايياولويت رساني  آبهای  مجتمع 

تک   1000)رساني  آب .  1

 روستا( 

 (۹۲4تکمیل مجتمع ). 2

 -- ۳4,۲86,۳84 0۳4,000,000 ۳4,000,000 84/0- 

12 150۲017001 
های هادی و مطالعه تهیه و اجرای طرح 

 های روستايي منظومه 

و   روستا  محیط  بهسازی 

 مطالعه سطح بندی 

بنیاد مسکن  

 انقلاب اسلامي 

۹,700,۲08 10,714,44701۲,500,0001۲,500,00066/16 

 طرح بهسازی بافت باارزش روستايي  150۲01700۲ 13

هدف    یروستاها   یبهساز.  1

 روستا(   180)  یگردشگر 

روستايي    طیمح  یبهساز.  2

روستا(   1۲0)

760,000 6,758,7640۳,000,000۳,000,00061/55-

 بهسازی مسکن روستايي طرح جامع   150۲01700۳ 14

و   فني  مديريت  خدمات  ارائه 

( واحد    ۳.000.000نظارتي 

مسکوني( 

1,۲۲1,000 1,4۲4,76801,000,0001,000,0008/۲۹-
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 دستگاه مجري  اهداف کمی  هاطرح  بنديکد طبقه  رديف 
عملکرد سال  

1402 
 1403مصوب 

درصد   1404برآورد 

 مجموع عمومی  هزينه -متفرقه درآمد رشد 

15 150۲017006 

% روستاهای در معرض    ۳0سازی  ايمن

بند «  8جزء »خطر حوادث )موضوع  

( قانون برنامه ششم  ۲7»الف« ماده )

 توسعه( 

ساخته  پیش سازه  .  1

 واحد مسکوني(   500.000)

عملیات  .  2 و  مطالعه 

در  سازی  ايمن روستاهای 

روستا(   ۳۹۲1معرض خطر )

۲,616,000 ۲,816,۳1۳0۲,800,000۲,800,00058/0-

16 
170۲00100۳ 

170۳004018 

های ورزشي طرح احداث و تجهیز زمین 

 روستايي 

تکمیل فضاهای ورزشي  

 روستا(   60.000)

ورزش و  وزارت  

جوانان 
۹00,000 86۹,۲۳۲۲,۳75,0001,000,000۳,۳75,000۲7/۲88

 عشايری   ييتجهیز مدارس ابتدا 1801001001 17
  ۳1تجهیز مدارس عشايری )

 استان( 

وزارت  

 وپرورش آموزش 

۳80,000 ۲,414,5۳4 1,150,000 1,۲50,000 ۲,400,000 6/0- 

18 
1801001001-

۲ 
 عشايری تجهیز مدارس متوسطه اول  

  ۳1تجهیز مدارس عشايری )

 استان( 
 --  -- 6۹0,000 750,000 1,440,000  -- 

19 
1801001001-

۳ 

تجهیز مدارس متوسطه دوم نظری  

 عشايری 

  ۳1تجهیز مدارس عشايری )

 استان( 
 --  -- ۲76,000 ۳00,000 576,000  -- 

20 
1801001001-

4 

ای  وحرفهتجهیز مدارس متوسطه دوم فني

 کاردانش عشايری و  

  ۳1تجهیز مدارس عشايری )

 استان( 
 --  -- 184,000۲00,000۳84,000 --

 8/ 18,175,00069,399,94087,574,94035 80,827,732 23,831,208مجموع
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 ها يادداشت 

 5جدول   هاييادداشت

های جداول مربوطه است که در ادامه اجزای  برآمده از مجموع اعتبارات رديف  ۳و نمودار    ۲جدول  گانه  يازدههای  گروه

 شود. تشريح مي گانههيازدهای دهنده هريک از بخشتشکیل

- 10۲بندی »به شماره طبقه  «يي خدمات بهداشت روستا».  1های  شامل اعتبارات رديف  سلامت و بهداشتبخش    .1

بندی  « به شماره طبقهآباد احداث بیمارستان آموزشي جايگزين عشاير خرم».  2،  پیوست  ۲جدول شماره  از    «0۳۳5

بهداشتي».  3و  «  160۲00101۹» مراکز  برای  آمبولانس  مناطق  - خريد  اولويت  با  آمبولانس  فاقد  روستايي  درماني 

 است. 1۲« از جدول 160۲001۲47بندی » « به شماره طبقهمحروم

رديف  زيربنايي-کالبدی توسعه  بخش  .  2 طرح».  1های  شامل  اجرای  و  هادی  تهیه  منظومههای  مطالعه  های  و 

بندی  « به شماره طبقهطرح بهسازی بافت باارزش روستايي ».  2«،  150۲017001بندی »« به شماره طبقهروستايي

سازی  ايمن»  .4،  «150۲01700۳بندی »به شماره طبقه«  طرح جامع بهسازی مسکن روستايي ».  3«،  150۲01700۲»

« به شماره  ( قانون برنامه ششم توسعه(۲7ماده )  « الف»بند    « 8»% روستاهای در معرض خطر حوادث )موضوع جزء    ۳0

»طبقه از جدول  150۲017006بندی   »1۲،  5.  50   « اعتبارات رديف  و  درصد  اقتصاد  به  توسعه زيربناهاي  کمک 

طبقهروستايی  شماره  به   »« جدول  7-550000بندی  از  )    .6و    5«  ماده  هزينه  7اجرای  و  پايدار  درآمد  قانون   )

 است.  11 جدولاز  درصد درآمدهای مالیاتي مستقیم  1موضوع سهم ها و دهیاری هاشهرداری

جدول شماره  « از  و عشاير   روستائیان کشاورزان،    فقط شامل اعتبار رديف »صندوق بیمه اجتماعي   بیمه اجتماعي بخش  .  3

 است.   پیوست   ۲

صرفاً  روستا )   ۲8شهر و    5انتقال آب از سد ديورش به  ».  1های  دربرگیرنده اعتبارات رديف  آب و فاضلاببخش    .4

انتقال آب به  ».  2«،  1۳0700۲۳0۹بندی »به شماره طبقه(  روستا لحاظ شده است   ۲8به  رساني  آباعتبار مربوط به  

هامون حاشیه  عشاير  و  تاسوکي  شماره  منطقه  به  »طبقه«  فاضلاب  تأسیسات  ايجاد  ».  3«،  1۳0700۳01۳بندی 

کننده  طرح جلوگیری از آلودگي منابع تأمین»  .4«،  150۳00۲008بندی »« به شماره طبقهروستاهای دارای اولويت

طر  نیتأم از  تهران  شرب  بهداشت  قيآب  روستاها  ي دفع  تهران  یفاضلاب  طبقهاستان  شماره  به  بندی  « 

  يدفع بهداشت   قيآب شرب تهران از طر  نیکننده تأمطرح جلوگیری از آلودگي منابع تأمین»  .5«،  150۳00۲۲15»

روستاها و تکمیل  به تک رساني آبطرح » .6«، 150۳00۲۲15بندی »« به شماره طبقهاستان البرز  یفاضلاب روستاها

به شماره طبقهدار روستايياولويترساني  آبهای  مجتمع از  150۳00۳006بندی »«    . 7،  پیوست  1جدول شماره  « 

  .8و    4« از جدول  ۲-5۲0000بندی »« به شماره طبقهبران زيان عملیات آب و فاضلاب روستايي سراسر کشور»ج

به شماره  « سیاررساني آب شبکه اصلاح و عشايری ، روستاييرساني آب درصد  ۳0سهم «  7بند »ت« تبصره » عتباراتا

»طبقه از  5۳-5۳0000بندی  شماره  «  »  است.  پیوست  1جدول  از  طرح  دو  سه،  پیوست  از  توسعه همچنین  برنامه 

«  خانوار(  ۲0سالم )بالای    ي دنیمند از آب آشامبهره  يي روستا  تیجمع « تحت عناوين »آب  ي فاضلاب و بازچرخانتأسیسات  
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«  (يي )بخش روستا  ييتمع روستامج   ک ي آب در سطح    ي منياجرای برنامه ا« و »150۳00۲00۲بندی »با شماره طبقه

 نیز در سرجمع اعتبارات لحاظ شده است. 4از جدول  «150۳00۲007بندی »با شماره طبقه

رديف  وپرورشآموزشبخش  .  5 اعتبارات  مجموع  مدارس  ».  1های  شامل  شماره  عشايریابتدايي  تجهیز  به   »

، « ۲-1801001001بندی »به شماره طبقه«  عشايریتجهیز مدارس متوسطه اول  ».  2،  «1801001001بندی »طبقه

تجهیز مدارس متوسطه  » . 4 «، ۳- 1801001001بندی » به شماره طبقه   « تجهیز مدارس متوسطه دوم نظری عشايری » .  3

عشايری   يافته توسعه دوم   کاردانش  طبقه و  شماره  به   » « جدول    « 4- 1801001001بندی  »   . 5و    1۲از  وزارت  رديف 

موضوع وصول    - سازی و خريد تجهیزات برای مدارس روستايي  توسعه عدالت آموزشي، نوسازی و مقاوم - وپرورش آموزش 

( قانون الحاق برخي مواد به  78ماده )   - های اقتصادی زيرمجموعه نیروهای مسلح و ستاد اجرايي فرمان امام )ره( مالیات بنگاه 

 است.   5« از جدول  46- 7۳0000» بندی  طبقه به شماره  «  ( ۲قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت ) 

« به  و توسعه زيربناهای روستايي کمك به اقتصاد  درصد اعتبارات رديف »   50.  1شامل    اشتغال و اقتصاد بخش    . 6

  « 05۳7- 117بندی » يي« به شماره طبقه روستا   ت ي توسعه حما » طرح  اعتبارات  .  2  ، 5« از جدول  550007بندی » شماره طبقه 

شماره  از   » .  3،  پیوست   ۲جدول  روستا زايي  اشتغال   لات ی تسه طرح  مناطق  عشا   يي در  طبقه ری ي و  شماره  به  بندی  « 

طرح  . ۳« و  ری ي و عشا   ي ع ی ی کشاورزی، منابع طب ها در بخش گذاری  سرمايه از توسعه    ت ي برنامه حما « از » 1۳06050007» 

و توسعه    ی راهبر   ، ی سیاستگذار   برنامه « از » 1۳0۹00100۲بندی » يي« به شماره طبقه اشتغال روستا   لات ی پرداخت تسه » 

 . است (  4)جدول  کل کشور    1404« از پیوست سه بخش دوم لايحه بودجه سال  ها ي تعاون 

»  ريعشا  رساني خدماتو  دهي  سامانبخش  .  7 رديف  اعتبار  اجرافقط شامل  به  عشايردهي  سامان  يي عملیات   »

سازمان امور    -آلات  تجهیزات و ماشینتأمین  تعمیرات اساسي و  اعتبار رديف ».  1«،  1۳0606800۲بندی »شماره طبقه

ايران طبقهعشاير  شماره  به   »« جدول1۳06068001بندی  از  رديف  .  2و    1۲  «  زيرساخت»اعتبار  و  توسعه  ها 

 است.  پیوست  ۲جدول شماره « از 007۳-140بندی »به شماره طبقه« به عشايررساني خدمات

ای خدمات بخش  طرح ايجاد و توسعه متوازن منطقه»  شامل اعتبارات رديف  اطلاعات و ارتباطات  یفناوربخش    .8

 است.  1۲از جدول  «7۳0111بندی »به شماره طبقه« ارتباطات و فناوری اطلاعات

  بندیيي« به شماره طبقهروستا  يورزش   ی هانیزم  ز یاحداث و تجه فقط شامل اعتبار رديف »طرح    ورزشبخش    .9

 است. 1۲« از جدول 170۲00100۳»

اعتبارات رديف  هنری  –فرهنگي  بخش    .10 فعالیت»  .1های  شامل  از  در  حمايت  و ديني  هنری  فرهنگي،  های 

طرح امداد فرهنگي، بهبود و ارتقای دسترسي  »  .2« و  170۳0۲۹01۹»  بندیطبقه« به شماره  روستاها و مناطق عشايری

« از 170۳0۲۹0۲1»  بندیطبقه« به شماره  هامحروم روستايي، عشايری و مرزی به فعالیتکودکان و نوجوانان مناطق  

 .است( 4)جدول  1404که مربوط به پیوست سه بخش دوم لايحه بودجه سال  است  پیوست ۲جدول شماره 

به    روستايي(مناطق محروم  زدايي  محرومیتطرح شهید شهرکي )شامل اعتبار رديف  ي  يزدامحرومیتبخش    .11

 است.  پیوست ۲جدول شماره از  111۲4۲ بندی دستگاه اجراييطبقهشماره 
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 منابع و مآخذ 

 .14/10/1401نامه داخلي مجلس شورای اسلامي، مصوب ( قانون آيین18۲( و )180قانون اصلاح مواد )  [1]

برنامه  [  ۲] اقتصادساله  پنجقانون  توسعه  فرهنگ  ياجتماع   ،یششم  مصوب 1۳۹6ت1400)  رانيا  ياسلام  یجمهور  يو   ،)

 با اصلاحات بعدی.  16/01/1۳۹6

 بخش دوم.  -کل کشور  1404لايحه بودجه سال   [۳]

 . 17/0۳/140۳کل کشور، مصوب  140۳قانون بودجه سال   [4]

  06/10/1۳78ارائه خدمات روستايي کشور« مصوب  ها و ضوابط  بندی مناطق و مراکز روستايي« و »استانداردسطح »الگوی   [5]

 شورای عالي شهرسازی و معماری ايران. 

 . ران ي ا   ی ر و معما   ی شهرساز   ي عال   ی شورا   1۳۹4/ 0۹/ 17مصوب    ، يي روستا   ی ها و منظومه   يي روستا   ی هاد   ی ها شرح خدمات طرح    [ 6] 

 اسلامي. ایمجلس شور 17/0۹/1۳66اساسنامه بنیاد مسکن انقلاب اسلامي، مصوب  [  7]

 . ۲8/0۳/140۳جمهوری اسلامي ايران، مصوب  هفتم پیشرفتساله  پنجبرنامه قانون   [8]
 

 
 





 

 

دار مناطق  ها و کمبودهای اولويتکل کشور رافع  چالش  1404لايحه بودجه سال  شده در بخش دوم  بینياعتبارات پیش

بر تشکیل سازمان ( مبني51ويژه بند )الف( ماده )روستايي و عشايری و تکالیف مربوطه مندرج در برنامه هفتم پیشرفت به

 پیشرفت و آباداني روستاها و امور عشايری نیست.

 گزيده سياستی 

 


