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چکیده

اظهارنظر کارشناسی درباره گزارش کمیسیون اقتصادی در خصوص : 

»لایحه موافقتنامه بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت ژاپن 
درباره کمک و همکاری متقابل اداری در امور گمرکی «

حسین هرورانی

سید مهدی بنی طبا، زهرا کاویانی، )ناظران علمی(؛ محمد آدمی»دفتر حقوقی« ؛  فاطمه سلیمانی پورلک »دفتر سیاسی« )اظهارنظرکنندگان(؛
زهره عطاری )ویراستاری( ؛  منیره حاجی محمدی )صفحه‌آرا( 

موافقت نامه های دوجانبه، مانند لایحه همکاری و کمک متقابل اداری در امور گمرکی بین ایران و ژاپن، نقش مهمی 
در توسعه روابط اقتصادی و ایجاد اعتماد میان کشــورها دارند. این لایحه با هدف تسهیل روابط تجاری، ارزیابی 
دقیق حقوق گمرکی و اجرای صحیح مقررات مرتبط با واردات و صــادرات، به عنوان مکمل قانون »موافقت نامه 
تشویق و حمایت متقابل از ســرمایه گذاری بین ایران و ژاپن« مصوب ۱۳۹۵، تدوین شده است. شاخص اکمال 
تجاری بین دو کشور از ۲۰۰۴ تا ۲۰۲۲ روندی نسبتاًً مثبت داشته، اما بحران های جهانی مانند بحران مالی ۲۰۰۹ 
و پاندمی کووید-۱۹ بر آن تأثیر گذاشته‌اند. لایحه حاضر شامل یک ماده‌واحده و ۱۸ ماده است و پس از تصویب در 
هیئت‌وزیران و کمیسیون اقتصادی مجلس، با الحاق تبصره‌ای مبنی بر رعایت اصول قانون اساسی، به تصویب نهایی 

رسید. تصویب این لایحه گامی مهم در تقویت روابط اقتصادی بین ایران و ژاپن است.
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1. مقدمه

2. موضوع لايحه

انعقاد موافقت نامه های دوجانبه، موافقت نامه های منطقه‌اي و موافقت نامه های چندجانبه، از ابزارهاي مهم در توسعه روابط ميان 
كشورها از طريق ثبات در مقررات و ايجاد اعتماد ميان فعالان اقتصادي طرفين است كه در این میان زمينه هاي لازم براي تقويت 

همكاريها و جلب اعتماد سرمايه گذاران داخلي و خارجي ایجاد ميشود.
لایحه موافقت نامه همکاری و کمک متقابل اداری در امور گمرکی بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت ژاپن يكي از 
توافق نامه هاي دوجانبه است كه در مقدمه آن به مواردي ازجمله ايجاد تسهيلات مناسب در روابط اقتصادي بين دو كشور در 
راستاي ارزيابي دقيق حقوق گمريك، ماليات ها و ساير عوارض و هزينه ها در مورد كالاهاي وارداتي و صادراتي و حصول اطمينان 

از اجراي صحيح اقدام های مربوط به ممنوعيت، محدوديت و ... اشاره شده است.
گفتنی است؛ با توجه‌ به اينكه قانوني با عنوان »قانون موافقت نامه تشويق و حمايت متقابل از سرمایه گذاری بين جمهوري اسلامي 
ايران و ژاپن« در سال 1395 در مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيده است؛ لذا، اين لايحه‌ ميتواند مكمل قانون فوق در روابط 
اقتصادی بين دو كشور باشد. همچنین، توسعه مناسبات گمرکی با دولت ژاپن از منظر سیاست خارجی امری مطلوب در راستای 
سیاست های کلان جمهوری اسلامی ایران در عرصه بین‌المللی است. البته لحاظ کردن ظرفیت اقتصادی طرف مقابل مسئله‌ای 

بنیادی است که در انتخاب کشورهای هدف )با رعایت ملاحظات سیاسی( باید مد نظر سیاستگذاران اصلی قرار گیرد.]1[
با توجه به داده های شاخص اکمال تجاري1 بین ایران و ژاپن از سال ۲۰۰۴ تا ۲۰۲۲، می توان گفت این شاخص باوجود نوسانات، 
روندی نسبتاًً مثبت داشته است. شاخص  از ۲۰ درصد در سال ۲۰۰۴ به ۳۳ درصد در سال ۲۰۲۲ افزایش یافته که این امر 
نشان‌دهنده افزایش تدریجی مکمل  بودن ساختار صادرات ایران و واردات ژاپن است؛ البته بالاترین مقدار شاخص مربوط به سال 
۲۰۱۳ با ۳۶ درصد است. با‌این حال، کاهش هایی در سال هایی مانند ۲۰۰۹ )تحت تأثیر بحران مالی جهانی( و ۲۰۲۰ )به‌دلیل 
پاندمی کووید-۱۹( مشاهده می شود که نشان می‌دهد این شاخص از بحران های جهانی تأثیر پذیرفته است. به طور کلی، این 
شاخص نشان می‌دهد پتانسیل همکاری تجاری بین ایران و ژاپن وجود دارد؛ اما برای رسیدن به سطح ایدئال، نیاز به بهبود بیشتر 

در ساختارهای صادراتی و وارداتی دو کشور احساس می شود.

1.Trade Complementraity Index(TCI)

اين لايحه ضمن ارائه كي ماده‌واحده مشتمل بر يک مقدمه و 18 ماده بوده كه در چارچوب ساير موافقت نامه های همكاري و كمك 
متقابل در امور گمريك است و تاكنون ميان دولت جمهوري اسلام‌ي ايران با ساير كشورها به تصويب رسيده است. 

در اين لايحه پس از مقدمه به مواردي ازجمله تعاريف، دامنه شمول موافقت نامه، کمک متقابل، کمک بنا به ‌درخواست، 
نظارت ویژه، شکل و محتوای درخواست های کمک، حضور مأموران گمرکی کشور درخواست کننده در قلمرو گمرکی کشور 
درخواست شونده، استفاده از اطلاعات و محرمانگی، رسیدگی کیفری، استثنائات، همکاری فنی، اجرای درخواست ها، هزینه ها، 

اجرای موافقت نامه، لازم‌الاجرا شدن، فسخ، اعمال قلمرویی و بازنگری اشاره شده است.
لايحه حاضر به عنوان مکمل قانون قبلي در جلسه مورخ 1403/06/28 به تصويب هيئت‌وزيران رسيده، در تاريخ 1403/07/29 
اعلام وصول شده و در 1403/10/11 با اصلاحات جزئی به تصويب كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي رسيده و در 

دستور صحن مجلس است.
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3. موافقت نامه های منعقده ميان ايران و ژاپن

4. مصوبه كميسيون اقتصادي درخصوص لايحه

بررسيها نشان م‌يدهند كه روابط تجاري ايران و ژاپن طي  سال هاي گذشته محدود به موافقت نامه جاري نبوده، به طوركيه 
ميتوان در  سال هاي گذشته به تصويب قانون »موافقت نامه تشويق و حمايت متقابل از سرمایه گذاری بين جمهوري اسلامي ايران 
و ژاپن« در سال 1395 و ... اشاره كرد. البته موافقت نامه های ديگري نيز در زمينه هاي حقوقی و اقتصادی بین دولت جمهوری 

اسلامی ایران و دولت ژاپن طی سال های اخیر به تصويب رسيده است. 

به‌رغم تصویب لایحه حاضر در کمیسیون اقتصادی مجلس یازدهم با شماره ثبت 733، این لایحه به  نوبت صحن علنی نرسید و 
در نتیجه، مجدداًً در جلسه مورخ 1403/10/11 کمیسیون اقتصادی مجلس دوازدهم مطرح و با الحاق تبصره‌ای به ماده‌واحده 

به شرح ذيل به تصویب رسید:
»تبصره- رعايت اصول هفتاد‌و هفتم )۷۷(، یک صد‌و بيســت‌و پنجم )۱۲۵( و یک صد‌و س‌يو نهم )۱۳۹( قانون اساسي جمهوري 

اسلامي ايران در اجراي اين موافقت نامه الزامي است‌«.

5.جمع‌بندی

1. با توجه  به تصويب قانون »موافقت نامه تشويق و حمايت متقابل از سرمایه گذاری بين جمهوري اسلامي ايران و ژاپن« در سال 
1395، تصويب اين لايحه ميتواند در راستاي تسهيل و تكميل روابط اقتصادی و تجاری بين دو كشور باشد. 

2. كليت اين لايحه نيز مطابق لوايح مشــابه در اين زمينه و چارچوب معمول بوده و ازاین‌حیث تصويب آن قابل توصيه اســت. 
بااین حال، باید تبصره‌ الحاقي مصوبه كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي با اصلاح پیشنهادی مبنی بر اضافه کردن عبارت 

»و یا اصلاح آن« به ماده‌واحده الحاق شود.

جدول 1. خلاصه ارزيابي مواد گزارش کميسيون اقتصادي به صحن علني مجلس

ارجاع به کمیسیون موافق به شرط اصلاح مخالف موافق شماره ماده

ماده واحده

تبصره
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لایحه همکاری گمرکی ایران و ژاپن، با تسهیل تجارت و ارزیابی حقوق گمرکی، روابط اقتصادی دو کشور را تقویت می کند. این 
لایحه مکمل قانون حمایت از سرمایه گذاری ۱۳۹۵ است و با بهبود شاخص تجاری، همکاری های آینده را گسترش می‌دهد. رعایت 

اصول قانون اساسی نیز در آن الزامی است.

گزیده سیاستی

جدول 2. ارزيابي مواد گزارش کميسيون اقتصادي به صحن علن مجلس

مخالفموافقماده - تبصره
موافق به شرط 

اصلاح
ارجاع به 

كميسيون
متن اصلاحياظهارنظر كارشناسي

ماده واحده:
موافقت نامه بين دولت جمهوري اسلامي 

ايران و دولت ژاپن درباره کمک و 
همکاری متقابل اداری در امور گمرکی 

مشتمل بر يک مقدمه و 18 ماده به شرح 
پيوست تصويب و به دولت اجازه مبادله 

اسناد آن داده ميشود.

در كنار متن اصلي 
موافقت نامه كه امكان 
اصلاح آن وجود ندارد، 
بايد اهداف، تقسیم  
کار بین دستگاهی، 

چشم انداز و تأثيرات 
مّّكيويكفي امضاي چنين 
موافقت نامه ای، پيوست 

لايحه باشد تا مجلس 
شوراي اسلامي امكان 

نظارت بر عملكرد دولت را 
داشته باشد.

»تبصره- رعايت اصول هفتاد و هفتم 
)۷۷(، یک صد و بيست و پنجم )۱۲۵( و 

یک صد و سيو نهم )۱۳۹( قانون اساسي 
جمهوري اسلامي ايران در اجراي اين 

موافقت نامه الزامي است«.

با رعایت آیین نامه 
داخلی مجلس شورای 
اسلامی پیشنهاد می 

شود متن تبصره مصوب 
کمیسیون اقتصادی 

به شرح زیر اصلاح شود:
»تبصره- رعايت اصول 

هفتاد و هفتم )۷۷(، 
یک صد و بيست و پنجم 

)۱۲۵( و 
یک صد و سيو نهم 

)۱۳۹( قانون اساسي 
جمهوري اسلامي 

ايران در اجراي اين 
موافقت نامه و یا اصلاح 

آن الزامي است«.

منابع و مآخذ

ــرمایه گذاری  ــل از س ــت متقاب ــویق و حمای ــه تش ــون موافقتنام ــران. )۱۳۹۵(. قان ــوری اسلامی ای ]1[ جمه
ــن، مجلــس شــورای اسلامی، مصــوب ۱۳۹۵/۹/۳. ــران و ژاپ بیــن جمهــوری اسلامی ای


