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ا ین گزارش به بررسی ابعاد لایحه »ارجاع اختلاف بین بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری 
کره به داوری« می پردازد. براساس گزارش رئیس کل بانک مرکزی، حدود ۷ میلیارد دلار از ذخایر ارزی ایران 
در اواخر دهه ۱۳۹۰ به صورت وون کره جنوبی در بانک های این کشور مسدود شد. این مسدودسازی علاوه بر 
عدم تعلق سود به سپرده ها، به‌دلیل کاهش ارزش وون کره جنوبی در سال های اخیر، منجر به زیان ۱ میلیارد 
دلاری در ارزش دلاری این منابع شد. در نیمه اول سال 1402، پس از انجام مذاکراتی، بخشی از این منابع 
)معادل ۵.۵۷۳ میلیارد یورو( با تبدیل به یورو از طریق بانک های اروپایی آزاد شد و برای واردات کالاهای 
غیرتحریمی به حساب بانک های قطری واریز شد.  باتوجه به اینکه مسدودسازی و عدم همراهی کره جنوبی 
در جابه جایی منابع کشور و کاهش ارزش وون، زیانی معادل ۱ میلیارد دلار به کشور تحمیل کرده است، 
دولت با استناد به موافقت نامه تشویق و حمایت از سرمایه گذاری مصوب ۱۳۸۲ )به‌ویژه ماده )12( آن( و اصل 
)139( قانون اساسی و با اهداف دوگانه پیگیری حقوقی برای جبران خسارت ناشی از کاهش ارزش وون و 
ارسال پیام سیاسی به جامعه بین‌الملل مبنی مبنی بر عزم ایران در احقاق حقوق خود، لایحه ارجاع اختلاف به 
داوری بین‌المللی را تقدیم مجلس کرده است. باتوجه به اینکه موفقیت در پیشبرد این پرونده در محاکم داوری 
متضمن پیام واضحی برای سایر طرف های اختلاف است، تصویب »لایحه ارجاع اختلاف بین بانک مرکزی 

جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری کره به داوری« بلامانع است.

 اظهار نظر کارشناسی درباره 

»لایحه ارجاع اختلاف بین بانک مرکزی جمهوری اسلامی 

ایران و دولت جمهوری کره به داوری«
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خلاصه مدیریتی

مسئله اصلی
ــت  ــران و دول ــوری اسلامی ای ــزی جمه ــک مرک ــن بان ــاع اخــتلاف بی ــاد لایحــه »ارج ــررسی ابع ــه ب ــزارش ب ــن گ ای
ــع ارزی  ــهی از مناب ــران، بخــش قابل توج ــه ای ــا علی ــردازد. در پی تشــدید تحریم ه ــه داوری« می پ ــره ب ــوری ک جمه
ــد.  ــه ش ــترسی مواج ــت دس ــا محدودی ــوبی ب ــره جن ــه ک ــارجی از جمل ــای خ ــتی در بانک ه ــادرات نف ــل از ص حاص
ــه ۱۳۹۰  ــران در اواخــر ده ــر ارزی ای ــارد دلار از ذخای ــزی، حــدود ۷ میلی ــک مرک ــس کل بان ــزارش رئی براســاس گ
به صــورت وون کــره جنــوبی در بانک هــای ایــن کشــور مســدود شــد. ایــن مسدودســازی علاوه بــر عــدم تعلــق ســود 
ــان ۱ میلیــارد دلاری در  ــه زی ــه ســپرده ها، به‌دلیــل کاهــش ارزش وون کــره جنــوبی در ســال های اخیــر، منجــر ب ب

بـع ـشـد. یـن مناـ ارزش دلاری اـ

یافته های کلیدی
در نیمــه اول ســال 1402، پــس از مذاکــرات، بخــشی از ایــن منابــع )معــادل ۵.۵۷۳ میلیــارد یــورو( بــا تبدیــل بــه 
ــه حســاب بانک هــای قطــری  ــمی ب ــرای واردات کالاهــای غیرتحری ــایی آزاد شــد و ب ــق بانک هــای اروپ ــورو از طری ی
ــع کشــور و کاهــش ارزش  ــوبی در جابه جــایی مناب ــز شــد. با‌این حــال، مسدودســازی و عــدم همــراهی کــره جن واری
ــا اســتناد بــه موافقت نامــه تشــویق و  وون، زیــانی معــادل ۱ میلیــارد دلار بــه کشــور تحمیــل کــرده اســت. دولــت ب
حمایــت از ســرمایه گذاری مصــوب ۱۳۸۲ )به‌ویــژه مــاده )12( آن( و اصــل )139( قانــون اســاسی و بــا اهــداف دوگانــه 

1. مقدمه

ــزد بانک هــای  ــع ارزی حاصــل از صــادرات نفــتی ن ــر و پــس از تشــدید تحریم هــا، اســتفاده از مناب طی ســالیان اخی
کشــورهای مختلــف بــا محدودیــت مواجــه شــد کــه محدودیــت در اســتفاده از منابــع ارزی موجــود در کشــور کــره 
جنــوبی یــکی از مصادیــق آن اســت. طبــق گــزارش رئیــس کل بانــک مرکــزی، نزدیــک بــه 7 میلیــارد دلار از منابــع 
ــد.  ــف ش ــن کشــور توقی ــای ای ــوبی در بانک ه ــره‌ جن ــداری وون ک ــه 1390 به شــکل نگه ــر ده ارزی کشــور در اواخ
ــش ارزش  ــل کاه ــوی‌دیگر، به‌دلی ــت و ازس ــق نمی گرف ــزی تعل ــک مرک ــپرده های بان ــه س ــودی ب ــچ س ــو، هی از یک س
پــول مــلی کــره جنــوبی در ســال های اخیــر، نزدیــک بــه 1 میلـیـارد دلار از ارزش دلاری اـیـن مناـبـع ارزی کـسـر ـشـد

طی مذاکره هــای انجــام شــده در نیمــه اول ســال جــاری، ایــن منابــع ارزی بــه حســاب های بانک هــای قطــری بــرای 
ــا همــکاری بانک هــای  ــز شــد. ب ــزات پزشــکی، واری ــد اقلام اســاسی، دارو و تجهی ــمی مانن واردات کالاهــای غیر تحری
اروپــایی، ایــن منابــع از وون کــره‌ جنــوبی بــه یــورو تبدیــل و در نهایــت، معــادل 5 میلیــارد و ۵۷۳ میلیــون و ۴۹۲ هــزار 
یــورو بــه کشــور قطــر منتقــل شــد کــه البتــه همچنــان غیرقابــل دســترس اســت. اگر چــه منابــع ارزی یــاد شــده بــه 
قطــر منتقــل گردیــد، امــا زیــان نــاشی از کاهــش ارزش وون کــره‌ جنــوبی، قابل توجــه بــوده و دولــت در نظــر دارد تــا 

ـبـا پیگـیـری حـقـوقی، اـیـن زـیـان تحمـیـلی را متوـجـه اـیـن کـشـور کـنـد
ــت از  ــویق و حمای ــه تش ــون موافقت نام ــوع »قان ــه موض ــت توافق نام ــتفاده از ظرفی ــا اس ــا ب ــر دارد ت ــت در نظ دول
ســرمایه گذاری بیــن دولــت جمهــوری اسلامی ایــران و دولــت جمهــوری کــره« مصــوب 1382/07/13، مطالبــه زیــان 
نــاشی از کاهــش ارزش وون کــره جنــوبی را مــورد دعــوی حقــوقی قــرار دهــد. طبــق )139(»قانــون اســاسی جمهــوری 
اسلامی ایــران«، »صلــح دعــاوی راجــع بــه امــوال عمــومی و دولــتی یــا ارجــاع آن بــه داوری در هــر مــورد، موکــول 
بــه تصویــب هیئت‌وزیــران اســت و بایــد بــه اطلاع مجلــس برســد. در مــواردی کــه طــرف دعــوی خــارجی باشــد و 
در مــوارد مهــم داخــلی بایــد بــه تصویــب مجلــس نیــز برســد. همچنیــن، مــوارد مهــم را قانــون تعییــن می کنــد«. در 
همیــن راســتا، دولــت »لایحــه ارجــاع اخــتلاف بیــن بانــک مرکــزی جمهــوری اسلامی ایــران و دولــت جمهــوری کــره 

بــه داوری« را در تاریــخ 1403/07/17 تقدیــم مجلــس شــورای اسلامی کــرد.
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پیگیــری حقــوقی بــرای جبــران خســارت نــاشی از کاهــش ارزش وون و ارســال پیــام سیــاسی بــه جامعــه بین‌الملــل 
مبنی بــر عــزم ایــران در احقــاق حقــوق خــود، لایحــه ارجــاع اخــتلاف بــه داوری بین‌الملــلی را تقدیــم مجلــس کــرده 

اـسـت.
پیشنهادات مرکز پژوهش ها

ــره،  ــوری ک ــت جمه ــا و دول ــا بانک ه ــزی ب ــک مرک ــکار عمــل در ارجــاع اخــتلاف بان ــن ابت ــن‌رو، به‌دســت گرفت ازای
ضمــن آنکــه قاطعیــت جمهــوری اسلامی ایــران را بــرای احقــاق حقــوق ملــت ایــران در عرصــه بین‌الملــلی بــه نمایــش 
ــت در  ــر، موفقی ــد. به‌بیان‌دیگ ــا می نه ــورها بن ــایر کش ــا س ــالی ب ــای م ــه اختلاف ه ــرای مرافع ــانی ب ــذارد، بنی می گ
پیشــبرد ایــن پرونــده در محاکــم داوری متضمــن پیــام واضــحی بــرای ســایر طرف هــای اخــتلاف اســت کــه نســبت 
بــه مصالحــه بــا جمهــوری اسلامی ایــران جهــت حل‌و فصــل اخــتلاف نرمــش بیشــتری نشــان دهنــد. بــا توجــه بــه 
جمیــع مطالــب بیــان شــده، تصویــب »لایحــه ارجــاع اخــتلاف بیــن بانــک مرکــزی جمهــوری اسلامی ایــران و دولــت 

جمـهـوری ـکـره ـبـه داوری« بلاماـنـع اـسـت

2. موافقت نامه تشویق و حمایت متقابل از سرمایه گذاری

از آنجا که به سپرده نزد بانک های کره جنوبی سود تعلق می گرفته است؛ این سپرده، مصداق سرمایه گذاری بوده و مشمول 
ماده )12( توافق نامه قرار می‌گیرد. لذا ذکر این نکته ضروری است که توافقات الزام آور دیگری مانند توافق نحوه فروش 

میعانات و تسویه آن وجود نداشته باشد که این پیگیری حقوقی تحت شعاع آن قرار گیرد.
»موافقت نامه تشویق و حمایت از سرمایه گذاری بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری کره« که شامل مقدمه 

و چهارده ماده است در ذیل یک ماده‌‌واحده در تاریخ 1382/7/13 در مجلس شورای اسلامی تصویب شده است ]1[.
دولت  و  ایران  جمهوری ‌اسلامی  دولت  بین  سرمایه گذاری  از  حمایت  و  تشویق  موافقت نامه  ماده‌واحده- 
جمهوری کره مشتمل بر یک مقدمه و چهارده ماده به شرح پیوست تصویب و اجازه مبادله اسناد آن داده 

می شود. 
ماده )12( این موافقت نامه در خصوص حل‌و فصل اختلاف ها چنین مقرر داشته است:

ماده )12(‌- حل‌و‌فصل اختلافات میان یک‌ طرف متعاهد و سرمایه گذار‌/ سرمایه گذاران طرف متعاهد دیگر:
1. هر اختلاف حقوقی بین سرمایه گذار یکی از طرف های متعاهد و طرف متعاهد دیگر که به طور مستقیم از سرمایه گذاری 

ناشی شده باشد باید به صورت دوستانه بین دو طرف ذی‌ربط حل‌و‌فصل شود.
2. اگر این اختلاف ظرف مدت 6 ماه از تاریخی که به صورت کتبی توسط یک طرف به طرف دیگر اطلاع داده شده 

حل‌و‌فصل نشود، باید بنا به درخواست و اختیار  سرمایه گذاران ارجاع شود به:
‌الف( دادگاه صالح طرف متعاهد که سرمایه گذاری در قلمروی او صورت گرفته‌ است، یا

ب( یک دیوان داوری ویژه، یا
پ( مرکز بین‌المللی حل‌و‌فصل اختلافات سرمایه گذاری که توسط کنوانسیون حل‌و فصل اختلافات سرمایه گذاری بین 
دولت ها و اتباع دولت های دیگر ) کنوانسیون ایکسید( تشکیل شده است، در صورتی‌که هر دو طرف متعاهد آن کنوانسیون 

را امضا کرده باشند.
3. هر اختلافی که ابتدا در دادگاه های صالح طرف متعاهد سرمایه پذیر اقامه شود، تا ‌زمانی که در دست رسیدگی است؛ 
بدون توافق طرف ها نمی تواند به داوری ارجاع شود و در صورتی که منتهی به صدور حکم قطعی شود، قابل ارجاع به داوری 

نخواهد بود.
4. هر اختلافی که به داوری ارجاع شود، از صلاحیت دادگاه های داخلی مستثنا  خواهد بود. با‌این‌وجود، مفاد این بند مانع 

از آن نخواهد بود که محکوم له حکم داوری برای ‌اجرای آن به دادگاه های داخلی مراجعه کند.
5. دیوان داوری ویژه مورد نظر در جزء »ب« بند »2« این ماده به صورت زیر تشکیل خواهد شد:
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3. لایحه دولت
در راســتای اجــرای بنــد »2« مــاده )12( »موافقت نامــه تشــویق و حمایــت از ســرمایه گذاری بیــن دولــت جمهــوری 
ــت جمهــوری کــره در شــهریور  ــه دول ــت جمهــوری کــره«، اخطــار )Notice( به طــور رســمی ب ــران و دول اسلامی ای
ســال 1400 ارســال شــده‌ اســت. نظــر بــه عــدم حل‌و فصــل اخــتلاف، به منظــور پیگیــری حقــوقی، دولــت لایحــه‌ای در 
قالــب ماده‌واحــده بــه مجلــس شــورای اسلامی تقدیــم کــرده کــه به همــراه ملاحظــات کارشــناسی و متــن پیشــنهادی 

در ـجـدول زـیـر آـمـده اـسـت

متن پیشنهادیملاحظات کارشناسیلایحه دولت

ماده‌واحده- به بانک مرکزی جمهوری اسلامی 
ایران اجازه داده می‌شود در اجرای ماده )۱۲( 
موافقت نامه تشویق و حمایت از سرمایه‌گذاری 
دولت  و  ایران  اسلامی  جمهوری  دولت  بین 
جمهوری کره مصوب 1382/7/13 با همکاری 
طی  به  نسبت  رئیس‌جمهور  حقوقی  معاونت 
فرایند داوری طبق موافقت‌نامه مذکور درباره 
از  خود  مطالبات  استرداد  و  حقوقی  پیگیری 
بانک‌های کشور مذکور و مطالبه خسارت ناشی 

از آن، اقدام کند.

1. پیشنهاد می شود که در متن لایحه عنوان 
قانون تصریح شود.

امکان طرح دعوی علیه دولت  به  با توجه   .2
دعوی  طرح  می شود  پیشنهاد  کره،  جمهوری 
تصریح  ارسالی  لایحه  متن  در  دولت  علیه 

شود.
3. نظر به استرداد مطالبات، می توان موضوع 

دعوی را به مطالبه خسارات منحصر کرد.

ماده‌واحده- به بانک مرکزی جمهوری اسلامی 
ایران اجازه داده می‌شود در اجرای ماده )۱۲( 
موافقت نامه تشویق و حمایت از سرمایه‌گذاری 
دولت  و  ایران  اسلامی  جمهوری  دولت  بین 
جمهوری کره مصوب ۱۳۸۲/۷/۱۳ با همکاری 
طی  به  نسبت  رئیس جمهور  حقوقی  معاونت 
فرایند داوری طبق موافقت نامه مذکور درباره 
پیگیری و مطالبه حقوقی و خسارات وارده از 

دولت و بانک های کشور مذکور اقدام کند.

ــا کشــور کــره  ذکــر ایــن نکتــه ضــروری اســت، کــه در صــورت وجــود دیگــر مصادیــق اخــتلافی ب
جنــوبی، لازم اســت کــه آن مــوارد نیــز بــه لایحــه اضافــه شــود

‌الف( هر طرف اختلاف یک داور تعیین خواهد کرد و دو داوری که بدین نحوه ‌انتخاب شده‌اند با توافق دوجانبه، داور سومی 
انتخاب خواهند کرد که باید تبعه یک کشور  ثالث باشد و توسط دو طرف به عنوان رئیس دیوان انتخاب شود. همه داورها 
باید ظرف  مدت دو ماه از تاریخ اطلاع دادن یک طرف به طرف دیگر در مورد قصد خود مبنی بر ارجاع ‌اختلاف به داوری 

انتخاب شوند.
ب( هر گاه مدت های مذکور در جزء »‌الف« فوق‌الذکر رعایت نشده باشند، هر طرف، در صورت عدم وجود هر توافق دیگری، 

از دبیر کل دیوان دائمی داوری لاهه دعوت خواهد  کرد که انتصابات لازم را به عمل آورد.
پ( دیوان با اکثریت آرا اتخاذ تصمیم خواهد کرد. این تصمیمات برای طرفین  قطعی و قانوناًً لازم‌الاجرا خواهند بود و باید 
بر طبق قانون داخلی به اجرا درآیند. همچنین، این تصمیمات باید بر طبق مقررات این موافقت نامه، قوانین طرف متعاهد 

درگیر در اختلاف و ‌اصول حقوق بین‌الملل اتخاذ شوند.
ت( داوری بر طبق قواعد داوری کمیسیون حقوق تجارت بین‌الملل سازمان ملل‌ متحد ) آنسیترال( انجام خواهد شد.

6. رأی صادره توسط دیوان برای طرفین اختلاف قطعی و لازم‌الاجرا خواهد بود. هر  طرف متعاهد پذیرش و اجرای رأی 
بر طبق قوانین و مقررات مربوط خود را تضمین خواهد  کرد.

با رعایت قوانین و مقررات خود، به ارجاع اختلاف به داوری بین‌المللی رضایت بی‌قید‌و‌شرط  7. هر دو طرف متعاهد، 
می‌دهند.
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4. جمع بندی

اگرچه منابع ارزی توقیف شده در کشور کره جنوبی موجب انتقال اصل مطالبات )بر مبنای وون کره‌ جنوبی( به کشور قطر شده 
است، اما هزینه های دیگری به کشور تحمیل کرده که خسارت ناشی از کاهش ارزش وون کره‌ جنوبی یکی از مصادیق شاخص 
آنهاست. ازاین‌رو، دو کارکرد برای لایحه دولت متصور است: اول، ایجاد امکان پیگیری حقوقی برای مطالبه خسارات تحمیلی و دوم، 
مخابره این پیام به دیگر کشورها که جمهوری اسلامی ایران اراده عملی در احقاق حقوق خود دارد. به‌دست گرفتن ابتکار عمل 
در ارجاع اختلاف بانک مرکزی با بانک ها و دولت جمهوری کره، ضمن آنکه قاطعیت جمهوری اسلامی ایران را برای احقاق حقوق 
ملت ایران در عرصه بین‌المللی به نمایش می گذارد، بنیانی برای مرافعه اختلاف های مالی با سایر کشورها بنا می نهد. به‌بیان‌دیگر، 
موفقیت در پیشبرد این پرونده در محاکم داوری متضمن پیام واضحی برای سایر طرف های اختلاف است که نسبت به مصالحه با 
جمهوری اسلامی ایران جهت حل‌و فصل اختلاف نرمش بیشتری نشان دهند. با توجه به جمیع مطالب بیان شده، تصویب »لایحه 

ارجاع اختلاف بین بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری کره به داوری« بلامانع است.

جداول مخصوص گزارش های صحن علنی

ارجاع به کمیسیون موافق به شرط اصلاح مخالف موافق شماره ماده

ماده واحده

متن اصلاحی اظهارنظر کارشناسی
ارجاع به 

کمیسیون
موافق به شرط 

اصلاح
مخالف موافق مصوبه کمیسیون شماره ماده

ماده واحده- به بانک مرکزی جمهوری 
اسلامی ایران اجازه داده می شود 
در اجرای ماده )۱۲( موافقت نامه 
تشویق و حمایت از سرمایه‌گذاری 
بین دولت جمهوری اسلامی ایران 

و دولت جمهوری کره مصوب 
۱۳۸۲/۷/۱۳ با همکاری معاونت 
حقوقی رئیس‌جمهور نسبت به طی 
فرایند داوری طبق موافقت‌نامه 
مذکور درباره پیگیری و مطالبه 

حقوقی و خسارات وارده از دولت و 
بانک های کشور مذکور اقدام کند.

ماده واحده

منابع و مآخذ

]1[ موافقت نامه تشویق و حمایت از سرمایه‌گذاری بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری کره.

گزیده سیاستی

اگرچه منابع ارزی توقیف شده در کره جنوبی به کشور قطر منتقل شده است، اما کاهش ارزش نزدیک به 1 
میلیارد دلاری این منابع ارزی را می توان با استفاده از ظرفیت توافق نامه بین دو کشور و لایحه دولت در این 

زمینه مورد پیگیری حقوقی قرار داد.


