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  :(40) کل کشور 1404لايحه بودجه سال بخش دوم  بررسی

 ونقل حمل بخش

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 چکيده

نسبت بههه سههال ونقل  اعتبارات بخش حمل  هتوجقابلزايش  دهنده اف ، نشان1404ه سال  م لايحه بودجبررسي بخش دو

 نيهه ا يعمرانهه  یهههااز طرح یاديماندن تعداد ز تماممهیونقل، نخدمات بخش حمل  ي. با توجه به گستردگگذشته است

در حههوزه گههذر و اقتصههاد  شههرفتیپ برنامه هفتم  فیکشور و تحقق تکال  یآن در توسعه اقتصاد  تأثیرگذارنقش    و  بخش

هههزار میلیههارد تومههان  70ايههن افههزايش اعتبههار، شههامل حههدود  .شوديم يابيو مثبت ارز یرروض شيافزا  نيا  امحوريدر

هههزار  6/79هههزار میلیههارد تومههان در منههابع دولتههي و  6/۳1ونقههل، های دولتي بخش حملافزايش در اعتبارات شرکت

در   يعمران  یهاطرح  يه برخاعتبار ب  صیخصو اعلام توقف ت  یگرغربال  ويل نفت است.میلیارد تومان از محل مجوز تح

سههازمان  یبههرا يراننههدگ جرائمتومان از محل منابع حاصل از  اردیلیهزار م 4/5مبلغ  نییتع ،بودجه حهيلا  ک ي  وستیپ

ي يونقههل هههوادر حوزه حمل انشریپ یهاطرحهزار میلیارد تومان برای   6/۲بیني  و پیش  یاونقل جادهو حمل  یراهدار

   يحه است.ت اين لات مثباز ديگر نکا

 يهـاراه ی منـيا يارتقا ی اتيبرنامه عمل  ياجرا منظوربههه، ضروری است 1404در تصويب لايحه بودجه سال 

های مسههلول يک از دستگاههربرای رديف جديد  کشور ی منيونقل و احمل ی هماهنگ ی عال  يکشور مصوب شورا

ي شههود اهههداف کمّهه . همچنین، پیشنهاد ميدزوده شوف ا  1404لايحه بودجه    1-7ونقل در جدول  ني حملدر حوزه ايم

های انجههام شههده بههرای بخههش گههذاریهدف، منطبق با  1404لايحه بودجه سال    7ونقل در جدول  برنامه توسعه حمل

 های اجرايي تشکیل ستاد ملي گذر کهههينهزه  تأمین  .شود  تعیین  قانون برنامه هفتم پیشرفت(  56ونقل در ماده )حمل

را برعهههده دارد، نیههز از طريههق رديههف  قانون برنامه هفتم پیشرفتدر    حوزه گذردولت در    فیالاز تک  يهتوجقابلبخش  

 شود.مشخصي توصیه مي  اعتباری

 

   مديريتی   خلاصه

 مسئله اصلی

) اجرای    رد مواد  اصلاح  )180قانون  و  آ18۲(  قانون  شورا  داخلي  نامهنيی(  سال  ياسلام   یمجلس  مصوب   ،1401،  

  و بخش دوم حاوی مجلس شورای اسلامي رسید  به تصويب    8/11/140۳کشور در  کل    1404سال    بخش اول بودجه

تقديم مجلس شده است. در اين گزارش، بخش دوم    16/11/140۳اريخ  مشتمل بر ارقام بودجه، در ت  جداول تفصیلي 

ای کشور  عهن و توساونقل کشور که بخشي از امور اقتصادی پیشراز منظر بودجه بخش حمل 1404لايحه بودجه سال 

 گرفته است. است، مورد بررسي قرار 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1758484
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 نقاط قوت و ضعف لايحه  

 ونقل در بخش حمل 1404 لايحه بودجه سال وت بخش دوم ط قنقا •

هاي دولتی  ونقل از مجموع منابع دولتی و منابع شرکت ، اعتبارات بخش حمل1404در لايحه بودجه سال  .  1

ااي  درصدي همراه است.  100با افزايش     د تومان افزايش در اعتبارات هزار میلیار  70، شامل حدود  اعتبارفزايش  ن 

و    6/۳1ونقل،  ولتي بخش حملهای دشرکت دولتي  منابع  تومان در  از مح  6/79هزار میلیارد  تومان  ل  هزار میلیارد 

حمل بخش  خدمات  گستردگي  به  توجه  با  است.  نفت  تحويل  نیمهمجوز  زيادی  ونقل،  تعداد  ماندن  طرحتمام    ها از 

پیشرفت در حوزه گذر و  م  برنامه هفت  تحقق تکالیفدر توسعه اقتصادی کشور و  ن  آ  تأثیرگذارين بخش، نقش  عمراني ا

، اين افزايش  140۳قانون بودجه سال  ونقل در  اعتبارات بخش حمل  نرخ رشد کم جبران    و همچنین   صاد دريامحور اقت

 شود.ضروری و مثبت ارزيابي مي

از    مانيليارد توهزار م  4/5مبلغ    نييتع  .2 و    يسازمان راهدار  يبرا   یرانندگ  جرائماز محل منابع حاصل 

با قانون بودجه   اسیاما در ق،  است  ي به تخلفات رانندگ  ي دگیقانون رس (  ۲۳)  مادهاگرچه مطابق    ، ياونقل جادهحمل

 .  شوديم ي ابي بت ارزه بود، مثدر نظر گرفته نشد ایونقل جادهی و حملسازمان راهدار یبرا ي ف ي رد  نیکه چن 140۳

وقف تخصيص اعتبار به انی و اعلام تهاي عمرگري طرحغربال،  1404بودجه سال  از نکات برجسته لايحه  .  ۳

طرح از  سرمايهدارايی تملکي  هابرخی  استهاي  بودجه  لايحه  يک  پيوست  در  از  اي  طرح    ۳65. 

طرح دارای رديف بودجه متوقف    ۲5د  ، تعدا1404جه سال  ونقل در لايحه بودای بخش حملهای سرمايهداراييتملک 

اعتبارات بخش حملشده تا  اتماماند  به سرانجام   ونقل در  اينکه    رغم بهمانده متمرکز شود.  باقيهای  رساندن طرح  و 

سال داشته    ای به حدی نیست که بتواند اثرگذاری ملموسي در يکسرمايه  داراييتملک طرح    ۳65طرح از    ۲5توقف  

عه  ماياني در توسهای آتي، اثر نونقل در بودجه سالحمل  های ناتمامگری طرحم تلاش دولت برای غربالداوشد، اما تبا

 ونقل کشور خواهد داشت.  زيرساخت حمل

 

 ونقل در بخش حمل 1404نقاط ضعف بخش دوم لايحه بودجه سال  •

  ازجمله ی مربوطه  هادستگاه  ريسا  یجا، براراهور فرا  سی پل  یو تا حدود  یاجادهونقل  و حمل  یجز سازمان راهداره ب.  1

  ی اعتبار  رانيا  ياسلام  یهلال احمر جمهور   ت یجمعلامي ايران و  ژانس کشور، صدا و سیمای جمهوری اسن اورسازما

    کشور در نظر گرفته نشده است. یهاراه  يمن يا ی ارتقا ي اتیانجام اقدامات مربوط به برنامه عمل  یبرا

ونقل به ی در برنامه توسعه حملريزي براي کاهش حمل بار ريلبرنامه، 1404ل سا  يحه بودجه لا 7در جدول . ۲

که در  چرا.  است  قانون برنامه هفتم پيشرفت(  13و )(  56، در تناقض با مواد )1404ون تن در سال  ميلي  42

( پیشرفت  برنامهقانون  (  56ماده  افزايش  هفتم  راهوسهم حمل،  زم  ييجاابهج   ازدرصد    ۳0به    آهنينقل  بار    ين یکل 

  سالیانه ، برنامه  7میلیون تن باشد. همچنین در جدول    5۲تواند  شده است. رقم مناسب مي  گذاریهدفي کشور  داخل

شاخص برخي  برای  حملدولت  بخش  در  مهم  )های  ماده  در  که  پیشرفتاق(  56ونقل  هفتم  برنامه  دارای  نون    نیز 

   مصوب هستند، مشخص نشده است. گذاری هدف

https://dotic.ir/news/16473/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%AF%D8%AC%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D9%84-1403-%DA%A9%D9%84-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14112827453919722484
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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سال آتي کشور است. بخش    های برنامه هفتم پیشرفت در پنجترين محورر از مهمامحوي( و اقتصاد درتينز)تراگذر  .  ۳

  عهده ستاد ملي )گذر( قرار گرفته است. بر  قانون برنامه هفتم پیشرفت   اين زمینه در    ي از تکالیف دولت در توجهقابل

لا در  گذر،  ملی  ستاد  تشکيل  ويژه  اهميت  وجود  بودجبا  سال  يحه  براي    4140ه  اعتباري    تأمين هيچ 

اجهزينه تهاي  سترايی  دبيرخشکيل  فعال شدن  و  پيشاد  و شهرسازي  راه  وزارت  در  ستاد  اين  بينی  انه 

 .  نشده است

ونقل در  سرمايه اوليه صندوق توسعه حمل  تأمينتنها هيچ منابعی براي  ، نه1404در لايحه بودجه سال  .  4

است نشده  گرفته  تننظر  بلکه  اعتبار،  هزينهها  )ات  تومان  62  مجموعرداي  صن  با(  ميليارد  دوق  عنوان 

استه حملتوسع گرفته شده  نظر  در  و شهرسازي  راه  وزارت  براي  صندوق    ه یاول  ه يسرما  تأمینعدم    .!ونقل 

حمل ظرف   توجهيبي  و  ونقلتوسعه  خصوص  نيا  تیبه  بخش  مشارکت  از  استفاده  در  توسعه    يصندوق  در 

 است. کننده ننگرا ونقل حمل هایرساختيز

 

 اسلامی ي مجلس شوراياه مرکز پژوهش هايپيشنهاد

اهداف مهم ماده    ي برخ ؛  1404لايحه بودجه سال    7ونقل در جدول  در اهداف تعیین شده برای برنامه توسعه حمل .  1

)بدون    ي د خال ترد   ش »کاه   «، ي ن آه بار راه   ي بازرگان   ر ی سرعت سفر و س   ش ي فزا »ا   ازجمله   قانون برنامه هفتم پيشرفت (  56) 

  ده ي ونقل ناد توسعه حمل   گذاری هدف در    « ي آهن ناوگان راه   تأمین و    ی نوساز و »   « ی ا ناوگان جاده   ی »نوساز   ها«، ون ی بار( کام 

بار    ذاری گهدفهمچنین    اضافه شود.   آنها   سالیانه ي  شود اهداف کمّ توصیه مي که    ، گرفته شده است  برای کاهش حمل 

 . دشو، اصلاح قانون برنامه هفتم پیشرفت( 56ماده ) گذاری هدفتناسب با ، م1404 ل تن در سا یونمیل 4۲ريلي به 

مي.  ۲ رديفپیشنهاد  عنوان  شود  با  بودجه  در  ارهای جديد  برنامه عملياتی  راه»اجراي  ايمنی  هاي کشور تقاي 

از دستگاههربرای    کشور«ونقل و ايمنی  لهماهنگی حم  لی عا  مصوب شوراي ايمني  لول در حوهای مسيک  زه 

بودجه    7-1ونقل در جدول  ملح برای رديف  تأمینشود.  افزوده    1404لايحه  از محل  های جديد مياعتبارات  تواند 

از   حاصل  موضوع  جرائموجوه  رانندگي،  )  تخلفات  رس(  ۲۳ماده  رانندگ  يدگ ی قانون  تخلفات  از    ي به  حاصل  منابع  و 

 شود. تأمین و شخص ثالث یمه بدنه خسارات ب گر از عدم پرداختهای بیمهجويي شرکتصرفه

هزينه.  ۳ تهيه  براي تشکيل ستادای مشخص  تعیین رديف  و  ملی گذر«  ملی گذر  برنامه  تحقق    »سند  جهت 

 شود.پیشرفت در حوزه گذر اکیداً توصیه ميف برنامه هفتم اهدا

و »توسعه    « يعموم  ونقلتوسعه حمل»  برنامه  یمربوطه برا  يي دستگاه اجرا،  1404لايحه بودجه سال    7در جدول  .  4

بن   «یشهردرون  يلير  ونقلحمل  یربناهايز اشتباه  و شهرسازسک م  ادیبه  راه  وزارت  و  انقلاب  است.    ن شدهعنوا  ین 

پ من برا  ين یبشیابع  حمل  یهاطرح  یشده  شهرتوسعه  پ   یونقل  اخت  حهي لا  ک ي   وستیطبق  در  سازمان    اری بودجه 

 . ردیگيقرار م   هایار یو ده هایشهردار

قههانون  (85)اصههل  ريمغههانامه اساسهه  بيعدم تصو لیدلبه ها،ها و دهیاریامور شهرداری اختصاص بودجه به سازمان.  5

 .استاساسنامه سازمان   بياختصاص اعتبار منوط به تصو  راد،يا نيرفع ا یبرا  و بوده  ياساس

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14112827453919722484
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 مقدمه. 1

  فرايند  ،1401، مصوب سال  ياسلام   یشورا  مجلس   داخلي  نامه نيی( قانون آ18۲( و )180قانون اصلاح مواد )  براساس

  آبان   اول  تا  حداکثر  هبودج  لايحه   دهواحماده  که   صورتبدين.  شودانجام مي  یامرحلهدو  صورتبهلايحه بودجه،    بررسي

  دولت  واحده،ماده  ابلاغ  و   تصويب  از  پس   روز   10  حداکثر  و   شودمي  قديمت   اسلامي  شورای   مجلس   به  سال   هر  ماه

سال  .  کند  ارائه  را  بودجه  تفصیلي  لجداو  است  فموظ بودجه  اول  بخش  اساس،  اين  د  1404بر  کشور  ر  کل 

وی جداول تفصیلي مشتمل بر ارقام بودجه، در  دوم حاو بخش  ي رسید  به تصويب مجلس شورای اسلام  8/11/140۳

م  16/11/140۳تاريخ   از  بودجه  لايحه  دوم  بخش  گزارش،  اين  در  است.  شده  مجلس  بودجه  تقديم  بخش  نظر 

 گیرد.  ونقل کشور مورد بررسي قرار ميحمل

سهم قابل    سالیانهت. لذا،  ور اسای کشمور اقتصادی پیشران و توسعهاز ا  بخشي   ،ونقل زيرساخت و خدمات حمل

تعداد  ملاحظه بودجه کشور و  از طرحتوجهقابلای در  به بخش حملي  گیرد.  ونقل تعلق ميهای ملي عمراني کشور 

شده و نقاط    های دولتي بررسيونقل از محل منابع دولتي و شرکتر، اعتبارات بخش حملزارش حاضرو، در گناياز

ونقل نظیر ايمني و  ويژه بودجه موضوعات پراهمیت بخش حمل  طور بهت. همچنین  و ضعف آن معرفي شده اس  قوت

ترافیکي   حوادث  تلفات  برکاهش  پیشنهادهايي  و  گرفته  قرار  ارزيابي  بمورد  اصلاح  لايای  دوم  سال  خش  بودجه  حه 

 ائه شده است.ار 1404

 

 1404ونقل در لايحه بودجه سال  ل . تصوير کلان اعتبارات بخش حم 2

نمجموع   در  بودجه سال  برای بخش حملظر گرفته شده  اعتبارات  هزار میلیارد    ۳5۲، حدود  1404ونقل در لايحه 

به   نزديک  است.  )  ۲01تومان  تومان  میلیارد  ايد  57معادل  هزار  از  هزينهرصد(  به  مربوط  اعتبارات  و  ن  جاری  های 

درصد( از اين اعتبارات    4۳  تومان )معادل   زار میلیارد ه  151ونقل و  ال در بخش حملهای دولتي فع ای شرکترمايهس

 ای دولت است. های سرمايهداراييتملک ها و اعتبارات مربوط به هزينه

های دولتي  مقايسه شده است. اعتبارات شرکت  1ل اخیر در شکل  ا سدر چهار    ونقل کشور بخش حمل  سنواتي  بودجه

  سالیانه  درصد رشد   5۳درصد و    56درصد،    59  یبترتبه  1404و در لايحه بودجه سال    140۳،  140۲های  در سال

با    140۳  ، اما در سالهداشت   سالیانهدرصد رشد    51،  140۲ونقل نیز در سال  داشته است. اعتبارات دولتي بخش حمل

ونقل کشور در  ی بخش حملاعتبارات دولت   ونقل کشور افزايش نیافت. در مقابل،تورم، اعتبارات بخش حملجود  و

لايحه بودجه،    22آن در جدول شماره  برعلاوهدرصد افزايش همراه است و    79، با  1404ل  لايحه بودجه سا

براي طرح  79 اعتبار  تومان  ميليارد  از  هاي حملهزار  تمحل  ونقلی  نمجوز  گرفته شده  حويل  نظر  در  فت 

کلي  ورطبه  رسد.درصد می   279به    1404در سال    قلونبخش حمل  اعتبارات دولتی   رشد  ،است که با اين رقم

ونقل در  ونقل، اهتمام دولت به افزايش اعتبارات دولتي بخش حملهای جدی در بخش حملماندگيوجه به عقبت  باو  

 شود.مثبت ارزيابي مي 1404سال 
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 لتیهاي دوابع دولتی و شرکتبه تفکيک من  1404تا    1401هاي ونقل در سالبودجه بخش حملنمودار    .1ل  شک
 . 1404براساس قوانین بودجه سنواتي و لايحه بودجه سال   رندهنگا   خذ:أم

 

هزار   ۲08، حدود  1404قل در سال  ونهزار میلیارد تومان بودجه برآورد شده برای بخش حمل  ۳51از مجموع  

دل  ان بودجه )معا هزار میلیارد توم  14۳و    بودهای  يهسرماهای  داراييتملک درصد( اعتبارات    59میلیارد تومان )معادل  

اعتبارات    41   سهي مقا  ۲در شکل    راخی  سال  چهار  در  کشور  ونقلبخش حمل  يبودجه سنواتای است.  هزينهدرصد( 

است. هزين  شده  حمهاعتبارات  بخش  سال  لای  بودجه  لايحه  در  سال1404ونقل  بودجه  قوانین  روند  همانند  های  ، 

ونقل در لايحه  اي بخش حملي سرمايهاهدارايی تملکاعتبارات  داشته است.    افزايش  درصد   50د  حدو  گذشته 

سال سال بر،  1404  بودجه  بودجه  قوانين  گذشتهخلاف  سه    196افزايش    ،هاي  حدود  )افزايش  درصدي 

نسب سال  برابري(  به  است  1403ت  اعتبارات    .داشته  ملاحظه  قابل  سرمايداراييتملک افزايش  بخش  ههای  ای 

 ونقل کشور است.برای توسعه زيرساخت حمل 1404ه بودجه سال ونقل از نکات برجسته لايححمل
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 اعتبارات  ک يتفک  به   1404  حهيتا لا   1401 هايسال  در  ونقلبودجه بخش حملنمودار  .  2شکل  

 اي سرمايههاي دارايیاي و تملکهزينه  
 : همان. خذأم

 

نکات  سال    برجسته  از  بودجه  لايحه  دوم  متمي،  1404بخش  به  اعلام  توان  طرحوقف  برخي  های  کردن 

هاي  ارايی دتملکطرح    365از  ترتیب که  اينبهای کشور در پیوست يک لايحه اشاره کرد.  سرمايههای  داراييتملک 

حملرمايهس بخش  سال  اي  بودجه  لايحه  در  تعداد  1404ونقل  بو  25،  رديف  داراي  متوقف طرح  دجه، 

حمل  اندشده بخش  اعتبارات  اتما تا  در  سرانجونقل  به  و  طرحم  رساندن  شود.  ام  متمرکز  کشور  اولويت  دارای  های 

از    ۲5اينکه توقف    رغمبه ناندازهبهای  سرمايه  داراييتملک طرح    ۳65طرح  بتواای  اثرگذاری ملموسي در  یست که  ند 

های آتي، اثر  دجه سالدر بوونقل  های ناتمام حملگری طرحرای غربالسال داشته باشد، اما تداوم تلاش دولت ب  يک

 ونقل کشور خواهد داشت.  های حملنماياني در پیشرفت پروژه

 

 ونقل از محل منابع دولتی. اعتبارات بخش حمل3

د  درصد آن )حدو   که کمتر از يک  بودههزار میلیارد تومان  151از محل منابع دولتي برابر با نقل وملت بخش حاعتبارا

اعتب  811 تومان(  هزينهمیلیارد  اار  از    1ست ای  بیش  اعتبار    99و  سرمايهدارایتملک درصد  به  های  نزديک  است.  ای 

تحوي  6/79 از محل مجوز  اعتبار  اين  از  تومان  نفت  هزار میلیارد  های  داراييتملک های  اجرای طرحو صرف    تأمینل 

 
  7و جدول    6ونقل در جدول  دلیل تفاوت اعداد برآورد شده برای بخش حمل ه ع دولتی بای از محل مناباعتبار هزینه لازم به ذکر است، مقادیر    .1

جدول   در  است.  ابهام  هزینه   6محل  برابر  اعتبار  حمل   811ای  بخش  برای  تومان  در  میلیارد  گرفته شده ونقل  جدول  الی حدر،  نظر  در   7که 
 تعیین شده است. میلیارد تومان  936برابر  ونقلمل برنامه توسعه ح یبرا یوزارت راه و شهرساز یانه یهز اعتبارات 
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ه بودجه مشخص  حند شد در لاياعتبار خواه  تأمینکه از اين محل  هايي  حشود. طرونقل ميای در بخش حملسرمايه

اما  اندنشده ميبه،  طرحنظر  از  برخي  به  اعتبار  اين  رديفرسد  دارای  لايحه    ، های  يک  پیوست  در  اعتبارات  فاقد  اما 

ميبو تعلق  توم  4/71گیرد.  دجه  میلیارد  اعتبارات  هزار  از  سرمايهداراييتملک ان  نیز  های  محل  ای  عمومي،  از  منابع 

آن،   براساسها در پیوست يک لايحه بودجه تعیین شده است.  مصرف آنمحل    شود ومي  مینأتمتفرقه و اختصاصي  

امه جزئیات محل مصرف اين  شده و در ادارائه    ۳کل  ونقل از منابع دولتي در شهای حمليک از انواع شیوههرسهم  

 شده است. بارات معرفي اعت

 

 

در   ونقلاي بخش حملهاي سرمايهدارايیتملکز اعتبارات  ل اونقهاي حملهسهم انواع شيو. نمودار  3شکل  

 1404سال    پيوست يک لايحه بودجه

 .1404ل نگارنده براساس لايحه بودجه سا خذ: أم

 

 اي از محل منابع دولتی  ونقل جاده اعتبارات حمل   . 1-3

هزار میلیارد    ۳/51ای و  ت هزينهتومان اعتبارامیلیارد    ۲۲6ل  ی از محل منابع دولتي شاماونقل جادهاعتبارات حمل

اعتبارات   سرمايهداراييتملک تومان  اعتبارات  های  است.  سرمايهداراييتملک ای  صرف  های  ونقل  حمل  توسعهای 

يک  هر اعتبار د، که جزئیات و میزان شومي ريزی، راهبری و نظارتبرنامهو  هاسازی راهترمیم، بهسازی و ايمن، ایادهج

اعتبارات اين بخش نسبت به اعتبارات مصوب  ارائه شده است.    1404ل  يک لايحه بودجه سا ول پیوست  ر جدد

 درصدي داشته است.  100، رشد  1403سال 

عتبار  شود، اين میزان امي  ای ونقل جادهتوسعه حملزار میلیارد تومان صرف  ه  40/ 6ک،  ل پیوست ي دوج  براساس

میلیارد تومان برای هر طرح در نظر گرفته    151متوسط    طوربهشود که  یم ميای تقسونقل جادهلطرح حم  ۲69بین  

آن از    براساس  اند کهشده  متوقف تفکیک های دارای رديف بودجه با عنوان احداثي يا  شود. در پیوست يک، طرحمي

دراه کنارگذر  دو طرح با عناوين »مشارکت در احداث آزا  طرح متوقف شده و برای  10ای  ونقل جادهطرح حمل  ۲81
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)آبیک  -جنوبي تهران  کنارگذر    -شرقي  آزادراه  احداث  در  »مشارکت  و  پاکدشت«  کمربندی  آزادراه  و  چرمشهر( 

ريزی، راهبری  برای موضوع برنامه  واند، هیچ اعتباری در نظر گرفته نشده  هنشده متوقف  رغم اينکبهساری«    -شهر قائم

ن نیز  و  اعتبار    90ظارت  تومان  ياف اختصا میلیارد  توسعه حملاعتباراست.    تهص  به میزان  ونقل جادهات  هزار   8/7ای 

ساخت  ر تخصصی  شرکت مادای  هزار میلیارد تومان بر  ۳۳و نزديک    وزارت راه و شهرسازيمیلیارد تومان برای  

حمل زيربناهاي  توسعه  کشورو  است.    ونقل  شده  گرفته  نظر  طرحعلاوهدر  اعتبارات  حملبر  توسعه  ونقل  های 

میلیارد تومان    500شهر،  نیک   -، برای تکمیل محور میناب 9ودجه، در جدول شماره  يک لايحه ب  ای در پیوستهجاد

   . است ته ص ياف اختصااعتبارات متفرقه  اعتبار در رديف

هزار    6/5  کهار در نظر گرفته شده  میلیارد تومان اعتب  7،7۲6ها،  سازی راهبرای موضوع ترمیم، بهسازی و ايمن

اع میلیار  از  تومان  موضوع )معادل  د  اين  درآمددر   7۲تبارات  از محل منابع متفرقه  اين  مي  تأمین هزينه    -صد(  شود. 

نق  طوربهمیزان   برای حذف و اصلاح  قرار گرفته    5)که در بخش  ز  خیاط حادثهمشخص  گزارش بیشتر مورد بررسي 

سازمان راهداري و در اختیار  اين اعتبارات    کههای شرياني در نظر گرفته شده  ری راهسازی و نگهدااست( و ايمن

 گیرد.قرار مي  ايونقل جادهحمل

بودجه سال  واحده، همانند  ماده  9در جدول شماره   بهس  میترم، رديف »140۳قانون  )از    يانيشر  یهاراه  یازو 

میلیون تومان در    100« با اعتبار  اقتصاد(  یشورا  بيپس از تصو  يشهرنيب  ی انيشر  يهاراه  شيمايعوارض پمحل  

های عمراني بخش راه و ترابری از طريق  قانون احداث پروژهواحده  ماده  «4»نظر گرفته شده است. با توجه به تبصره  

مواردی    درهای شرياني  ، دريافت عوارض از راه1۳66، مصوب سال  پولي کشور  لي وع ماير منابها و سامشارکت بانک 

برای استفاده و پرداخت  استفادهساخته شود که  حور ديگری به موازات وجود داشته يا  که ماست  قابل اجر کنندگان 

داشته   انتخاب  حق  عموماً  باشندعوارض  ويژگي  راه  که  چنین  کشور  شرياني  و  های  ميشنپیندارند  رديف  هاد  شود 

 .دشوحذف   1404لايحه بودجه  9درآمدی مربوطه از جدول شماره 

سال و  به  اخیرهای  طي  نوسازی  عدم  جادحمل  ناوگان   تأمیندلیل  ناوگان  هونقل  عمر  متوسط  کشور،  ای 

به  بین اتوبوسي  ا  5/15شهری  در کاهش  تبعات جدی  که  است  فرسودگي( رسیده  از سن  )بیش  رفاه  سال  و  يمني، 

  گذاری هدفای و ادهیت نامناسب ناوگان جتماعي و افزايش مصرف سوخت و آلودگي هوا دارد. با وجود وضعسرمايه اج

دست  110نوسازی   جاهزار  ناوگان  )دهگاه  ماده  در  پیشرفت(  56ای  هفتم  برنامه  ارائه  ،  قانون  اعتباري جهت  هيچ 

 ده است.شهري در نظر گرفته نشوس بين خصوص اتوبهباي تسهيلات و حمايت از نوسازي ناوگان جاده

 

 ولتی  ز محل منابع د ونقل ريلی ا اعتبارات حمل   . 2-3

هزار میلیارد تومان اعتبار در نظر گرفته شده    5/14ونقل ريلي کشور، در پیوست يک لايحه بودجه  برای توسعه حمل

و  ساخت    ی مادر تخصص شرکت  برای    درصد(  ۲5دل  هزار میلیارد تومان )معا   5/۳است. از اين میزان اعتبار، حدود  

شرکت  درصد( برای    75)معادل  هزار میلیارد تومان    11ي و  سعه ريل جهت تو  ونقل کشورحمل  يربناهايه زتوسع

اسلامیراه يافتهاخت  ايران  آهن جمهوري  اعتبارات مصوب سال  است.    صاص  به  نسبت  بخش  اين  اعتبارات 

https://dotic.ir/news/16473/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%AF%D8%AC%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D9%84-1403-%DA%A9%D9%84-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=10680869847999250922
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=10680869847999250922
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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 درصدي دارد. 45، رشد 1403

برای بخش حملی سرمايهاهداراييتملک طرح    55ه،  بودجيحه  ت يک لادر پیوس نظر گرفته    ونقل ريلي در ای 

آنها    هدش از میان  نشده  رغم بهطرح    15و    گرديدهطرح متوقف    1۲که  بودجهاينکه متوقف  تعلق  اند،  آنها  به  نیز  ای 

  وسطمت  طوربهمانده،  ريلي باقي  طرح  ۲8  یاجرا  یبرااند. بنابراين،  ها در ادامه معرفي شدهاين طرح  که  نگرفته است

 فته شده است.  تومان اعتبار در نظر گر ارد یلیم 518

 ، اتصال چابهار به شبکه ريلي. 1

 ، ملاير -برودجرد -انديمشک و درود -آبادخرم -درودآهن احداث راه .۲

 ، مشهد –آهن بافقبیرجند و اتصال آن به راه –زابل –آهن زاهداناحداث راه. ۳

 ، اناصفه -قم -السیر تهرانيعسر آهنراه. 4

 ، ي جهرمبوشهر و خط آنتن –شیرازآهن راه. 5

 ، آهن غرب کشور و خط آنتني نهاوندث راهدااح. 6

 ، مشهد -آهن شیروانبجنورد و راه -آهن گرگان احداث راه. 7

 ، شهرکرد -سفید دشت  -آهن مبارکه احداث راه. 8

 ، السیر آناحداث قطار سريع هشهد و مطالعم  -آهن تهرانبرقي کردن راه. 9

 ، ژیسازی مصرف انربهینه –آهن ونقل با راهتوسعه حمل. 10

 ،آهنونقل راههای فني و اعتباری حملکمک . 11

 ، اهواز –اصفهانخطه برقي دوآهن احداث راه. 1۲

 ،آستارا -آهن رشتاحداث راه. 1۳

  درصد از محل  ۲0سنگان ) –آهنراهتي محور های ظرفی اهاحداث خط دوم و افزايش ظرفیت و رفع گلوگ  .14

 ، (حل ساير منابعدرصد از م 80منابع عمومي و 

 .بصره –شلمچهآهن کمک به احداث راه. 15

  5  سهم  از  ،يآهن از محل منابع عموماعتبارات راه  از  تومان  اردیلیم  هزار  5  مبلغ،  1404بودجه سال    حهيلا  در

راه  یدرصد  از  شرکت  «  1»  تبصره  »ظ«   بند  موضوعجاده )  قياز طر  يمعدن  بار   ييجاجابه  ی درصد  15  ضار عوآهن 

ب  شوديم  تأمین(  1404  سال  دجهوب  قانون  حدهاوماده اع ک ي  از  شی که  از    نيا  برایاست که    يتباراتسوم کل  بخش 

عموم منابع  استپیش  ي محل  شده  حمل  .بیني  و  راهداری  سازمان  آماری  سالنامه  جادهطبق  درصد    1۲ای  ونقل 

درآمد ساای جابهباره اينکه  به  توجه  با  تعلق دارد.  به کالاهای معدني  راهداری و حملجا شده در کشور  ونقل  زمان 

هزار میلیارد تومان است. با    1/۲۳، برابر  140۲مالي منتهي به اسفند    صورت  براساسبار  جايي  رض جابهای از عواجاده

هزار میلیارد تومان و از اين میزان    5/5يي کالای معدني  اجعوارض جابهدرصد عوارض حمل کالا،    100فرض افزايش  

هزار میلیارد    5برآورد    ؛رسد نظر ميبهخواهد بود.  آهن جمهوری اسلامي ايران  سهم شرکت راه  هزار میلیارد تومان  7/۲

  یريپذتحقق ،نيبنابرا .بالا بوده و با فرض افزايش نظارت جهت کاهش حمل بار معدني بدون بارنامه است دستتومان 

 . است دي ترد محل ي لير ونقلحمل اعتبارات از  بخش نيا

https://dotic.ir/news/17908/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%AF%D8%AC%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D9%84-1404-%DA%A9%D9%84-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1-%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%D8%A7%D9%88%D9%84
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ان براي اجراي طرح قطار ر ميليارد تومهزا  5/2اعتباري معادل    ،1404بودجه سال    لايحه  14در جدول  

(  8ها )موضوع ماده ). منابع اين رديف از محل هدفمندی يارانهمشهد در نظر گرفته شده است  -پرسرعت تهران 

هدف مصوبهايارانه  کردن  دمنقانون  ر1۳88  الس  ،  در  باستای  (  م اجرای  »الف«  ) ند  هفتم  (  48اده  برنامه  قانون 

تهرانبهبیني شده است. ضروری است،  پیش  پیشرفت  ريلي  تعداد مسافرين  و  افزايش سرعت  برای  اول  گام    -عنوان 

 ر اولويت قرار گیرد. ازی اين خط دسمشهد، برقي

 

 ولتی  محل منابع د   ونقل هوايی از اعتبارات حمل   . 3-3

که نسبت  میلیارد تومان اعتبار در نظر گرفته شده    ۳19ونقل هوايي در پیوست يک لايحه بودجه،  برای توسعه حمل

طرح دارای رديف بودجه    10ز  طرح ا  7درصدی داشته است. اين اعتبارات به    10، رشد منفي  140۳به قانون بودجه  

  46متوسط نزديک    طوربهبرای هر طرح    ،ترتیباينبه.  وقف شده است( طرح مت  ۳بد )اي اختصاص مي  1404در لايحه  

ها و ناوبري هوايی  شرکت فرودگاهدرصد سهم    91است. اين اعتبار به نسبت    اختصاص يافته میلیارد تومان اعتبار  

سهم    7،  کشور هواپيدرصد  کشوري سازمان  حدود    مايی  سهم    ۲و  آموز درصد  عال مرکز  و    يدهوانور  ی ش 

 شود.  توزيع مي فرودگاهی امام خمينی )ره( شهر شرکت و  کشور یفرودگاه

میلیارد تومان    450الذکر، از محل منابع اختصاصي سازمان  بر اعتبار فوقعلاوهبرای سازمان هواپیمايي کشوری  

آمد  با عنوان در  16014۳درآمدی    واحده، اين اعتبار از رديفماده  5جدول    اعتبار در نظر گرفته شده است که طبق

میلیارد تومان    ۲50، برابر  140۳. اين میزان در سال  دشوميبلیت هواپیما و کشتي تعیین    يک درصد قیمتحاصل از  

تقا بودن  ثابت  فرض  با  و  هواپیما  بلیت  برابری  دو  قیمت  افزايش  به  توجه  با  که  بود  شده  هوايي،  برآورد  سفر  ضای 

ونقل هوايي  گذاری و راهبری حملرای سیاستب  ایبار هزينهارد تومان اعتمیلی  550چنین  رسد. همنظر ميبهمنطقي  

نظر گرفته شده   قرار ميدر  هواپیمايي کشوری  اختیار سازمان  در  اختصاصي،  منابع  از محل  با  که  میزان  اين  گیرد. 

در حوزه  ونقل هوايي  لهای جدی حمبا توجه به چالشه بوده است.  همرا  140۳درصدی نسبت به سال    8۳افزايش  

ونقل هوايي مثبت  گذاری و راهبری حملای با هدف سیاستونقل هوايي افزايش اعتبارات هزينهملگری بازار ح یمتنظ

 شود. ارزيابي مي

هاي پيشران  هزار ميليارد تومان براي طرح  6/2، اعتباري معادل  1404لايحه بودجه سال    14در جدول  

نيزدر حوزه حمل امنا  شده است.  در نظر گرفته  ونقل هوايی  )موضوع  ها  دفمندی يارانهاز محل هين رديف  بع 

( هدف (  8ماده  مصوب هايارانه  کردن   مند قانون  ماد  ( 1۳88  ال س  ،  تحقق  راستای  در  )و  هفتم  (  119ه  برنامه  قانون 

ونقل هوايي لازم است  شود. با وجود اهمیت و ضرورت تصويب و تحقق اين رديف بودجه برای حملمي تأمین پیشرفت 

ونقل  لدر حوزه حم  های پیشرانحن مصاديق دقیق طرنسبت به تعییامه و بودجه  وزارت راه و شهرسازی و سازمان برن

 . دکندام هوايي اق 

 

 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14615967492516869151
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14615967492516869151
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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 ونقل دريايی از محل منابع دولتی  اعتبارات حمل   . 4-3

که نسبت به    ای در نظر گرفته شده های سرمايهداراييتملک میلیارد تومان اعتبار    9۲0ونقل دريايي  برای توسعه حمل

بنادر صیادی    بهسازی و ساماندهي  اعتبار برای احداث،   بوده است. اين میزان صدی همراه  در  ۳5با رشد  ،  140۳سال  

میلیارد تومان اعتبار    ۳6  به  يابد. نزديک ميتعلق  و به سازمان شیلات ايران در وزارت جهاد کشاورزی    يافتهاختصاص

 ای در نظر گرفته شده است.هزينه

 

 ع دولتی  از محل مناب   ونقل شهري اعتبارات حمل   . 5-3

بو لايحه  يک  پیوست  حمل  بادجه،  در  برنامه  و  عنوان  شهری  معرفي ط  16روستايي،  ونقل  بودجه  رديف  دارای    رح 

اين میزان رشد    5،899مجموع  دراند که  شده آنها در نظر گرفته شده است.  برای  اعتبار  درصدی    48میلیارد تومان 

سال   به  نشان    140۳نسبت  حدودهدميرا  ايمیلیار   765د  .  از  )معادل  د  اعتبار  مادر  درص  1۳ن  شرکت  برای  د( 

و مابقي    اختصاص يافته ای اصفهان، تهران و مشهد  ت احداث قطار حومههرهای جديد جهي سهامي عمران شتخصص

امور شهرداری  5،1۳4) برای سازمان  تومان(  و دهیاریمیلیارد  نظر گرفته شده است.  ها  به ذکر  های کشور در  لازم 

قانون    ( 85)  صل ا  ريه مغاسناماسا  بيعدم تصو  ل یدلبه  ها،ها و دهیاریامور شهرداری  بودجه به سازماناست، اختصاص  

اعتبارات ياد شده مطابق    . استاساسنامه سازمان    بياختصاص اعتبار منوط به تصو  راد،يا  ن يرفع ا  یبرا  و   بوده  ي اساس

 توزيع شده است.   4شکل 

 

 

 شهريونقل درونش حملگذاري در بخههاي سرمايدارايیتملکتوزيع اعتبارات    . نمودار4شکل  
 .1404نگارنده براساس لايحه بودجه سال خذ: أم

 

میلیارد تومان برای نوسازی   ۲،904درصد از اين اعتبارات معادل    57مشخص است،    4طور که در شکل  همان

  میلیارد   ۳00.  درصد افزايش داشته است  1۳9ته  ه سال گذش که نسبت برفته شده  مي در نظر گونقل عموملناوگان ح 

سوز  بنزين  درصد ارزش گمرکي خودروهای  10وضع عوارض از افزايش    درآمد حاصل از   از محل تومان از اين اعتبار  
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خواهد شد.    تأمیني دولت  منابع عموم  میلیارد تومان( از   604،۲شود و مابقي )مي  تأمین(  160181)رديف درآمدی  

هيچ عنوان در شرايط  اما به    ، شودمي  رزيابی ت امثب  1404ودجه  اعتبارات مورد اشاره در لايحه ب  افزايش اگرچه  

نمی  مرتفع  را  کشور  شهرهاي  مبرم  نياز  اتوبوس  تعداد زيرا    کند.حاضر  فعال  گذشته    ناوگان  دهه  يک  با  طي 

از  50کاهش   و  شده  مواجه  دس  20  درصدي  به  هزار  دستگ  10تگاه  رسيده  هزار  از    استاه  بیشتر  )جزئیات 

های مجلس شورای اسلامي با عنوان »مسلله کمبود و  ي از مرکز پژوهشدر گزارش  راني شهریبوسوضعیت ناوگان اتو

کشور   ي شهرها،  گزارش ياد شدهمطابق  (.  [1]اعتبار« ارائه شده است    تأمین فرسودگي اتوبوس شهری؛ نیازسنجي و  

کوتاه )سهدر  آ  مدت  به حداقل  ندهيسال  م  6(  در  و  آ  )پنج  مدتانيهزار  به  نده يسال  هزار دستگاه    10( 

)به  ازين  د ياتوبوس جد ن  2طور متوسط هر سال  دارند  اعتبار مورد  ، حداقل  ساليانه  ازيهزار دستگاه(. کل 

 .شودی م  رآوردتومان ب ارديل ي هزار م  16حدود 

 

 هاي دولتیکتونقل از محل منابع شر. اعتبارات بخش حمل4

آهن  ها و ناوبری هوايي، شرکت راهونقل توسط هفت شرکت دولتي شامل، شرکت فرودگاهعمده اعتبارات بخش حمل

جمهوری اسلامي ايران، شرکت هواپیمايي جمهوری اسلامي ايران، شرکت شهر فرودگاهي امام خمیني )ره(، سازمان  

حمل  و  زير راهداری  توسعه  و  ساخت  شرکت  کشور،  حمل ونقل  بخش  دريانوردی  بناهای  و  بنادر  سازمان  و    تأمین ونقل 

ای  ونقل به اعتبارات هزينه های دولتي در بخش حمل درصد منابع شرکت  70های گذشته، بیش از شود. طبق روال سال مي 

ازمان بنادر  روند درآمد و هزينه س   5شود. در شکل  ای مي های سرمايه دارايي تملک درصد صرف    ۳0گیرد و کمتر از  ي تعلق م 

 ( دريانوردی  شکل  سسه  ؤ م عنوان  به و  در  و  دولت(  به  وابسته  شرکت   6انتفاعي  ساير  درآمد  و  بخش  هزينه  دولتي  های 

 بررسي شده است.    1404ونقل، طي قانون بودجه چهار سال گذشته و لايحه بودجه سال  حمل 

هزينه درآمد    برآورد  دريانورديو  و  بنادر  سا   سازمان  بودجه  لايحه  نشان1404ل  در  پیش،  افزايش  دهنده  بیني 

. از میان  هزار میلیارد توماني است  ۲1بیني دستیابي به سود  پیشدرآمد و هزينه اين سازمان و همچنین،    توجهقابل

قابل ملاحظههای بخش حملساير شرکت نیز رشد  و هزينه  ونقل  برای درآمد  و هوانوردي شرکت فرودگاهای  ها 

هزار میلیارد توماني و    4سود    ترتیببهکه  در نظر گرفته شده    نی )ره(گاهی امام خميشرکت شهر فرودو    کشور

 . بیني شده استهای پیشهزار میلیارد توماني برای اين شرکت ۳

ونقل و  ای، شرکت مادر تخصصي ساخت و توسعه زيربناهای حملونقل جادهدرآمد و هزينه سازمان راهداری و حمل

سر بوده و با نرخ رشدی در حدود متوسط نرخ  به سر،  1404ی اسلامي در لايحه بودجه سال  شرکت هواپیمايي جمهور

است.    سالیانهرشد   همراه  زيانخود  شرکت  حملتنها  بخش  در  راهده  شرکت  اسلامی  ونقل،  جمهوري  آهن 

   افزايش يافته است. 1403که ميزان زيان آن حدود هزار ميليارد تومان نسبت به سال  بودهايران 



 
 ___________________________________________________________________  

 
13 

 

 1404تا لايحه  1400نمودار تغييرات درآمد و هزينه سازمان بنادر و دريانوردي از سال .  5شکل  

 . 1404نگارنده براساس قوانین بودجه سنواتي و لايحه بودجه سال   خذ:أم
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 1404  حهيتا لا  1400از سال    ونقلهاي دولتی بخش حملشرکت  نه يو هزدرآمد    راتيي نمودار تغ.  6شکل  

 خذ: همان. أم
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حملشرکت بخش  در  دولتي  هزينههای  برای  را  شرکت  داخلي  منابع  از  بخشي  سرمايهونقل،  صرف  های  ای 

  1404  التا لايحه س  1401های  ونقل در سالهای بخش حمليک از شرکتهرای  های سرمايهکنند. روند هزينهمي

بودجه  های دولتي بخش حملگذاری شرکتشده است. سرمايهارائه    7در شکل   از محل منابع خود در لايحه  ونقل 

گذاری سازمان بنادر  که سرمايهطوریبهای همراه بوده است.  با رشد قابل ملاحظه  140۳نسبت به سال    1404سال  

برابر  1404برای سال   برآور  4/۲۲،  برنامه هفتم    گذاریهدفتواند در تحقق  که ميشده  د  هزار میلیارد تومان  قانون 

کمک   یارتقا در    خصوصبه بنادر  سرمايهنسل  رشد  بیشترين  باشد.  فرودگاهکننده  شرکت  برای  ناوبری  گذاری  و  ها 

فرودگاه شرکت  مالي  صورت  به  توجه  با  است.  شده  گرفته  نظر  در  هوايي،  هوايي  ناوبری  و  می بهها  اين  نظر  رسد 

سرمايهن  ميزا حاصلرشد  است.  گذاري  کشور  از  عبوري  پروازهاي  ارزي  درآمد  افزايش  به    از  توجه  با 

بخشچالش ساير  در  جدی  حملهای  هوايي،  های  فعال،    ازجملهونقل  هواپیمای  تومان    5/1۳کمبود  میلیارد  هزار 

ونقل هوايي )غیر از توسعه فرودگاهي( به مصرف برسد که نیازمند  ای اين شرکت بايد برای توسعه حملسرمايه  هزينه

 ها و ناوبری هوايي است. هزينه شرکت فرودگاه -های درآمديفاصلاح رد 
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شرکت  توجهقابلنکته   اعتبارات  حملدر  بخش  دولتي  سرمايههای  میزان  بودن  پايین  سازمان  ونقل،  گذاری 

  60،  1404ای اين شرکت است. در لايحه  ای از منابع داخلي و بالا بودن اعتبارات هزينهونقل جادهراهداری و حمل

درصد    80بیني شده است. حدود  ای پیشونقل جادهای برای سازمان راهداری و حملهزار میلیارد تومان اعتبار هزينه

ای صرف راهداری  ونقل جادهسازمان راهداری و حمل  140۲ای اين شرکت براساس صورت مالي سال  اعتبارات هزينه

راه نگهداری  ميو  براي سرمايه  900ينی  بپيشوجود،  اينباشود.  ها  تومان  اين  ميليارد  داخلی  منابع  از  گذاري 

است ناچيز  بسيار  دولتی  کاستی چرا  ؛شرکت  پايانهکه  در  جدي  حملهاي  جادههاي  بونقل  خصوص  هاي 

 اي است.   ونقل جادههاي مرزي وجود دارد که وابسته به اعتبارات داخلی سازمان راهداري و حملپايانه

 
 

 ونقلتبارات حوزه ايمنی حمل. بررسی اع5

 اي هاي ناشی از تصادفات جادهبرآورد خسارت.  5-1

تعداد تلفات تصادفات رانندگي روند افزايشي به خود گرفته و آمارها بیانگر آن است که در سال  های اخیر  طي سال

از    140۲ حوادث  اين  جاني  تلفات  )شکل    ۲0آمار  است  کرده  عبور  نفر  همچنین  8هزار  رانندگي  شاخ(.  تلفات  ص 

برابر    100ازای  به ايران  در  نفر جمعیت  اين  است  7/۲1هزار  است  در.  اين شاخص  حالي  پیشرفته  که  در کشورهای 

های اقتصادی ناشي از  است. با در نظر گرفتن کلیه خسارت  نفر  7/16نفر و متوسط جهاني آن برابر    10کمتر از    عمدتاً 

ت  از تصادفا   ی ناش  يبرآورد خسارت اقتصادرصد از تولید ناخالص داخلي،  د  5ای حداقل به میزان  تصادفات جاده

ايران  جاده در  سال  اي  ازدلار    ارد یلیم   ۲0حدود    140۲در  بیش  م   1400  يعني  )  ارد یل یهزار  حدود  تومان  در 

 .شودي( برآورد م 1404سال  عمومی  کل بودجه چهارمکي

  

 
 1402تا   1384از سال    یکياز تصادفات تراف  یناش ر يوم آمار مرگ. نمودار  8شکل  

 نگارنده، براساس اطلاعات سازمان پزشکي قانوني کشور.   :مأخذ
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 1404 سال بودجه حهيلا در  ونقلحمل  ی منيا حوزه اعتبارات  تيوضع.  5-2

بودجه   لايحه  دوم  بخش  در  ايمني  حوزه  جدول    1404اعتبارات  گ  1در  قرار  بررسي  مورد  و  استرگردآوری  .  فته 

ها موضوع  استثنای سهم شهرداریبهم رانندگي )ئبیني شده از محل جرادرآمدهای پیش  ؛طور که مشخص استهمان

 5400یارد تومان است. از اين محل،  میل  9400( برابر با  هاقانون درآمد پايدار و هزينه شهرداری و دهیاری(  5ماده )

راهداری و حمل برای سازمان  تومان  و  قل جادهنومیلیارد  انتظامي جمهوری    800ای  فرماندهي  برای  تومان  میلیارد 

  یرانندگ  جرائم   از  حاصل  منابع  محل  از  توجهقابل   نسبتاً  مبلغ   ن ييتعاسلامي ايران در نظر گرفته شده است.  

است    يبه تخلفات رانندگ   ي دگیقانون رس (  ۲۳اگرچه مطابق ماده )  ،ي اجاده  ونقلملح  و  يراهدار  سازمان  يبرا

که چنین رديفي برای    140۳اما در قیاس با قانون بودجه    ، شهری(های برونراه  جرائمدرصدی راهداری از    60سهم  )

 شود.مثبت ارزيابی می ن راهداری در نظر گرفته نشده بود، سازما

بودجه،   لايحه  مبهم  نقاط  از  بودن محل مصرف  يکي  باقی   3000نامشخص  تومان  منابع  ميليارد  از  مانده 

است  جرائمز  احاصل   ميپیشکه    رانندگی  سال  براساسشود  بیني  که  رويه  دولت  جاری  امور  در  گذشته،  های 

به    ي دگ یقانون رس (  ۲۳حالي است که مطابق ماده )دراين    ونقل ندارد، به مصرف برسد. ني حملارتباطي با حوزه ايم 

رانندگ  )  يتخلفات  ماده  »ت«  بند  پیشرفت،  59و  هفتم  برنامه  منابع  (  ايمنباين  حوزه  در  راهايد  و سازي  ها 

به مصرف برسد و در حال حاضر اهميت    مطابق برنامه عملياتی ايمنی هاي نظارت هوشمند تصويري  سامانه 

 اين کار از حيث وخيم بودن شرايط کشور در حوزه تلفات ناشی از تصادفات رانندگی دوچندان است.

بودجه   لايحه  در  شهرداری،  1404همچنین  از  سهم  جراد ها  از  حاصل  نئرآمدهای  رانندگي  است. م    امشخص 

از    مستقیمطور  به، اعتبارات ياد شده بايد  هاقانون درآمد پايدار و هزينه شهرداری و دهیاری(  5ماده )  براساساگرچه  

واريز شطريق خزانه  به حساب تمرکز وجوه وزارت کشور  اما  داری کل کشور  )ود،  بند »ت« ماده  به  (  59با توجه 

هاي کاهش تلفات رانندگی در معابر شهري و  ، براي تخصيص بودجه به طرح  قانون برنامه هفتم پيشرفت 

راه ايمنی  ارتقاي  عملياتی  برنامه  مطابق  استروستايی  ضروري  اعت  ؛ها،  شده  مقادير  ياد  صورت  بهبارات 

معابر شهری و  که    کنداين موضوع از آنجايي اهمیت پیدا مي  در نظر گرفته شود.  1404شفاف در لايحه بودجه  

از  راه بیش  سهم  روستايي،  کاربران    ۳0های  موارد،  اکثريت  در  و  بوده  دارا  را  کشور  کل  رانندگي  تلفات  درصدی 

 دهند.وتورسیکلت جان خود را در اين مناطق از دست ميپذير شامل عابرين پیاده و راکبان مآسیب

میلیارد تومان از منابع عمومي و منابع    ۳400اده شده،  دنشان    1گونه که در جدول  بر موارد ياد شده، همانعلاوه

در    هاي شريانی کشورخيز در راهحذف و اصلاح نقاط حادثهای برای  ونقل جادهداخلي سازمان راهداری و حمل

های کارشناسي در مخالفت با فرايند شناسايي اين نقاط و اثربخشي  گرفته شده است. در اين میان، برخي ديدگاهنظر  

نسبتاً  ناي و    اقدامات  است  مطرح  نیز  ميپرهزينه  شده  توصیه  ذکر  ابهامات  رفع  هدف  با  کارشناسي  مطالعات  شود 

و حمل راهداری  رونقل جادهتوسط سازمان  ايمني  کمیسیون  يا  انجام شود.اهای  رديف  های کشور  با  همچنین  هايي 

ايمن و  آسفالت  »روکش  راهعنوان  غیرشريانسازی  فرعي  و  اصلي  »ايمنيهای  راه«،  نگهداری  و  شرياني  سازی  های 

« و  علا  تأمینکشور«  اجرای  و  ئو  راهداری  سازمان  برای  بودجه  در  نیز  کشور«  ايمني  تأسیسات  و  تجهیزات  م، 

ها نامید و  توان آنها را اعتبارات مشترک حوزه ايمني و حوزه نگهداری راهنظر گرفته شده که مي ای درونقل جادهحمل

 شود. ها ميچه بخشي از آنها صرف ارتقای ايمني راه قاًی مشخص نیست دق 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14041521641235552655
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14112827453919722484
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14112827453919722484
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14112827453919722484
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14041521641235552655
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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 یارد تومان( )میل  1404ونقل در لايحه بودجه  اعتباري مربوط به بخش ايمنی حملهاي  رديف.  1جدول  

 بنديشماره طبقه  مرجع 
رديف در  عنوان  

 لايحه بودجه 
 منابع  دستگاه

 مصارف 
 اسی ننظر کارشاظهار  1403مصوب 

 جمع اي سرمايه  دارايیتملک  ايهزينه 

  5جدول  

واحده ماده   
150101 

درآمدهای حاصل از  

م رانندگي  ئجرا

استثنای سهم  به)

ها موضوع  شهرداری 

رآمد  ( قانون د5ماده )

پايدار و هزينه  

شهرداری و  

 ها(دهیاری 

- 9400 - - - 
رديف نداشته  

 . است

  اعتبارات   از  نتوما   اردیلیهزار م  ۳مصرف    محل.  1

  نشده   مشخص  بودجه  در  رانندگي  مئجرا  از  حاصل

توضاست  ارد یلیم  9400منابع    یبرا  نکهيا  حی. 

  اردیلیم  5600  مصارف  دو  ،اعتبارات  نيا  يتومان

  و   یاجاده   ونقلحمل   و  یاهدار ر  سازمان  يتومان

  شده  نییتع  راهور  سیپل  يتومان  اردیلیم  800  سهم

ااست سهم    يدرحال  ني.  که    از  هااری د شهراست 

  ماده   موضوع  رانندگي   مئجرا  از  حاصل  درآمدهای

  و  شهرداری  هزينه   و  پايدار  درآمد  قانون(  5)

 . است  نشده  مشخص  بودجه  در  هادهیاری 

  م ئجرا  از  حاصل  هایدرآمد  از  هاشهرداری   سهم.  ۲

  و  پايدار  درآمد  قانون(  5)  ماده  موضوع  رانندگي

  مشخص   بودجه  در  هادهیاری   و  شهرداری  هزينه

 . است  شدهن

. لازم است عنوان رديف مرتبط با پلیس راهور به  ۳

( قانون نحوه رسیدگي  ۲۳»اعتبارات موضوع ماده )

و   تخلفات  رعايت   موضوعرانندگي    جرائمبه    با 

»ت بند  )تکالیف  ماده  هفتم  59«  برنامه  قانون   )

 پیشرفت« تغییر کند.

-1جدول  

7 

واحده ماده   

730000-149 

اعتبارات موضوع ماده  

( قانون نحوه  ۲۳)

رسیدگي به تخلفات و 

رانندگي با    جرائم

رعايت تکالیف بند  

( قانون  59»ت« ماده )

 برنامه هفتم پیشرفت

سازمان  

راهداری و  

ونقل  حمل 

 ای جاده 

- - 5600 5600 
رديف نداشته  

 . است

-1جدول  

7 

واحده ماده   

740000-2 

اعتبارات موضوع ماده  

( قانون نحوه  ۲۳)

 ورسیدگي به تخلفات  

رانندگي    جرائم

موضوع بند »ت« ماده  

( قانون برنامه  59)

 هفتم پیشرفت

فرماندهي  

کل انتظامي  

جمهوری  

 اسلامي ايران 

- 800 - 800 1100 
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 بنديشماره طبقه  مرجع 
رديف در  عنوان  

 لايحه بودجه 
 منابع  دستگاه

 مصارف 
 اسی ننظر کارشاظهار  1403مصوب 

 جمع اي سرمايه  دارايیتملک  ايهزينه 

  4جدول  

1پیوست    
1303032007 

و اصلاح نقاط  حذف  

های  خیز در راه حادثه 

شرياني کشور با  

اولويت مسیرهای  

 پرتردد 

سازمان  

راهداری و  

ونقل  حمل 

 ی ا جاده 

3400 

(2800*) 
- 3400 3400 675 

  لازم است  ونقلتمامي اعتبارات حوزه ايمني حمل

(  59موضوع ماده )برنامه عملیاتي ايمني    براساس

 د. برنامه هفتم پیشرفت در نظر گرفته شو

  4جدول  

1پیوست    
1303032008 

روکش آسفالت و  

های  سازی راه ايمن

اصلي و فرعي  

 غیرشرياني 

سازمان  

راهداری و  

ونقل  ل مح

 ای جاده 

250 - 250 250 238/5 

  4جدول  

1پیوست    
1303032011 

سازی و نگهداری  ايمن

 های شرياني کشور راه 

سازمان  

راهداری و  

ونقل  حمل 

 ای جاده 

3560 

(2800*) 
- 3560 3560 748/4 

  4جدول  

1پیوست    
1303032012 

م،  ئو اجرای علا  تأمین

تجهیزات و تأسیسات  

 ايمني کشور

سازمان  

داری و  هرا

ونقل  حمل 

 ای جاده 

40/8*   40/8 40/8 31 

 .1404حه بودجه سال يلا نگارنده، براساس   :مأخذ
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 ونقلملبررسی مطابقت لايحه با برنامه هفتم پيشرفت در حوزه ايمنی ح.  5-3

تجربیات کشورهای موفق در کاهش تصادفات جاده نشان ميبررسي  کای  پايدار در  ايجاد يک روند  برای  ش  اهدهد 

 تصادفات، اجرای سه گام زير ضروری است:

  صورت ربط بهيک از دستگاه ذیهرکه در آن تکالیف )اقدامات عملیاتي(  تهيه برنامه عملياتی ارتقاي ايمنی  .  1

 مشخص شده باشد. بودجه مورد نياز همراهبه( پذيريگيري )نظارتقابل سنجش و پ

 ربط در قوانين بودجه سنواتی.هاي ذياهتگبينی اعتبارات براي اجراي اقدامات دسپيش. 2

 .يک نهاد راهبر مستقل و مقتدرتصويب، راهبری و پیشبرد برنامه عملیاتي ارتقای ايمني توسط . ۳

توان انتظار صورت پذيرفتن اقدامات کارا و کارآمد در زمینه کاهش تصادفات  ، عملاً نميبدون انجام سه اقدام ياد شده

ت پايدار روند  را داشتصاو کاهش  رانندگي  امکان پاسخچرا  ؛ دفات  ربط در حوزه  های متعدد ذیگو کردن دستگاهکه 

نمي فراهم  )ايمني  ماده  بند »ت«  مطابق  اين ضرورت،  به  پاسخ  راستای  در  پیشرفت  ( 59شود.  هفتم  برنامه  ،  قانون 

عالي    رنامه برعهده شورایب  « و راهبری اينهاي کشوربرنامه عملياتی ارتقاي ايمنی راهوظیفه تهیه و تصويب »

 ونقل و ايمني کشور قرار داده شده است. هماهنگي حمل

ب  يياجرا  منظوربه بودجهشدن  )  یاخش  ماده  »ت«  هفتم  59بند  برنامه  قانون  و  برنامه  ی تمام»  ي عني(  ها 

ا در حوزه  ن   يهاراه  ی من ياقدامات  مورد  بودجه  و  با  يبرا  ازيکشور  لوا  ديآنها  قالب    ی نواتس  بودجه  حيدر 

به آنکه  با توجه  «. آن است ي راهبر یتولکشور م ی منينقل و اوحمل یهماهنگ  ی عال  يو شوراد شو ینيبشيپ

دستگاه جاده  ی هااغلب  تصادفات  حوزه  در  تخصص  ، یامسلول  نم  نيا  يدستگاه  محسوب    عموماً  و  شونديحوزه 

ها در کاهش  دستگاه  نيا  ينحرف شده و اثربخشم  هاتيمأمور  ريها به سمت ساآن  یاعتبارات در نظر گرفته شده برا

بودجه    های فيرد  واحده(ماده  1-7)جدول    کل کشور  4140در جداول بودجه سال    بايدلذا    ،روديم  ن یتصادفات از ب

»اجرامستقل   عنوان  عمل  یبا  شورا  یها راه  ي منيا  ی ارتقا  ي ات یبرنامه  مصوب  و  حمل  ي هماهنگ  ي عال   ی کشور  ونقل 

 شود. ي نی بشیپصورت جداگانه به ونقللحم يمنيمسلول در حوزه ا یهااز دستگاه کيهر یاکشور« بر ي منيا

دستگاه( و بودجه در نظر گرفته شده برای    11ونقل )های دخیل در حوزه ايمني حملستگاههمه د  ۲در جدول  

بودجه   ايمني مطابق لايحه  اعتبارات  ن  در آخرين ستون جدول  نشان داده شده است.  1404آنها در حوزه  برآورد  یز 

ايمني راه ارتقای  برنامه عملیاتي  اقدامات موجود  برای اجرای  نیاز  برنامه هفتم( 59)موضوع ماده )های کشور  مورد   )  

طور که در  های کشور نشان داده شده است. همانآخرين نسخه تهیه شده در دبیرخانه کمیسیون ايمني راه  براساس

است  ۲جدول   سازمان هب  ؛ مشخص  حملر  جز  و  جادهاهداری  فراجا، ونقل  راهور  پلیس  حدودی  تا  و  ساير    ای  برای 

های کشور در نظر گرفته نشده است  اقدامات مربوط به برنامه عملیاتي ارتقای ايمني راه ها، اعتباری برای انجام دستگاه

 لايحه با برنامه هفتم پيشرفت مطابقت ندارد. نتیجه، درو 

 : دشوميهای جديد از محل ذيل پیشنهاد ی رديفرااعتبارات ب تأمینهمچنین، 

در  :  ی به تخلفات رانندگ  ی دگيقانون رس(  23تخلفات رانندگی، موضوع ماده )  جرائموجوه حاصل از  .  1

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14112827453919722484
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ای و پلیس راهور فراجا را پوشش داده  ونقل جادهحال حاضر اعتبارات اين ماده، اعتبارات سازمان راهداری و حمل

اعتبارات مورد نیاز برای    تأمین لي در شهرها به احتمال زياد کفايت  رانندگي وصو  جرائم ان  یزمآن،  بر علاوهاست.  

برنامه با سازمان شهرداریاجرای  مرتبط  و دهیاریهای  راهها  ايمني  ارتقای  برنامه عملیاتي  در  را  ها  های کشور 

 د. شوبیني شده در قانون بودجه گنجانده خواهد کرد و تنها کافي است منابع پیش

گر از عدم پرداخت خسارات بيمه بدنه و شخص ثالث:  هاي بيمهجويی شرکتصرفهمنابع حاصل از  .  2

سال  سوخت  مصرف  مديريت  و   عمومي  ونقل حمل  توسعه  قانون(  5)  تصريح   به  توجه  با مصوب    بر  1۳86، 

  اتدف تصا   کاهش  در  نفع ذی  هایحوزه  از  يکي   عنوانبه  ونقللحم  ايمني   ارتقای  حوزه  در   ها بیمه  گذاری سرمايه

  در  ثالث   شخص  و  بدنه  بیمه   حق  از   حاصل   منابع  از  بخشي   ،140۳  بودجه  قانون  مطابق  شود مي  پیشنهاد   رانندگي 

 . گیرد  قرار  استفاده مورد ونقلحمل ايمني ارتقای راستای 

اعتبارات  صورتيدرمنابع عمومی:  .  3 ک  ۲که  ابتدايي  اقدامات    تأمینفايت  بند  اجرای  برای  نیاز  مورد  اعتبارات 

 . دشو تأمینمانده امه عملیاتي را نکرد، از محل منابع عمومي اعتبارات باقيرنب

هايي با  ونقل که در رديفهای جديد، بخشي از اعتبارات مرتبط با حوزه ايمني حملبا تعريف رديف  ؛است  گفتني 

ه عملیاتي ارتقای ايمني  امدر اقدامات مرتبط با برن  و صرفاً   هاي جديد منتقلديفبه راند،  عناوين ديگر قرار داشته

 شوند.عالي مذکور مصرف مي های کشور مصوب شورای راه

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/128366
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 راساسدستگاه، ب  11به تفکيک    1404ونقل در لايحه بودجه بخش ايمنی حمل  مرتبط با اعتبارات  الحاق   /اصلاحپيشنهاد    .جدول  

 ( برنامه هفتم 59هاي کشور موضوع بند »ت« ماده )ايمنی راه آخرين نسخه تهيه شده از برنامه عملياتی ارتقاي  

 نوع پيشنهاد
شماره   / مرجع 

 بندي طبقه
 پيشنهاد اصلاحی/ الحاقی  عنوان رديف در لايحه  دستگاه

اعتبارات در لايحه  

 )ميليون ريال( 

اعتبارات پيشنهادي  

 )ميليون ريال( 

اصلاح عنوان  

 رديف

 7-1جدول  
 

730000-149 

ی و  ر سازمان راهدا

 ای ونقل جاده حمل 

( قانون  ۲۳اعتبارات موضوع ماده )

  جرائمنحوه رسیدگي به تخلفات و  

رانندگي با رعايت تکالیف بند »ت«  

( قانون برنامه هفتم  59ماده )

 پیشرفت 

( قانون نحوه  ۲۳اعتبارات موضوع ماده )  اصلاح:

  یجرا برای ا  رانندگي   جرائملفات و  رسیدگي به تخ

کشور مصوب    یهاراه   يمنيا  یاارتق  ياتیبرنامه عمل

 کشور  يمنيونقل و احمل   يهماهنگ  يعال  یشورا

56,000,000 56,000,000 

اصلاح عنوان  

رديف و افزايش  

 مبلغ اعتبار 

 7-1جدول  

 

740000-2 

فرماندهي کل انتظامي  

 جمهوری اسلامي ايران 

( قانون  ۲۳ده )اعتبارات موضوع ما

  جرائمنحوه رسیدگي به تخلفات و  

موضوع بند »ت« ماده    رانندگي

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 59)

( قانون نحوه  ۲۳اعتبارات موضوع ماده )  اصلاح:

  یجرا برای ا  رانندگي   جرائمرسیدگي به تخلفات و  

کشور مصوب    یهاراه   يمنيا  یارتقا  ياتیبرنامه عمل

 کشور  يمنيونقل و احمل   يهماهنگ  يعال  یشورا

8,000,000 15,000,000 

  الحاق رديف

 اعتباری 
- 

وزارت راه و شهرسازی  

ها  )کمیسیون ايمني راه

  عنوان دبیرخانه شورای به

ونقل  عالي هماهنگي حمل 

 و ايمني(

- 
  یهاراه  يمنيا  یارتقا  ياتیبرنامه عمل  یجرا ا  الحاق:

ونقل و  حمل   يهماهنگ  يعال  یکشور مصوب شورا

 کشور  يمنيا

- 1,500,000 

الحاق رديف  

 اعتباری 
- 

ها و  ری اسازمان شهرد

 هادهیاری 
- 

  یهاراه  يمنيا  یارتقا  ياتیبرنامه عمل  یجرا ا  الحاق:

ونقل و  حمل   يهماهنگ  يعال  یکشور مصوب شورا

 کشور  يمنيا

- ۳0,000,000 

الحاق رديف  

 اعتباری 
- 

وزارت بهداشت، درمان و  

 آموزش پزشکي 
- 

  یهاراه  يمنيا  یارتقا  ياتی برنامه عمل  یجرااالحاق: 

ونقل و  حمل   يهماهنگ  يعال  یکشور مصوب شورا

 کشور  يمنيا

- 40,000,000 
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 نوع پيشنهاد
شماره   / مرجع 

 بندي طبقه
 پيشنهاد اصلاحی/ الحاقی  عنوان رديف در لايحه  دستگاه

اعتبارات در لايحه  

 )ميليون ريال( 

اعتبارات پيشنهادي  

 )ميليون ريال( 

الحاق رديف  

 اعتباری 
 - سازمان اورژانس کشور  -

  یهاراه  يمنيا  یارتقا  ياتی برنامه عمل  یجرااالحاق: 

ونقل و  حمل   يهماهنگ  يعال  یکشور مصوب شورا

 کشور  يمنيا

- 

يف  الحاق رد

 اعتباری 
- 

جمعیت هلال احمر  

 جمهوری اسلامي ايران 
- 

  یهاراه  يمنيا  یارتقا  ياتی برنامه عمل  یجراالحاق: ا

ونقل و  حمل   يهماهنگ  يعال  یکشور مصوب شورا

 کشور  يمنيا

 1۲,000,000 

الحاق رديف  

 اعتباری 
- 

وزارت صنعت، معدن و  

 تجارت
- 

  یهاراه  يمنيا  یارتقا  ياتی برنامه عمل  یجرااالحاق: 

ونقل و  حمل   يهماهنگ  يعال  یکشور مصوب شورا

 شورک  يمنيا

- 100,000 

الحاق رديف  

 اعتباری 
- 

سازمان صدا و سیمای  

 جمهوری اسلامي ايران 
- 

  یهاراه  يمنيا  یارتقا  ياتی برنامه عمل  یجرااالحاق: 

ونقل و  حمل   يهماهنگ  يعال  یکشور مصوب شورا

 کشور  يمنيا

- 10,000,000 

الحاق رديف  

 تباری اع
 - وزارت آموزش و پرورش  -

  یهاراه  يمنيا  یارتقا  ياتیلمبرنامه ع  یجرا ا  الحاق:

ونقل و  حمل   يهماهنگ  يعال  یکشور مصوب شورا

 کشور  يمنيا

- 5,000,000 

الحاق رديف  

 اعتباری 
 - سازمان ملي استاندارد  -

  یهاراه  يمنيا  یارتقا  ياتی برنامه عمل  یجرااالحاق: 

ونقل و  حمل   يهماهنگ  يعال  یکشور مصوب شورا

 کشور  يمنيا

- 100,000 

 . نگارنده  :مأخذ
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 تشکيل دبيرخانه ستاد ملی گذر )ترانزيت(  ع. مناب6

)ترانز اقتصاد درتيگذر  از مهمامحوي( و  برنامه هفتم پیشرفت در پنجترين محورر  سال آتي کشور است. بخش    های 

عهده ستاد ملي )گذر( قرار گرفته است.  بر  قانون برنامه هفتم پیشرفت ي از تکالیف دولت در اين زمینه در  توجهقابل

انسجام در    جاديو ا  يشبخ نظم، تشکیل ستاد ملي گذر با هدف »قانون برنامه هفتم پیشرفت(  57لف« ماده )ادر بند »

)ترانز  تيريمد پشتتيگذر  و  آماد  و  بک ی )لجست  يبانی(  پ   مللالین(  اقتصاد  يونددهیو  مستحکم  و    نیب  یمتقابل 

طر از  افزا  رانيا  ق يکشورها  و  فعال  حضور  زنج  یبرسهم  شيو  منطقها  ی هارهیاز  فرامنطقه  ی ارزش    براساس   یاو 

وظايف  گذر   ستاد ملیان« تکلیف شده است. ريا ديجد  ی اقتصاد ی اهتيمناطق مختلف کشور و مز يسب ن یهاتيمز

برنامه  يگذاراستيس،  ازجمله مهمی    بسيار با حوزه گذر )ترانز  ی در تمام  يزيرو  ( و آماد و  تيامور مرتبط 

تصو  هي ته،  (کي)لجست  ی بانيپشت مل  بيو  برنامه  )ترانز  ی »سند  گذر  (« تي گذر  فرايندهاي  اصلاح   ،

ش تعيين  و  پايانه)ترانزيت(  مديريت  را  يوه  مرزي  دارد.  برهاي  رفع  عهده  در  ستاد  اين  اهمیت  و  جايگاه 

ها و تبیین جايگاه ستاد  های مرزی زمین کشور؛ بررسي چالشهای مرزی در گزارش »مديريت پايانههای پايانهچالش

 .[۲] های مجلس شورای اسلامي تبیین شده استذر« مرکز پژوهشگملي  

بودجه سال   در لايحه  اهميت ويژه تشکيل ستاد ملی گذر،  براي    1404با وجود  اعتباري   تأمين هيچ 

اجراي هزينه پيش  ی هاي  و شهرسازي  راه  وزارت  در  ستاد  اين  دبيرخانه  فعال شدن  و  ستاد  بينی  تشکيل 

اعتبارات    تأمینمنظور »تهیه سند ملي گذر« نیازمند  بههای اجرايي، دبیرخانه اين ستاد  بر هزينهعلاوه.  نشده است

های ارزش  يران در زنجیرهاخصوص روابط سیاسي، اقتصادی آينده کشور و طراحي و جانمايي  درپژوهشي و مطالعاتي  

فرامنطقهمنطقه و  سال  بودهای  ای  بودجه  لايحه  در  پیشنهاد    1404  که  منظور  اين  به  است.  شده  گرفته  ناديده 

 عنوان وزارت راه و شهرسازی )دبیرخانه ستاد ملي گذر( در نظر گرفته شود.   با ای شود، رديف هزينهمي

 

 ونقل . سرمايه اوليه تشکيل صندوق توسعه حمل7

  صندوق  تا   شد   داده  اختیار  دولت  ، به1۳96  سال   مصوب  ،کشور  توسعه  هایبرنامه  دائمي  احکام  قانون  (48)  ماده  در

هدف    را  ونقلحمل  توسعه مال  تأمینبا  ز  یبرا  داريپا   ي منابع  ناوگان    رساختيتوسعه    ق،يتشو  ،کشور  نقلوحملو 

ونقل و مشارکت در ساخت،  حملر حوزه  ها دیگذارهيما رس  مهی ها، برساختيز  یگذارهيسرماو مشارکت در    تيحما

نگهدار و  و  شبکه  یتوسعه  در    .دهد  تشکیل  هارساختيز ها  اين صندوق  سال  مرداداساسنامه  تصويب    1۳98ماه  به 

از طريق سازوکار بودجه سنواتی از ( اين اساسنامه، سرمايه اوليه صندوق  4طبق ماده )وزيران رسید و  هیلت

هاي تابع و وابسته به آن ها و شرکتختيار وزارت راه و شهرسازي، سازمان اي دولت که در اهدارايی محل  

است،   دولت  به  متعلق  آن  درصد  سال  .شودمی   تأمينو صد  بودجه  قوانین  ، 1140۳و    140۲،  1401های  در 

 
 .1403سال قانون بودجه   «10»تبصره بند »ب« . 1

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
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با   رابطه  در  محل    تأمیناحکامي  از  صندوق  اين  تقس منابع  قابل  تاشرکت  انهیسال   م یسود  و  بهای  راه  وزارت  عه 

 صفر است.  شهرسازی تصويب شده که عملکرد آنها تقريباً 

ونقل در  سرمايه اوليه صندوق توسعه حمل تأمينتنها هيچ منابعی براي نه،  1404در لايحه بودجه سال 

ونقل براي وزارت راه و  عنوان صندوق توسعه حمل  بااي  نظر گرفته نشده است، بلکه تنها اعتبارات هزينه

ای از محل منابع عمومي  میلیارد تومان اعتبار هزينه 11ب، تنها  -7. در جدول ه شده استازي در نظر گرفتسشهر

برای صندوق توسعه حمل با عنوان  دولت  ناوگان حملمین  أت  تجهیز وونقل  برای توسعه زيرساخت    ونقل منابع مالي 

 ۲۲، حدود  1404بودجه سال    لايحه  ب-7جدول    هيافته بانتقالاعتبارات متفرقه  است. همچنین، در    اختصاص يافته

هزينه اعتبار  تومان  حمل  تأمینعنوان    باای  میلیارد  توسعه  صندوق  تشکیل  اولیه  درآمد سرمايه  اعتبارات  از    -ونقل 

 هزينه در نظر گرفته شده است.

شهرسازی برای   وهای وزارت راه  يي دارامنابع حاصل از فروش میلیارد تومان  ۳0نیز  ۲10۲19در رديف درآمدی 

قانون بودجه  در    يافته اختصاصکه نسبت به اعتبار  در نظر گرفته شده    نقل وحملصندوق توسعه    ه یاول  هيسرما  أمینت

بنابراين    ۲0،  140۳سال   است.  يافته  کاهش  نیز  تومان  توسعه    تأمينعدم  میلیارد  صندوق  اوليه  سرمايه 

بی حمل و  استفاونقل  در  صندوق  اين  ظرفيت  به  توسعه دتوجه  در  خصوصی  بخش  مشارکت  از  ه 

 . کننده استونقل نگرانهاي حملزيرساخت

افزايش سرمايه  زاد درآمد سازمان هواپیمايي کشوری و اختصاص آن به  ، برای ما14017۲ايجاد رديف درآمدی  

  نقلوحملمازاد درآمد اختصاصي سازمان هواپیمايي کشوری جهت توسعه    % 50از محل    نقل وحملصندوق توسعه  

ميهوا مييي  تلقي  مثبت  گرفته شده  تواند  نظر  در  درآمد  هرچند  چنین    100شود.  وجود  اما  است،  تومان  میلیون 

های  های تابعه وزارت راه و شهرسازی را در سالها و سازمانسازی اين صندوق از طريق شرکتظرفیتي امکان فعال

آورد.  آتي فراهم مي

 

 ل کشور قون. اعتبارات پژوهشی بخش حمل8

وجود   و  پربا  اجرا  بودن  بهرهطولانيهزينه  دوره  بودن  طرحمدت  حملبردای  اهای  در  مطالعات  نقش  رزيابي  ونقل، 

بهره  ،هاطرح حملافزايش  هزينهوری  کاهش  و  بسیار  ونقل  ناديده  رانندگي  حوادث  و  آلودگي  نظیر  جانبي  های 

استتعیین سال    .کننده  بودجه  لايحه  تداو  1404در  حملبی   م نيز  مطالعات  به  قابل بهونقل  توجهی  وضوح 

های  داراييتملک ای و  تومان اعتبارات هزينه  میلیارد   9۲5طبق جداول تکمیلي ارائه شده از مجموع  مشاهده است.  

درصد(    4/0میلیارد تومان )معادل    ۳9ای مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازی وزارت راه و شهرسازی، تنها  سرمايه

بخش حمل  کاربردیهای  هش وبرای پژ نظر گرفته شده  در  و  ونقل در  تولید مسکن و خدمات شهری  برای  مابقي  و 

 است.   يافتهاختصاص روستايي 

 

 

https://dotic.ir/news/16473/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%AF%D8%AC%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D9%84-1403-%DA%A9%D9%84-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1
https://dotic.ir/news/16473/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%AF%D8%AC%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D9%84-1403-%DA%A9%D9%84-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1
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 1404ونقل کشور در لايحه بودجه سال ی برنامه توسعه حمل. اهداف کم  9

، بخش دوم لايحه  14/10/1401نامه داخلي مجلس شورای اسلامي اصلاحي  ( قانون آيین18۲طبق بند »ب« ماده )

بي تدوين و ارائه شوند. بر اين  های قابل ارزياي و سنجهاجرايي با اهداف کمّ های  بودجه بايد به تفکیک برنامه دستگاه

برنامه اجرايي تعريف شده است. يکي از    48،  1/6، در جدول شماره  1404اساس، در بخش دوم لايحه بودجه سال  

با شماره طبقهين جدول، »برنامه توسعه حملاهای اجرايي دولت در  برنامه    7که در جدول    بوده  14۲بندی  ونقل« 

 ارائه شده است.   ۳اين اهداف در جدول و ي مربوط آن تعیین شده  کمّ ، اهداف 1404لايحه بودجه سال 

 

 1404ونقل لايحه بودجه سال  ی برنامه توسعه حملهداف کم ا .جدول  

 سنجه دستگاه اجرايی  نوان ع رديف 
 ی برنامه اهداف کم 

1402 1403 1404 

 ونقل عمومي توسعه حمل  1
ب/ وزارت راه  بنیاد مسکن انقلا

 و شهرسازی 

دستگاه اتوبوس/  

 واگن 
1۳000 15000 17000 

۲ 
ونقل  توسعه زيربناهای حمل 

 شهری ريلي درون

وزارت راه    /انقلاب بنیاد مسکن  

 و شهرسازی 
 4۳5 415 405 کیلومتر 

 5/۲۲ ۳/۲۲ 1/۲۲ میلیون نفر  وزارت راه و شهرسازی  شهری ريليبین حمل مسافر   ۳

4 

 م و خدمات اعزا   هئارا

 ن يبه مسافر  رشيپذ

 ييهوا

 6/44 9/41 6/44 میلیون نفر  وزارت راه و شهرسازی 

5 
ارتقای ايمني و کاهش تلفات 

 ای جاده 
 16۳00 18000 ۲0045 تعداد نفر  وزارت راه و شهرسازی 

6 
ونقل  حمل   ربناهایيتوسعه ز

 شهری بروني  لير
 1۲،848 1۲،۲۲8 1۲،19۳ کیلومتر  وزارت راه و شهرسازی 

 4۲ 47 4۳ میلیون تن وزارت راه و شهرسازی  يليبار ر  حمل 7

8 
ها و روکش  ترمیم بهسازی راه 

 آسفالت 
 6000 5500 548۲ کیلومتر  وزارت راه و شهرسازی 

 7/19 18 ۳/16 میلیون تن رت راه و شهرسازی اوز میزان بار ترانزيتي  9

10 
افزايش ظرفیت مسافری  

 ها فرودگاه 
 7۲ 71 60 نفر میلیون   وزارت راه و شهرسازی 

 5۳766 5۲766 51766 کیلومتر  وزارت راه و شهرسازی  ای ونقل جاده توسعه شبکه حمل  11

1۲ 
عملکرد تخلیه و بارگیری بنادر  

 تجاری 
 TEU ۲64۳046 ۲500000 ۲800000 وزارت راه و شهرسازی 

 .1404حه بودجه سال يلا نگارنده، براساس   :مأخذ

 

 :ونقل هوايي در ادامه ذکر شده استبرنامه توسعه حمل نکات برجسته اهداف تعیین شده برای

برای »توسعه حمل.  1 به  ونقل ريلي درونونقل عمومي« و »توسعه زيربناهای حملدستگاه اجرايي مربوطه  شهری« 
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است ب اشت  شده  عنوان  شهرسازی  و  راه  وزارت  و  انقلاب  مسکن  بنیاد  حمل حالي در   ؛ اه  توسعه  حیطه  که  در  شهری  ونقل 

)سازمان شهرداری اختیا  وزارت کشور  وظايف  و  دهیاری رات  و  پیش ه ها  منابع  برای طرح است(. همچنین  های  بیني شده 

 گیرد. ها قرار مي ها و دهیاری زمان شهرداری ا ونقل شهری طبق پیوست يک لايحه بودجه در اختیار س توسعه حمل 

  قانون برنامه هفتم پیشرفت، در تناقض با  1404  میلیون تن در سال   4۲ريزی برای کاهش حمل بار ريلي به  برنامه .  ۲

  يي جابهاز جادرصد    ۳0به    آهنيونقل راهسهم حمل، افزايش  قانون برنامه هفتم پیشرفت (  56که در ماده )چرا است.  

با کشور  داخل   ي نی زم  ر کل  )شده    گذاری هدفي  ماده  »الف«  بند  طبق  قانون،  1۳و  همین  مجلس    حهيلا(  مصوبه  و 

. رقم مناسب برای  شود  شرفت ی ساله پپنج  یهابرنامه  نیمنجر به اصلاح قوان  د يکل کشور نبا  سالیانهخصوص بودجه  در

 میلیون تن است.  5۲اين برنامه 

ما .  ۳ مهم  اهداف  ) برخي  پیشرفت(  56ده  هفتم  برنامه  بار    ازجمله  قانون  بازرگاني  سیر  و  سفر  سرعت  »افزايش 

کامیونراه بار(  )بدون  خالي  تردد  »کاهش  جادهآهني«،  ناوگان  »نوسازی  »ها«،  و  ناوگان    تأمین و    ینوسازای« 

 که لازم است اضافه شوند. ونقل ناديده گرفته شده  توسعه حمل گذاری هدفآهني« در راه

 

 پيشنهادها  وبندي . جمع10

بودجه سال   اعتبارات بخش حمل  1404در گزارش حاضر، بخش دوم لايحه  از منظر  بودجه،  ارقام  بر  ونقل  مشتمل 

به ه ادامه  قوت و ضعف در  از جهات  اين بررسي  نتايج  قرار گرفته، و  ارائه کشور مورد بررسي  مراه پیشنهادات مرکز 

 شده است.

 

 ونقل در بخش حمل 4014نقاط قوت بخش دوم لايحه بودجه سال 

هاي دولتی  ونقل از مجموع منابع دولتی و منابع شرکت ، اعتبارات بخش حمل1404در لايحه بودجه سال  .  1

ونقل در  که اعتبارات بخش حملي  جبران رشد کمّ   منظوربهاين میزان افزايش    درصدي همراه است.  100با افزايش  

، ضروری است. برای اين افزايش  ونقل داشته حمل   اعتبارات بخش   نه ا سالی نسبت به متوسط رشد    140۳قانون بودجه سال  

اعتبارات شرکت   70اعتبار شامل حدود   افزايش در  هزار میلیارد    ۳1/ 6ونقل،  های دولتي بخش حمل هزار میلیارد تومان 

ي خدمات بخش  گ هزار میلیارد تومان از محل مجوز تحويل نفت است. با توجه به گسترد   79/ 6تومان در منابع دولتي و  

نیمه حمل  از طرح ونقل،  زيادی  تعداد  ماندن  نقش  تمام  بخش،  اين  عمراني  و    تأثیرگذار ها  اقتصادی کشور  توسعه  در  آن 

 شود. اهداف و تکالیف برنامه هفتم پیشرفت در حوزه گذر و اقتصاد دريامحور، اين افزايش مثبت ارزيابي مي 

و    يسازمان راهدار  يبرا   یرانندگ  جرائم  ل منابع حاصل ازحاز م   هزار ميليارد تومان  4/5مبلغ    نييتع  .2

  یراهدار  یدرصد  60است )سهم    يبه تخلفات رانندگ  يدگ ی قانون رس(  ۲۳)  مادهاگرچه مطابق    ،ي اونقل جادهحمل

ق   ،(یشهربرون  یهاراه  جرائماز   در  قان  اسیاما  بودجه  با  راهدار  یبرا  ي ف ي رد  نیکه چن  140۳ون  نظر    یسازمان  در 

 .  شوديم  ياب ينشده بود، مثبت ارز ه گرفت

هاي عمرانی و اعلام توقف تخصيص اعتبار به گري طرحغربال،  1404از نکات برجسته لايحه بودجه سال  .  ۳

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://dotic.ir/news/16473/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%AF%D8%AC%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D9%84-1403-%DA%A9%D9%84-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14112827453919722484
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طرح از  سرمايهدارايی تملکهاي  برخی  استهاي  بودجه  لايحه  يک  پيوست  در  از  اي  طرح    ۳65. 

طرح دارای رديف بودجه متوقف    ۲5، تعداد  1404بودجه سال    هونقل در لايحای بخش حملهای سرمايهداراييتملک 

  رغمبههای دارای اولويت کشور متمرکز شود.  ونقل در اتمام و به سرانجام رساندن طرحاند تا اعتبارات بخش حملشده

ال  س   ای به حدی نیست که بتواند اثرگذاری ملموسي در يک سرمايه  راييدا تملک طرح    ۳65طرح از    ۲5اينکه توقف  

های آتي، اثر نماياني در  ونقل در بودجه سالهای ناتمام حملگری طرحداشته باشد، اما تداوم تلاش دولت برای غربال

 ونقل کشور خواهد داشت.  توسعه زيرساخت حمل

از ديگر نکات مثبت    ،يی ونقل هوادر حوزه حمل  شرانيپ  يهاطرح  يتومان برا  ارديل ي هزار م  6/2بينی  پيش.  4

يارانهبلايحه   هدفمندی  محل  از  رديف  اين  منابع  است.  )ها  ودجه  ماده  هدف (  8)موضوع  ،  هايارانه  کردن   مندقانون 

برنامه هفتم پیشرفت(  119تحقق ماده )  و در راستای(  1۳88  الس  مصوب با وجود اهمیت و  مي  تأمین  قانون  شود. 

و سازمان برنامه و    یونقل هوايي لازم است وزارت راه و شهرسازضرورت تصويب و تحقق اين رديف بودجه برای حمل

 .کندونقل هوايي اقدام  های پیشران در حوزه حملق دقیق طرحبودجه نسبت به تعیین مصادي

 

 ونقل در بخش حمل 1404نقاط ضعف بخش دوم لايحه بودجه سال 

راهدار ه ب .  1 تا حدود   ی ا جاده ونقل  و حمل   ی جز سازمان  برا   س ی پل   ی و  فراجا،    ازجمله   ی مربوطه ها دستگاه   ر ي سا   ی راهور 

اورژانس کشور، صدا و سیمای جمهو  و  سازمان  ايران    ي اعتبار   ران ي ا   ي اسلام   ی هلال احمر جمهور   ت ی جمع ری اسلامي 

    . کشور در نظر گرفته نشده است   ي ها راه   ی من ي ا   ي ارتقا   ی ات ي انجام اقدامات مربوط به برنامه عمل   ي برا 

ونقل به حمل بار ريلی در برنامه توسعه حمل  شريزي براي کاهبرنامه، 1404لايحه بودجه سال  7در جدول . ۲

سال    42 در  تن  با  1404ميليون  تناقض  در  پيشرفت،  هفتم  برنامه  )چرا  ؛است  قانون  ماده  در  قانون  (  56که 

پیشرفت  هفتم  افزايش  برنامه  حمل،  راهسهم  جابهدرصد    ۳0به    آهني ونقل  زم   يي جااز  بار  کشور  داخل  ي نیکل  ي 

دولت برای    سالیانه، برنامه  7میلیون تن باشد. همچنین در جدول    5۲تواند  مناسب مي  شده است. رقم   اری گذهدف

شاخص حملبرخي  بخش  در  مهم  )های  ماده  در  که  پیشرفت (  56ونقل  هفتم  برنامه  دارای    قانون    گذاریهدفنیز 

 مصوب هستند، مشخص نشده است. 

آتي کشور است. بخش  سال    برنامه هفتم پیشرفت در پنج  هایترين محورر از مهمامحوي( و اقتصاد درتيگذر )ترانز.  ۳

  عهده ستاد ملي )گذر( قرار گرفته است. بر  قانون برنامه هفتم پیشرفت   ي از تکالیف دولت در اين زمینه در  توجهقابل

سال   بودجه  لايحه  در  گذر،  ملی  ستاد  تشکيل  ويژه  اهميت  وجود  براي    1404با  اعتباري    تأمين هيچ 

اجراهزينه پيي هاي  و شهرسازي  راه  وزارت  در  ستاد  اين  دبيرخانه  فعال شدن  و  ستاد  تشکيل  بينی  شی 

 .  نشده است

ونقل در  سرمايه اوليه صندوق توسعه حمل  تأمينتنها هيچ منابعی براي  ، نه1404در لايحه بودجه سال  .  4

نشده گرفته  هزينه نظر  اعتبارات  تنها  بلکه   ،( تومان(    62  مجموعدراي  توسعه  ع  باميليارد  صندوق  نوان 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14615967492516869151
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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شدهحمل گرفته  نظر  در  شهرسازي  و  راه  وزارت  براي  توسعه    هیاول  هيسرما   تأمین عدم    .!است  ونقل  صندوق 

ظرف  توجهي بي  و  ونقلحمل خصوص  نيا  تیبه  بخش  مشارکت  از  استفاده  در  ز  ي صندوق  توسعه    های رساختيدر 

 است.  کنندهنگران ونقلحمل

حاضر    ط ياما در شرا  ،افزايش يافته است  1404بودجه    حه يدر لا  ونقل عمومي ن حملانوسازی ناوگ اگرچه اعتبارات  .  5

 . کنديکشور را مرتفع نم  یمبرم شهرها  ازیعنوان ن چیبه ه

نوسازی    گذاریهدفسال( و    5/15شهری کشور )با وجود متوسط عمر بالای سن فرسودگي ناوگان اتوبوسي بین.  6

جاده  110 ناوگان  دستگاه  دهزار  )  رای  پیشرفت(  56ماده  هفتم  برنامه  و    قانون  تسهیلات  ارائه  اعتباری جهت  هیچ 

   شهری در نظر گرفته نشده است.خصوص اتوبوس بینبهای حمايت از نوسازی ناوگان جاده

 

 مجلس شوراي اسلامی يهامرکز پژوهش هايپيشنهاد

اهداف مهم ماده    ي برخ ؛  1404ل  بودجه سا   ه لايح   7ونقل در جدول  در اهداف تعیین شده برای برنامه توسعه حمل .  1

)بدون    ي »کاهش تردد خال   «، ي آهن بار راه   ي بازرگان   ر ی سرعت سفر و س   ش ي »افزا   ازجمله   قانون برنامه هفتم پیشرفت(  56) 

  ده ي ونقل ناد توسعه حمل   گذاری هدف در    « ي آهن ن راه ناوگا   تأمین و    ی نوساز و »   « ی ا ناوگان جاده   ی »نوساز   ها«، ون ی بار( کام 

بار    گذاری هدفهمچنین    اضافه شود.   آنها   سالیانه ي  شود اهداف کمّ توصیه مي که    ، فته شده است ر گ  برای کاهش حمل 

 . دشو، اصلاح قانون برنامه هفتم پیشرفت( 56ماده ) گذاری هدف، متناسب با 1404میلیون تن در سال  4۲ريلي به 

مي.  ۲ »اجررديف  ؛ شودپیشنهاد  عنوان  با  بودجه  در  جديد  راهاهاي  ايمنی  ارتقاي  عملياتی  برنامه  هاي  ي 

های مسلول در حوزه  يک از دستگاههربرای  ونقل و ايمنی کشور«  عالی هماهنگی حمل  کشور مصوب شوراي

بودجه    7-1ول  در جد  ونقل ايمني حمل اعتبار    افزوده شده   1404لايحه  دستگاههرو  از  ذیيک  مطابق  های  ربط 

جدول   در  چپ  سمت  ستون  شود.    رد   ۲آخرين  گرفته  رديف  تأمیننظر  برای  ذيل  اعتبارات  محل  از  جديد  های 

 : دشوميپیشنهاد 

در  :  ی به تخلفات رانندگ   ی دگيقانون رس(  23تخلفات رانندگی، موضوع ماده )  جرائموجوه حاصل از  .  1-2

راهداری و حمل اعتبارات سازمان  ماده،  اين  اعتبارات  فراونقل جادهحال حاضر  راهور  پلیس  و  داده  جای  را پوشش  ا 

اعتبارات مورد نیاز برای اجرای   تأمین مال زياد کفايت رانندگي وصولي در شهرها به احت جرائممیزان آن، برعلاوهاست. 

های کشور را خواهد کرد و  ها در برنامه عملیاتي ارتقای ايمني راهها و دهیاریهای مرتبط با سازمان شهرداریبرنامه 

 بیني شده در قانون بودجه گنجانده شود.شیتنها کافي است منابع پ 

  با گر از عدم پرداخت خسارات بيمه بدنه و شخص ثالث:  اي بيمههجويی شرکتصرفه منابع حاصل از  .  2-2

  حوزه  در  هابیمه  گذاریسرمايه  بر  سوخت  مصرف  مديريت  و  عمومي  ونقلحمل  توسعه  قانون(  5)  تصريح  به  توجه

  نقانو  مطابق شود مي پیشنهاد رانندگي  تصادفات  کاهش  در   نفعذی های حوزه از يکي  نا عنوبه ونقل حمل ايمني  ارتقای 

  مورد  ونقل حمل  ايمني   ارتقای   راستای   در   ثالث  شخص  و   بدنه  بیمه   حق  از   حاصل   منابع   از   بخشي   ،140۳  بودجه

 . گیرد قرار  استفاده

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14112827453919722484
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عمومی:  .  2-3 اعتبارات  صورتيدرمنابع  کفايت    ۲که  ابتدايي  اقدامات  ا  تأمینبند  اجرای  برای  نیاز  مورد  عتبارات 

 . دشو تأمینمانده عمومي اعتبارات باقيبرنامه عملیاتي را نکرد، از محل منابع  

هزينه.  1 ملی گذر«ای مشخص  تعیین رديف  برنامه  تهيه »سند  و  ملی گذر  تحقق    براي تشکيل ستاد  جهت 

 .د شواهداف برنامه هفتم پیشرفت در حوزه گذر اکیداً توصیه مي

و »توسعه    « يعموم  ونقلعه حمل»توس  برنامه  یمربوطه برا  يي دستگاه اجرا،  1404لايحه بودجه سال    7در جدول  .  ۲

بن   «یشهردرون  يلير  ونقلحمل  یربناهايز اشتباه  و شهرساز  ادیبه  راه  وزارت  و  انقلاب  است.    یمسکن  عنوان شده 

پ  برا  ين یبشیمنابع  حمل  یهاطرح  یشده  شهرتوسعه  پ بط  یونقل  اخت  حهي لا  ک ي   وستیق  در  سازمان    اری بودجه 

 . دریگيقرار م   هایار یو ده هایشهردار

قههانون  (85)اصههل  رياساسههنامه مغهها بيعدم تصو لیدلبه ها،دهیاریها و امور شهرداری اختصاص بودجه به سازمان.  ۳

 .است  ناساسنامه سازما بياختصاص اعتبار منوط به تصو  راد،يا نيرفع ا یبرا  و بوده  ياساس

 

 منابع و مآخذ 

  ،ياسلام یمجلس شورا یهامرکز پژوهش .140۳ ،یشهر يرانوسو کمبود ناوگان اتوب يمسلله فرسودگ .نژادیریدبشهاب  .1

 . 19896شماره مسلسل 

  يستاد مل  گاهيجا نییها و تبچالش يکشور؛ بررس ينیزم یمرز  یهاانهي پا  تيريمد .وریف  ،درضاینسب، حمييمولا نيسرو .۲

 . 140۳. گذر

 

 

 

 



 

 

  يارتقا  ی اتيبرنامه عمل   ياجرا  یبودجه برا  فيدر نظر نگرفتن رد   لی، بدل1404بودجه سال    حهيبخش دوم لا

( قانون برنامه هفتم  57( و )59عدم تطابق با مواد )  راديگذر واجد ا  يستاد مل   لی و تشک   کشور  يهاراه  ی منيا

است. شرفت یپ

 گزيده سياستی 

 


