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سازي و مدیریت بهینهسازمان لزوم تأسیس 

 زیر نظر رئیس جمهور راهبردي انرژي

 

 
 

 

 

 

 چکیده

ها و نیز ارزیابی  سازی از راهکارهای اصلی حل چالش ناترازی انرژی در کشور است، بررسی شاخصبهینه  اینکه علی رغم  

وری پایین در تمام  قوانین و بهره  مؤثرسازی، نشان از عدم اجرای  اقدامات انجام شده و عملکرد احکام قانونی حوزه بهینه

سازی انرژی  عملکرد بازار بهینهنداشتن  روند افزایشی شاخص شدت انرژی،    .زنجیره تولید تا مصرف انرژی در کشور دارد

قانون رفع موانع  (  12های مصوب ذیل ماده )سال از تصویب، عملکرد ناچیز طرح  6و محیط زیست با گذشت بیش از  

وجود  ناترازی بهواسطه  به  پایدار انرژی کشور  تأمین سال از تصویب و چالش در    9با گذشت بیش از    پذیرتولید رقابت

های  دم اجرای مناسب طرحاگرچه موانع متعددی موجب ع گواه آن است.    در گاز طبیعی، برق و بنزین  ویژهبهآمده  

و یکپارچه با اختیارات کافی در سمت    واحدتوان نبود مدیریت  کلی می  طوربه، اما  است  سازی انرژی در کشور شده بهینه

قانون برنامه  ( 46بند »الف« ماده )  «2»  ءذیل جز.  دانستسازی  عدم تحقق اهداف بهینه یکی از دلایلتقاضای انرژی را 

ایجاد حساب بهینههفتم پیشرفت به  انرژی  ، در کنار تکلیف  از    عنوانبهسازی مصرف  بازار    الزاماتیکی  ایجاد  اصلی 

است. با    ذکر شدهدیگر    الزام   عنوانبهت راهبردی انرژی« نیز  سازی و مدیری»سازمان بهینه  تأسیسسازی انرژی،  بهینه

بهینه ماهیت  بودن  فرابخشی  به  کارکرد  توجه  عدم  انرژی،  تقاضای  سمت  در  یکپارچه  مدیریت  ضرورت  و  سازی 

بهینه برای  فعلی  بهینهساختارهای  به سازمان  برنامه هفتم  قانون  تکالیف محوله در  و  سازی و همچنین وجود  سازی 

 حل چالش ناترازی انرژی کشور باشد.برای دولت  هایجزو اولویت باید  این سازمان  تأسیسیت راهبردی انرژی، مدیر

 

 خلاصه مدیریتي 

 شرح مسئله /بیان 

های دور، با وجود  انرژی از سال  مصرف   های قانونی بر کاهش شدت تأکیدسازی در کشور و  ظرفیت بالای بهینهرغم  به

شود.  وری در زنجیره تولید تا مصرف نهایی انرژی مطلوب ارزیابی نمیهای مختلف، وضعیت بهرهمتولیانی در دستگاه

منظور مدیریت  با اختیارات كافي به  نبود متولي واحدسازی انرژی در کشور  اهداف بهینهنیافتن  یکی از دلایل تحقق  

و   تقاضا  استبهینهیکپارچه  انرژي  در  سازي  پیشرفتقانون  .  هفتم  و    طوربهنیز    برنامه  مدیریت  به  ویژه 

«  2»موضوع جزء  )  سازي و مدیریت راهبردي انرژيسازمان بهینه  تأسیسسازي انرژي پرداخته شده كه  بهینه

   .برای تحقق این اهداف بسیار حائز اهمیت است (( این قانون 46بند »الف« ماده )

  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/929088
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/929088
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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 هاي كلیديیافته/ نظراتنقطه

دو ابزار اصلی و   عنوانبه  سازی انرژی و محیط زیستبازار بهینهو  پذیر قانون رفع موانع تولید رقابت(  12عملکرد ماده )

المللی  های بینتواند در کنار شاخصسازی میترین قانون حوزه بهینهاصلی  عنوانبه  قانون اصلاح الگوی مصرفعملکرد  

 سازی انرژی را نشان دهد. در حوزه بهینه ها عدم موفقیت دستگاهسازی، موفقیت یا بهینه

خام در روز  هزار بشکه معادل نفت  100حدود   قانون اصلاح الگوي مصرف جویي انرژي در  عملکرد صرفه

  رنامه هفتم هزار بشکه معادل نفت خام در روز در ب  1285جویی که میزان  که با توجه به ظرفیت بالای صرفه  بوده

ماده  سازی انرژی مصوب موضوع  های بهینهتکلیف شده است، نشان از ضعف بسیار زیاد در تحقق دارد. عملکرد طرح

دلار اعتبار بازپرداخت از محل    میلیارد   5/30از حدود  دهد  نیز نشان می  پذیر قانون رفع موانع تولید رقابت (  12)

صادر    یيجودلار كاربرگ صرفه  میلیارد  3/0  فقط   تاکنون  های مصوب، برای طرح  شده  ین یبشیپ   یانرژ  یی جوصرفه

یکی از ابزارهای    عنوانبهنیز    سازي مصرف انرژي و محیط زیست بازار بهینه. درباره  كه بسیار ناچیز است  شده

تا مرحله    صرفا  یک طرح  فقط    1402اجرایی آن، تا پایان سال    نامه آیینسال از تصویب    6سازی، با گذشت بیش از  بهینه

 .  بوده استبدون عملکرد تصویب پیشرفت داشته و بنابراین این ابزار قانونی نیز 

  ی کل  طور، اما بهاست انرژی در کشور شده ی سازنهی به یهامناسب طرح یموجب عدم اجرا یاگرچه موانع متعدد 

  ل یجمله دلارا از  یسازنهی در حوزه به یانرژ یدر سمت تقاضا  یکاف ارات یبا اخت  کپارچهی واحد و  تیریمد نبود توانیم

  ی کی   عنوانبه   یمصرف انرژ  یسازنهیحساب به  جادیبه ا  فیتکل  ردر کنا  ،رواینازنام برد.  انرژی    یسازنهیعدم تحقق به

  تأسیس  ،شرفتیقانون برنامه هفتم پ(  46ماده )  »الف«بند    «2»ء  جز  لیذ  ،یانرژ  یسازنهی بازار به  جادیا  یاصل  یاز ابزارها

.  قانون آورده شده است  ن یبازار در ا  شکل گیری  گرید  الزام  عنوانبه  زیانرژی« ن  یراهبرد  تیریو مد  یساز نهی »سازمان به

 ند از: ااین سازمان عبارت تأسیسمهمترین دلایل ضرورت 

 يانرژ ي مصرف ساز نهیبه يفرابخشمدیریت یکپارچه در سمت تقاضاي انرژي با توجه به ماهیت  .1

شود، بلکه در سمت تقاضای انرژی  تنها تمام زنجیره تولید تا مصرف انرژی را شامل مینهسازی انرژی  های بهینهطرح

  های راه و شهرسازی، صنعت،بر دو وزارتخانه نفت و نیرو، وزارتخانهگیرد. علاوههای مصرفی را دربرمیبخشهمه  نیز  

مستقیم و    طورای از انرژی به خش عمدهتقاضا و مصرف بواسطه  به  هامعدن و تجارت، جهاد کشاورزی و سایر وزارتخانه

سازمان    به شرکت/  صرفا این موارد    همهکه مسئولیت  شوند. درحالیسازی شناخته میبازیگران بهینه  عنوانبهغیرمستقیم  

 . داننداولویت خود را تولید انرژی میها این دو وزارتخانه ت، های نفت و نیرو سپرده شده اسدر وزارتخانه

 سازي انرژي اختیارات اندک و جایگاه نامناسب متولیان فعلي بهینه .2

بهینهشرح وظایف   تولیدی سایر شرکتشرکت  با وظایف  تابعه شرکت ملی نفت همسازی مصرف سوخت  راستا  های 

ه و  که جایگااست  با ساختار و نگاه افزایش ظرفیت تولید شکل گرفته  عموما  های تابعه آن  نیست؛ وزارت نفت و شرکت

  نیرو   وری انرژی در جایگاه معاونت وزارت های تجدیدپذیر و بهرهرنگ است. سازمان انرژیسازی در آن کمنقش بهینه

وری در آن متناسب با  و ایفای نقش بهره  است های تجدیدپذیر  این سازمان بیشتر بر توسعه انرژیتمرکز  قرار دارد، اما  

های تولیدی  سازی در مجموعهسازی انرژی، جایگاه متولیان فعلی بهینههینهنیاز کشور نیست. فارغ از ماهیت فرابخشی ب

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/929088
https://qavanin.ir/Law/RelatedIndex/?IDS=2068225568555776032
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789793
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789793
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/929088
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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را    های موجود و با اختیارات کافی خارج از ساختار وزارتخانه  سازمان مستقل   تأسیسضرورت    آنها  و اختیارات اندک

 دهد. نشان می

 سازي مصرف انرژيبهینه گیري و توسعه بازار دهي به شکلها و شتابرفع گلوگاه .3

بهینه اصلیبازار  انرژی،  بهینهسازی مصرف  بستر  که  ترین  است  انرژی  را  سازی در کشور  بهینه  ی اهاقدامهمه  سازی 

سازی  ، باعث مردمییبر امکان ورود بخش خصوصی و دولتو با توجه به ماهیت آن، علاوهداد  از مسیر آن انجام توان  می

میبهینه نیز  بهینه  تأسیسشود.  سازی  حساب  سازمان  ایجاد  کنار  در  انرژی  مصرف  یکپارچه  مدیریت  جهت  سازی 

گذاران برای  جویی و افزایش انگیزه سرمایههای صرفهسازی مصرف انرژی جهت ایجاد اطمینان از تسویه گواهیبهینه

 ی خواهد شد.  مصرف انرژ یسازنهیو توسعه بازار به یریگ شکل یهاگاهرفع گلوسازی، موجب های بهینهاجرای طرح

 سازي و مدیریت راهبردي انرژيبه سازمان بهینه قانون برنامه هفتم پیشرفتتکالیف محوله  .4

پیشرفت در   هفتم  برنامه  »  ذیل  قانون  )  «الف»بند  «  2جزء  بهینه  تأسیس(،  46ماده  سازي و مدیریت  »سازمان 

برخی وظایف برای این سازمان آورده شده که در صورت  و در این قانون  قرار گرفته است  مدنظر  راهبردي انرژي«  

بهینه  تأسیس عدم   به سازمان  سازمان، تحقق احکام  از جمله وظایف تکلیف شده  بود.  با چالش همراه خواهد  سازی 

 ند از: اعبارت

 ، سازیایجاد هماهنگی فرابخشی و مدیریت کلان و متمرکز در حوزه بهینه .1

   ،مدیریت بهینه ناترازی انرژی با رعایت ملاحظات کاهش شدت انرژی .2

   ،های عرضه و مصرفسازی انرژی در بخشهای بهینهپیگیری اجرای طرح .3

  ،هاقانون هدفمندکردن یارانههای انرژی با اجرای کامل یارانه همهتعیین میزان و نحوه تخصیص  .4

 ،اوج مصرفشده زمان اوج و غیرجوییصدور گواهی حامل انرژی صرفه .5

منابع   . 6 از  انرژی بهینه حساب    استفاده  مصرف  گواهی   سازی  تسویه  صرفه و  جهت های  هزینه    جویی  پرداخت 

   شده   گذاری انجام سرمایه 

سازی  نامه ایجاد بازار بهینهاصلاح آیین  مشتمل بر  قانون برنامه هفتم پیشرفت(  46نامه بند »پ« ماده )تهیه آیین  .8

 ، انرژی و محیط زیست

قانون  (  26های ماده )موضوع جریمه  قانون برنامه هفتم پیشرفت(  46نامه بند »ث« ماده )همکاری در تهیه آیین  .9

 . و هدررفت گاز مشعل ی مصرفاصلاح الگو

 

 راهکار تقنیني، نظارتي یا سیاستي پیشنهاد

کاهش شدت    ، مصرف   ی ساز نه ی و مقررات بر به   ن ی نظام و قوان   ی کل   ی ها است ی س   تأکید   و فوق    توضیحات با توجه به  

مدیریت سمت تقاضای انرژی قرار گیرد. در این  تمرکز کشور بایستی بر  ، ی رو به گسترش انرژ  ی رفع ناتراز و   ی انرژ 

لذا  است.  انرژی  تقاضای  سمت  مدیریت  برای  واحد  متولی  تعیین  مهم،  اقدامات  از  یکی  می   میان    شود پیشنهاد 

سمت تقاضاي انرژي    ي اصل   متولي   عنوان به   ، « ي انرژ   ي راهبرد   ت ی ر ی و مد   ي ساز نه ی »سازمان به   تأسیس 

 . قرار گیرد   دولت چهاردهم   در دستور کار   ي ور جمه   است ی معاونت ر   در قالب   و   در كشور 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789036
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789793
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789793
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 . مقدمه1

انرژی در سال اصلیناترازی و کسری  از  اخیر یکی  تلقی میترین چالشهای  اقدام  های کشور  که  و در صورتی  شود 

  یناتراز  زان یم  1401در سال  های غیرقابل جبرانی برای کشور رقم خواهد زد.  حل آن صورت نگیرد، آسیب  برایای  هویژ

  ن یا  1402دما در سال    شیواسطه افزاو اگرچه به  دیرس  مترمکعب در روز  ونیلیم  315در اوج مصرف به    یعیگاز طب 

  ژهیودر کل سال به  یعیگاز طب   ی اما همچنان چالش ناتراز  افت،یمترمکعب در روز کاهش    ونیلیم  280عدد به حدود  

گاز مورد نیاز   تأمین اعمال محدودیت در [. 1]خواهد داشت  ز ین ش یروند موجود افزا دامهسرد وجود دارد و با ا یهاماه

که با تشدید  بلکرده،  رو  روبه  تنها کشور را با زیان اقتصادی ها، نهبر و استفاده از سوخت جایگزین در نیروگاهصنایع انرژی

های مختلف به گاز طبیعی، افزایش  همراه داشته است. با توجه به وابستگی بالای بخشبهآلایندگی هوا، مخاطراتی را  

 . [2] خواهد شد منجر های انرژی مانند برق و بنزینپایدار سایر حامل تأمینهایی در میزان کسری گاز به ایجاد چالش

  د یو خر  دات وار   ناچار سبببهمصرف،    ت یریمد  ی هااستیبه س   یتوجه یوجود دارد و ب  یکسر  زین  ن یبنز  تأمیندر حوزه  

هزار    4/12حدود    1402در حوزه برق نیز میزان کسری در سال    .[3]  استشده    یداخل  یمحصولات مرتبط از واحدها

اگرچه این کسری باعث تحمیل   .[4] است هزار مگاوات نیز افزایش یافته 17به بیش از  1403مگاوات بوده و در سال 

به بخشخاموشی اجتماعی  خصوص صنایع شده و هزینههای مختلف بههای بسیاری  اقتصادی و  را    چشمگیری های 

ریزی شده و نشده  های برنامهصنایع، خاموشیبر  علاوه  های آتی،دنبال داشته است، اما با افزایش میزان کسری در سالبه

دولتی و همچنین تعطیلی    ی اههکاهش ساعت کاری ادار  1403واهد شد. کمااینکه در سال  به بخش خانگی نیز منتقل خ

برق صنایع دنبال شده است. ادامه روند کنونی در هر سه حوزه،    تأمین برخی روزهای گرم در کنار اعمال محدودیت  

داد،نه را گسترش خواهد  بخشبر  علاوه  بلکه  تنها مشکلات ذکر شده  بر سایر  آن  اقتصادی،  اثرگذاری  و  رفاهی  های 

  راهکارهای کارشناسی   بنابراین، بایددهد،  سازی هرگونه راهکاری را نیز بسیار افزایش میهای مادی و معنوی پیادههزینه

 .  شودترین زمان ممکن و با رعایت ملاحظات مربوط به خود اجرایی شده موجود در سریع

یکی از ملزومات توسعه صنعتی یک   عنوانبهراهکار حل ناترازی و همچنین  عنوانبهلید اگرچه افزایش ظرفیت تو

سازی انرژی در زنجیره تولید تا مصرف انرژی با توجه به پایداری  در دستور کار قرار گیرد، اما مدیریت و بهینه  دکشور بای 

گذاری کمتر نسبت  و هزینه سرمایه  محیطی زیستآلایندگی  آثار  النسلی، کاهش  اثر آن، جلوگیری از هدررفت منابع بین

سازی انرژی در ایران به دلایل زیادی مغفول  به امور تولیدی باید در اولویت باشد. همه این نکات در حالی است که بهینه

نان  های کلی کشور، همچقانونی و سیاست  هایتأکیدرغم  بهوجود دارد.  زمینه  و ظرفیت بسیار بالایی در این    است   مانده

سازی  های پایین قرار دارد و عملکرد آن قابل دفاع نیست. راهکارهای بسیاری در حوزه بهینهسازی انرژی در اولویتبهینه

سازی  وری و بهینهنحوی باعث افزایش بهرهانرژی در طول زنجیره تولید تا مصرف نهایی انرژی وجود دارد که هرکدام به

هایی  در قالب گزارشکرده است  های مجلس سعی  پایدار انرژی، مرکز پژوهش  أمین تشوند. با توجه به اهمیت  انرژی می

شناسی موضوع، با ارائه راهکارهای اجرایی به مدیریت و کاهش ناترازی انرژی کمک کند. از جمله  با بررسی و آسیب

[، آثار تعرفه بر روی راندمان و  5سازی گاز طبیعی ]ارائه راهکارهایی برای ذخیره  اند از: عبارتها  مهمترین این گزارش

[،  8های تجدیدپذیر ][، توسعه نیروگاه7]در بخش ساختمان    ی عیمصرف گاز طب   ی سازنهیبه[،  6قاچاق سوخت نیروگاه ]
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ی  ساز نهی حساب به جادیلزوم ا [، 10] ستیز ط یو مح یانرژ  سازیبهینهبازار  شناسیآسیب[، 9] مشعل یکاهش گازها

[ و همچنین مجموعه  1[ و مجموعه راهکارهای حل ناترازی گاز طبیعی ] 12]  [، ارائه تصویر ناترازی گاز طبیعی 11]

 .[13و ارائه راهکارهای حل ناترازی برق ] یهای تصویرگزارش

سازی شده است که  سازی انرژی از طریق توسعه بازار بهینهای بر بهینهویژه تأکید،  رنامه هفتم پیشرفتقانون بدر 

  تأسیسسازی مصرف انرژی« و  توان ایجاد »حساب بهینهپشتوانه و ابزار اصلی برای دستیابی به اهداف آن را میدو  

  جاد یلزوم اهای مجلس در گزارشی به  سازی و مدیریت راهبردی انرژی« دانست. پیشتر مرکز پژوهش»سازمان بهینه

سازی و مدیریت راهبردی انرژی  سازمان بهینه  سیس تأ[، در گزارش حاضر، لزوم  11ی پرداخته است ]سازنهیحساب به

از  آنها    سازی انرژی، متولیان اصلی آن در کشور و عملکردابتدا در کنار بررسی اهمیت بهینهگیرد؛  مورد بررسی قرار می

سازی  سازمان بهینه  تأسیس. در نهایت دلایل لزوم  شودسازی بررسی میدریچه عملکرد قوانین و مقررات مرتبط با بهینه

 شود.  و مدیریت راهبردی انرژی بیان می

 

 سازي انرژي و عملکرد آن دركشور. بهینه2

های  و در دستگاه  ی نداردمشخص متولی واحد   طوربهسازی انرژی  ویژه بهینهبهمدیریت انرژی در سمت تقاضا و  در ایران،  

  عنوانبهای )سازمان، شرکت، معاونت یا دفتر(  مختلف، بنا به اهمیت موضوع برای آن دستگاه و براساس قوانین، مجموعه

سازی مصرف  مثال شرکت بهینهبرای  دارد.    برعهده سازی انرژی را  سازی انرژی وظایف مرتبط با بهینهمسئول بهینه

ستاد  وری انرژی برق )ساتبا( در وزارت نیرو و  های تجدیدپذیر و بهرهسازمان انرژیسوخت ذیل شرکت ملی نفت ایران،  

معاونت حمل  سوخت  و  ونقلحمل  تیریمد و حملذیل  راهداری  سازمان  جادهونقل  واحدهای  ونقل  مهمترین  از  ای 

بررسی عملکرد  برای  شایان ذکر است  های نفتی هستند.  وردهاسازی انرژی در بخش برق، نفت و گاز و فرمرتبط با بهینه

(  12قرار داد. عملکرد ماده )مدنظر    سازی انرژی را توان عملکرد قوانین و مقررات اصلی در حوزه بهینهها، میاین دستگاه

عملکرد قانون اصلاح  دو ابزار اصلی و    عنوانبهسازی انرژی و محیط زیست  و بازار بهینه  پذیرقانون رفع موانع تولید رقابت

سازی،  المللی بهینههای بینشاخصتواند در کنار  سازی انرژی میترین قانون حوزه بهینهاصلی  عنوان به  الگوی مصرف

در ادامه ضمن معرفی    ،رو اینازسازی انرژی نشان دهد.  در حوزه بهینهرا  های ذکر شده  موفقیت یا عدم موفقیت دستگاه

سازی انرژی متناسب با استفاده از عملکرد ابزارهای قانونی و قوانین وضعیت بهینهسازی در کشور، متولیان اصلی بهینه

 گیرد.  قرار میمدنظر  اصلی

 

 سازي انرژي در ایرانمتولیان اصلي بهینه .2-1

از   انرژی  تأسیس پیش  بهرهسازمان  و  تجدیدپذیر  انرژیهای  )ساتبا(، سازمان    وری    سابا()  رانیا  یانرژ  یوربهرهبرق 

.  شد  تأسیس   ارتقا و توسعه کارایی انرژی منظور  بهو    1381در سال    برنامه سوم توسعه اقتصادی   قانون(  4براساس ماده )

انجام    بهینه از منابع انرژی، از طریقمنظور استفاده کارآمد و  توسعه مدیریت انرژی بهمهمترین وظیفه این سازمان  

و  آگاه  مطالعات، تحقیق  و  آموزش  وتوسعه،  انتشارات، طراحی، مشاوره  اجرا،  رسانیاطلاع  سازی،  و  مدیریت ساخت   ،

[. در  14بود ]  هاها و پروژهمدیریت طرح و  های غیردولتیدر بخش  ویژهبهسازی  و اقتصادی و ظرفیت  های فنیحمایت

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/929088
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789793
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789793
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93301
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انرژی سازمان  سازمان،  این  جزکنار  دو  هر  که  داشت  وجود  نیز  )سانا(  ایران  نو  شرکت  سازمان  و های  تابعه  های 

  وری انرژی و خلأهای تجدیدپذیر و همچنین بهره مادرتخصصی توانیر بودند. با توجه به اهمیت ورود به بحث انرژی

وری انرژی در وزارت نیرو،  بهرههای تجدیدپذیر و  و افزایش جایگاه انرژیعملکردی    های، برخی تداخلنهادی در ساختار

قانون اصلاح الگوی  (  8وری انرژی برق )ساتبا( برمبنای ماده )های تجدیدپذیر و بهرهسازمان انرژی  تأسیسپیشنهاد  

آن   است یبه ساتبا و ر لی تبد روین وزارت  در جایگاه   ی سابا با ارتقا ، به تصویب رسید. بر این مبنا 1395سال  ، در مصرف

و  است  های تجدیدپذیر  بخشی از تمرکز اصلی این سازمان بر انرژی  ،حال[. بااین15شناخته شد ]  ریمعاون وز  عنوانبه

 وری در آن متناسب با نیاز و ظرفیت کشور نیست.ایفای نقش بهره

های تابعه شرکت  عنوان یکی از شرکتهب  نیز  سازی مصرف سوختشرکت بهینه  1379در سال  ،  در سوی دیگر

سازی مصرف سوخت در  های مرتبط با بهینهاجرای سیاست شد:تشکیل ذیل  فاهدابا  ذیل وزارت نفت  ملی نفت ایران

مصرف بخش مختلف  فناورییهای  انواع  کاربرد  توسعه  به  کمک  تقاضا،  مدیریت  اعمال  در  ،  انرژی  تبدیل  نوین  های 

های  دستورالعملهای درازمدت ناشی از تقاضای انرژی، تدوین معیارها، ضوابط و  های مختلف مصرف، کاهش هزینهبخش

های محلی  کارگیری ظرفیتههای انرژی همراه با توسعه بسازی مصرف انرژی، جایگزینی اقتصادی حاملمرتبط با بهینه

از وزارت نفت و اجرای   نیابت  به  انرژی تجدیدپذیر  انجام  فعالیت  همهانرژی و  امور مزبور و تصدی و  به  های مربوط 

از  پس  اگرچه ساتبا    .[18]کور  ذم   هایفعالیتبازرگانی و سایر خدمات مرتبط با    هرگونه فعالیت علمی، پژوهشی، فنی،

  ، شد  ی معرف   ریمعاون وز  عنوانبهآن    استی ریک سازمان ذیل وزارت نیرو ارتقا یافت و    عنوانبهمدتی فعالیت، با ادغام  

 د.  ر سازی مصرف سوخت همچنان ذیل شرکت ملی نفت که متولی تولید نفت و گاز است قرار دااما شرکت بهینه

منظور مدیریت و اجرای  هی بجمهور  است ی نهاد ر« ذیل  «13»ونقل و سوخت نیز، »ستاد تبصره  در حوزه حمل

تأیید تدابیر، شرایط، ضوابط،  تشکیل شد. ازجمله وظایف این ستاد    1386قانون بودجه سال    «13»ه  یکپارچه مفاد تبصر

نظارت و پایش عملکرد  ،  های اجرایی دولتی و غیردولتی دستگاه  همههای  برنامه  ها وها، راهبردها، راهکارها، طرحسیاست

سازی هرچه بهتر  مینهزو    هاتعیین مجری یا دستگاه اجرایی طرح،  های اجرایی دولتی و غیردولتیو ارزیابی دستگاه

به ستاد مدیریت    «13»ستاد تبصره    1387در سال  [.  19بوده است ]کمیّ    مختلف کیفی و   ابعاد اجرای مفاد تبصره از  

به این   عمومی و مدیریت مصرف سوخت  نقلوحملقانون توسعه  اختیارات در   همهونقل و سوخت تغییر نام داد و  حمل

  ی به سازمان راهدار  از دو ماهبعد    و سپس یوزارت راه و شهرساز به  ستاد   نیا  1394  سال  در  تینها  درواگذار شد.   ستاد

از ذیل ریاست سازمان نیز    1399ی و زیر نظر رئیس سازمان منتقل شد. پس از آن نیز از اواخر سال  اجاده  نقل وحملو  

  کرده است.  یمتفاوت از ساتبا را ط  یری مس که عملا   ونقل سازمان انتقال یافت خارج و به معاونت حمل

رفع مشکلات  برای  رغم تلاش  بهدهد که  هرکدام از موارد ذکر شده نشان می  تأسیسبررسی عملکرد و تاریخچه  

بخشی از وظایف    .داردموانع متعددی  همچنان  سازی انرژی در کشور  ساختاری و تغییرات سازمانی در طول زمان، بهینه

سازی انرژی  سازی مصرف سوخت مربوط به بهینهبهینه  وظایف شرکتهمه  ونقل و سوخت و  ساتبا و ستاد مدیریت حمل

در سطح    دوری انرژی و در چارچوب قوانین کشور، بای هرگونه اقدامی در راستای بهبود بهره  در کشور است و قاعدتا 

 گیرد. شود که در ادامه مورد بررسی قرار میمنجر سازی انرژی ا بهینههای مرتبط بکلان به بهبود وضعیت شاخص

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789793
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789793
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/128366
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 سازي انرژي با توجه به قوانین و مقررات عملکرد بهینه. 2-2

وری انرژی برق و ستاد  های تجدیدپذیر و بهرهسازی مصرف سوخت، سازمان انرژیطور که ذکر شد شرکت بهینههمان

سازی انرژی در کشور  متولیان اصلی بهینه  عنوانبههای مربوطه،  ونقل و سوخت به نمایندگی از وزراتخانهمدیریت حمل

سازی در کشور در طول زمان  های بهینهبا مشاهده شاخص توان ها را میشوند. بررسی عملکرد این دستگاهشناخته می

قانون اصلاح  سازی در کشور مورد سنجش قرار داد.  و همچنین وضعیت عملکرد قوانین و استفاده از ابزارهای اصلی بهینه

شود که در دوازده فصل،  سازی انرژی شناخته میترین قانون در حوزه بهینهترین و اصلیجامع  عنوانبه  الگوی مصرف

یندها و تجهیزات  ااستاندارد مصرف انرژی مشترکین، فرسازی، به  های اساسی بهینهمشیبر اصلاح ساختار و خطعلاوه

کنندگان انرژی  ونقل، تولید و توزیعهای ساختمانی، صنعتی، کشاورزی، حملکنندگان انرژی در بخش، مصرف برانرژی

سازی پرداخته است. با توجه به پوشش حداکثری این قانون، عملکرد آن تا  های تجدیدپذیر و همچنین فرهنگ و انرژی

 سازی را به نمایش بگذارد.تواند وضعیت بهینهمیزیادی حد 

  زمینه   انجام شده در   ی هاتیفعالکمّی    یابی ارز،  قانون اصلاح الگوی مصرفسال از تصویب    10گذشت بیش از    با

الگو  یاجرا اصلاح  انرژ  یقانون  فعال  یمصرف  از  گروه  قابل  هاتی)آن  خوداظهاری  دارند(    یسازیکمّ  ت یکه  براساس 

مصرف    ییجوصرفه  نهیدر زم   یمصرف انرژ  یقانون اصلاح الگو  یبا اجرا  1399در سال    که  دهدمینشان  ها،  دستگاه

انرژی    یی جوصرفه  هزار بشکه در روز(  100در سال )  خامبشکه معادل نفت    ونیلیم  7/36درمجموع    یانرژ  یهاحامل

شود.  هزار بشکه معادل نفت خام به مصرف انرژی در کشور افزوده می  280که سالانه حدود  محقق شده است. درحالی

  یبشکه و سازمان انرژ  ونیلی م  9/0  رویبشکه، وزارت ن  ونیلیم  2/27وزارت نفت    ازسویصورت گرفته    یی جوصرفه  زانیم

درصد از کل عرضه اولیه انرژی    7/1  فقطجویی معادل  این میزان صرفه  بشکه معادل نفت خام است.  ونیل یم  7/8  یاتم

قانون  دهد  نیز نشان می  1398و    1397این قانون در سال  کمّی    (. بررسی عملکرد1در کشور در آن سال است )شکل  

[. با توجه به اینکه قانون  20شده است ]منجر درصد از کل عرضه اولیه انرژی  6/2جویی به صرفه اصلاح الگوی مصرف

مصرف    یاصلاح الگو  یها استیس  ی سازادهیو پ  یانرژ  یورقانون کشور در حوزه بهره  ن یترجامع  اصلاح الگوی مصرف

میلیون بشکه نفت خام    1/ 28جویی  همچنین ظرفیت صرفهاست و    15/4/1389ی ابلاغی مقام معظم رهبری مورخ  انرژ

بر این قانون فراگیر،  هزار بشکه معادل نفت در روز مبتنی  100جویی انرژی  در روز در کشور وجود دارد، عملکرد صرفه

 نشان از ضعف بسیار زیاد در عملکرد آن دارد. 

  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789793
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789793
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789793
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789793
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789793
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789793
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وزارت نفت سازمان انرژی اتمی وزارت نیرو سهم صرفه جویی از عرضه کل انرژی اولیه  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 [ 20]   الگوي مصرف قانون اصلاح  كمّي    عملکرد نمودار  .  1شکل  

 

است.   قانون رفع موانع تولید(  12سازی انرژی، استفاده از ظرفیت ماده )همچنین یکی از ابزارهای قانونی بهینه

تا مردادماه    1393از سال  طریق ظرفیت این ماده قانونی،  از    ی مصرف انرژ  یسازنهیبه  یها پروژه  یمال   تأمین خصوص  در

  یهاشدن طرح  ییمنظور اجرابهدهد  ها نشان می. عملکرد کلی این طرحشده است  ییو اجرا  بیطرح تصو  زدهی، س1401

های  از کل طرح  شده و تاکنون  ی نی بشیپ  یانرژ  ییجودلار اعتبار بازپرداخت از محل صرفه  میلیارد   5/30حدود  مصوب،  

دهد  ها نیز نشان میبررسی جزئی هریک از طرح  صادر شده است.  یی جودلار کاربرگ صرفه  میلیارد   3/0  اجرا شده، 

مسافر با    نقلوحملتوسعه  »  طرحکمّی    درصد تحقق اهداف  ،نمونه  رایب.  تحقق اهداف هر طرح بسیار پایین بوده است

ی«  شهرو برون  یشهردرون  نقلوحملناوگان    ینوساز»  درصد،  7/1« معادل  شهرکلانقطار شهری در تهران و هشت  

و اسقاط    ی ن یگزیجادرصد، طرح »  03/0فقط  «  گازسوز  هیپا  ی فرسوده با تاکس   یتاکس   ی نیگزیجا»طرح  درصد،    2برابر  

دوگانه    یخودروها  دیاز تول  تیحمادرصد و طرح »  1/0های کشاورزی«  دار کردن چاهدرصد، طرح »برق  2/0ی«  بخار

دهد  این موارد نشان میهمه  ها نیز تاکنون عملکردی ثبت نشده است.  سایر طرحبرای  درصد بوده و    14« نیز حدود  سوز

اما عملکرد آن بسیار ضعیف    کند،اگرچه ظرفیت بالایی را ایجاد می  ر یپذرقابت  دی رفع موانع تولقانون  (  12ماده )  عملا  

 [. 21بوده است ]

  جاد یا  نامهنییآ. بررسی عملکرد  [22]  سازی انرژی و محیط زیست استاز دیگر ابزارهای قانونی موجود، بازار بهینه

به    ستیز  طی مح  و  یانرژ  یساز نهیبه  بازار توجه کافی  از عدم  نشان  این بهینه  مسئلهنیز  دارد.  انرژی  سازی مصرف 

که به    نامه نییآ  نی( ا2. براساس ماده )دی رس  یانرژ  یعال   یشورا  بیدر پنج ماده به تصو  1396سال    یانتها   درنامه  آیین

به  جادیا بور  یبرا  پردازد، یم  ست یزطی و مح  یانرژ  ی سازنهی بازار  بازار  از سازوکار  و گسترش    رانیا  یانرژ  ساستفاده 

ملات  عامنظور انجام مبهبازار    ن یا  شده استمقرر    ست،ی زطیمح  و  ی انرژ  یسازنهیدر حوزه به  ی بخش خصوص  تیعال ف 

  قانون (  12ماده )  ییاجرا  نامهنییآ  سو براسا  سو مقررات حاکم بر بور  نیچارچوب قوان  در  یانرژ  ییجوصرفه  یهایگواه

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/929088
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/929088
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/929088
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مقررات    ن ی تدو   برای   1ی انرژ   یی جو صرفه   ون ی س ی ماهه به کم سه مذکور فرصت    نامه آیین در    نکه ی ا ا  ب شود.    جاد ی ا   د ی رفع موانع تول 

در    یی جو فه صر   ی ها ی انجام معاملات گواه   و   ست« ی ز   ط ی و مح   ی انرژ   سازی بهینه بازار  »   ی انداز راه   از ی مورد ن   ی ها رساخت ی و ز 

  ی انرژ   ی عال   ی شورا   ب ی به تصو   1400سال    در [  23]   نامه ن یی آ   ن ی ا   یی داده شد، اما دستورالعمل اجرا   ران ی ا   ی بازار بورس انرژ 

همچنین پس از تصویب دستورالعمل اجرایی، تا پایان سال  شدن داشته است.    یی در اجرا   تأخیر ماه    40  بیش از که    د ی رس 

 [.  10نامه داشته است] منعقد شده بود که نشان از عدم عملکرد این آیین   2قرارداد یک طرح فقط    1402

  ران یدر ا  یشاخص شدت انرژ  زان یمموارد بالا بر روی شاخص شدت انرژی اثر دارد.  همه  کلی نتایج عملکرد    طوربه

، بر  مصرف  یاصلاح الگو  یکل   ی هااستی س  «7»که براساس بند  یدرحال   های اخیر همواره افزایشی بوده است، در سال

(  1389سال پایه )  درصد   50و    67جویی انرژی با هدف دستیابی به شاخص شدت مصرف انرژی معادل با  لزوم صرفه

برنامه  به افق  در  است.    10و    5ترتیب  تصریح شده  م  نیاساله  نشان  اقدامات  دهدیموضوع    و کیفیکمّی    مجموعه 

را    یکل   ی هااستیمرتبط، هدف مدنظر سو ابزارهای    نیقوان  ریو سا  یانرژ  مصرف  یقانون اصلاح الگو  لیذ  هادستگاه

 .  محقق نکرده است

دلایل  انرژی در کشور شده است، اما    مصرف  سازیاگرچه موانع متعددی باعث عدم تحقق اجرای صحیح بهینه

  و  ی مال  یسازوکارها  نبود  و  تأمین   عدمسازی،  نبود متولی واحد با اختیارات کافی در حوزه بهینهاند از:  اصلی آن عبارت

  نظارت   عدم سازی با منافع آحاد جامعه و  منافع بهینه  نبودن   راستا ی، همسازنهیبه  یها طرح  یاجرا  برای  لازم   زهیانگ

سازی انرژی سازمان بهینه   تأسیسا. اگرچه تمامی این موارد دارای وزن بالایی هستند، اما با  ه بر اقدام   وستهی پ  و  مستمر 

 مسئله است. این    شدنیحل   منظور مدیریت یکپارچه انرژی در سمت تقاضا، سایر موانع ذکر شده از طریق این سازمانبه 

سازی و مدیریت سازمان بهینه   تأسیسشده و با  لحاظ  نیز    قانون برنامه هفتم پیشرفت( 46بند »الف« ماده ) «  2جزء »   در

سازمان   تأسیس ه لزوم  قرار گرفته است. در ادامه ب مدنظر    راهبردی انرژی، رفع سایر موانع ذکر شده با راهبری این سازمان 

 اشاره خواهد شد. قانون برنامه هفتم پیشرفت بر جمهور مبتنی سازی و مدیریت راهبردی انرژی زیر نظر رئیس بهینه 

 

 سازي و مدیریت راهبردي انرژيسازمان بهینه تأسیس. لزوم  3

اصلی از  لزوم  یکی  دلایل  بهینه  تأسیسترین  نظر  سازمان  زیر  انرژی  راهبردی  مدیریت  و  ایجاد  جمهوررئیسسازی   ،

در حال حاضر  زیرا سازی انرژی در کشور است مدیریت یکپارچه انرژی در سمت تقاضا و همچنین ارتقای جایگاه بهینه

النسلی بوده و همچنین دارای ارزش اقتصادی بسیار بالایی است، در طول زنجیره  بخش زیادی از منابع انرژی که بین

و سیاسی است    محیطی زیستهای اجتماعی، اقتصادی،  نکته فارغ از آسیب  رود. اینتولید تا مصرف نهایی انرژی هدر می

 شود.  که از این طریق به کشور وارد می

واحد  درصورتی متولی  طرحبهکه  اجرای  و  مدیریت  آید،  وجود  به  انرژی  تقاضای  مدیریت  کلان  منظور  های 

بشکه    هزار  1285  حداقلسازی انرژی به میزان  و امکان کاهش هدررفت و بهینهیابد  میدر کشور اولویت  سازی  بهینه

 
بر نمایندگان اعضای شورای عالی انرژی کشور، نمایندگان نهادهای وزارت راه  کمیسیون تخصصی شورای عالی انرژی کشور است که علاوه   .1

 حضور دارند. نیز در آن و شهرسازی، معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری، سازمان بورس و اوراق بهادار و اتاق بازرگانی ایران 
 . 1۴۰1 ماهسفندروشنایی معابر تحت حوزه استان یزد و کردستان، تاریخ انعقاد قرارداد ا .2

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/929088
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=16989
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789793
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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درصد کل تولید انرژی است. با کاهش این میزان از مصرف  15که معادل    1معادل نفت خام در کشور میسر خواهد شد 

این محل ممکن   از  از آن و کسب درآمد  امکان صادرات بخشی  وقو  و در کنار آن،شود  میانرژی،  های  ع خسارتاز 

ناشی از ناترازی رو به گسترش انرژی فعلی نیز جلوگیری خواهد شد.    محیطی زیستاجتماعی، اقتصادی، سیاسی و  

واسطه اجرای آنها رخ  به  مهمیسازی انرژی شده، اما در عمل اتفاق  اگرچه در قوانین و مقررات توجه بسیاری به بهینه

متولی واحد ضروری    تأسیسسازی انرژی در کشور دارد، لزوم  از اهمیت بهینه  نداده است. با توجه به موارد فوق که نشان 

سازی و مدیریت  سازمان بهینه  تأسیس،  قانون برنامه هفتم پیشرفت(  46بند »الف« ماده )«  2جزء »  در  ،رواینازاست.  

این سازمان    تأسیسقرار گرفته است. در ادامه مهمترین دلایل لزوم  مدنظر    راهبردی انرژی زیر نظر ریاست جمهوری

 شود:میبیان ریاست جمهوری ازسوی 

 

 سازي مدیریت یکپارچه انرژي در سمت تقاضا با توجه به ماهیت فرابخشي بودن بهینه .3-1

های نفت و نیرو است و  در کشور، برعهده وزارتخانهتولید  عملیات    همه ریزی و نظارت بر  سیاستگذاری، راهبری، برنامه

های  ، اما در سمت تقاضا بخشدارند انرژی    تأمیندر    چشمگیریهای نفت و نیرو نقش  کلی وزارتخانه  طوراگرچه به

از حوزه اختیارات این دو    هاآنهمه  ونقل و غیره وجود دارد که مدیریت  مختلف مصرفی مانند صنعت، کشاورزی، حمل

  معدن و تجارت، جهاد کشاورزی،   های راه و شهرسازی، صنعت،جمله وزارتخانه  ها از وزارتخانه خارج است. سایر دستگاه

های  مستقیم و غیرمستقیم اثرگذاری بالایی در اجرای طرح  طورای از انرژی بهتقاضا و مصرف بخش عمدهواسطه  به

صورت ذاتی امری فرابخشی و  بهسازی انرژی  مدیریت انرژی در سمت تقاضا و بهینه  ،رواین. ازدارندسازی انرژی  بهینه

های  به وزارتخانه  صرفا سازی مصرف انرژی نیز  هاست. در حال حاضر مدیریت در حوزه بهینهنیازمند همکاری دستگاه

  دردهد که  نشان می  قانون اصلاح الگوی مصرفند. بررسی  دارهای دیگری  که اولویت  است   نفت و نیرو سپرده شده

بر  این  اجرای   بالغ  مؤسس  30قانون،  از  بسیاری  و همچنین  نهاد  و    یا ههوزارتخانه، سازمان،  نظامی  دولتی، عمومی، 

نیاز  سازی مصرف انرژی  متولی واحد با کارویژه بهینهبه  آنها    که راهبری و مدیریت  هستند  یا همکار   انتظامی مسئول

تعداد مواد مرتبط    3سازی انرژی انجام دهد. در شکل  پیشبرد اهداف بهینهبرای  تا هماهنگی و پیگیری لازم را    دارد

نشان داده شده    مصرف  یقانون اصلاح الگودر    ییاجرا  ی هااز دستگاه  ک یاطلاع( با هر  یو برا  بی)مسئول، همکار، تصو

ها،  ها و دستگاهبخشهمه  سازی در  دستگاهی، پیگیری، نظارت و پیشبرد اهداف بهینهبینبرای هماهنگی    ،روایناست. از

 شود.  تأسیسمتولی واحد با اختیارات کافی  دبای

  

 
 . قانون برنامه هفتم پیشرفت 1۰جدول شماره  کمیّ  براساس اهداف .1

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789793
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789793
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 )مسئول، همکار، تصویب و براي اطلاع(  تعداد مواد مرتبط  نمودار  .  2شکل  

 در قانون اصلاح الگوي مصرف  هاي اجرایي با هریک از دستگاه 
 .نگارنده: مأخذ

 

 ي انرژ يسازنهیبه  ي فعل  انینامناسب متول گاهیاندک و جا اراتیاخت .3-2

با وظایف  سازی مصرف سوخت، یکی از چندین شرکت ذیل شرکت ملی نفت است که شرح وظایف آن  شرکت بهینه

با   عموما های تابعه آن راستا نیست؛ به عبارتی وزارت نفت و شرکتهای تابعه شرکت ملی نفت همتولیدی سایر شرکت

سازی در آن  داند که جایگاه و نقش بهینهو خود را متولی آن میاست  ساختار و نگاه افزایش ظرفیت تولید شکل گرفته  

برای  تنها در سطح حاکمیت توان کافی  جایگاه و اختیارات خود نهواسطه  به  این شرکت  ، رواینازرنگ بوده است.  کم

ها را نخواهد داشت، بلکه در وزارتخانه مربوط به  سازی مصرف سوخت و هماهنگی با سایر دستگاهپیشبرد اهداف بهینه

نیز روبواسطه  به  خود  چالش  با  وظایف  و  اهداف  در  نیرهتفاوت  وزارت  در  است.  انرژیرو  سازمان  اگرچه  نیز  های  و 

های  وری انرژی در جایگاه معاونت این وزارتخانه قرار دارد، اما این سازمان بیشتر بر توسعه انرژیتجدیدپذیر و بهره

های کشور نیست. فارغ از ماهیت فرابخشی  وری در آن متناسب با نیاز و ظرفیتو ایفای نقش بهره  ردتجدیدپذیر تمرکز دا

  تأسیس آنها، ضرورت    های تولیدی و اختیارات اندکسازی در مجموعهانرژی، جایگاه متولیان فعلی بهینه  سازی بهینه

 دهد. را نشان می  های موجود و با اختیارات کافیخارج از ساختار وزارتخانهسازمان مستقل 

وری  که در حکم ایجاد زیرساخت امور بهرهدارند  نفت و نیرو تکالیفی    وزارتخانهدر برخی موارد دو    ،دیگرازسوی  

اینکه افزایش  واسطه  به  عدم عمکلرد وزارت نفت و نیرو در اجرای این تکالیف بنابراین،  هاست.  انرژی برای سایر دستگاه

  های مرتبط با سایروری در حوزهتواند کشور را از ظرفیت افزایش بهرهظرفیت تولید اولویت بیشتری برای آنها دارد، می

سازی مصرف انرژی  بر بازار بهینه  جویی مبتنیموانع موجود در صدور گواهی صرفه  از جملهها نیز محروم کند.  دستگاه
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  تأخیروزارت نفت،  ازسوی  (  126( و ) 25مانند مواد )  قانون اصلاح الگوی مصرفو محیط زیست، عدم اجرای مواد مهم  

ازجمله این    قانون اصلاح الگوی مصرف(  15در ماده )  2در تعیین لیست معیار و استانداردها توسط وزارت نفت و نیرو

  .موارد است.

این  نبود  همچنین   واحد در  نبود متولی  و  انرژی  تقاضای  عمده    است   باعث شده زمینه  یکپارچگی در مدیریت 

های افزایش تولید باشد و  ، مربوط به طرحپذیرقانون رفع موانع تولید رقابت(  12استفاده حوزه انرژی از ظرفیت ماده )

  د یتول  ت یظرف   ش یمانند افزا  یار یبس  یو خدمات  ی دیتول  یهاطرح  بیتصو  سازی مصرف انرژی کمتر توجه شود.به بهینه

دلیل  به  ،دیگرازسوی    موارد هستند.  ن یجمله ااز  ( 12ذیل ماده )گاز    و توزیع   نفت و گاز و توسعه شبکه انتقال   ن یادی از م

های  های مختلف و نبود یکپارچگی مدیریت این حوزه، ممکن است طرحسازی در دستگاهبهینه  یاهپراکندگی موضوع

چار توزیع ناهمگون شود  نگری د دلیل بخشیبهسازی انرژی نیز  در حوزه بهینه  قانون رفع موانع تولید( 12مصوب ماده )

جویی شده یا مصرف نشده  سازی اندک باشد. عدم تخصیص سوخت صرفههای مصوب بهینهها طرحو در برخی دستگاه

   جمله این موارد است.های گازی به سیکل ترکیبی ازناشی از توسعه نیروگاه

 

 سازي مصرف انرژي گیري و توسعه بازار بهینه ها و شتابدهي به شکلرفع گلوگاه .3-3

سازی در کشور از مسیر  بهینه  یاه اقدامهمه  سازی انرژی است که  ترین ابزار بهینهسازی مصرف انرژی، اصلیبازار بهینه

سازی  سازی بهینهولت، باعث مردمیبر امکان ورود بخش خصوصی و دو با توجه به ماهیت آن، علاوهشود  میآن انجام  

بهینهنیز می ایجاد حساب  انرژی  شود.  افزایش  های صرفهاز تسویه گواهی  سازیاطمینانبرای  سازی مصرف  و  جویی 

اجرای طرحانگیزه سرمایه برای  بهینهگذاران  در کنار  های  بهینه  تأسیسسازی  یکپارچه  برای  سازی  سازمان  مدیریت 

سازی مصرف انرژی خواهد شد. لازم به ذکر است  گیری و توسعه بازار بهینههای شکلمصرف انرژی، موجب رفع گلوگاه

  ،گونه عملکردی نداشته است. ازسوی دیگرسازی با ساختار فعلی بیش از شش سال است که هیچر بهینهعملکرد بازا

  واسطههشد و بایجاد  سازی مصرف انرژی  حساب بهینه  1402قانون بودجه سال  «  1بند »س« تبصره »موجب  بهاگرچه  

دلیل نبود یک متولی با اختیارات و  دائمی گردید، اما به  قانون برنامه هفتم پیشرفت(  46بند »الف« ماده )«  2جزء »

سازی، منابع حساب برخلاف حکم قانون، برای موارد غیرمرتبط برداشت شده است. براساس  قدرت کافی در حوزه بهینه

ی مکلف است با استفاده  سازی و مدیریت راهبردی انرژبهینهسازمان  برنامه هفتم پیشرفت،( قانون 46بند »پ« ماده )

با صدور گواهی، بخشی از اصل و فرع سرمایه را در صورت انجام هر واحد از کارهای موضوع از منابع این حساب و  

 .  کندبازپرداخت  سازیهای بهینهطرح

ب فوق و همچنین  به توضیحات  فرابخشی و مدیریت کلان و متمرکز در حوزه  هبا توجه  ایجاد هماهنگی  منظور 

زنجیره از    همهسازی انرژی در  بهینه  پیشبرد امور  ،کاهش شدت انرژی  ،ناترازی انرژیرفعسازی مصرف انرژی،  بهینه

تا تخصیص    تولید  نحوه  و  میزان  تعیین  و  انرژی  کامیارانه  همهمصرف  اجرای  با  بخش  هر  در  انرژی  قانون  ل  های 

 
 . جریمه واحدهای صنعتی در صورت عدم رعایت استاندارد براساس معیار تعیین شده .1
 . (1۵نامه اجرایی ماده )آیین  (1)موضوع ماده  .2

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789793
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789793
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/929088
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/929088
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1775245
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789036
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 ضروری است. قانون برنامه هفتم پیشرفت (  46اجرای حکم بند »الف« ماده ) ،هاهدفمندکردن یارانه

  ی هماهنگ   جاد ی منظور ا دولت مکلف است به »   قانون برنامه هفتم پیشرفت (  46ماده ) « بند »الف«  2»   ء بر اساس جز 

مختلف   ی ها در بخش  ی انرژ   ی ناتراز   نه ی به   ت ی ر ی مد   ، ی مصرف انرژ   سازی نه ی کلان و متمرکز در حوزه به  ت ی ر ی و مد   ی فرابخش 

و    ی عرضه و مصرف انرژ   ی ها در بخش   ی انرژ   ی ساز نه ی به   ی ها طرح   ی اجرا   ی ر ی گ ی و پ   ی ملاحظات کاهش شدت انرژ   ت ی با رعا 

سازمان  »   ، ها ارانه ی قانون هدفمندکردن  کامل    ی در هر بخش با اجرا   ی انرژ   ی ها ارانه ی   ه ی کل   ص ی و نحوه تخص   زان ی م   ن یی تع 

  ی سازمان   ی ها ت ی ظرف و ادغام    ع ی از تجم   ی منوط به موافقت و   جمهور س ی نظر رئ   ر ی را ز   « ی انرژ   ی راهبرد   ت ی ر ی و مد   ی ساز نه ی به 

  ت ی ر ی برق )ساتبا( و ستاد مد  ی انرژ  وری و بهره   ر ی دپذ ی تجد  ی ها ی مصرف سوخت، سازمان انرژ   ی ساز نه ی موجود در شرکت به 

 . « برساند   ران ی وز   هیئت   ب تصوی به   ماه   و اساسنامه آن را ظرف سه   د ی نما   تأسیس   سوخت   و   نقل و حمل 

 

 اساس قانون برنامه هفتم پیشرفتانرژي بر  يسازي و مدیریت راهبرد. وظایف سازمان بهینه4

سازی و مدیریت راهبردی انرژی است که در صورت  ، برخی وظایف برعهده سازمان بهینهقانون برنامه هفتم پیشرفتدر  

شود. این وظایف قانونی  ل یا غیرممکن میسازی انرژی برنامه هفتم دچار اخلاسازمان، اجرای احکام بهینه  تأسیسعدم  

 شامل موارد ذیل است: 

 . (( 46« بند »الف« ماده ) 2»   ء )جز   سازی مصرف انرژی ایجاد هماهنگی فرابخشی و مدیریت کلان و متمرکز در حوزه بهینه   . 1

انرژی در بخش  .2 ناترازی  بهینه  انرژیمدیریت  با رعایت ملاحظات کاهش شدت  بند  2»  ء )جز  های مختلف   »

 . ((46»الف« ماده )

 . (( 46« بند »الف« ماده ) 2»   ء )جز   های عرضه و مصرف انرژی سازی انرژی در بخش های بهینه پیگیری اجرای طرح   . 3

  هاقانون هدفمندکردن یارانههای انرژی در هر بخش با اجرای کامل  یارانه  همهتعیین میزان و نحوه تخصیص    .4

 . ((46« بند »الف« ماده )2» ء)جز

 . (( 46)بند »پ« ماده )   شده زمان اوج و غیراوج مصرف )برق یا گاز طبیعی(   جویی صدور گواهی حامل انرژی صرفه   . 5

حساب  ا  .6 منابع  از  انرژ  یسازنهیبه ستفاده  تسو  یمصرف  هز  برای  ییجوصرفه  یهایگواه  هیو    نهیپرداخت 

و    ی دولت   گذارانهیواسطه عقد قرارداد با سرماهب  هیاز اصل و فرع سرما  بخشی   بازپرداخت  و  شده  انجام   ی گذارهیسرما

 . ((46بند »پ« ماده ) «3»  ءی )جزردولت یغ

سازی  نامه ایجاد بازار بهینهاصلاح آیین  مشتمل بر  قانون برنامه هفتم پیشرفت(  46نامه بند »پ« ماده )تهیه آیین  .7

 . ((46)بند »پ« ماده )  انرژی و محیط زیست

قانون  (  26های ماده )موضوع جریمه  قانون برنامه هفتم پیشرفت(  46نامه بند »ث« ماده )همکاری در تهیه آیین  .8

 . ((46)بند »ث« ماده )و هدررفت گاز مشعل  اصلاح الگوی مصرف

سازی و مدیریت راهبردی انرژی در زمان مقرر، بسیاری  سازمان بهینه  تأسیسشایان ذکر است که در صورت عدم  

دهد تحقق  تشکیل میسازی انرژی که شاکله اصلی بخش انرژی در برنامه هفتم پیشرفت را  از احکام مرتبط با بهینه

سازی انرژی و محیط زیست،  توان به اصلاح ساختار و فرایند فعلی بازار بهینهآنها می  نخواهد یافت که از جمله مهمترین

 کرد.  اشاره  جویی انرژی های صرفههای فعلی صدور و تسویه گواهیسازی و رفع چالشسازی بهینهمردمی

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789036
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789036
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789036
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789793
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789793
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 بندي و پیشنهادها. جمع5

با ادامه روند فعلی در ظرفیت تولید و مدیریت مصرف،    ناترازی انرژی در ایران در کسری و   حال گسترش است که 

اقتصادی، اجتماعی، زیستهای جبرانآسیب بهناپذیر  برای کشور  امنیتی  بهینهمحیطی و  سازی  همراه خواهد داشت. 

ا بررسی عملکرد ابزارهای قانونی و قوانین اصلی  انرژی از راهکارهای اصلی حل بحران ناترازی انرژی در کشور است، ام

سازی انرژی در تمام زنجیره  المللی نشان از وضعیت نامناسب بهینههای بینسازی و همچنین شاخصدر حوزه بهینه

سازی انرژی و محیط  عملکرد بودن بازار بهینهبدون  تولید تا مصرف انرژی در ایران دارد. افزایش شدت انرژی در ایران،  

با گذشت    پذیرقانون رفع موانع تولید رقابت(  12سال از تصویب آن، عملکرد ناچیز ماده )  6زیست با گذشت بیش از  

 است. مسئله سال از تصویب آن گواه این  10

رفع  برای  رغم تلاش  بهدهد که  سازی در کشور نشان میمتولیان اصلی بهینه  تأسیسبررسی عملکرد و تاریخچه  

  طوربه  . داردموانع متعددی  همچنان  سازی انرژی در کشور  سازمانی در طول زمان، بهینه  یاهمشکلات ساختاری و تغییر

  زهیانگ  و  یمال  یسازوکارها  نبود  و  تأمین  عدمسازی،  توان نبود یک متولی واحد با اختیارات کافی در حوزه بهینهکلی می

  و   مستمر  نظارت  عدم سازی با منافع جامعه و  راستایی منافع بهینهی، عدم همسازنهی به  ی هاطرح  ی اجرا  جهت  لازم 

   سازی نام برد.اهداف بهینهاز دلایل اصلی عدم تحقق یکی را  وستهیپ

سازی و مدیریت راهبردی  سازمان بهینه   تأسیس ،  قانون برنامه هفتم پیشرفت (  46در بند »الف« ماده )   ، منظور دین ب 

  ت ی ر ی و مد   ی ساز نه ی سازمان به   ی برا ی  ف ی تکال   است. همچنین در این ماده قانونی   انرژی منوط به موافقت ریاست جمهوری 

سازی انرژی  های بهینه شده در مسیر اجرای طرح لحاظ  ، ساختار و نظم  تأسیس که در صورت عدم  آورده شده    ی انرژ   ی راهبرد 

شود. با توجه به اهمیت این موضوع، در این گزارش به مهمترین دلایل لزوم موافقت ریاست  در طول برنامه دچار اخلال می 

 که شامل موارد ذیل است:   شود اشاره می این سازمان    تأسیس جمهوری با  

 ،يانرژ ي مصرف ساز نهیبه يفرابخشمدیریت یکپارچه در سمت تقاضاي انرژي با توجه به ماهیت  .1

 ، سازي انرژياختیارات اندک و جایگاه نامناسب متولیان فعلي بهینه .2

 ،يمصرف انرژ يسازنه یو توسعه بازار به  يریگبه شکل ي دهها و شتابرفع گلوگاه .3

 .سازي و مدیریت راهبردي انرژيبه سازمان بهینه قانون برنامه هفتم پیشرفتتکالیف محوله  .4

اهش  سازی انرژی و ک های کلی و قوانین و مقررات بر بهینه سیاست   تأکید با توجه به توضیحات ذکر شده و همچنین  

( برنامه هفتم  46بند »الف« ماده )   « 2»   ء منطبق بر حکم جز   ضروری است   به گسترش انرژی،   شدت انرژی و رفع ناترازی رو 

های تجدیدپذیر  سازی مصرف سوخت، سازمان انرژی های سازمانی موجود در شرکت بهینه ظرفیت جمیع و ادغام  پیشرفت با ت 

سازي و مدیریت راهبردي انرژي  سازمان بهینه ،  نقل و سوخت و مدیریت حمل وری انرژی برق )ساتبا( و ستاد  و بهره 

 شود.   تأسیس   جمهور رئیس معاون    در قالب در كشور    سمت تقاضاي انرژي متولي اصلي    عنوان به 

  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/929088
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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 منابع و مآخذ

طب  یناتراز»(.  1402)  یگکیر  انی ظفرالله  بیحب  ، یعل  ،یصابر  [1] )  یعیگاز    ، «یشنهادیپ   یراهکارهاچارچوب  (:  2در کشور 

 .19529، یاسلام یمجلس شورا  یهامرکز پژوهش یکارشناس یهاماهنامه گزارش

 . شرکت مادرتخصصی توانیر، وزارت نیرو ،1402[ آمار تفصیلی صنعت برق ایران ویژه مدیریت راهبردی سال 2]

 .1402سال  ران،یا ینفت یهاو پخش فرآورده شی پالا یشرکت مل [ 3]

 .شرکت مدیریت شبکه برق ایران، وزارت نیرو خلاصه وضعیت شبکه سراسری،[ 4]

ظفرحببب  ،ی عل  ،یصابر[  5] رح  ان،یالله  راهبرد  (.1402)  نژادیمیصادق  انرژ  یمسائل  )  یبخش  توسعه  هفتم  برنامه  (:  1در 

 . 18950مجلس،  یهامرکز پژوهش ،یعیگاز طب یسازرهیذخ

به قاچاق    یاهگ)با ن  یحرارت  یروگاهیتعرفه سوخت ن  شناسیآسیب   (.1403)  صابری، رضا شریفی[ موسوی، سیدمریم، علی  6]

 . 19794 ،مجلس یها مرکز پژوهش(، روگاهیسوخت ن

بخش    ی(: مسائل راهبرد5در برنامه هفتم توسعه )  یبخش انرژ  یمسائل راهبرد  (.1402)  نژادیمیصادق رح  ،ی عل  یصابر  [7]

 . 19252مجلس  یها در بخش ساختمان، مرکز پژوهش ی عیمصرف گاز طب سازیبهینه (:  5در برنامه هفتم توسعه ) یانرژ

مرکز  ،  ریپذدیتجد  یتوسعه انرژ(: 7در برنامه هفتم توسعه )  یبخش انرژ  یمسائل راهبرد  (.1402)  [ صابری، علی، رضا شریفی8]

 . 19287 ،های مجلس پژوهش

(: کاهش  9در برنامه هفتم توسعه )  یبخش انرژ  یمسائل راهبرد  (.1402)  کخواهین  یمرتض  ن،یمهدخت مت  ،یاراحمدی  یعل  [9]

 . 19288 ،مجلس  ی هامشعل، مرکز پژوهش  یگازها

مح  یانرژ  سازیبهینهبازار    شناسیآسیب»(.  1403)  ی عل  ،یصابر  [10] راهکارها  ستیز  طیو  ارائه  گزارش   ،«و    یهاماهنامه 

 .(2) 32 ،19778 ،یاسلام یمجلس شورا  یهامرکز پژوهش یکارشناس

 سازی بهینه (: حساب  10)  یبرنامه هفتم توسعه در بخش انرژ  یمسائل راهبرد»(.  1402نسب )  کخواهین  یمرتض  ،یعل   ،یصابر  [11]

 .(10)31 ،19544 ،یاسلام یمجلس شورا ی هامرکز پژوهش  یکارشناس یهاماهنامه گزارش ،«یمصرف انرژ

طب  یناتراز»(.  1402)  یگکیر  انیظفرالله  بیحب  ، یعل   ، یصابر[  12] )  یعیگاز  کشور  ناترازی(:  1در  تصویر  ماهنامه    ،«ارائه 

 . یاسلام یمجلس شورا  یهامرکز پژوهش یکارشناس یهاگزارش 

ها  ، مرکز پژوهش1403برق در تابستان سال    تأمینبررسی وضعیت    (.1403)  سیدمریم موسوی[ شریفی، رضا، ایمان رمضانی،  13]

 .19835مجلس 

بهره[  14] سازمان  سهامی  )سابااساسنامه شرکت  ایران  انرژی  وزیران،وری  هئیت  مصوبه  مورخ   ،ه28236ت62295شماره    (، 

19/12/1389. 

 .76/84880شماره  1395، سال برق )ساتبا( یانرژ  یورو بهره ریدپذی تجد یهایقانون اساسنامه سازمان انرژ[ 15]

 .1392سال  هـ47313/ت 118397، مصوبه هیئت وزیران، شماره مصرف سوخت سازیبهینهاساسنامه شرکت [ 18]

 .ن374560ت/68084شماره   ،1386سال   ران،یوز هیئتمصوبه [ 19]

 .1402، سازمان برنامه و بودجه، اردیبهشت سال 1399 عملکرد قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی طی سال[ 20]

 ی سازنه ی(: حساب به10)  یبرنامه هفتم توسعه در بخش انرژ  یمسائل راهبرد».  (1402)نسب    کخواهین  یمرتض  ،یعل   ،یصابر[  21]

 .(10)31 ،19544 ،یاسلام یمجلس شورا ی هامرکز پژوهش  یکارشناس یهاماهنامه گزارش ،«یمصرف انرژ

 .19/12/1396  ، مورخ1746710شماره    ، یانرژ  یعال   ی، شورا ستیز  ط یو مح  یانرژ  یسازنه یبازار به  جاد یا  ییاجرا  نامهآیین[  22]

 . 09/05/1400، 209734شماره  ،یانرژ یعال یشورا ،ستیز طیو مح یانرژ یسازنه یبازار به ییدستورالعمل اجرا[ 23]

 

 





 

 

  شودی م  شنهادیمحوله برنامه هفتم، پ  فیتکال  نیو همچن  یانرژ  یراهبرد  تیری و مد  یساز نهیسازمان به  یافراوزارتخانه   گاهیجا  تیبا توجه به اهم

 گردد.   سیسأت  یورجمه   استیسازمان در قالب معاونت ر  نیا

 گزیده سیاستي 


