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لايحه »اصلاح قانون استفاده متوازن از امكانات كشور براي ارتقاي سطح مناطق كمتر توسعه یافته« در 
تاريخ 1403/07/17 به شماره ثبت 241 در مجلس شوراي اسلامي اعلام وصول شد. در گزارش حاضر 
در سه بخش به بررسی سوابق قانونی موضوع لایحه، عملکرد اجرایی قانون در سال‌های 139۸،139۷و 
1399 و ارزیابی ماده‌واحده لایحه و تبصره آن پرداخته شده است. گزارش حاضر، به دلایلی ازجمله کمک 
به تجهیز زيرساخت‌‌ خوابگاه هاي دانشجويي، تجهیزات آزمايشگاهي و كارگاهي دانشگاه‌ها و مراكز فني 
و حرفه‌‌اي و لزوم به‌روزرساني این بخش‌ها،‌ کمک به دانشگاه ها و مراکز آموزشی برای پیشبرد پروژه  های 
عمرانی)قابل ذکر است که بیش از 90 درصد اعتبارات دانشگاه ها صرف هزینه‌های غیرقابل اجتناب 
ازجمله حقوق و دستمزد میشود و به تبع بودجه کافی برای امور عمرانی و توسعه‌ای ندارند( همچنین 
تأکید برنامه هفتم پیشرفت بر توسعه پنجاه‌درصدی )50٪( آموزش‌های فنی و حرفه‌ای در آموزش و 
پرورش و توسعه چهل‌درصدی)40٪( این بخش در آموزش عالی، با تصویب ماده‌واحده این لایحه 
موافق است. همچنین به‌دلیل کاهش انگیزه دانشگاه ها، برای انعقاد قراردادهای پژوهشی به‌دلیل کسور 

چندباره درآمدهای اختصاصی دانشگاه ها، تبصره لایحه نیز مورد تأیید است. 
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1. مقدمه 

ماده‌واحده لايحه اصلاح قانون استفاده متوازن از امکانات کشــور برای ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه یافته، پيشنهاد افزودن 
شاخص هاي »آموزش فني و حرفه‌اي« و »آموزش عالي، پژوهش و فناوري« به شــاخص هاي مشمول اين قانون را داده است. 
همچنين در تبصره اين لايحه، درآمدهاي اختصاصي دانشگاه‌ها، مؤسسات و مراکز آموزش عالی و پژوهشی، مراكز آموزش فني 
‌و  حرفه‌اي و پارك هاي علم و فناوري از شمول اعتبارات قانون مستثنا شده است. شــاخص هاي ذكر شده در قانون شامل: نرخ 
بكياري، آب شرب شهري و روستايي، آموزش و پرورش، بهداشت و درمان، بهسازي روستاها، راه و زيرساخت هاي جاده‌‌اي و... بوده 
است. در اين گزارش، پس از ذكر سوابق قانوني موضوع و اشاره مختصر به عملكرد اجراي قانون )اعتبارات ملي و استاني ويژه( طي 
سال‌های 139۸،139۷و 1399 لايحه مورد ارزيابي قرار گرفته و در پايان، مرکز پژوهش  های مجلس با ماده‌واحده لايحه و 

تبصره آن موافق است.

2. متن لایحه 

مقدمه توجيهي:
نظر به اجرای قانون استفاده متوازن از امکانات کشور برای ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه یافته - مصوب 1393 - و تأثیرات منفی 
بر فعالیت‌های پژوهشی، فناوری و دانش‌بنیان دانشگاه‌ها و مراکز علمی کشور ازجمله اعمال چندباره کسورات بر اعتبارات دانشگاه‌ها، 
وابسته شــدن روزافزون صنعت به تکنولوژی غیربومی، کاهش ارتباط پروژه‌های دانشگاهی با نیازهای کشور، عدم تمایل اعضای 
هیئت علمی به اجرای طرح‌های صنعتی در دانشگاه‌ها و نیز مغایرت با ماده )۲۵( قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن 
در موارد معین - مصوب ۱۳۷۳- و مواد )۳۵( و )۱۰۶( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت - مصوب ۱۳۸۰-، لایحه زیر برای 

طی تشریفات قانونی تقدیم م‌یشود:
»ماده‌واحده ـ در متن ماده‌واحده قانون، استفاده متوازن از امکانات کشور برای ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه‌یافته - مصوب 
۱۳۹۳ - و اصلاحات بعدی آن عبارت، »آموزش فنی و حرفه‌‌ای« بعد از عبارت »آمــوزش و پرورش« و عبارت، »آموزش ‌‌عالی، 
پژوهش و فناوری« بعد از عبارت »بهداشت و درمان« اضافه و متن زیر به‌عنوان تبصره »۲« به ماده‌واحده یاد شده الحاق و تبصره 

قبلی به‌عنوان تبصره »۱« تلقی می‌‌شود:
تبصره- درآمدهای اختصاصی دانشگاه‌ها، مؤسسات و مراکز آموزش‌ عالی و پژوهشی وابسته به وزارتخانه‌‌های علوم، تحقیقات و 
فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، آموزش و پرورش و مراکز آموزش فنی و حرفه‌‌ای وابسته به وزارت تعاون، کار و رفاه 

اجتماعی و پار‌‌کهای علم و فناوری از شمول این قانون مستثنا هستند«.

3. سوابق قانونی موضوع

با هدف آشنايي بيشتر با اين قانون و سوابق آن، سعي شده است برخي از قوانيني كه بيشترين ارتباط موضوعي را با اين قانون دارند، 
آورده شود. اگرچه در برخي از قوانين بندهاي مرتبط ديگري با موضوع اين قانون نيز وجود داشته است.

»قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه‌یافته و تحقق پیشرفت 
و عدالت« در تاریخ 1393/7/30 با هدف تحقق اصل چهل‌و‌هشتم قانون اساسی مبنی‌بر بهره‌‏برداری‏ از امکانات کشور به‌صورت 
عادلانه در سطح استان‌‌ها به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. همچنین این قانون را می‌توان در امتداد ابلاغ سیاست‌های 
کلی آمایش سرزمین در سال ۱۳۹۰ توسط مقام معظم رهبری دانست. به‌موجب این قانون، دولت مکلف شد سه درصد ) ۳%( از 
اعتبارات بودجه عمومی را در قالب ردیف مشخص تحت همین عنوان تعیین کند و طی جدولی که در آن سهم هر استان براساس 
شاخص‌‌های نرخ بیکاری، آب شرب شهری و روستایی، آموزش و پرورش، بهداشت و درمان، بهسازی روستاها، راه و زیرساخت‌‌های 
جاده‌‌ای، سرانه‌‌های عمـران شهری و درآمد شهرداری‌‌ها مشخص می‌‌شود، در قانون بودجه درج نماید. سهم هر شهرستان برای 
بهبود شاخص‌‌های مذکور همراه با دستورالعمل توزیع پروژه‌‌ها و طرح‌‌های موارد فوق، هم‌زمان با ابلاغ اعتبارات استانی توسط 
معاونت برنامه‌‌ریزی و نظارت راهبردی رئیس‌جمهور به استان ابلاغ می‌شود تا با تصویب کمیته برنامه‌‌ریزی شهرستان به طرح‌‌ها 
و پروژه‌‌های موضوع شاخص برخورداری شهرستان‌‌های کمتر از سطح متوسط کشور هزینه شده، به‌نحوی‌که ساليانه حداقل ده 

درصد ) 10٪( به سطح متوسط کشوری نزدیک شوند.
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اصلاحیه نخست این قانون در تاریخ 1394/7/21 به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. در این اصلاحیه، فضاهاي فرهنگي، 
مذهبي، ورزشي، شهري، روستايي و حسب مورد عشايري به فهرست بهره‌‌مندان از اين قانون افزوده و بدين شرح، تبصره‌‌اي به آن 
الحاق شد: »پرداخت هرگونه وجهي توسط وزارتخانه و مؤسسات دولتي و شركت‌‌هاي موضوع ماده )5( قانون مديريت خدمات 
كشوري مصوب 1386/7/8 به دستگاه‌‌هاي اجرايي به‌عنوان كمك يا هديه به‌صورت نقدي و غيرنقدي به‌استثناي مواردي كه در 
مقررات قانوني مربوط تعيين‌ شده يا مي‌‌‌شود و مبالغي كه به دانشگاه‌‌هاي دولتي و احداث خوابگاه‌‌هاي دانشجويي دولتي، مؤسسات 
آموزش‌ عالي دولتي، مساجد، حوزه‌هاي علميه، آموزش و پرورش، ورزش و جوانان، سازمان بهزيستي كشور، امور ميراث فرهنگي، 

كميته امداد امام خميني )ره( و طرح‌‌هاي ورزشي و بهداشتي و روستايي پرداخت مي‌گردد، ممنوع است«.
با توجه به اينكه در متن اوليه قانون، جايگاهي براي بهره‌‌مندي دانشگاه‌‌ها و مراكز آموزشي و پژوهشي از محل مصرف اعتبارات اين 
قانون در نظر گرفته نشده بود، قانونگذار براي نخستين‌بار در بند »ز« تبصره »9« قانون بودجه سال 1397 محدوده برخورداری 
از این امکانات به دانشگاه‌‌ها و مؤسسات آموزش‌‌ عالی، پار‌‌کهای علم و فناوری و مراكز آموزش فني و حرفه‌اي و جهاد دانشگاهي 
مستقر در استان نيز تعمیم داد. اين موضوع در بند »و« تبصره »9« قانون بودجه سال 1398 و بند »و« تبصره »9« قانون بودجه 
سال 1399 عيناً تكرار شد. همچنین بند »ل« تبصره »9« قانون بودجه سال 1399 درآمدهای اختصاصی دانشگاه‌‌ها، مؤسسات 
آموزش‌‌ عالی وابسته به وزارتخانه‌های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، پار‌‌کهای علم و فناوری و 
مراکز آموزش فنی و حرفه‌ای وابسته به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و جهاد دانشگاهی را از شمول حکم اعتبارات موضوع این 

قانون )پرداخت 3%( مستثنا كرد. این حکم در بند »ي« تبصره »9« قانون بودجه سال 1400 نیز تکرار شد.
همچنین در مجلس یازدهم لایحه‌ اصلاحی با شماره ثبت 528 در تاریخ 1400/02/28 اعلام وصول شد که با لایحه کنونی )ثبت 

241( از نظر محتوایی کاملًا مشابه بود.

4. عملکرد توزیع اعتبارات قانون برحسب استان

نظارت بر اجراي صحيح و كامل قوانين از وظايف ذاتي مجلس شــوراي اسلامي اســت. در همين خصوص اين گزارش، جهت 
شفاف‌سازي عملكرد دولت در اجراي قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقای سطح مناطق 
کمتر توسعه‌یافته و تحقق پیشرفت و عدالت مصوب 1393/7/30، عملكرد دولت در اجراي اين قانون را در طي سال‌‌هاي 1397، 
1398 و 1399 مورد بررسي قرار داده است. علت انتخاب ســال‌های 1397 تا 1399 جهت بررسی عملکرد، این است که طبق 
قوانین بودجه سنواتی، صرفاً در همین ســال‌ها، اعتباراتی به حوزه آموزش‌عالی و آموزش فنی و حرفه‌ای تخصیص داده شده و 
طبیعتاً در سال‌های اخیر به‌دلیل حذف بند مربوطه از قوانین بودجه سنواتی، دولت به این بخش‌ها اعتباری تخصیص نداده است. 
دولت هرساله قبل از ابلاغ قانون بودجه، سه درصد ) ۳%( اعتبارات موضوع اين قانون را از سرجمع اعتبارات بودجه عمومي )اعم از 
اعتبارات هزينه‌اي، تمل‌كدارايي‌هاي سرمايه‌اي، درآمدهاي اختصاصي و متفرقه( كسر و در جدول شماره 10 قانون بودجه درج 
ميك‌ند. در اينجا، صرفاً اعتبارات ملي و استاني ويژه بررسي شده است.1 عملكرد اجرايي قانون در جدول 1 آورده شده است، طي 
سه‌سال 1397، 1398 و 1399، درصد تخصيص اعتبارات ملي و استاني ويژه موضوع اين قانون، كمتر از 50 درصد بوده است. 

درصد تخصيص اين اعتبارات براي سال 1397 فقط 20 درصد بوده است. 

1. عملكرد اعتبارات استاني )رديف8( اين قانون به‌دليل عدم دسترسي به اطلاعات، مورد تحليل قرار نگرفته است.

جدول 1. ميزان اعتبار ابلاغي و تخصيص داده شده ملي و استاني ويژه قانون طي سه‌سال 1397 تا 1399 )ميليون ريال(

درصد تخصيصتخصيص داده شدهاعتبار ابلاغیسال

139737.000.0007.692.57920/79

139842.938.50020.000.00046/57

139972.500.00024.000.00033

مأخذ: سازمان برنامه و بودجه، 1400.
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در جدول 2، سهم دو استان با بيشترين و كمترين ميزان اعتبارات ابلاغي قانون آورده شده است. استان سيستان و بلوچستان 
كه طي سه‌سال اخير، بيشترين ميزان اعتبار ابلاغي را داشته، در سال‌‌هاي 1397 و 1399 درصد تخصيص آن به ميانگين كلي 
تخصيص اعتبارات نزدكي بوده است، اما در سال 1398 ميزان تخصيص اعتبارات به اين استان با ميانگين كلي تخصيص در همان 
سال فاصله دارد. اين موضوع درخصوص استان قم كه در طي سه‌سال اخير، كمترين ميزان اعتبار ابلاغي را داشته، نيز صادق است. 
به‌نظر مي‌‌رسد دامنه‌‌ پراكندگي ميزان تخصيص اعتبارات اين قانون در سال 1398 بالا بوده است، به‌طوريك‌ه برخي از استان‌‌ها 
ازجمله استان تهران با حجم تخصيص ششصدوهفتادوهشت ميليارد و هشتصدوشصت‌و‌سه ميليون ريال )678.863.000.000( 
و61/40 درصد تخصيص و استان اردبيل با حجم تخصيص ششصدوشصت‌ودو ميليارد ريال )662.000.000.000( و تخصيص 
79/84 درصد از سطح ميانگين بسيار بيشتر بوده است. بنابراين به‌نظر مي‌رسد روند مشخصي براي تخصيص اعتبارات اين قانون 

وجود ندارد.

جدول 2. ميزان اعتبار ابلاغي و تخصيص داده شده ملي و استاني طي سه‌سال 7931 تا 9931 بر حسب استان )ميليون ريال(

سال
استان قماستان سيستان و بلوچستان

درصدتخصيصابلاغيدرصدتخصيصابلاغي

13973.138.000625.20619/92343.00068.57119/99

13983.656.3001.211.56933/13403.700131.79232/64

13996.061.0311.968.94732/48669.249214.61132/06
مأخذ: همان.

5.عملکرد توزيع اعتبارات برحسب شاخص‌ها

توزيع اعتبارات اين قانون در طي سه‌سال اخير در پنج شاخص قابل پيگيري است. در جدول 3، نشان داده شده است كه طي اين 
سال‌‌ها، شاخص »راه و شهرسازي« بيشترين حجم مصرف اعتبارات اين قانون با ميانگين نزدكي به 39 درصد را به‌خود اختصاص 
داده و پس از آن شاخص »آب و كشــاورزي« با 29 درصد در رتبه بعدي قرار دارد. پس از آن، شاخص‌‌هاي آموزشي و پژوهشي 
است كه طي اين سال‌‌ها اعتبارات مربوط به آن جهت احداث آموزشکده، نوسازي مدارس، خوابگاه و فضاهای آموزشی، توسعه و 
تجهیز کارگاه‌‌ها و آزمایشگاه‌‌های مراکز، تعمیرات اساسی و خرید ماشین‌آلات و تجهیزات صنعتی استفاده شده است. همان‌طور 
كه در جدول 3 نيز مشخص شده اســت حجم اعتبار صرف شده در شاخص‌‌هاي آموزشــي و پژوهشي كه براساس تبصره‌‌هاي 
قوانين بودجه ســنواتي طي ســال‌‌هاي 1397، 1398 و 1399، به‌ترتيب هزار و صد و نود و دو ميليارد و شصت ميليون ريال 
)1.192.060.000.000(، دو هزار و صد و نود و چهار ميليارد و دويست‌وهشتادو‌شش ميليون ريال )2.194.286.000.000( 
و سه هزار و‌ هشتصدوشانزده ميليارد و ششصدونودونه ميليون ريال )3.816.699.000.000( بوده است. بر اين اساس، حجم 
اعتبار صرف شده طي سه‌سال اخير در شاخص‌‌هاي آموزشي و پژوهشي به‌طور متوسط 14 درصد كل اعتبارات ملي و استاني ويژه 

موضوع اين قانون را به‌خود اختصاص داده است. 
همان‌طور كه گفته شد پيش از اين نخســتین‌بار در قانون بودجه سال 1397 حكمي مبني‌بر بهره‌‌مندي نهادهاي آموزش فني 
و حرفه‌‌اي، آموزش ‌‌عالي، پژوهش و فناوري از اعتبارات اين قانون آمده بود. اين حكم در قوانين بودجه سال 1398 و 1399 نيز 
تكرار شد. طي اين سه‌سال، اجراي قانون به‌گونه‌‌اي بوده است كه دستگاه‌‌هاي اجرايي متعددي ازجمله پارك‌‌هاي علم و فناوري، 
دانشگاه‌‌ها و مراكز آموزش‌‌ عالي و پژوهشي، مؤسسات آموزشي و تحقيقاتي وابسته به ساير دستگاه‌‌هاي اجرايي )مؤسسه تحقيقاتي 
علوم دامي از نهادهاي زيرمجموعه سازمان تحقيقات، آموزش و ترويج كشاورزي(، شوراي برنامه‌‌ريزي مديريت حوزه‌‌هاي علميه، 
شوراي ‌عالي حوزه‌‌هاي علميه، سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس كشور، دانشگاه فني و حرفه‌‌اي، جهاد دانشگاهي و... در 
طرح‌‌ها و پروژه‌‌هاي مختلف آموزشي و پژوهشي ازجمله نوســازي و بازسازي مدارس، احداث و تعمير خوابگاه، خريد تجهيزات 

كارگاه و آزمايشگاه، احداث و تكميل فضاهاي آموزشي و كمك آموزشي و ... از اين اعتبارات بهره‌‌مند شده‌‌اند. 



5

سوابق اجراي قانون، نشان‌‌ مي‌‌دهد كه مجري قانون طي اين سال‌‌ها صرفاً برحسب شاخص )آموزش، پژوهش و فناوري( و بدون 
توجه به نوع وابستگي دستگاه‌‌ها )دانشگاه‌‌ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي وابسته به وزارتين علوم، تحقيقات و فناوري و 
بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، مدارس وابســته به وزارت آموزش و پرورش و مدارس و حوزه‌هاي علميه، جهاد دانشگاهي، 

نهادهاي آموزشي و پژوهشي وابسته به ساير دستگاه‌‌هاي اجرايي( اعتبارات اين قانون را تخصيص داده است.

      جدول 3. اعتبارات تخصيص داده شده ملي و استاني ويژه قانون طي سه‌سال بر حسب شاخص  )ميليون ريال(

شاخصرديف

اعتبارات تخصيص داده شده

سال 1399نسبت از كلسال 1398نسبت از كلسال 1397
 نسبت از

كل

2.894.81237/638.042.94840/219.555.42239/81راه و شهرسازي1

2.296.70329/856.212.81031/066.534.67827/22آب و كشاورزي2

1.192.06015/492.194.28610/973.816.69915/90آموزش و پژوهش3

876.92411/392.643.51113/212.639.08310/99بهداشت و درمان4

432.0805/61906.4454/531.454.1186/05فرهنگ، هنر و ورزش5

7.692.57910020.000.00010024.000.000100جمع كل
مأخذ: همان.

6.بررسي مقدمه توجيهي لايحه

در مقدمه توجيهي لايحه آمده است كه اعمال چندباره كسورات )پرداخت 3 درصد( بر اعتبارات دانشگاه‌‌ها، با احكام ماده )25( 
قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين، مصــوب 1373/12/28و مواد )35( و )106( قانون تنظيم 
بخشي از مقررات مالي دولت، مصوب 1380/11/27 مغايرت دارد. موضوع و هدف قوانين مورد خطاب قرار گرفته به‌شرح زير است:

در ماده )25( قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين تصريح شده است، كه کلیه وجوه حاصل از ارائه 
خدمات آموزشی، تحقيقاتي، درماني، آزمايشگاهي، فرهنگي و ورزشي و... به‌صورت صددرصد )100 %( اين وجوه از‌ محل اعتبار 
درآمد اختصاصی دانشگاه‌ها و مؤسسات آموزش‌‌ عالی و تحقیقاتی که به همین منظور در قانون بودجه هرسال پیش‌بینی می‌شود، 
در اختیار دستگاه مربوط قرار خواهد گرفت ‌تا با رعایت قانون نحوه انجام امور مالی و معاملاتی دانشگاه‌ها و مؤسسات آموزش ‌‌عالی 

و تحقیقاتی جهت ارائه خدمات فوق و هزینه‌های تحقیقاتی به‌ مصرف برسد.
ماده )35( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت، مقرر داشته است دانشگاه‌‌ها و مؤسسات آموزش ‌‌عالی و پژوهشی می‌توانند 
برای تأمین بخشی از هزینه‌های خود نسبت به پذیرش دانشجویان خارجی یا‌ دانشجویان ایرانی که در دانشگاه‌‌های سایر کشورها 
مشغول به تحصیل هستند، اقدام نمایند. وجوه حاصل از اجرای این بند به حســاب درآمد اختصاصی مؤسسات‌ ذی‌ربط واریز 

می‌گردد تا طبق مقررات مربوطه هزینه گردد.
در ماده )106( قانون مزبور به دانشگاه‌‌ها و مراکز پژوهشی اجازه داده شده است كه نسبت به انعقاد قراردادهای پژوهشی و توسعه 
‌همکاری علمی با دانشگاه‌‌ها و مراکز پژوهشی و صنعتی سایر کشورها اقدام نمایند. ‌درآمدهای حاصل از اين اقدام پس از واریز به 
حساب درآمد عمومی )‌نزد خزانه‌داری کل( معادل وجوه واریزی از محل ‌ردیف خاصی که در قوانین بودجه ساليانه منظور خواهد 

شد، در اختيار اين نهادها قرار گيرد.
با بررسي انجام گرفته درخصوص اين قوانين دو نكته قابل توجه است:

اولاً، ماده )25( قانون »وصول برخي از درآمدهاي دولــت و مصرف‌ آن در موارد معين«، مصوب 1373/12/28، به‌موجب قانون 
»لغو موارد مصرف قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين«، مصوب 1376/09/23، نسخ شده است. 
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ثانياً، قانون »استفاده متوازن از امکانات کشــور و توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه‌یافته و تحقق 
پیشرفت و عدالت«، مصوب 1393/7/30، قانون عام مؤخر بوده و مواد )35( و )106( قانون »تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت«، 
مصوب 1380/11/27، احكام خاص مقدم هستند و در اينكه عام مؤخر، ناسخ خاص مقدم باشد، اختلاف‌نظر وجود دارد )مقصود 
دقيق قانونگذار در مواد مورد اشاره، نيازمند بررسي دقيق‌تر مشروح مذاكرات است(. به همين جهت اين لايحه درصدد‌ آن است 
تا با بيان موارد مذكور در تبصره‌ آن به‌صورت صريح، جايي براي اين اختلاف باقي نگذارد. درعین‌حال، »مقررات مربوطه« مصرح 
در ماده )35( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت، شامل قوانین بعدی ازجمله قانون »استفاده متوازن از امکانات کشور و 
توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه‌یافته و تحقق پیشرفت و عدالت« می‌شود؛ لذا به‌نظر می‌رسد که 

مغایرتی بین این دو قانون، وجود ندارد.

7.ارزيابی ماده‌واحده

در ماده‌واحده اين لايحه آمده است كه شــاخص‌‌هاي »آموزش فنی و حرفه‌‌ای« و »آموزش‌‌ عالی، پژوهش و فناوری« به شمول 
شاخص‌‌هاي بهره‌‌مند از اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقای سطح 

مناطق کمتر توسعه‌یافته و تحقق پیشرفت و عدالت، مصوب 1393/7/30 اضافه گردد. 
 شاخص‌هاي آموزشي و پژوهشي زيربناي اصلي توسعه به خصوص مناطق كمتر توسعه یافته قلمداد مي‌شوند، اما كمبود برخي 
از زيرساخت‌ها در دانشــگاه‌ها، مؤسسات پژوهشــي، پارك‌هاي علم و فناوري و مراكز فني و حرفه‌‌اي ازجمله ضعف زيرساخت‌ 
خوابگاه هاي دانشجويي و فرسودگي تجهيزات آزمايشگاهي و كارگاهي دانشگاه‌ها و مراكز فني و حرفه‌‌اي مانع پيشروي توسعه 
اين بخش‌هاست. سرعت پيشرفت علم و تكنولوژي، لزوم به‌روزرساني تجهيزات آزمايشگاهي و كارگاهي مراكز علمي را افزايش 
داده است. موضوع توسعه آموزش‌های فنی و حرفه‌ای در بخش آموزش متوسطه و آموزش عالی به ترتیب در ردیف )15( جدول 
شماره )20( ماده )87( و ردیف )6( جدول شماره )21( ماده )93( برنامه هفتم پیشرفت، مصوب 1403 مورد تأيكد قرار گرفته 
است. بنابراين جهت توسعه متوازن و كمك به بخش آموزش فني و حرفه‌اي و آموزش عالي و پژوهش و فناوري، اصلاح قانون 

طبق آنچه در ماده‌واحده لايحه آمده است، پيشنهاد مي‌شود.

8.ارزيابی تبصره

تبصره اين لايحه، درآمدهاي اختصاصي دانشگاه‌ها و مراكز آموزشي و پژوهشي، مراكز آموزش فني و حرفه‌‌اي و پارك‌هاي علم و 
فناوري را از كسورات موضوع اين قانون مستثنا كرده است. با توجه به ماهیت درآمد - هزینه درآمدهای اختصاصی در دانشگاه ها 
و سایر مراکز آموزشی همچنین کسر چندباره اعتبار سه درصد از درآمدهای اختصاصی دانشگاه ها، تصویب آن پیشنهاد میشود. 
هرچند مستثنا شــدن این بخش از اعتبارات با هدف اولیه قانون ، یعنی توزيع عادلانه و به دور از تبعيض فعاليت‌هاي اقتصادي 
ميان‌ استان‌ها و مناطق مختلف كشور، مغایرت دارد. در همین رابطه لازم است بیان شود که براساس محاسبه میزان اعتبارات 
اختصاصي درج شده براي دانشگاه ها، مؤسسات آموزش‌ عالي و پژوهشي وابسته به وزارت علوم، تحقيقات و فناوري، بهداشت، 
درمان و آموزش پزشكي و ساير دستگاه هاي اجرايي، پارك هاي علم و فناوري، آموزش و پرورش، مراكز آموزش فني و حرفه‌اي 
وابسته به وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي و جهاد دانشگاهي در قانون بودجه سال 1403، تصویب تبصره فوق به معنای مستثنا 
شدن درآمدهای اختصاصی دانشگاه ها و مراکز آموزشی، ميزان كاهش منابع از اين محل معادل 2/6 همت خواهد بود.1 بنابراین 

ضرورت دارد دولت نسبت به جبران این کمبود، از روش های دیگر اقدام کند.

1. محاسبات براساس جدول شماره 5 و ردیف‌ شماره‌های طبقه‌بندی 140103-140104-140107 انجام شده است.
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کارگاهی  و  آزمایشگاهی  تجهیزات  دانشجویی،  خوابگاه های  زیرساخت‌‌  به  کمک  به‌دلیل  متوازن  استفاده  قانون  اصلاح  لایحه 
دانشگاه‌ها و تأکید برنامه هفتم بر ارتقای آموزش های فنی و حرفه‌ای و همچنین تبصره این لایحه با هدف کمک به دانشگاه ها 

مورد تأیید است.

گزیده سیاستی

9.جمع‌‌بندی و پیشنهاد

در شرایطى که حضور و فعالیت دانشگاه‌‌ها و مؤسسات آموزش‌‌ عالى و تحقیقاتى و فناورى، تضمینى بر توسعه متوازن کشور به‌شمار 
م‌‌ىرود، لذا اختصاص اعتبارات ردیف خاص قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقای سطح 
مناطق کمتر توسعه‌یافته و تحقق پیشرفت و عدالت به مؤسسات آموزش‌‌هاى فنى و حرفه‌‌اى، آموزش‌‌ عالى، پژوهش و فناورى 
از توجیه لازم برخوردار است. به اين ترتيب اصلاح قانون، طبق ماده‌واحده لايحه و تبصره آن، پيشنهاد مي‌‌شود. اگرچه 
قانون فوق، از نظر هدف و کارکرد با سایر قوانین و مقررات ازجمله بند مربوط به سه درصد )3٪( مناطق نفت و گازخیز در قانون 

بودجه سنواتی هم‌پوشانی دارد، بنابراین پیشنهاد تجمیع و بازنگری کلی این قانون نیز ارائه می‌شود. 
پیشنهاد

»ماده‌واحده ـ در متن ماده‌واحده قانون، استفاده متوازن از امکانات کشور برای ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه‌یافته، مصوب 
1393/7/30، عبارت »آموزش فنی و حرفه‌‌ای« بعد از عبارت »آموزش و پرورش« و عبارت »آموزش‌‌ عالی، پژوهش و فناوری« 
بعد از عبارت »بهداشت و درمان« اضافه می‌شود و تبصره آن به تبصره »‍۱« تغییر و متن زیر به‌عنوان تبصره »۲« به ماده‌واحده 

یاد شده الحاق می‌‌شود:
تبصره »۲«- درآمدهای اختصاصی دانشگاه‌ها، مؤسسات و مراکز آموزش‌ عالی و پژوهشی وابسته به وزارتخانه‌‌های علوم، تحقیقات 
و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، آموزش و پرورش و مراکز آموزش فنی و حرفه‌‌ای وابسته به وزارت تعاون، کار و رفاه 

اجتماعی و پار‌‌کهای علم و فناوری از شمول این قانون مستثنا هستند«.


