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بازنگری در نحوه توزیع ادارات آموزش و پرورش 
شهرستان ها و مناطق

)در راستای بند »الف« ماده )91( قانون برنامه هفتم پیشرفت(

چكیده
نحوه توزیع و گسترش ادارات آموزش و پرورش نشان می‌دهد، که در دو دهه اخیر هر ساله، به طور میانگین و به نحوی غیرمنطقی بیش از یک 
اداره به ساختار اضافه شده است؛ به طوری که اداراتی با‌ جمعیت دانش‌آموزی کم در فاصله کوتاهی از هم تعبیه شده‌اند و در برخی از نواحی با 

جمعیت دانش‌آموزی زیاد و مشکلات پیچیده هیچ اداره‌ یا نمایندگی وجود ندارد.
از طرفی، به دلایلی ازجمله اتوماسیونی  شدن فرایند ها و اتخاذ رویکرد مدرسه محوری، وجود این تعداد از ادارات )۷۳۱( و نمایندگی )135(، 
ضرورتی ندارد و با کاهش‌ آنها علاوه بر آنکه از حجم ساختار کاسته می شود، مزایای دیگری در راستای اجرایی سازی قانون برنامه هفتم پیشرفت، 

از جمله موارد ذیل، حاصل خواهد شد:
۱. کاهش ساختار سازمانی و نسبت نیروی ستادی به آموزشی )بند »الف« ماده )105((،

۲. کاهش تصدیگری ستاد و افزایش اختیارات مدارس در راستای رویکرد مدرسه محوری )بند »الف« ماده )91((،
۳. افزایش بهره‌وری در وزارت آموزش و پرورش )تبصره »۱« ماده )۲( قانون برنامه هفتم(،

۴. ایجاد مدیریت یکپارچه، حذف ساختارهای غیرضرور و جلوگیری از موازی کاری )بند »الف« ماده )91((،
۵. تسریع در تکمیل اتوماسیونی‌شدن فرایند های اداری، شفافیت و دولت الکترونیک )بند »الف« مواد )۹۱( و )107((.

به همین سبب، پیشنهاد می شود،‌ در مرحله اول آموزش و پرورش با همکاری سازمان اداری و استخدامی کشور با استفاده بیشتر از ظرفیت‌ 
نمایندگی ها، معیارهای مدونی را تعیین کنند و سپس بر‌اساس آن در نحوه توزیع ادارات و نمایندگی ها بازنگری و کاسته شود. این معیارها 
 باید با توجه به ملاحظات فرهنگی و اجتماعی، جمعیت دانش‌آموزی، بُعُد مسافت از اداره هم جوار و صعب‌العبور بودن مسیرها و با همکاری 

شوراهای آموزش و پرورش استان ها تعیین شوند.
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بازنگری در نحوه توزیع ادارات آموزش و 
پرورش شهرستان ها و مناطق

)در راستای بند »الف« ماده )91( قانون 
برنامه هفتم پیشرفت( 

خلاصه مدیریتی
شرح / بیان مسئله

در اجرای بند »الف« ماده )۹۱( قانون برنامه هفتم پیشرفت، وزارت آموزش‌وپرورش مکلف شده است ساختار و تشکیلات اداری خود را متناسب 
با مأموریت های مقرر در سند تحول بنیادین آموزش‌وپرورش در کلیه سطوح بازنگری نماید. یکی از سطوح در ساختار آموزش‌وپرورش که نیاز 
مبرم به بازنگری و اصلاح دارد، ادارات آموزش‌وپرورش شهرستان ها و مناطق است. این ادارات که به منظور پشتیبانی از فرایند های آموزشی و 
پرورشی تشکیل شده‌اند، به طور غیرمنطقی در درون هر استان و ناعادلانه بین استان ها و همچنین نامتناسب با تقسیمات کشوری، گسترش 
پیدا کرده‌اند. هم اکنون تعداد ادارات به ۷۳۱ عدد رسیده است، هر ساله بر ساختارسازمانی آموزش‌وپرورش می‌افزایند و سبب حجیم شدن 

آن می شوند.
بررسی ها نشان می‌دهد جمعيت دانش‌آموزي نزدكي به 40 درصد از ادارات آموزش‌وپرورش شهرستان ها و مناطق و نواحي، زیر ۵۰۰۰ 
نفر است. به عبارت دیگر، حدود ۳۰۰ واحد اداری در آموزش‌وپرورش وجود دارد که هرکدام متولی پشتیبانی از کمتر از ۵۰۰۰ دانش‌آموز 

می باشند.
همچنین نحوه توزیع ادارات در هر استان نشان می‌دهد در موارد متعددی ادارات آموزش‌وپرورش شهرستان ها و مناطق که حتی از جمعیت 
بالای دانش‌ آموزی نیز برخوردار نیستند و  شرایط فرهنگی و اجتماعی ویژه‌ای نیز ندارند، در فاصله بسیار کمی از هم واقع شده‌اند؛ عکس این 

مسئله نیز صادق است، یعنی مناطقی وجود دارند که با وجود جمعیت بالای دانش‌آموزی، اداره‌ای در آنجا تعبیه نشده است. 
از طرفی دیگر، همواره یکی از مسئله های آموزش‌وپرورش غیرمنطقی بودن نسبت کارکنان اداری به کارکنان آموزشی بوده است. در حال 
حاضر، بر اساس آمار رسمی وزارت آموزش‌وپرورش در سال ۱۴۰۳،  100403 نیروی اداری و خدماتی )با وضعیت اشتغال عادی( و ۷۹۱۵۳۵ 
نیروی آموزشی )اعم از معلمان، مدیران و نیروی های کیفیت بخشی( در آموزش‌وپرورش مشغول به خدمت هستند. یعنی نسبت کادر اداری 

و خدماتی به کادر آموزشی ۱ به ۷/۸ است.
 هر چند با توجه به وضعیت خاص آموزش‌وپرورش، در برخی از نواحی)به خصوص مناطق کمتربرخوردار( برای پشتیبانی از فرایند های 
آموزشی به ناچار این نسبت پذیرفته ‌است، اما به طور کلی بررسی ها نشان می‌دهد، تخصیص و توزیع منابع انسانی در کشور به نحو نامتناسبی 
انجام پذیرفته و بهینه مدیریت نشده است. به همین جهت، یکی از سیاست های موجود در راستای چابک سازی و کاستن از ساختار اداری 

آموزش‌وپرورش کاهش ادارات آموزش‌وپرورش شهرستان ها و مناطق بوده که در اسناد سیاسی متعددی نیز به آن اشاره شده است.

نقطه نظرات / یافته های کلیدی
با بررسی ها صورت گرفته در خصوص نحوه توزیع ادارات آموزش‌وپرورش یافته های زیر به دست آمده است:

۱. از سیاست های اتخاذشده برای کاهش ساختار سازمانی آموزش‌وپرورش کاستن از ادارات آموزش‌وپرورش بوده و در قوانین و مصوبات متعددی 
از جمله قانون »مدیریت خدمات کشوری« و »برنامه زیرنظام راهبری و مدیریت« مورد تأکید قرار گرفته است. با وجود این سیاست ها، از حدود 

دو دهه پیش تا کنون هر ساله، به طور میانگین، بیش از یک اداره به آموزش‌وپرورش اضافه شده و ساختار این نظام را گسترده تر کرده‌اند.
۲. نحوه توزیع ادارات آموزش‌وپرورش در بین استان‌ها به طور عادلانه و منطقی نیست. به طوری که در شرایط تقریباًً مشابه، استانی که جمعیت 

و مساحت کمتری دارد )برای مثال استان گیلان( بیش از دوبرابر استان دیگر )استان گلستان( اداره در آن تعبیه شده است.
3. توزیع ادارات آموزش‌وپرورش شهرستان ها و مناطق نه تنها متناسب با تقسیمات کشوری نیست بلکه به نحو منطقی و متوازنی نیز انجام 
نپذیرفته است؛ به گونه‌ای که در برخی موارد دو اداره آموزش‌وپرورش با جمعیت دانش‌آموزی کم در فاصله بسیار اندکی از هم قرار گرفته‌اند. 
برای مثال در استان قزوین اداره آموزش‌وپرورش خرمدشت و ضیا آباد که به ترتیب جمعیت دانش‌آموزی ۲۹۴۶نفر و ۴۱۴۸ نفر را پوشش 

می‌دهند، تنها ۱۰ کیلومتر)حدود ۱۲ دقیقه( با یکدیگر فاصله دارند.
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4. نمایندگی های آموزش‌وپرورش یکی از ظرفیت هایی هستند که برای نظارت بر فرایندهای آموزشی و پرورشی در مناطق دورافتاده از مراکز 
شهرستان ها ایجاد شده‌اند. این نمایندگی ها از آن جهت که کد اداره  به آنها تعلق نمی‌گیرد، احتیاج به تشکیلات گسترده‌ای ندارند و به سبب 
ساختار چابک شان، ظرفیت شایان توجهی هستند که با استفاده مناسب از آنها می توان آموزش‌وپرورش را به طور بهینه تری اداره کرد. اما 
در حال حاضر نمایندگی های آموزش‌وپرورش بدون معیاری مشخص و شفاف توزیع شده‌اند. علاوه بر این، ابهام در وظایف ‌و مسئولیت های 

نمایندگی‌ها و فقدان اختیارات کافی، نمایندگی های آموزش‌وپرورش را در برخی از موارد ناکارآمد کرده است.
5. ادارات آموزش‌وپرورش علاوه بر آنکه به طور متوازن و عادلانه توزیع نشده‌اند، بلکه به دلایلی وجود این تعداد )۷۳۱ اداره( ضرورتی نیز ندارد: 

الف( اتوماسیونی شدن فرایندهای اداری، ب( حرکت به سمت مدرسه محوری، ج( افزایش شفافیت‌‌ و تسریع در فرایندهای اداری.
موارد فوق‌الذکر نشان می‌دهد، روند روبه گسترش ادارات و همچنین نمایندگی های آموزش‌وپرورش بر اساس شاخص های مدون و معینی 
صورت نپذیرفته و در بسیاری از اوقات براساس مبناهای شفاهی و چانه‌زنی و بدون حساسیت به جمعیت دانش‌آموزی یا موقعیت های 
جغرافیایی بوده است. در این شرایط با بازنگری در توزیع و کاهش ادارات، مزایایی مترتب نظام آموزشی کشور می شود که در راستای 

اجرایی سازی قانون برنامه هفتم پیشرفت نیز قرار دارد؛ از آن جمله می توان به موارد زیر اشاره کرد:
۱. کاهش نیروی انسانی ستادی و انتقال معلمان مشغول به خدمت در ادارات به مدارس)مورد تأکید بند» الف« ماده )۱۰۵( قانون برنامه هفتم 

پیشرفت(،
۲.کاهش تصدیگری اداری و کاستن از نظام دیوان سالار آموزش‌وپرورش و نیز افزایش اختیارات و تصمیم‌گیری های مدرسه در راستای رویکرد 

مدرسه محوری)بند »الف« ماده )۹۱( قانون برنامه هفتم(؛
۳. کاهش هزینه های جاری و افزایش بهره‌‌وری در وزارت آموزش‌وپرورش ) تبصره »1« ماده )2(  قانون برنامه هفتم پیشرفت(؛

۴. ایجاد مدیریت یک پارچه در شهرستان، حذف ساختارهای غیرضرور و جلوگیری از موازی کاری)بند »الف« ماده )۹۱( قانون برنامه هفتم(؛
۵. حرکت به سمت خودکارسازی )Automation( بیشتر فرایند های اداری، شفافیت و دولت الکترونیک )بند »الف« ماده )۹۱( و ماده )107( 

قانون برنامه هفتم پیشرفت(.
پیشنهاد راهکار تقنینی، نظارتی یا سیاستی 

با توجه به آنچه که بیان شد، پیشنهاد می شود،‌ در مرحله اول آموزش‌وپرورش با همکاری سازمان اداری و استخدامی برای تشکیل ادارات 
آموزش‌وپرورش و اعطای نمایندگی ها، معیارهای مدون و حدود اختیارات را مصوب کنند و سپس بر اساس آن در نحوة توزیع ادارات و 
نمایندگی ها بازنگری شود. این معیارها می بایست با توجه به موقعیت های فرهنگی‌اجتماعی و ملاحظات بومی مناطق، جمعیت دانش‌آموزی، 
پراکندگی مدارس، بعد مسافت از اداره همجوار و صعب‌العبور بودن مسیرهای آن منطقه تعیین شوند. شایان ذکر است با توجه به شناخت 
مدیران کل آموزش‌وپرورش از شرایط فرهنگی، اجتماعی و جغرافیایی استان خود، بازنگری در نحوة توزیع ادارات آموزش‌وپرورش، باید ب 

تولی‌گری آنها و نظارت ستاد آموزش‌وپرورش رقم بخورد و از تمرکز تصمیم‌گیری در ستاد پرهیز شود.
همچنین در راستای اجرای ماده )107( قانون برنامه هفتم پیشرفت مبنی بر هوشمندسازی دولت و بند »الف« ماده )105( آن برنامه، مبنی بر 
کاهش واحدهای سازمانی، پیشنهاد می شود آموزش‌وپروش با توسعه زيرساخت‌هاي فناوری و سامانه‌های اینترنتی نسبت به تجمیع پست‌های 

سازمانی حوزه هاي اداري، مالي و فناوري ادارات شهرستان، ذیل یکی از ادارات اقدام کند.
 به عبارتی دیگر،‌ در شهرستان هایی که به دلایل مختلف اقتضا می کند بیش از یک اداره وجود داشته باشد، می توان در یکی از ادارات، پست های 
واحدهای عمومی مانند پست‌های اداری، مالی و فناوری تجمیع شود و اداره یا ادارات دیگر صرفاًً نقش نظارتی بر فرایندهای آموزشی و پرورشی 

و پشتیبانی های لازم آموزشی را برعهده داشته باشند.
در مراکز استان ها نیز که معمولًاً به نواحی متعددی تقسیم شده‌اند و در هر ناحیه یک اداره تعبیه شده است، پیشنهاد می شود در صورت عدم 
امکان تجمیع نواحی، حتی‌المقدور پست های عمومی در اداره کل آموزش‌وپرورش )واقع در مرکز استان( تجمیع شوند و ادارات دیگر، صرفاًً 

نقش نظارت بر فرایندهای آموزشی و پرورشی و پشتیبانی آموزشی از آنها را ایفا کنند.
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بازنگری در نحوه توزیع ادارات آموزش و 
پرورش شهرستان ها و مناطق

)در راستای بند »الف« ماده )91( قانون 
برنامه هفتم پیشرفت( 

1. مقدمه
ادارات آموزش و پرورش شهرستان ها و مناطق، كوچكترين واحد اداري وزارت آموزش و پرورش هستند که به منظور پشتیبانی 
از فرایند آموزشی و پرورشی و نظارت بر آن، به نحو گسترده‌‌ای توسعه پیدا کرده‌اند. تعداد این ادارات تا کنون به طور رسمی به 73۱ 
اداره رسیده است که هر کدام دارای ساختار و واحدهای سازمانی متعددی هستند. ادارات آموزش و پرورش شهرستان ها و مناطق، 
با توجه به جمعیت دانش‌آموزی تحت پوشش خود از حداقل ۱۷ پست سازمانی برای جمعیت دانش‌آموزی زیر ۲۵۰۰ نفر تا ۸۵ 

پست برای بالای ۹۰0۰۰ دانش‌آموز تشکیل شده‌اند.1
بر‌اساس آخرین آمار اظهار شده از طرف وزارت آموزش و پرورش که مربوط به سال 1398 بوده، جمعيت دانش‌آموزي نزدكي به 40 درصد 
از ادارات آموزش و پرورش شهرستان‌ها و مناطق و نواحي، زیر پنج هزار نفر است ]۱[. به عبارت‌دیگر، حدود ۳۰۰ واحد اداری در آموزش و 
پرورش وجود دارد که متولی پشتیبانی کمتر از پنج هزار دانش‌آموز هستند. همچنین بررسی ها نشان می‌دهد، در موارد متعددی ادارات 

آموزش و پرورش مناطق که حتی از جمعیت بالای دانش‌ آموزی نیز برخوردار نیستند، در فاصله بسیار کمی از هم واقع شده‌اند.
مسئله قابل توجه دیگر آن است که نحوه تخصیص و توزیع ادارات ‌آموزش و پرورش شهرستان ها و مناطق براساس معیار های معینی 
انجام نگرفته و تشکیل برخی از این ادارات براساس مبناهای شفاهی و چانه‌زنی ها بوده که همین امر باعث افزایش مداوم و نامتوازن 
ادارات آموزش و پرورش شده است. به نحوی که در برخی از نواحی تراکم ادارات وجود دارد و در برخی دیگر به گفته مسئولان آموزش 

و پرورش کمبود ادارات، پشتیبانی از فرایندهای آموزشی و پرورشی را مختل کرده است ]2[.
از طرفی دیگر، عمده مراجعه به بدنه ادارات مناطق در زمان سازماندهی‌ها )شروع سال تحصیلی( بوده است و مابقی کارها و امورات 
از جمله فرایند پرداخت حقوق و مزایا، امور کارگزینی، دسترسی به بخشنامه ها و دستورالعمل ها و شرکت در دوره های ضمن خدمت 
و ... به صورت اتوماسیونی و در بستر الکترونیک صورت می‌گیرد و همین امر، باعث شده تا مراجعه حضوری به ادارات آموزش و 

پرورش به شدت کاهش پیدا کند. 
علاوه بر‌این، گسترش تعداد ادارات آموزش و پرورش در شهرستان ها و مناطق، منجر به شکل‌گیری ساختار سازمانی پیچیده و وسیع 
در نظام آموزشی شده است. این ساختار حجیم، نه تنها به شدت مدیریت بهینه در آموزش و پرورش را با چالش روبه‌رو کرده، بلکه 
انعطاف پذیری و چابکی نظام آموزش و پرورش را به طور قابل توجهی کاهش داده است. به همین سبب، بازنگری در ساختار سازمانی 
و فرایندهای مدیریتی و اداری نظام آموزش و پرورش امری ضروری برای ارتقای کارایی و اثربخشی در مدیریت آموزشی و اجرای 

برنامه ها و سیاست های آموزشی بوده که در ماده )91( قانون برنامه هفتم پیشرفت به آن تأکید شده است.
مطالعه پيشينه قانوني و سياستي نیز در این خصوص گویای آن است که همواره یکی از دغدغه سیاستگذاران اصلاح نظام اداري با تأکید 

بر حذف واحدهاي غيرضرور، كاهش سطوح مديريت، كاهش پست‌هاي سازماني، انحلال یا ادغام سازمان‌ها و ادارات بوده است. 
بازتاب این دغدغه در برخی از سياست ها، مصوبات و اسناد بالادستی آموزش و پرورش نمود داشته است. برای مثال شورای عالی 
اداری در ۱۳۸۲/۱۱/۴ طرحی را با عنوان »ادغام ادارات و نمايندگ‌يهاي )و و‌احدهاي مشابه( تابعه و‌زارت آموزش و پرورش، نهضت 
سوادآموزي و ساير سازمان‌هاي و‌ابسته به و‌زارت آموزش و پرورش در سطح شهرستان و مديريت آموزش و پرورش شهرستان« 
تصویب کرد که به موجب آن، ادارات و نمایندگی های )و واحدهای مشابه( تابعه وزارت آموزش و پرورش، نهضت سوادآموزی و سایر 
سازمان های وابسته به وزارت آموزش و پرورش در مدیریت آموزش و پرورش شهرستان ادغام و کلیه امکانات، اعتبارات، تعهدات، 
اموال، دارایی ها و کارکنان واحدهای ادغام  شده به مدیریت شهرستان منتقل و تحت مدیریت واحد اداره شوند. همچنین در بند 
»5« ماده )115( قانون مدیریت خدمات کشوری شورای عالی اداری موظف شده است تا دستورالعمل نحوه ادغام واحدهای استانی 

و شهرستانی وابسته به هر یک از وزارتخانه ها در یک واحد سازمانی را تنظیم کند.

1 . ارائه شده از سوی مسئولین آموزش ‌و پرورش در جلسه کارشناسی مرکز پژوهش های مجلس.
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2. پیشینه

جدول ۱. پیشینه سیاستی و تقنینی بازنگری و کاهش ساختار سازمانی آموزش و پرورش

پشتوانه های سیاستی و تقنینی متعددی به منظور بازنگری در ساختار و تشکیلات اداری دستگاه های اجرایی کل کشور )از جمله آموزش و 
پرورش( و کاستن از واحدهای غیرضرور اداری، در مهم ترین اسناد سیاستی کشور یافت می شود که در جدول زیر به مهم ترین‌ آنها اشاره می شود

مفادمرجع و سال تصویبسند سیاستیردیف

مجلس شورای اسلامی قانون مدیریت خدمات کشوری ]۳[۱
۱۳۸۶/۰۷/۸

بند »5« ماده )115(: تنظیم دستورالعمل در مورد ادغام واحدهای 
استانی و شهرستانی وابسته به هر یک از وزارتخانه ها در یک واحد 

سازمانی

ابلاغی رهبر معظم انقلاب سیاست‌های کلی نظام اداری ]۴[2
۱۳۸۹/۰۱/۳۱

بند »10«: چابک سازی، متناسب سازی و منطقی ساختن تشکیلات 
نظام اداری در جهت تحقق اهداف چشم‌انداز

3
دستورالعمل ساماندهی واحدهای 
سازمانی دستگاه‌های اجرایی در 

سطوح تقسیمات کشوری ]۵[

شورای عالی اداری 
۱۴۰۳/۳/۲۱

ماده )3(: سازمان اداری و استخدامی کشور مکلف است در چارچوب 
قوانین و مقررات، در صورت احراز عدم ضرورت وجود واحدهای 
سازمانی موجود در هر یک از سطوح تقسیمات کشوری )استان، 

شهرستان و بخش(، نسبت به انحلال واحد سازمانی مربوطه اقدام 
]کند[.

4
قانون برنامه پنج‌ساله هفتم 

مجلس شورای اسلامی پیشرفت جمهوری اسلامی ایران ]۶[
۱۴۰۳/۳/۲۸

 بند »الف« ماده )105(: دستگاه های اجرایی مکلفند با رعایت موارد 
مذکور در این بند، ساختار سازمانی خود را بازطراحی و تا پایان سال 
سوم برنامه به  تأیید سازمان اداری و استخدامی کشور برسانند؛ 
به نحوی‌که هر  سال، حداقل به میزان پنج ‌درصد )۵%( از واحدهای 

سازمانی کاهش یابد.

همچنین در چند مورد به طور خاص به بازنگری، تجمیع و کاهش ادارات آموزش و پرورش شهرستان ها و مناطق اشاره شده است.
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بازنگری در نحوه توزیع ادارات آموزش و 
پرورش شهرستان ها و مناطق

)در راستای بند »الف« ماده )91( قانون 
برنامه هفتم پیشرفت( 

جدول ۲. پیشینه سیاستی و تقنینی بازنگری توزیع ادارات آموزش و پرورش شهرستان ها و مناطق

مفادمرجع و سال تصویبسند سیاستیردیف

1

ادغام ادارات و نمايندگي‌هاي )و 
و‌احدهاي مشابه( تابعه و‌زارت 

آموزش و پرو‌رش، نهضت 
سوادآموزي و ساير سازمان‌هاي 

و‌ابسته به و‌زارت آموزش و 
پرو‌رش در سطح شهرستان 

و مديريت آموزش و پرو‌رش 
شهرستان ]۷[

مصوب شورای عالی اداری
۱۳۸۲/۱۱/۴

به موجب این طرح ادارات و نمایندگی های )و واحدهای مشابه( تابعه 
وزارت آموزش و پرورش، نهضت سوادآموزی و سایر سازمان های 

وابسته به وزارت آموزش و پرورش در آموزش و پرورش شهرستان 
ادغام می شوند1 و کلیه امکانات، اعتبارات، تعهدات، اموال، دارایی ها 

و کارکنان واحدهای ادغام‌ شده به مدیریت شهرستان منتقل و 
تحت مدیریت واحد اداره می شوند و واحدهای مشترک و پشتیبانی 

واحدهای تجمیع  شده در هم ادغام می شوند.2 همچنین در این قانون 
پیش‌بینی شده است که در صورت ضرورت صرفاًً نمایندگی هایی در 
ذیل مدیریت آموزش و پرورش شهرستان می توانند وجود داشته 

باشند.3

سند تحول بنیادین آموزش و 2
پرورش

شورای عالی انقلاب فرهنگی
۱۳۹۰/۱۰/۶

راهکار ۵-۲۲: اصلاح ساختار اجرایی و کاهش تعداد واحدهای 
اداری، متناسب با مدیریت کارآمد و اثربخش

برنامه زیر‌نظام راهبری و مدیریت 3
]۸[

مصوب شورای عالی آموزش و 
پرورش

1396/۷/۲۴

اقدامات اساسی: وزارت آموزش و پرورش مکلف است نسبت 
به چابک سازی ساختار اداری و تشکیلاتی از سطح ستاد تا مناطق 

با هماهنگی مراجع ذی‌ربط به گونه‌ای اقدام کند که تعداد ادارات 
آموزش و پرورش مناطق کشور تا پایان برنامه هفتم توسعه متناسب 

با ساختار تقسیمات کشوری شود.

هیئت‌دولت سال ۱۳۹۸لایحه بودجه 413984

تبصره »21« بند »ب«:
2. وزارت آموزش و پرورش مکلف است با هماهنگی سازمان اداری 
و استخدامی کشور از سال 1398 تعداد ادارات آموزش و پرورش 
مناطق و نواحی مستقر در مراکز استان ها را حداکثر به شصت‌و‌دو 

)62( واحد اداری کاهش دهد.
4. وزارت آموزش و پرورش مکلف است از ابتدای سال 1398 

نسبت به تجمیع ادارات آموزش و پرورش شهرستان ها و مناطقی 
که تعداد دانش‌آموزان تحت پوشـش آنها کمتر از پنج هزار )5000( 

نفر است، اقدام کند.

5
قانون برنامه پنج‌ساله هفتم 

پیشرفت جمهوری اسلامی ایران 
]۶[

مجلس شورای اسلامی 
۱۴۰۳/۳/۲۸

بند »الف« ماده )91(: وزارت آموزش و پرورش مکلف است:
۳. حذف ساختارهای غیرضرور و موازی در ستاد، استان ها و مناطق.

1 . ماده )1( تبصره »1«: واحدهای اداری موجود در سایر سطوح تقسیمات کشوری که در زیرمجموعه شهرستان ها قرار دارند، حداکثر تا تاریخ ۱۳۸۴/۷/۱ به عنوان واحدهای تابعه 
سازمان آموزش و پرورش استان فعالیت خواهند نمود. پس از تاریخ مذکور این واحدها در زیرمجموعه مدیریت آموزش و پرورش شهرستان مربوط قرار خواهند گرفت. همچنین ماده 
)4(:‌ در صورتی که وزارت آموزش و پرورش و سازمان های وابسته دارای نمایندگی در سایر سطوح تقسیمات کشوری پایین تر از سطح شهرستان باشند، بر‌اساس ضوابط این مصوبه در 

یکدیگر ادغام و سطح سازمانی واحد ادغام‌ شده و ضوابط تشکیلاتی آنها توسط سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور تهیه و ابلاغ خواهد شد.
2 . ماده )10(: با ایجاد مدیریت شهرستان کلیه امکانات، اعتبارات، تعهدات، اموال، دارایی ها و کارکنان واحدهای ادغام‌ شده به مدیریت شهرستان منتقل و تحت مدیریت واحد اداره 

می شوند و واحدهای مشترک و پشتیبانی واحدهای تجمیع‌ شده در هم ادغام می گردند.
3 . ماده )1( تبصره »2« :در مواردی که ضرورت ایجاب کند تا برخی از نمایندگی های آموزش و پرورش ابقا شوند، می توان با حفظ سقف پست های واحدهای شهرستانی به پیشنهاد 
مشترک سازمان آموزش و پرورش و سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی استان و تأیید وزارت آموزش و پرورش و سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور، حداکثر تا سقف ۷۰ واحد نمایندگی 

در ذیل تشکیلات تفصیلی مدیریت ها یا ادارات ابقا شوند.
4 . در مجلس این دو بند به تصویب نرسید.
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همان طور که عنوان شد؛ همواره یکی از دغدغه های سیاستگذار کاستن از واحدهای سازمانی دستگاه های دولتی بوده است. یکی از طرح های 
مهم برای تحقق این هدف در آموزش و پرورش، تجمیع و ادغام ادارات آموزش و پرورش مناطق بوده که مصوبات مهمی را، مانند »ادغام ادارات 
و نمايندگ‌يهاي )و و‌احدهاي مشابه( تابعه و‌زارت آموزش و پرو‌رش، نهضت سوادآموزي و ساير سازمان هاي و‌ابسته به و‌زارت آموزش و پرو‌رش 

در سطح شهرستان و مديريت آموزش و پرو‌رش شهرستان«، به خود اختصاص داده است.
در ماده )91( قانون برنامه  هفتم پیشرفت نیز آموزش و پرورش مکلف به بازنگری در ساختار و تشکیلات اداری به منظور حذف ساختارهای 
غیر ضرور و موازی در ستاد، استان ها و مناطق شده است. ادارات آموزش و پرورش در برخی از مناطق غیرضرور هستند و با کاستن از تعداد 

آنها می توان مدیریت آموزشی را بهینه تر کرد.
همچنین در زیرنظام »راهبری و مدیریت« سند تحول بنیادین، آموزش و پرورش مکلف شده است ساختار اداری و تشکیلاتی خود را چابک‌ 
سازد و تعداد ادارات آموزش و پرورش مناطق را »متناسب با ساختار تقسیمات کشوری« درآورد. در این حکم، منظور از »متناسب با ساختار 

تقسیمات کشوری« دارای ابهام است. 
طبق ماده )1( قانون »تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري« مصوب 1362/04/۱۵ مجلس شوراي اسلامي ]۹[ عناصر تقسيمات كشوري 
عبارتند از: روستا، دهستان، شهر، بخش، شهرستان و استان. این در حالی است که مشخص نیست ملاک تخصیص ادارات آموزش و پرورش 
کدام عنصر از ساختار تقسیمات کشوری هستند. اگر ملاک تخصیص ادارات آموزش و پرورش »بخش« باشد )شهر+دهستان+روستا(، تعداد 
ادارات آموزش و پرورش باید به ۱۱۷۰ برسد، به عبارتی‌دیگر، آموزش و پرورش در حال حاضر با کمبود ۴۳۹ اداره مواجه است. اما اگر ملاک 
تخصیص ادارات، »شهرستان« باشد )شهر+بخش(، تعداد ادارات مورد نیاز آموزش و پرورش تنها ۴۷۶ اداره است و در این شرایط ۲۵۵ اداره 

مازاد وجود دارد.
علاوه بر این ابهام، شاخص تناسب ادارات آموزش و پرورش با ساختار تقسیمات کشوری، به تنهایی شاخص مناسبی برای تخصیص ادارات 
نیست. چرا که شهرستان ها یا بخش های کشور ایران از لحاظ گستردگی، شرایط فرهنگی و اجتماعی، جمعیت دانش‌آموزی، پراکندگی 
مدارس، دسترسی های جاده‌ای و سایر ملاحظات بومی با یکدیگر تفاوت های چشمگیری دارند و جایابی ادارات آموزش و پرورش باید به این 

امور حساسیت داشته باشند.
شاخص دیگری که برای تجمیع ادارات آموزش و پرورش در لایحه بودجه سال ۱۳۹۸ پیشنهاد شد، جمعیت دانش‌آموزی پنج هزار نفر بود. 
به طوری که آن دسته از اداراتی که جمعیت دانش‌آموزی زیر پنج هزار نفر دارند )حدود ۴۰ درصد( در ادارات دیگر تجمیع شوند. این شاخص 
نیز که صرفاًً براساس جمعیت دانش‌آموزی پیشنهاد شده بود، همانند شاخص پیشین، جنبه های پیش تر آمده را در نظر نگرفته بود و با حذف 

ادارات صرفاًً براساس شاخص‌ پوشش دانش‌آموزی خسارات زیادی متوجه آموزش و پرورش می شد.
به طور خلاصه بررسی پیشینه سیاستی در این خصوص نشان می‌دهد، همواره تأکیدهای متعددی مبنی بر چابک سازی دستگاه های اجرایی، 
حذف ساختارهای غیرضرور و کاهش ادارات آموزش و پرورش وجود دارد، اما سازوکار منطقی و متناسب با وضعیت خاص آموزش و پرورش 

ارائه نشده است. در ادامه به بررسی نحوه‌ توزیع ادارات آموزش و پرورش شهرستان ها و مناطق پرداخته خواهد شد.
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بازنگری در نحوه توزیع ادارات آموزش و 
پرورش شهرستان ها و مناطق

)در راستای بند »الف« ماده )91( قانون 
برنامه هفتم پیشرفت( 

براساس سایت وزارت آموزش‌وپرورش در سال ۱۴۰4-‌۱۴۰3، در ۳۱ استان، ۳۲ اداره  کل موجود است )‌ استان تهران ۲ اداره کل دارد(. 
همچنین در زیرمجموعه ادارات کل، ۷۳۱ اداره آموزش‌وپرورش مناطق در کشور وجود دارد. در جدول زیر به تفکیک استان، تعداد ادارات 

آموزش‌وپرورش مناطق ارائه می شود:

3. نحوه توزیع ادارات آموزش و پرورش شهرستان و مناطق

جدول ۳. تعداد ادارات آموزش‌وپرورش شهرستان ها و مناطق به تفکیک استان در سال ۱۴۰۳-۱۴۰۴]۱۰[

تعداد اداراتاستانتعداد اداراتاستانردیف

۱۹شهر تهران۶۰۱۷فارس۱

۱۹همدان۴۷۱۸خراسان رضوی۲

۱۸بوشهر۴۱۱۹اصفهان۳

۱۷چهارمحال‌ و بختیاری۴۰۲۰خوزستان۴

۱۶کردستان۴۰۲۱آذربایجان شرقی۵

۱۵مرکزی۳۴۲۲گیلان۶

۱۴گلستان۳۴۲۳سیستان‌ و بلوچستان۷

۱۴ایلام۳۴۲۴مازندران۸

۱۴یزد۳۲۲۵کرمان۹

۱۳کهگیلویه ‌و بویراحمد۲۴۲۶لرستان۱۰

۱۲خراسان جنوبی۲۴۲۷آذربایجان غربی۱۱

۱۱سمنان۲۴۲۸کرمانشاه۱۲

۹خراسان شمالی۲۳۲۹هرمزگان۱۳

۹زنجان۲۱۳۰شهرستان های تهران۱۴

۸البرز۱۹۳۱اردبیل۱۵

۷قم۱۹۳۲قزوین۱۶

مجموع ادارات‌: ۷۳۱

همچنین، ادارات آموزش و پرورش شهرستان ها و مناطق روندی افزایشی را در طول ادوار مختلف داشته‌اند؛ به نحوی که در سال تحصیلی 
۱۳۸4-۱۳۸3 که جمعیت دانش‌آموزی بیشتری از امسال داشت، ادارات آموزش و پرورش شهرستان و مناطق ۷۰۵ عدد بودند ]۱۱[. این 
تعداد دو دهه بعد در سال تحصیلی ۱۴۰4-۱۴۰3 به ۷۳۱ اداره رسیده است. این یعنی به‌طور متوسط هر سال بیش از یک اداره به ادارات 

آموزش و پرورش اضافه شده است.
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بررسی نحوه مکان یابی ادارات آموزش و پرورش استان قزوین نشان می‌دهد، با وجود آنکه سه اداره آموزش و پرورش خرمدشت، ضیا‌آباد و شال 
به ترتیب جمعیت دانش‌آموزی 4148 ، 2946 و 60205 نفر را پوشش می‌دهند، تنها ۱۰ کیلومتر )حدود ۱۲ دقیقه( با یکدیگر فاصله دارند.

نکته قابل توجه در خصوص این دو اداره آن است که کارکنان اداری خرمدشت ۸۴ نفر و معلمان آن تنها ۳۳۴ نفر هستند. این بدان معناست که 

جدول ۴. تعداد دانش‌آموزان و ادارات آموزش و پرورش شهرستان ها و مناطق]۱۱[

جدول ۵. جمعیت مناطق آموزشی استان قزوین ۱۴۰2-۱۴۰3]۱۲[

تعداد دانش‌آموزانسال تحصیلی
ادارات آموزش و پرورش)بدون بزرگ سال و استثنایی(

۱۳۸۳-۱۳۸4۱۶.۲۲۷.۹۵۶۷۰۵

139۳-134313.113.523719

۱۴۰3-۱۴۰4۱۵.۸۹۱.۱۴۴۷۳۱

بررسی ها نشان می‌دهد، روند روبه گسترش ادارات آموزش و پرورش شهرستان‌ها و مناطق براساس شاخص‌های معینی صورت نپذیرفته است 
و به‌نحو نامتوازنی، بدون توجه به جمعیت دانش‌آموزی یا موقعیت‌های جغرافیایی هر‌ساله بر ساختار سازمانی آموزش و پرورش افزوده‌ و سبب 
حجیم‌تر شدن آن شده‌اند. این در حالی است که طی این دو دهه هم از نظر ارتباط جغرافیایی )راه سازی و حمل‌و نقل( و هم زیرساخت های 
الکترونیک پیشرفت‌های گسترده‌ای صورت گرفته و در مجموع دسترسی ها تسهیل شده است. در ادامه با ذکر چند نمونه به بررسی دقیق تر 

به نحوه توزیع ادارات آموزش و پرورش شهرستان ها و مناطق پرداخته خواهد شد. 
1-3. ادارات آموزش و پرورش شهرستان ها و مناطق

براساس آخرین آمار اظهار شده از طرف وزارت آموزش و پرورش که مربوط به سال ۱۳۹۸ بوده، جمعيت دانش‌آموزي نزدكي به 40 درصد 
از ادارات آموزش و پرورش شهرستان ها و مناطق و نواحي، زیر پنج هزار نفر است ]۱[. به عبارت‌دیگر، حدود ۳۰۰ واحد اداری در آموزش و 
پرورش وجود دارد که متولی پشتیبانی از کمتر از پنج هزار دانش‌آموز هستند. همچنین در موارد متعددی اداراتی که حتی از جمعیت بالای 
دانش‌ آموزی نیز برخوردار نیستند، در فاصله بسیار کمی از هم واقع شده‌اند؛ به نحوی که وجود آنها ضرورتی ندارد و منطقی به نظر نمی‌رسد. 

برای بررسی دقیق‌ به نحوه توزیع ادارات آموزش و پرورش در چند استان پرداخته شده است:
الف( استان قزوین: جمعیت دانش‌آموزی استان قزوین ۲۴۲۷۹۶ نفر و تعداد ادارات آموزش و پرورش آن ۱۴ واحد است. از این میزان پنج 

اداره جمعیت دانش‌آموزی زیر پنج هزار نفر و دو اداره آن زیر هزار دانش‌آموز را پوشش می‌دهند.

جمعیت دانش‌آموزیمناطق آموزشیجمعیت دانش‌آموزیمناطق آموزشیردیف

6,400اسفرورين4768رودبار الموت1

16,734آبكي8459رودبار شهرستان2

21,268بوئين‌زهرا1,35710طارم سفلي3

21,853تاكستان2,94611ضيا‌آباد4

28,984قزوين ناحيه 4,148122خرمدشت5

52,605البرز5,20613شال6

74,514قزوين ناحيه 5,460141آوج7
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بازنگری در نحوه توزیع ادارات آموزش و 
پرورش شهرستان ها و مناطق

)در راستای بند »الف« ماده )91( قانون 
برنامه هفتم پیشرفت( 

همچنین، اداره آموزش و پرورش خرمدشت، حدود نیم ساعت با اداره آموزش و پرورش شال با جمعیت دانش‌آموزی حدود پنج هزار نفر، فاصله 
دارد. در اداره شال نیز نسبت کادر اداری به کادر آموزشی غیرمنطقی است؛ به طوری که در این اداره ۹۲ نیروی اداری و ۳۸۱ نیروی آموزشی 

وجود دارد. به عبارتی در این منطقه به‌ازای هر ۴ معلم یک نیروی اداری مستقر است.

شکل ۱. فاصله مکانی و زمانی اداره آموزش و پرورش خرمدشت تا ضیاآباد استان قزوین

شکل ۲. فاصله مکانی و زمانی اداره آموزش و پرورش خرمدشت تا منطقه شال

 

 خرمدشت تا ضیاآباد استان قزوین   آموزش و پرورش. فاصله مکانی و زمانی اداره  ۱شکل  
 

 
  

نسبت کادر اداری به آموزشی در این منطقه ۱ به ۴ نفر است. یعنی به‌ازای هر ۴ معلم یک نفر نیروی اداری وجود دارد!
همچنین در اداره آموزش و پرورش ضیاآباد ۶۷ نیروی اداری مستقر هستند، این در حالی است که کادر آموزشی آن منطقه ۲۸۷ نفر است. 

به عبارت‌دیگر در ضیاآباد به‌ازای هر ۴ نیروی آموزشی ۱ نیروی اداری در اداره حضور دارد.

 

 خرمدشت تا ضیاآباد استان قزوین   آموزش و پرورش. فاصله مکانی و زمانی اداره  ۱شکل  
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ب( استان لرستان: در استان لرستان با جمعیت دانش‌آموزی ۳۵۲۹۴۶، درمجموع ۲۴ اداره آموزش و پرورش وجود دارد که تقریباًً نیمی 
از آنها جمعیت دانش‌آموزی کمتر از پنج هزار نفر را پوشش می‌دهند. 

جمعیت دانش آموزیمناطق آموزشیجمعیت دانش آموزیمناطق آموزشیردیف

5,774اشترينان1,556۱۳ويسيان۱

8,827رومشگان1,670۱۴ززوماهرو۲

10,527پل دختر1,887۱۵پاپي )راه آهن(۳

14,786الشتر2,203۱۶طرحان۴

15,280ازنا2,224۱۷چغلوندى۵

25,223اليگودرز2,65018كاكاوند۶

26,752دلفان2,68119سيلاخور۷

27,646كوهدشت3,17720زاغه۸

33,046دورود3,41621معمولان۹

45,525خرم آباد ناحيه 3,432222كوهناني10

49,356خرم آباد ناحيه 4,533231عشايرى لرستان۱۱

55,590بروجرد5,18524چگني۱۲

جدول ۶. جمعیت مناطق آ موزشی استان لرستان ۱۴۰2-۱۴۰3]۱۲[

بررسی ها نشان می‌دهد، نحوه توزیع ادارات آموزش و پرورش در استان لرستان نیز به نحو مناسبی انجام  نگرفته است. برای مثال، جمعیت 
دانش‌آموزی اداره آموزش و پرورش معمولان ۳۴۱۶ نفر و جمعیت دانش‌آموزی اداره آموزش و پرورش ویسیان ۱۵۵۶ نفر بوده که مسافت 

بین این دو اداره تقریباًً ۲۵ کیلومتر )حدود ۲۵ دقیقه( است.

شکل ۳. فاصله مکانی و زمانی شهر معمولان تا ویسیان

 و زمانی شهر معمولان تا ویسیان   مکانی . فاصله ۳شکل  

 

 یه تا رفسنجانئ کشکو  آموزش و پرورشانی و زمانی اداره  . فاصله مک4شکل  
 

 نوق تا رفسنجان  آموزش و پرورش. فاصله مکانی و زمانی اداره  5شکل  
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برنامه هفتم پیشرفت( 

ج( استان کرمان: جمعیت دانش‌آموزی استان کرمان ۶۶۳۳۷۹ نفر و تعداد ادارات آموزش و پرورش آن ۳۲ واحد بوده که بر این اساس 
بررسی چگونگی جایابی ادارات آموزش و پرورش استان کرمان نشان از توزیع غیرمنطقی این ادارات است. برای مثال، اداره آموزش و پرورش 
بخش کشکوییه با جمعیت دانش‌آموزی ۳۶۸۶ نفر تا اداره آموزش و پرورش رفسنجان تنها ۳۶ دقیقه فاصله زمانی دارد و فاصله اداره آموزش 
و پرورش بخش نوق نیز با پوشش دانش‌آموزی ۳۲۸۶، تنها ۳۰ دقیقه تا رفسنجان است. همچنین، نسبت کادر اداری به آموزشی در اداره نوق 

نیز ۱ به ۶.۷ و در اداره کشکوییه ۱ به ۸.۲ است.
بر‌اساس وضعیت شرح داده شده از منظر تقسیمات کشوری، نوق و کشکوئیه هر دو »بخش« و زیر مجموعه شهرستان رفسنجان هستند. 
از سویی به‌دلایل اجتماعی و بومی، بخش »نوق« در حالی اداره دارد که بخش »فردوس« که هم جوار آن است، نه تنها فاقد اداره و حتی نمایندگی 
است، بلکه زیر مجموعه اداره نوق نیز نیست و تحت مدیریت اداره شهرستان رفسنجان است. همچنین کثرت و پراکندگی روستاهای تابع 
بخش های مذکور و نبود زیرساخت های حمل‌ونقل مناسب موجب شده که نتوان فواصل کوتاه ذکر شده را به طور مستقیم از شهرستان 

رفسنجان اداره کرد. متأسفانه هیچ یک از این ملاحظات در توزیع ادارات لحاظ نشده است.

شکل 4. فاصله مکانی و زمانی اداره آموزش و پرورش کشکوئیه تا رفسنجان

شکل 5. فاصله مکانی و زمانی اداره آموزش و پرورش نوق تا رفسنجان

به عنوان مثالی دیگر، ادارات آموزش و پرورش چترود و ماهان تنها به فاصله زمانی ۳۰ دقیقه تا شهرستان کرمان جایابی شده‌اند. این در حالی 
است که کادر اداری این دو اداره در مجموع ۱۱۶ نفر و تعداد نیروی آموزشی آنها کمتر از هزار نفر است.

 و زمانی شهر معمولان تا ویسیان   مکانی . فاصله ۳شکل  

 

 یه تا رفسنجانئ کشکو  آموزش و پرورشانی و زمانی اداره  . فاصله مک4شکل  
 

 نوق تا رفسنجان  آموزش و پرورش. فاصله مکانی و زمانی اداره  5شکل  

 و زمانی شهر معمولان تا ویسیان   مکانی . فاصله ۳شکل  

 

 یه تا رفسنجانئ کشکو  آموزش و پرورشانی و زمانی اداره  . فاصله مک4شکل  
 

 نوق تا رفسنجان  آموزش و پرورش. فاصله مکانی و زمانی اداره  5شکل  
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تاکنون نمونه هایی آورده شد که نشان می‌دهد ادارات آموزش و پرورش در درون استان ها به نحوی غیر بهینه، تخصیص داده شده‌اند. 
بررسی های تطبیقی استان ها با یکدیگر نیز گویای همین وضعیت نامتوازن بوده که در ادامه به عنوان نمونه به بررسی دو استان گلستان و 

گیلان پرداخته شده است.
د( بررسی تطبیقی دو استان گلستان و گیلان از حیث جمعیت دانش‌آموزی، مساحت، تعداد ادارات آموزش و پرورش و 
نیروهای اداری: استان گلستان و استان گیلان با وجود شرایط جغرافیایی و اجتماعی تقریباًً مشابه در توزیع ادارات آموزش و پرورش 
تفاوت های چشمگیری دارند. به گونه‌ای که گلستان با جمعیت دانش‌آموزی ۴۰۶۲۷۷ نفر و مساحت ۲۰۳۶۷ کیلومتر مربع، ۱۴ اداره در آن 
تعبیه شده است؛ در حالی که استان گیلان با جمعیت دانش‌آموزی و مساحت کمتر، ۳۴ اداره دارد! نکته جالب توجه دیگر آنکه در گلستان با 
۱۴ شهرستان، ۱۴ اداره نیز وجود دارد، اما در استان گیلان با ۱۱ شهرستان، بیش از دوبرابر این تعداد اداره تخصیص یافته و همین سبب شده 

نیروی اداری استان گیلان، بسیار بیشتر از استان گلستان باشد.

شکل 6. فاصله مکانی و زمانی اداره آموزش و پرورش چترود تا کرمان

شکل ۷. فاصله مکانی و زمانی اداره آموزش و پرورش ماهان تا کرمان

 

 خرمدشت تا ضیاآباد استان قزوین   آموزش و پرورش. فاصله مکانی و زمانی اداره  ۱شکل  
 

 
  

 

 چترود تا کرمان آموزش و پرورش مکانی و زمانی اداره  فاصله. 6 شکل

 ماهان تا کرمان   آموزش و پرورش. فاصله مکانی و زمانی اداره  ۷شکل  
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2-3. ادارات آموزش و پرورش در مراکز استان ها
اغلب مراکز استان ها به نواحی متعددی تقسیم  شده‌اند و به جهت پشتیبانی از فرایندهای آموزشی و پرورشی به هر ناحیه یک اداره آموزش 
و پرورش تخصیص داده شده است. برای مثال، کلان شهر تهران دارای ۱۹ ناحیه )اداره(، مشهد ۷ ناحیه، اصفهان ۶ ناحیه، تبریز ۵ ناحیه و 

اهواز و شیراز هر کدام دارای ۴ ناحیه هستند که البته معیار مشخصی برای ناحیه بندی مراکز استان ها و تخصیص اداره به آنها وجود ندارد.
علاوه بر مشخص نبودن معیار ناحیه بندی در مراکز استان ها، وجود ساختارهای موازی در ادارات مراکز استان ها، یکی دیگر از ابهامات موجود 
است. با خودکار سازی )اتوماسیونی  شدن( فرایندهای اداری و تأکید برنامه هفتم توسعه پیشرفت )ماده ۱۰۷( مبنی بر »هوشمندسازی و دولت 
الکترونیک« وجود پست های غیرآموزشی، مانند پست های اداری، مالی )حسابداری( و فناوری در تمامی ادارات مراکز استان ضروری نیستند 

و می توان آنها را به جهت یکپارچه سازی اطلاعات و کاستن از پست های سازمانی موازی در یک اداره تجمیع کرد.
به عبارتی‌دیگر، می توان در مرکز استان هایی که بیش از یک اداره وجود دارد، با کاهش پست های اداری تا جای ممکن تمامی فرایندهای غیرآموزشی و 
عمومی ادارات مرکز استان در اداره کل استان، تجمیع شود و صرفاًً ادارات نقش نظارتی بر فرایندهای آموزشی و پرورشی و پشتیبانی از آنها را ایفا کنند

همچنین این امر در راستای »دستورالعمل سازماندهی واحدهای سازمانی دستگاه های  اجرایی در سطوح تقسیمات کشوری« مصوب 
۱۴۰۳/۳/۲۱ شورای عالی اداری ]۵[ نیز است. در ماده )5( این مصوبه بر این تأکید شده که »در شهرستان مرکز استان، واحد شهرستانی 
ایجاد نمی شود و واحدهای موجود با رعایت قوانین و مقررات مربوطه در واحد استانی آن دستگاه اجرایی در مرکز استان ادغام می شوند«. 
به عبارتی‌دیگر، بر طبق این مصوبه  باید تمامی ادارات آموزش و پرورش موجود در شهرستان مرکز استان در همان اداره کل آموزش و پرورش 
استان )که واقع در شهر)ستان( مرکز استان است( ادغام شوند. با وجود این، به سبب تعداد بالای معلمان و دانش‌آموزان در مراکز استان ها و 
همچنین پراکندگی مدارس و احتیاج به نظارت بر فرایندهای آموزشی و پرورشی به نظر می‌رسد در خصوص ساختار آموزش و پرورش مناسب 

است صرفاًً واحدهای غیرآموزشی آن در اداره‌ کل آموزش و پرورش شهرستان مرکز استان ادغام شود.

3-3. نمایندگی های آموزش و پرورش
در اجراي توسعه عدالت آموزشي در مناطق محروم و مناطقی که جمعیت دانش‌آموزی کمی دارند، اما فاصله آنها تا اولین اداره آموزش و 
پرورش زیاد است و همچنین به‌دلیل دسترسي آسان دانش‌آموزان لازم‌التعليم در جهت بهره مندي از امكانات آموزشي و پرورشي كيسان، 
ايجاد »نمايندگي آموزش و پرورش« ضروري است. چراکه نمايندگيها نقش مهمي در جلوگيري از رفت‌وآمد معلمان، اوليا‌ و دانش‌آموزان به 

ادارات آموزش و پرورش ايفا مكينند و همچنین نظارت بر فرایندهای آموزشی و پشتیبانی از آنها را تسهیل می بخشند.
ويژگيهايي كه باعث ميشود كي بخش تقاضاي ايجاد نمايندگي آموزش و پرورش را داشته باشد عبارتند از: جمعيت كل بخش، تعداد 
روستاهاي تابعه بخش، مساحت تحت پوشش، فاصله مركز بخش تا شهرستان تابعه، فاصله تا مركز استان، تعداد مدارس و دانش‌آموزان بخش، 
امكانات دسترس‌ي، ميزان محروميت و ساير موقعيت هاي محلي. همچنين وجود ساير ادارات و نمايندگيهاي مستقر در بخش های دیگر نيز، 

جدول ۷. بررسی تطبیقی دو استان گلستان و گیلان در سال تحصیلی ۱۴۰2-۱۴۰3]۱۲[

گیلانگلستانشاخص

406277374902جمعیت دانش‌آموزی )بدون بزرگ‌سال و استثنایی(

2036714042مساحت )کیلومترمربع(

۱۴۱۱تعداد شهرستان ها

14۳۴تعداد ادارات آموزش و پرورش شهرستان‌ و مناطق

25213993تعداد نیروهای اداری )با وضعیت اشتغال عادی(
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تأثير بسزايي در ايجاد واحد ياد شده خواهد داشت.1
نمایندگی های آموزش و پرورش بین ۲تا حداکثر ۴ پست سازمانی دارند که به اداره آموزش و پرورش شهرستان یا منطقه اختصاص پیدا 

می کنند، اما محل خدمت افراد به جای اداره، در منطقه مورد نیاز است.
نمایندگی های آموزش و پرورش از آن جهت که کد اداره  به آنها تعلق نمی‌گیرد، احتیاج به ساختمان و ساختار تشکیلات گسترده‌ای ندارند و 
ساختار بسیار چابکی دارند، ظرفیت قابل توجهی هستند که با استفاده مناسب از آنها می توان آموزش و پرورش را به طور بهینه تری اداره کرد 
و نظارت بر فرایندهای آموزشی و پرورشی را حتی در دورافتاده ترین مناطق گسترش داد. با‌این حال، ۱۳۵ نمایندگی فعلی موجود در ساختار 
آموزش و پرورش به نحوی نامتوازن و بدون شاخص های معین و مدون در استان ها توزیع شده‌اند. به عنوان مثال، استان فارس با ۲۳، خراسان 
رضوی با ۱۲،‌ کرمان و هرمزگان با ۱۰ نمایندگی بیشترین تعداد از نمایندگی ها را به خود اختصاص داده‌اند و به استان هایی مانند زنجان، 
مرکزی، گیلان و کردستان که می توانستند به جای برخی از ادارات تعبیه‌ شده، از طریق نمایندگی اداره شوند، هیچ نمایندگی‌ تخصیص داده 
نشده است. در مجموع می توان بیان داشت که نمایندگی های آموزش‌وپرورش با دو چالش‌ مواجه هستند که باعث شده است نتوان از ظرفیت 

آنها به‌درستی استفاده کرد:
‌۱. ابهام در نحوه اعطای نمایندگی ها: معیار مشخص و مصوبی برای اعطای نمایندگی ها در آموزش و پرورش وجود ندارد. همین امر سبب 
شده است تفاوت چشمگیری در توزیع نمایندگی ها در استان ها به‌وجود آید. به طوری که حدود یک سوم از استان ها یا اصلًاً نمایندگی ندارند 
)مانند زنجان، مرکزی، گیلان و کردستان( یا تنها یک نمایندگی دارند )مانند گلستان و لرستان(؛ در حالی که استان هایی مشابه آنها دارای 

چندین نمایندگی هستند.
۲. به‌دلیل ابهام در وظایف و اختیارات نمایندگی ها و در بعضی از موارد ناکافی  بودن اختیارات آنها،‌ این نمایندگی ها نمی توانند به طور مناسب 
از حل‌وفصل‌کردن مشکلات آموزشی نواحی خود برآیند و به‌ همین سبب معلمان و اولیای دانش‌آموزان مجبور هستند برای حل مشکلات 

آموزشی پیش‌آمده به ادارات آموزش‌وپرورش مراجعه کنند. 

متناسب سازی و کاهش ادارات آموزش و پرورش شهرستان و مناطق به عنوان یک سیاست برای چابک سازی ساختار اداری آموزش و پرورش 
علاوه بر آنکه مورد نظر سیاستگذاران بوده و در اسناد مختلفی به آن تأکید شده است؛ دلایل توجیهی متعددی دارد که در زیر به مهم ترین 

آنها اشاره می شود:

1-4. کاستن از واحدهای سازمانی آموزش و پرورش و بهینه سازی مدیریت آموزشی 
در ماده )105( قانون برنامه هفتم پیشرفت به منظور ارتقای بهره‌وری نظام اداری، کاهش هزینه های جاری و چابک سازی، هوشمندسازی، 
منطقی سازی و متناسب سازی اندازه دولت، تمامی دستگاه های اجرایی مکلف شده‌اند، ساختار سازمانی خود را بازطراحی و تا پایان سال 
سوم برنامه به  تأیید سازمان اداری و استخدامی کشور برسانند، به نحوی‌‌که هر سال، حداقل به میزان پنج ‌درصد )۵%( از واحدهای سازمانی 

کاهش یابد.
در همین راستا، تجمیع ادارات با رعایت جمیع ملاحظات اجتماعی و فرهنگی و با شاخص گذاری دقیق، یکی از سیاست هایی است که می تواند 

سبب کاستن از واحدهای سازمانی آموزش و پرورش شود و مدیریت آموزشی را بهینه تر سازد.

1 . اخذ شده از وزارت آموزش‌ و پرورش.

۴. چرایی تجمیع ادارات آموزش و پرورش شهرستان ها و مناطق
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2-4. خودکار سازی )اتوماسیونی  شدن( فرایندهای اداری
نیاز به تعداد بالای ادارات آموزش و پرورش از‌آنجایی نشئت گرفته بود که بسیاری از فرایندهای اداری در آموزش و پرورش به صورت سنتی 
و دستی انجام می پذیرفت و نیاز به مراجعه به ادارات آموزش و پرورش امری ضروری بود. برای مثال، معلمان برای دستیابی به فیش ماهیانه 
حقوقی خود نیاز به مراجعه حضوری به امور مالی اداره متبوع داشتند. مدیران نیز برای دریافت ابلاغیه های صادره از ستاد  باید به دبیرخانه 
اداره مراجعه می کردند و همچنین تمام امور رفاهی مانند دریافت وام ها و پوشش های بیمه‌ای و رسیدگی به امورات اداری هم با توجه به سنتی‌ 

و دستی  بودن فرایندهای اداری مستلزم مراجعه کارکنان و فرهنگیان به اداره محل خدمتی خود بود.
با توجه به شرایط گذشته تعداد زیاد ادارات آموزش و پرورش توجیه پذیر بود. اما در حال حاضر، با وجود پیشرفت های فناوری و اتوماسیونی 
 شدن بسیاری از فرایندهای اداری، بخش قابل توجهی از کارکردها و خدمات پشتیبانی و آموزشی در بسترهای دیجیتال قابل انجام شدن 
است و نیازی به تعداد زیاد ادارات آموزش و پرورش احساس نمی شود. به عبارتی‌دیگر، وظایف و خدماتی که قبلًاً نیاز به حضور فیزیکی و وجود 

ادارات متعدد داشته‌اند، اکنون می توانند با یک سیستم یکپارچه و متمرکز مدیریت شوند.
همچنین در راستای اجرای بند »15« سیاست‌های کلی نظام اداری ابلاغی رهبری]۴[ مبنی بر »توسعه نظام اداری الکترونیک« و همچنین 
ماده )107( برنامه هفتم پیشرفت مبنی بر »هوشمندسازی و دولت الکترونیک« دولت مکلف شده است که فرایند هوشمندسازی نظام اداری 

را همچنان ادامه دهد تا علاوه بر شفافیت فرایندها، نظام اداری چابک تر شود و ساختارهای اداری موازی حذف شوند. 

3-4. حرکت به سمت مدرسه محوری 
تأکید بر »مدرسه محوری« یکی از مهم ترین سیاست ها در نظام آموزش و پرورش ایران بوده است. در بند »8« سیاست های کلی ایجاد تحول 
در نظام آموزش و پرورش ابلاغی رهبری ]۱۳[، تأکید بر ارتقای نقش و اختیارات مدرسه در تحقق اهداف و مأموریت ها1 شده است. همچنین 
در بند »الف« ماده )۹۱( قانون برنامه هفتم پیشرفت نیز اصل مدرسه محوری مورد تأکید قرار گرفته است: »تقویت مدارس دولتی از جهات 

مختلف کمّّی‌و‌کیفی در عرصه‌های علمی، تربیتی، مهارتی و ارتباط با اجتماع و خانواده )اصل مدرسه محوری(«.
مدرسه محوری مورد نظر سیاستگذاران یعنی حفظ استقلال مدارس و اعطای مسئولیت ها، اختیارات و تصمیم‌گیری های اداری و مالی از ستاد 
یا ادارات آموزش و پرورش به مدرسه بوده که در بند »الف« ماده )۹۱( قانون برنامه هفتم پیشرفت به آن اشاره شده است: »‌اعطای اختیارات 

اداری و مالی لازم )عقد قرارداد( و تقویت سطح تصمیم‌گیری به ارکان مدرسه در جهت تحقق مدرسه به عنوان کانون تربیتی محله ...«.
به همین سبب، با اجرای سیاست مدرسه محوری و جهت پیاده سازی آن  باید بخشی از اختیارات و مسئولیت های سطوح فراتر از نهاد مدرسه 
)مانند اختیارات و مسئولیت های ادارات آموزش و پرورش( به مدیریت مدرسه واگذار شود تا با افزایش قدرت تصمیم‌گیری و اختیارات، مدرسه 

به عنوان نهادی مستقل برای افزایش کارآمدی فرایندهای آموزشی و پرورشی تصمیم‌گیری کند. 
این رویکرد که شامل کاهش سطوح سازمانی فراتر از نهاد مدرسه و اعطای اختیارات بیشتر به آن است، موجب تسریع روند تصمیم‌گیری، 
کاهش پیچیدگی های اداری )بوروکراسی( و افزایش کارایی خواهد شد. همچنین موجب می شود تا انگیزه و مسئولیت پذیری بیشتری در بین 

کارکنان و معلمان مدارس ایجاد شود و حس مالکیت بیشتری را نسبت به فرایند یاددهی‌-  یادگیری داشته باشند.

4-4. افزایش شفافیت‌‌ و تسریع در فرایندهای اداری
حذف ادارات آموزش و پرورش شهرستان ها و مناطق و از طرفی تقویت زیرساخت های فناوری اطلاعات و ارتقای فرایندهای اتوماسیونی باعث 
افزایش نظارت بر فرایندهای اداری، شفافیت‌ و تسریع آنها می شود و آموزش و پرورش را از اقدامات خارج از قواعد و ضوابط مصون می‌دارد. 

1 . »8«- ارتقای نقش و اختیارات مدرسه در تحقق اهداف و مأموریت های مندرج در بند »1« سیاســت های کلی و تقویت مناسبات صحیح و سازنده‌ آموزش و پرورش با خانواده ها، 
رسانه ها و جامعه.
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همچنین با تمرکز بر فناوری اطلاعات و دسترسی به داده های دقیق و به‌روز، مدیریت آموزشی در استان ارتقا پیدا می کند و به سبب آن کیفیت 
آموزشی نیز بالاتر خواهد رفت.

نحوه توزیع و گسترش ادارات آموزش و پرورش شهرستان ها و مناطق نشان می‌دهد، که هر ساله، به طور میانگین، بیش از یک اداره آموزش 
و پرورش شهرستان ها و مناطق بر ساختار آموزش و پرورش اضافه می‌شود و سبب حجیم تر شدن آن خواهد شد. بررسی ها نشان می‌دهد، 
نحوه توزیع ادارات آموزش و پرورش در هر استان به نحو غیرمنطقی و نامتوازنی صورت پذیرفته است، همچنین نحوه توزیع ادارات آموزش و 

پرورش به نحو عادلانه‌ای در میان استان ها نیز توزیع نشده‌اند.
نکته قابل توجه دیگر، بی توجهی به ظرفیت نمایندگی های آموزش و پرورش است. نمایندگی های آموزش و پرورش ساختار بسیار چابکی دارند 
و احتیاج به ساختمان و ساختار تشکیلات گسترده‌ای ندارند. همچنین با استفاده مناسب از آنها می تواند آموزش و پرورش را به طور بهینه تری 

اداره کرد و به‌وسیله آنها نظارت بر فرایندهای آموزشی و پرورشی را حتی در دورافتاده ترین مناطق گسترش داد.
علاوه بر ظرفیت نمایندگی های آموزش ‌و پرورش، به‌دلایلی از جمله اتوماسیونی  شدن فرایند های اداری و اتخاذ رویکرد مدرسه محوری که 
به موجب آن اختیارات مدارس افزایش پیدا می کند و همچنین نظر به تأکید قوانین و اسناد بالادستی نظام آموزش و پرورش بر چابک سازی 

با بازنگری در توزیع و کاهش ادارات، مزایایی مترتب نظام آموزشی کشور می شود که در راستای اجرایی سازی قانون برنامه هفتم پیشرفت نیز 
قرار دارد؛ از آن جمله می توان به موارد زیر اشاره کرد:

۵. مزایای تجمیع ادارات آموزش و پرورش شهرستان ها

۶. جمع بندی و ارائه پیشنهاد سیاستی
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بازنگری در نحوه توزیع ادارات آموزش و 
پرورش شهرستان ها و مناطق

)در راستای بند »الف« ماده )91( قانون 
برنامه هفتم پیشرفت( 

و کاستن از واحد های سازمانی، وجود این تعداد از ادارات آموزش و پرورش شهرستان ها و مناطق که تعداد آنها تا کنون به ۷۳۱ عدد رسیده 
است ضرورتی ندارد و با کاهش‌ آنها علاوه بر آنکه از ساختار سازمانی حجیم نظام‌ آموزش و پرورش کاسته می شود، مزایای دیگری نیز مترتب 

نظام آموزشی کشور خواهد شد که از آن جمله می توان به موارد زیر اشاره کرد:
۱. کاهش نیروی انسانی ستادی و انتقال معلمان مشغول‌ به  خدمت در ادارات به مدارس، 

۲.کاهش تصدیگری اداری و کاستن از نظام دیوان سالار آموزش و پرورش و نیز افزایش اختیارات و تصمیم‌گیری های مدرسه در راستای 
رویکرد مدرسه محوری، 

۳. کاهش هزینه های جاری و بهینه اداره  شدن آموزش و پرورش، 
۴. ایجاد مدیریت یکپارچه در شهرستان و جلوگیری از موازی کاری،

۵. حرکت به سمت اتوماسیونی  شدن بیشتر فرایند های اداری و شفافیت.
به همین سبب، پیشنهاد می شود،‌ در مرحله اول آموزش و پرورش با همکاری سازمان اداری استخدامی برای تشکیل ادارات آموزش و 
پرورش شهرستان ها و اعطای نمایندگی ها، معیارهای مدون و حدود اختیارات را مصوب کند و سپس براساس آن در نحوه توزیع ادارات و 
نمایندگی های آموزش‌وپرورش بازنگری شود. گفتنی است که این معیارها باید با توجه به موقعیت فرهنگی- ‌اجتماعی مناطق، جمعیت 
دانش‌آموزی، پراکندگی مدارس، بُعُد مسافت از اداره بعدی و صعب‌العبور بودن مسیرهای آن منطقه تعیین شوند. قابل ذکر است با توجه به 
شناخت مدیران کل آموزش و پرورش از شرایط فرهنگی، اجتماعی و جغرافیایی استان خود، بازنگری در نحوه توزیع ادارات آموزش و پرورش 

در استان باید در تعامل با آنها رقم بخورد.
همچنین در راستای اجرای ماده )107( قانون برنامه هفتم پیشرفت مبنی بر هوشمندسازی دولت و همچنین بند »الف« ماده )105( آن 
برنامه، مبنی بر کاهش واحدهای سازمانی، پیشنهاد می شود آموزش ‌و پرورش با توسعه زيرساخت‌هاي فناوری و سامانه‌های اینترنتی نسبت 

به تجمیع پست‌های سازمانی حوزه هاي اداري، مالي و فناوري ادارات شهرستان ذیل یکی از ادارات اقدام کند.
به عبارت‌دیگر،‌ در شهرستان هایی که بیش از یک اداره وجود دارد، در یکی از ادارات، پست های واحدهای عمومی مانند پست‌های اداری، مالی 
و فناوری تجمیع شود و اداره یا ادارات دیگر صرفاًً نقش نظارتی بر فرایندهای آموزشی و پرورشی و پشتیبانی آموزشی را بر عهده داشته باشند

در مراکز استان ها نیز که معمولًاً به نواحی متعددی تقسیم شده‌اند و به هر ناحیه یک اداره تخصیص داده شده است، پیشنهاد می شود تمامی 
پست های غیرآموزشی در اداره کل آموزش و پرورش )واقع در مرکز استان( تجمیع شوند و ادارات دیگر، فقط نقش نظارتی بر فرایندهای 

آموزشی و پرورشی و پشتیبانی از آنها مانند برگزاری آموزش های ضمن خدمت ایفا را کنند.
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دستگاه الزامات و قیود اجراییتوصیه سیاستیردیف
متولی

دستگاه 
معین

زمان بندی 
اجرا

۱
بازنگری در نحوه توزیع ادارات 

آموزش و پرورش شهرستان ها و 
مناطق و نمایندگی ها

تعیین معیارهای مشخصی برای تخصیص ادارات 
آموزش و پرورش و اعطای نمایندگی براساس جمعیت 
دانش‌آموزی، پراکندگی مدارس، بعد مسافت از اداره 
بعدی و صعب‌العبور بودن و ملاحظات بومی، جغرافیایی و 

فرهنگی و اجتماعی

آموزش و 
پرورش

سازمان 
اداری 

استخدامی
کوتاه مدت

۲
تعیین ساختار، وظایف و اختیارات 

جدید برای ادارات آموزش و 
پرورش و نمایندگی ها

با توجه به بازنگری در نحوه توزیع و تجمیع برخی از 
ادارات و همچنین به سبب استفاده کارآمدتر از ظرفیت 
نمایندگی ها نیاز به آن است که در رویه فعلی بازنگری 
کرد و با رفع برخی از مسائل وظایف و اختیارات جدیدی 

برای آنها تعریف شود.

آموزش و 
پرورش

سازمان 
اداری 

استخدامی
کوتاه مدت

۳

تجمیع پست های سازمانی 
حوزه هاي اداري، مالي و فناوري 

ادارات آموزش و پرورش 
شهرستان ذیل یکی از ادارات

توسعه زيرساخت هاي فناوری و سامانه های اینترنتی و 
تقویت زیرساخت‌های مورد نیاز در مناطق

آموزش و 
پرورش

سازمان 
اداری 

استخدامی
میان مدت

۴

تجمیع پست های سازمانی 
حوزه هاي اداري، مالي و فناوري 
ادارات آموزش و پرورش مراکز 

استان در اداره کل استان

توسعه زيرساخت هاي فناوری و سامانه های اینترنتی و 
تقویت زیرساخت‌های مورد نیاز در نواحی

آموزش و 
پرورش

سازمان 
اداری 

استخدامی
میان مدت

جدول ۸. پیشنهاد سیاستی ویژه گزارش های راهبردی/ نظارتی

با توجه به توضیحات فوق، در صورتی که مراجع ذی‌صلاح بر آن باشند که مسئله مذکور را از مسیر بالادستی بر وزارت آموزش و پرورش تکلیف 
کنند، ماده‌واحده ذیل پیشنهاد می‌شود:

متن ماده‌واحده: در راستای اجرای ماده )91( قانون برنامه هفتم پیشرفت و سند تحول بنیادین آموزش و پرورش )راهکار ۵-۲۲: اصلاح 
ساختار اجرایی و کاهش تعداد واحدهای اداری، متناسب با مدیریت کارآمد و اثربخش( به منظور منطقی سازی تشکیلات استانی، شهرستانی 

و بخشی وزارت آموزش و پرورش:
۱. وزارت آموزش و پرورش با همکاری سازمان اداری و استخدامی کشور، در راستای برقراری عدالت آموزشی، مکلف است پس از تعیین 
شاخص هایی برای تخصیص ادارات آموزش و پرورش شهرستان ها و مناطق و اعطای نمایندگی ها براساس موقعیت های فرهنگی‌- اجتماعی و 
ملاحظات بومی مناطق، جمعیت دانش‌آموزی، پراکندگی مدارس، بعد مسافت از اداره هم جواری و صعب‌العبور بودن مسیرها، در نحوه توزیع 
ادارات آموزش و پرورش شهرستان‌ها و مناطق و نمایندگی ها حداکثر پس از ۳ ماه از ابلاغ این قانون، بازنگری کند؛ به نحوی که ظرف مدت۲ 

سال، حداقل ۳۰ درصد از واحدهای سازمانی ادارات آموزش و پرورش کاهش پیدا کنند.
2. وزارت آموزش ‌و پرورش مکلف است پس از توسعه زیرساخت های فناوری و سامانه های اینترنتی در شهرستان های دارای بیش‌ از یک واحد 
سازمانی، نسبت به تجمیع پست‌های سازمانی حوزه های عمومی )از قبیل اداری، مالی، روابط عمومی و فناوری( ذیل یکی از ادارات و در مراکز 

استان ها با تجمیع پست های سازمانی حوزه های عمومی ذیل اداره کل آموزش و پرورش اقدام کند.

۷. پیش نویس طرح
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بازنگری در نحوه توزیع ادارات آموزش و 
پرورش شهرستان ها و مناطق

)در راستای بند »الف« ماده )91( قانون 
برنامه هفتم پیشرفت( 

منابع و مآخذ

]۱[ بررسی لایحه بودجه سال ۱۳۹۸ کل کشور )۲۱(، بخش آموزش و پرورش، مرکز پژوهش های مجلس، ۱۳۹۷/۱۰/۲۲.
]۲[ مصاحبه تخصصی با یار محمد حسین بر، مدیرکل سابق امور اداری و تشکیلاتی، ۱۴۰۳/۹/۱۳.

]۳[ قانون »مدیریت خدمات کشوری«، مصوب مجلس شورای اسلامی، ۱۳۸۶/۷/۸.
]۴[ سیاست های کلی نظام اداری؛ ابلاغی مقام معظم رهبری، ۱۳۸۹/۰۱/31. 

]۵[ دستورالعمل ساماندهی واحدهای سازمانی دستگاه های اجرایی در سطوح تقسیمات کشوری، شورای عالی اداری، ۱۴۰۳/۳/۲۱.
]۶[ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران، مصوب مجلس شورای اسلامی، ۱۴۰۳/۳/۲۸.

]۷[ ادغام ادارات و نمايندگ‌يهاي )و و‌احدهاي مشابه( تابعه و‌زارت آموزش و پرو‌رش، نهضت سوادآموزي و ساير سازمان‌هاي و‌ابسته به و‌زارت آموزش و 
پرو‌رش در سطح شهرستان و مديريت آموزش و پرو‌رش شهرستان، مصوب شورای عالی اداری، ۱۳۸۲/۱۱/۴.

]8[ برنامه زیر نظام راهبری و مدیریت نظام تعلیم ‌و تربیت رسمی عمومی جمهوری اسلامی ایران، مصوب نهصدوچهل‌وهشتمین )۹۴۸( جلسه شورای 
 عالی آموزش و پرورش، ۱۳۹۶/۷/۲۴.

]۹[ قانون »تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري« مصوب مجلس شوراي اسلامي، 1362/04/۱۵.
)https://medu.ir( ۱۰[ درگاه ملی وزارت آموزش‌وپرورش[

]۱۱[ سالنامه وزارت آموزش‌وپرورش. سال های تحصیلی ۱۳۸4-۱۳۸3، 1394-1393، ۱۴۰4-۱۴۰3. وزارت آموزش و پرورش دفتر آمار، برنامه‌ریزی 
و بودجه.

]۱۲[ اخذشده از وزارت آموزش‌وپرورش.
]۱۳[ سیاست های کلی ایجاد تحول در نظام آموزش و پرورش، ابلاغی رهبری، ۱۳۹۲/۰۲/۱۰.



گزیده سیاستی

بازنگری در نحوه گسترش ادارات آموزش  و پرورش، بر اساس معیارهای مشخص، علاوه بر آنکه باعث توزیع عادلانه ادارات در 
و  بهره وری  افزایش  مانند کاهش ساختار سازمانی،  پیشرفت  برنامه هفتم  از  احکامی  اجرایی سازی  راستای  در  کشور می شود، 

مدیریت تصدیگری های ستادی نیز قرار دارد.


