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 (: 14) کل کشور 1403بررسی لایحه بودجه سال 

 ایهای سرمایهتملك دارایی هایطرح

 

 

 
 

 
 

 

 

 دهیچک

 اردیلیهزار م ۶00برابر  دولت یعموم مصارفدر  یاهیسرما یهاییاعتبارات تملک دارا ، کل1404در لایحه بودجه سال 

 شکل زیر توزیع شده است:به تومان است که

 388 (1ی )پیوست مل ییاجرا یهادستگاه هایطرحتومان  اردیلیهزار م، 

 94 و ها،تاندر اس یمحل ییاجرا یهاتومان اعتبار دستگاه اردیلیهزار م 

 117 متفرقههای ردیفتومان اعتبارات  اردیلیهزار م . 

ارائه شده است  1404بودجه سال  حهی( لا1) وستیدر پ طرح 2123قالب  درهای اجرایی ملّی اعتبارات عمرانی دستگاه

 حدود اعتبار مجموع باو امکانات  آلاتنیماش زیو تجه نیتأم رات،یموضوع تعم با یجار طرح 410تعداد  نیکه از ا

 تومان اردیلیم هزار 3/294 حدود در یاعتبار مجموع با( یاپروژه) یرجاریغطرح  1713و  تومان، اردیلیم هزار 7/37

در  یلیو نکات تکم 1403آنها با قانون بودجه سال  سهیمقا ها،طرح نیمربوط به ا اتیگزارش، جزئ نی. در اباشندیم

 ی دولت ارائه شده است.  عمران یهاطرحخصوص 

( بیش 1های درج شده در پیوست )میانگین عمر طرحقابل بیان است که درباره عمر طرح های عمرانی دولتی در کشور 

تومان( را به بودجه امسال  اردیلیهزار م ۶00و  هزار 4ها )معادل اتمام طرح یاگر کل اعتبار لازم براسال است.  17از 

   .  دیرس میها خواهاتمام طرح یسال برا 13از  شیب یبه عدد م،یکن میتومان( تقس اردیلیهزار م 350آنها )

ای با اعتبارات عمرانی در جذب منابع عمومی دولت، توجه به سازوکارهایی برای با توجه به رقابت شدید اعتبارات هزینه

های همسو با یندی برای غربالگری طرحاای برخوردار است. ایجاد فرهای عمرانی از اهمیت ویژهمدیریت کارای طرح

های مولّد تواند ضمن ایجاد زیرساختها، میریزی در جهت تسریع در پیشبرد این طرحاهداف راهبردی و برنامه

و مانع از اسراف و تبذیر شده و تطابق بیشتری با ضوابط  اقتصادی، اعتماد عمومی را به کارآمدی دولت تقویت نماید

 .قانون اساسی، خواهد داشت 43نظام اقتصادی جمهوری اسلامی موضوع اصل 
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 یتیریمد خلاصه

 مسئله اصلی

تومان  اردیلیهزار م ۶00برابر  دولت یعموم مصارفدر  یاهیسرما یهاییاعتبارات تملک دارا ، کل1404 در لایحه بودجه سال

 :شده است شکل زیر توزیعبه است که

 388 (1ی )پیوست مل ییاجرا یهادستگاه هایطرحتومان  اردیلیهزار م، 

 94 و ها،تاندر اس یمحل ییاجرا یهاتومان اعتبار دستگاه اردیلیهزار م 

 117 متفرقههای ردیفتومان اعتبارات  اردیلیهزار م . 

شده  ارائه 1404( لایحه بودجه سال 1در پیوست ) طرح 2123های اجرایی ملّی در قالب اعتبارات عمرانی دستگاه

با مجموع  آلات و امکاناتو تجهیز ماشینتأمین با موضوع تعمیرات،  طرح جاری 410که از این تعداد است 

با مجموع اعتباری در حدود  ای()پروژهطرح غیرجاری  1713، و هزار میلیارد تومان 7/37اعتبار حدود 

با قانون بودجه آنها  ها، مقایسهباشند. در این گزارش، جزئیات مربوط به این طرحمی هزار میلیارد تومان 3/294

 . شده است های عمرانی دولت ارائهو نکات تکمیلی در خصوص طرح 1403سال 

 

 نقاط قوت و ضعف طرح و لایحه 

( 7شدن اعتبارات متفرقه جدول )و اضافه حهی( لا9متفرقه جدول ) یهافیشاهد کاهش سهم رد 1403در بودجه سال 

حفظ شده است هر  زین 1404روند مهم و مثبت در سال  نیا بودیم.مشخص و شفاف هر دستگاه  یهابه طرح حهیلا

  . دارد یرا در پ یانبودجه عمر شتریب تیشفاف رییتغ نیاست. ا شرفتیچند همچنان قابل پ

هزار میلیارد تومان  94اگرچه در ارقام بالا اشاره شد که سهم اعتبارات عمرانی استانی از مجموع اعتبارات عمرانی   -

هزار میلیارد تومان در قالب اعتبارات قانون استفاده متوازن  110این اعتبارات، بر علاوه است، اما باید در نظر داشت که

 1404ذکر است در لایحه بودجه سال شایان .شده است ها در نظر گرفتهبرای استاناز امکانات کشور )خارج از سرجمع( 

د( به بودجه استانی منتقل شده است -10هزار میلیارد تومان )موضوع جدول  7طرح جاری با مجموع اعتبار  320حدود 

دام مثبتی در قالب تمرکززدایی که اقریزی استان واگذار خواهد شد به شورای برنامه آنهاالقاعده تخصیص بودجه و علی

باشد. البته تحقق این نقطه قوت، مشروط به های استانی میها به دستگاهمالی و واگذاری بخشی از وظایف و مسئولیت

های اخیر، همچنان بودن درصد تخصیص مشابه روال سال تخصیص این اعتبارات در طول سال بوده و در صورت پایین

 بهره خواهد بود.دایی مالی بیدولت از مزایای تمرکزز

های عمرانی دولت، ناکارایی مصارف عمومی و تعداد بالای ریزی و مدیریت طرحترین چالش در برنامههمچنان مهم  -

ذکر است در لایحه بودجه شوند. شایانهایی است که بدون پیشرفت قابل توجه از سالی به سال دیگر منتقل میطرح

هزار میلیارد تومان اعتبار نیاز دارد و در  4۶00حدود آنها  غیرجاری وجود دارد که اتمام همهطرح  1713، 1404سال 

رود با استمرار وضعیت کنونی است. به این ترتیب، انتظار میتأمین هزار میلیارد تومان آن قابل  350، صرفاً 1404سال 

آنها  عمرمیانه هایی که ها لازم است؛ طرحسال زمان برای اتمام این طرح 13ها، حدوداً منابع مالی برای طرحتأمین در 
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ها و تمرکز ثری در راستای غربالگری طرحؤ، گام م1404سال رسیده است. متأسفانه لایحه بودجه سال  17به بیش از 

این حجم از طرح که زمان ای به هایی با بازده اجتماعی بالا برنداشته است. توزیع منابع محدود بودجهمنابع در طرح

است، یکی از عوامل ناکارایی مصارف عمومی در حوزه اعتبارات عمرانی گذشتهآنها  زیادی از انجام مطالعات توجیهی

 43با ضوابط نظام اقتصادی جمهوری اسلامی موضوع اصل  که دانستاسراف و تبذیر مصادیق از و می توان آن را  است

 . تطابق ندارد قانون اساسی،

که ه است شد ( بودجه اضافه1طرح جدید در مقایسه با سال گذشته به پیوست ) 4۶شده، های انجامبراساس بررسی  -

ست است. دو دستگاه اجرایی متولی آن طرح و برخی اطلاعات بسیار جزئی از آن در بوده صرفاً در حد یک عنوان 

و  1404های لایحه بودجه سال شده نیز وجود دارد. از مقایسه طرحهای حذف و ادغامهمین موضوع در خصوص طرح

ها )اتمام یا ین طرحاند؛ اما دلیل حذف اشدهطرح حذف 32رسد که حدود قانون بودجه سال گذشته، چنین به نظر می

 بروز موانع( مشخص نیست.

 یرانعم یجدول طرح ها کیکل کشور، تفک 1403بودجه سال  حهی( لا1) وستیدر پ تینکات حائز اهم گریاز د  -

مجوز شده  نیاطرح ها منوط به اخذ  نیاعتبار ا نی( ندارند. تام2( قانون الحاق )23ماده ) ونیسیاست که مجوز کم

، 1393وب ( مص2دولت ) یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ ی( قانون الحاق برخ23است. براساس ماده )

است که  ریپذامکان یموارد تیبا رعا یبودجه سنوات حیدر لوا دیجد یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح شنهادیپ

ط مشاور و توس رعاملیپدافند غ تیو رعا یطیمحستیو ز یمال ،یاقتصاد ،یفن یهیآنها انجام مطالعات توج نیترمهم

 نی. حال اشودی( شناخته م23سازمان برنامه و بودجه کشور است که با عنوان مجوز ماده ) بیو تصو ییاجرادستگاه 

رائه ا دیکه ق 1403بودجه  حهی( لا1) وستیپ یهافیشده در رد شنهادیپ یهاابهام مطرح است که در خصوص طرح

. در صورت ریخ ایانجام شده است  یهیتوج طالعاتو م تیموارد رعا نیا ایآنها لحاظ شده است، آ ی( برا23مجوز ماده )

بودجه  حیر لواد دیطرح جد شنهادیقانون امکان پ حیاولاً به تصر ،یموارد و عدم انجام مراحل مقدمات نیا تیعدم رعا

، ودجه منافات داردقانون اساسی مبنی بر رعایت ترتیبات قانونی در تهیه لایحه ب 52و با صدر اصل  وجود ندارد یسنوات

صوب مرا  یزیچه چ قاً یدق نیعناو نیا بیبا تصو یاسلام یمحترم مجلس شورا ندگانینما ستیمشخص ن اً یو ثان

  . کنندیم

 1 ستویبرده شوند در پ شیمشارکت پ قیکه قرار است از طر یدولت یعمران یطرح ها ستیگذشته ل یدر سال ها -

 یعمران یطرح ها ریسا رینظ زین یمشارکت یکه طرح ها ییشد. از آنجا یبودجه سالانه به طور مجزا درج م حهیلا

ه شدن محصول در زمان آماد ینیتضم دیخر یمثال در طرح ها ی)برا کنندیاستفاده م یاز منابع عموم یبه نحو یدولت

که در هر سال  ( لازم است شفاف بوده و مشخص باشددینما یداریمحصول را خر یبا استفاده از منابع عموم دیدولت با

اعلام  یتمشارک یطرح ها فهرستمتاسفانه  1404بودجه سال  حهیکنند. در لا یم جادیدولت ا یتعهد برا زانیچه م

( قانون 31ه )اعتبارات موضوع بند )الف( ماد»( اعتبارات متفرقه با عنوان 9در جدول ) فیرد کی نهانشده است و ت

 تومان درج شده است. اردیلیهزار م 15با اعتبار  «رساختیتوسعه ز یمال نیتام

برآورد از محل »با عنوان  یافزودن ستون 1404بودجه سال  حهیلا 1 وستیسازمان برنامه در پ دیاز اقدامات جد یکی -

آلات  نیو ماش هزاتیتج ،یاساس راتیتعم»مثال در طرح  یطرح ها است. برا یبرخ ی( برا4در جدول ) «یاختصاص
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تومان  ونیلیم 1 یاعتبار از محل بودجه عموم است،که متعلق به وزارت امور خارجه « خارج از کشور یها یندگینما

 یبرا «یصاصبرآورد از محل اخت»در ستون  ینخواهد داشت. ول یطرح کارکرد شبردیپ یدرج شده است که قطعا برا

 یاعتبارات عمران عیدهنده توز شیستون نما نیرسد ا یتومان اعتبار درج شده است. به نظر م اردیلیم 230طرح  نیا

مهم  یگام یاختصاص یاز اعتبارات عمران عیتوز نیطرح است. اگرچه ارائه ا کیبه دستگاه ها به تفک تعلقم یاختصاص

 رایدر تعارض است ز یآن با کارکرد منابع اختصاص تیماه یول دیآ یاعتبارات به شمار م نیا یشفاف ساز یدر راستا

در خرج کرد آن ها است. اگر در عمل دستگاه  هدستگا شتریب اریاخت یمنابع اختصاص یها یژگیو نیتر یاز اصل یکی

 یکرد درآمدها نهیمرتبط با نحوه هز نیقوان ریشود )به عنوان قانون موخر نسبت به سا 1 وستیپ عیتوز تیبه رعا دیمق

ابهام وجود دارد که  نیا نیاز دست خواهد رفت. همچن یاختصاص یدستگاه در درآمدها اریاخت تی(، ماهیاختصاص

 سال چه خواهد بود، یط عیتوز نیدستگاه به ا یبندیاز پا نانیاطم کسبساز و کار 

 ها های مرکز پژوهششنهادیپ

، چند 1403های زمانی برای تصویب لایحه بودجه سال بررسی بودجه در مجلس و محدودیتبا توجه به فرآیند جدید 

 گردد:پیشنهاد مختصر در زمان بررسی لایحه بودجه در مجلس به شرح زیر ارائه می

: محیطیهای جدید، پیش از انجام مطالعات توجیهی فنی، مالی، اقتصادی و زیستپرهیز از تعریف طرح -

اولیه باکیفیت  هایی بدون انجام مطالعاتتمام در کشور، آغاز طرحهای نیمهعوامل ایجاد انبوه طرح متأسفانه یکی از

تماعی به ها، انتظارات اجشدن برخی پروژهها یا متوقفتمام ماندن طرحتا نیمهشده است  است. همین موضوع موجب

 های بدون بازده نماید. صرف طرح پاسخ گذاشته و بخشی از منابع مالی دولت را نیزوجود آمده را بی

 یطرح هاخصوصی:  –اعتبار لازم برای ایفای تعهدات دولت در طرح های مشارکت عمومی  بینیپیش -

ن توا یدولت هستند و مطابق قرارداد هر طرح م حیتعهدات مشروط و صر قیاز مصاد یو خصوص یمشارکت عموم

ا هطرح  نیاختصاص اعتبار به ا حیصح وهیشآن طرح را حساب کرد.  یدولت در هر سال برا یتعهد قطع زانیم

 آن است. یفایا یلازم برا اعتبار ینیب شیطرح و پ كیبه تفک ندهیدولت در سال آ یمحاسبه تعهدات قطع

ال بنا به س یشود و ط یمتفرقه درج م فیدر رد یرقم کل کیمحاسبات تنها  نیکه در آن بدون انجام ا یکنون وهیش

ییع حقوق و تضدولت  یمعوقات فراوان برا جادیگذشته منجر به ا یدر سالها ابدی یبه طرح ها اختصاص م دیصلاحد

ولت مشارکت با د یبرا یبخش خصوص زهیشده است و در عمل به انگقانون اساسی  4۶و  22اشخاص موضوع اصول 

 به اصلاح دارد. ازیوارد ساخته و ن یجد بیآس

: توسعه یها برنامه اهداف با یعمران یها طرح ارتباط یبرقرار یبرا یابرنامه سبد تیریمد از استفاده- -

که تحقق اهداف  ردیمد نظر قرار گ تیواقع نیا ییو اجرا یاصلاح نظام فن ندیاست که در فرآ نیا یاصل شنهادیپ

و در  ،یجار نیو قوان یبالادست نیقوان نیارتباط ب یبرقرار یبرا تیریشفاف و قابل مد ندیفرآ کی ازمندین یراهبرد

شناخته شده و متقن بر اساس  یاز راهکارها یکی .است رکشو یدر نظام ادار یجار فیو وظا ندهایفرآ نیحال ب نیع

توسعه و  یهامتناسب با اهداف برنامه های عمرانیی از طرحسبد فیتعر ،یالمللنیاستانداردها و ضوابط مورد قبول ب

در  دیراستا با نیکشور است. در هم یمتناسب با نظام ادار اریاخت ضیها و تفوها و پروژهطرح فیتعر در امتداد آن
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 ندی، چارچوب و فرآیاسبد برنامه تیریمد یاستانداردها ینظر یبا استفاده از مبان ییو اجرا یاصلاح نظام فن ندیفرآ

کشور  یمتناسب با نظام ادار اریاخت ضیو تفو یابرنامه یسبدها فیبواسطه تعر یتحقق اهداف راهبرد یرا برا یمناسب

 کرد. نیتدو مشتمل بر نظارت کارآمد و به همراه تضمین مسئولیت و کارآمدی مقامات اجرایی

از جمله مواردی  شود. این پیشنهادهاارائه میبه شرح ذیل تری نیز اما بنا بر اهمیت موضوع، عناوین پیشنهادهای مهم

ها برای تحقق این در راستای مأموریت مهم اصلاح ساختار بودجه پیگیری شود و لازم است پیگیریاست که بایستی 

 موارد خارج از بازه زمانی فشرده بررسی بودجه در مجلس صورت گیرد:

 شوند،درج می بار در لایحه بودجههایی که برای اولینهای توجیهی طرحالزام دولت به انتشار و ارائه خلاصه گزارش  -

 عنوان پیوست بودجه، یافته در هر سال بههای پایانالزام دولت به ارائه گزارشی از طرح  -

هایی با رحطتمام با هدف تمرکز اعتبارات بر های عمرانی نیمهاعطای مجوزهای لازم به دولت جهت غربالگری طرح -

 .اقتصادی-بالاترین بازده اجتماعی

 

 مقدمه. 1

 هایدولت است که اغلب در حوزه یهایگذارهیاز سرما ی( بخشیعمران یها)طرح یاهیسرما یهاتملک دارایی یهاطرح

 یهادستگاه یاهیسرما یهاییدارا کتمل یهاطرح تحت عنوان ،بودجه 1 وستیها در پطرح نی. اکندیم دایظهور پ یرساختیز

بر اساس قانون برنامه و بودجه قرار است این طرح ها در واقع پیشبرنده اهداف و برنامه های تعیین . اندشده فهرست ییاجرا

شده دولت در برنامه های پنج ساله باشند. در احکام قانون برنامه هفتم اهداف متنوعی جهت سرمایه گذاری تعیین شده 

حلقه اتصالی میان  چگونه برقرار می شود چرا که 1طرح های عمرانی پیوست است که مشخص نیست ارتباط این اهداف با 

اغلب طرح های موجود در این سند عمری طولانی داشته و متعلق به  طرح ها و اهداف برنامه ها موجود نیست. همچنین

یت بندی آن با توجه به لودوره برنامه های توسعه پیشین هستند. متاسفانه هیچ نشانه ای از بازنگری در این طرح ها و او

 وجود ندارد. 1404لایحه بودجه سال  1در پیوست اهداف برنامه توسعه هفتم 

را  کل کشور 1404 سال حه بودجهیدر لا عمرانی یهاطرح ای وهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی کلان ریگزارش تصو نیا

راهکاری جهت در انتهای گزارش نیز  ارائه می نماید.بررسی کرده و تصویری از طرح های حذف و اضافه شده به این سند 

  شده است. هنحوه برقراری اتصال میان اهداف بالادستی )نظیر سند برنامه( و طرح های عمرانی توصی

 

 1403حه بودجه سال یدر لا یاهیسرما یهایی. اعتبارات تملك دارا2

 یهاطرح ،شورکدر  یو خدمات یدید تولیجد یهاتیظرفجاد یدولت در ا یگذارهیسرما یهاانالکن یتریاز اصل یکی

مبود اعتبار کرو است، مسئله با آن روبه یعمران یهاه طرحک یلاتکان انبوه مشیاست. در م یاهیسرما یهاییدارا کتمل

 یمال یزیربرنامه در ینیبواقع و دقت رو، نیهم از. است یاساسلات ک، از مشمصوبص اعتبارات یعدم تخص نیو همچن

  .دارد یاژهیو ضرورت شود،یم منعکس بودجه سند در که هاطرح نیا

است  تومانهزار میلیارد  600برابر  ،عمومی دولت مصارفای در های سرمایهسرجمع اعتبارات تملك دارایی
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 تومانهزار میلیارد  3/94 ،های اجرایی ملیدستگاه هایطرحاعتبار  تومانهزار میلیارد  7/388 که شامل

، هزار میلیارد تومان اعتبارات انتقال یافته به استان( 7)شامل  هااستان در های اجرایی محلیاعتبار دستگاه

 البته برای تحلیل بهتر این اعداد و ارقام باید توجه داشت که: اعتبارات متفرقه است. تومانهزار میلیارد  117 و

  های دولتی های عمرانی بزرگ از طریق شرکتکشور و طرحهای زیرساختی در گذاریبخش قابل توجهی از سرمایه

ن در اینجا لحاظ آگیرد و اعداد و ارقام خارج از بودجه عمومی دولت مورد بررسی قرار میآنها  شود که بودجهمیانجام

ینه ومان هزهزار میلیارد ت 1200، بالغ بر 1404( لایحه بودجه سال 11طور مشخص و براساس جدول )نشده است. به

طریق  هزار میلیارد تومان( از 15۶که بخشی از آن )حدود شده است  بینیهای دولتی پیشای برای شرکتسرمایه

 ۶00رقم بر علاوه شود. بنابراینمیتأمین ها بودجه عمومی دولت، و مابقی آن از طریق منابع داخلی خود این شرکت

، شده است های در نظر گرفتهای سرمایههای تملک داراییطرحهزار میلیارد تومانی که در مصارف عمومی دولت برای 

این، بر علاوه گذاری شود.های دولتی سرمایههزار میلیارد تومان دیگر نیز توسط شرکت 1200حدود بینی شده پیش

ارقام  ده ومستقل از بودجه دولت بوآنها  های عمومی نقش دارند که بودجهگذاریهای کشور نیز در سرمایهشهرداری

 شود.آن در اینجا لحاظ نمی

  سطح مناطق کمتر توسعه  یو ارتقا ضیعادلانه و رفع تبع عیو توزموجب قانون استفاده متوازن از امکانات کشور به

های هزار میلیارد تومان دیگر برای اعتبارات عمرانی دستگاه 110ارقام بالا بر علاوه ،1و عدالت شرفتیو تحقق پ افتهی

دولت کسر و به اعتبارات  یاز سرجمع اعتبارات بودجه عمومشود. این رقم میها در نظر گرفتهمحلی در استاناجرایی 

اعتبارات عملاً خارج از سرجمع اعتبارات تملک  نیکه انیبا توجه به ا شود؛یاضافه م یاستان یاهیسرما یهاییتملک دارا

 لحاظ نشده است. ارقام فوق نیز اعداد ودر  شوند،یمحسوب م یاهیسرما یهاییدارا

  تواند به مصارف شود نیز میهای اجرایی کشور که تحت عنوان منابع اختصاصی شناخته میبخشی از منابع دستگاه

 است.  هزار میلیارد تومان 40این رقم برابر  1404ها اختصاص یابد. در لایحه بودجه ای این دستگاهسرمایه

که در ست شده ا ارائه 1404بودجه  حهیدر لا یاهیسرما یهاییاعتبارات تملک دارا یکلّ  یبند، دسته1در نمودار 

 خواهد شد. یبررس آن اتیجزئبرخی  یبعد یهابخش

  

                                                 
 .شودیم دهینام «کشور امکانات از متوازن استفاده قانون» اختصار به قانون نیا اختصار تیرعا جهت به گزارش، نیا ادامه در. 1
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 )هزار میلیارد تومان( ای در بودجه عمومی دولتهای سرمایهبندی اعتبارات تملك دارایینمودار. طبقه. 1شکل
 کل کشور.  1403لایحه بودجه سال مأخذ: 

 

ای از محل منابع عمومی نسبت به قانون بودجه های سرمایهمیزان اعتبارات تملک دارایی 1404در لایحه بودجه 

ن سهم این اعتبارات از کل منابع و مصارف عمومی دولت در لایحه یهمچندرصد رشد داشته است.  50حدود  1403

 های قبل به طور قابل توجهی کمتر است.که نسبت به قوانین بودجه سال درصد است 12حدود  1404بودجه سال 

 دهد.میهای اخیر نشان، روند این سهم را به تفکیک مبالغ مصوب و عملکرد در سال2نمودار 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 
 

 (درصد) از کل مصارف عمومیای های سرمایهسهم اعتبارات تملك دارایینمودار . 2شکل
 داری کل کشور . های عملکرد مالی خزانهو گزارش 1404قوانین بودجه سنواتی، لایحه بودجه مأخذ: 
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استانی متفرقه  ملی

قابل  عتبارات متفرقها و ی، اعتبارات استانیدر سه گروه اعتبارات مل عمومی یاعتبارات عمرانمشاهده شد،  1چنانکه در نمودار 

های )طرح یک های ملی مندرج در پیوستای مربوط به طرحسرمایه هایداراییدرصد از اعتبارات تملک  ۶5هستند.  بندیدسته

در  های استانی است.درصد مربوط به طرح 19های متفرقه و مربوط به ردیفدرصد  1۶های اجرایی ملیّ(، عمرانی دستگاه

شدن اعتبارات متفرقه به ( لایحه و اضافه9های متفرقه جدول )سهم ردیفشاهد کاهش  1403سالبودجه 

هر چند  نیز حفظ شده است 1404در سال مهم و مثبت  رونداین . بودیمهای مشخص و شفاف هر دستگاه طرح

یک از ر ه، روند سهم 3نمودار  .این تغییر شفافیت بیشتر بودجه عمرانی را در پی دارد. است پیشرفتهمچنان قابل 

  دهد. میهای اخیر نشاناین اعتبارات را در سال

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

های ایبه تفکیك ملی، متفرقه و استانی طی سالهای سرمایهاعتبارات تملك داراییترکیب نمودارمقایسه . 3شکل

 )درصد( 1404-1390
 .قوانین بودجه سنواتی و محاسبات تحقیقمأخذ: 

 

مشخص است سهم اعتبارات ملی اندکی کاهش یافته و سهم اعتبارات استانی از کل اعتبارات عمرانی دار نیز وهمانطور که در نم

 فزاینده است.

 درصد کل بودجه 3باید توجه داشت که سهم اعتبارات استانی در نمودار بالا، بدون در نظر گرفتن اعتبارات قانون استفاده متوازن )

. در صورتی که این اعتبارات را نیز در زمره اعتبارات شده است شده به استان در نظر گرفته های ملیّ واگذار( و اعتبارات طرحعمومی

 درصد خواهد رسید.  28ها از اعتبارات عمرانی مصوب به نزدیک استانی لحاظ کنیم، سهم استان

و سایر  1تحلیل و بررسی جدول کند. در مقایسه می 1403را با قانون بودجه  1404، اعتبارات عمرانی لایحه بودجه سال 1جدول 

های بالا ناشی از انتقال بخش پردازند، باید توجه داشت که برخی رشدمواردی که در این گزارش به بررسی نرخ رشد اعتبارات می

 های اجرایی است.های عمرانی دستگاهتوجهی از اعتبارات متفرقه به اعتبارات طرحقابل
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 1404ای در لایحه بودجه سال سرمایه هایدارایی كتمل . توزیع و رشد اعتبارات1جدول 

 عنوان
 1404لایحه بودجه 

 )هزار میلیارد تومان(

 رشد

 (1403)نسبت به قانون بودجه 

 %7 600 ایهای سرمایهاعتبارات عمومی تملك دارایی

 %112 388 قانون بودجه(/  لایحه 1ی )پیوست ملّ یهاطرح اعتبارات -1

 %8۶ 117 قانون بودجه(/  لایحه 9)جدول  متفرقه اعتبارات -2

 یاستان اعتبارات -3

 ] اعتبارات قانون استفاده متوازنبا  [
3/94 

]204[ 
13% 

]29%[ 

 کشور. کل 1404و لایحه بودجه سال  1403قانون بودجه سال مأخذ: 

 

در لایحه ( یاصمتفرقه و اختص ،ی)اعم از عموم ییاجرا یهادستگاه یاهیسرما یهاییاعتبارات تملک دارا راتییتغ

  :مقایسه شده است (2نمودار )امور در  کیبه تفک 1403و قانون مصوب  1404

 

 
 

 مقایسه اعتبار تملك دارایی های سرمایه ای امور دهگانه نمودار. 4شکل

 

)حدود  یماعاجت تیحمامربوط به امور  بیترتبه ینسب شیافزا نیشتریب شود،یکه در نمودار بالا مشاهده م طورهمان

 یشهر خدمات و مسکنمربوط به امور  شیافزا نیکمتر نی( است. همچندرصد 125)حدود  آموزشدرصد( و امور  1۶5

 یاجتماع تیسهم و امور دفاع و حما نیشتریب ی، امور اقتصاد1403مانند سال  نیباشد. همچن یم( درصد 20)حدود 

 .دارند یا هیسرما یها ییاعتبارات تملک دارا ازسهم را  نیکمتر

 ایودجه( ب 9متفرقه )در جدول  یهافیدر قالب رد یاز اعتبارات عمران یادیدر نظر داشت که بخش ز دیالبته با 

 ل،یدل نیهم . بهستیامور و فصول قابل ارائه ن کیشده است که به تفک عیبودجه( توز 10)در جدول  یاستان یهافیرد

بر  هی، صرفاً با تکشده است کدام امور در نظر گرفته یبرا یشتریبودجه اعتبارات ب حهیدر لا نکهیدرخصوص ا رنظراظها

 .نخواهد بود قیاطلاعات نمودار فوق دق
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 حهیلا( 1) وستیپ در یاهیسرما یهاییدارا تملك یهاطرح یبررس. 3

های تملک در خصوص طرح( لوایح و قوانین بودجه سنواتی، به ذکر عناوین و برخی جزئیات 1بخش اصلی پیوست )

ها، دستگاه اجرایی مربوطه، اهداف کمی طرح های اجرایی ملّی اختصاص دارد و در آنای دستگاههای سرمایهدارایی

هر یافته، برآورد اعتبار در یک سال آینده و اعتبارات مورد نیاز برای اتمام سال شروع و پایان طرح، اعتبارات تخصیص

های و ضمن مقایسه با طرح ها پرداختهشود. در این بخش از گزارش، از جهات مختلف به بررسی این طرحارائه می طرح

های مندرج در تصویری کلیّ از طرح 4شود. نمودار نکاتی ارائه می ،1403( قانون بودجه سال1مندرج در پیوست )

  نماید.ارائه می 1404( لایحه بودجه 1پیوست )
 

 

 : هاکل طرحتعداد 

2123 

 : 1403ها در سال مجموع مبالغ طرح

 هزار میلیارد تومان 332

  
 1404بودجه  حهی( لا1) وستیدر پ یاهیسرما یهاییتملّك دارا یهااز طرح یریتصو نمودار. 5شکل

 کشور. کل 1404( لایحه بودجه سال 1پیوست )مأخذ: 
 

با ها عموماً ( لایحه بودجه، سال اتمام ندارند. این طرح1هایی است که در پیوست )های جاری در نمودار بالا، طرحمنظور از طرح

ای شوند و عموماً ماهیت پروژهدر قوانین و لوایح بودجه سنواتی درج می« زاتیتجهتأمین » و« یرات اساسیتعم»ر ینظ ینیعناو

های زمان اتمام و اعتبار مورد نیاز در سالآنها  ( برای1ای داشته و در جداول پیوست )ها ماهیت پروژهطرحندارند؛ در مقابل، سایر 

 طرح هر ،1404 بودجه حهیلا در مندرج یهاینیبشیپ براساس آمد، 4 نمودار در چهآن به توجه با. شده است بینیبعدی نیز پیش

 اردیلیم 172 حدود متوسط طوربه( یاپروژه) یرجاریغ طرح هر و تومان اردیلیم 92 حدوداً متوسط طوربه( زیتجه و ریتعم) یجار

  .دارد نهیهز( اتمام یبرا نه و سال کی یبرا صرفاً) تومان

 

 های جاری )تعمیر و تجهیز(. طرح1-3

 37 بالغ بر یزات و با اعتباریتجهآلات و ماشینتأمین و  یرات اساسیتعم رینظ ینیطرح با عناو 410تعداد طور که ذکر شد،  همان

این طرح ها ماهیتا سرمایه گذاری جدید محسوب  .شده است درج 1404سال  بودجه حهیلا یکوست یدر پتومان ارد یلیهزار م

( لایحه 1درصد از طرح های پیوست ) 20به عبارت دیگر  نشده و در واقع هزینه حفظ سرمایه گذاری و جبران استهلاک هستند.

 سرمایه گذاری جدید محسوب نمی شوند.درصد از منظر بودجه اختصاص یافته  11از منظر تعداد و  1404بودجه سال 

طرح های جاری

410

طرح های غیرجاری

1713

طرح های جاری

37/7

طرح های غیرجاری

294/3
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(محور چپ)تعداد طرح ها  (محور راست)اعتبار مانده تا اتمام 

لیارد تومان هزار می 7طرح جاری با مجموع اعتبار  320حدود  1404د لایحه بودجه سال -10در جدول ذکر است شایان

 ار خواهد شد. ریزی استان واگذالقاعده تخصیص بودجه ایشان به شورای برنامهو علی بودجه استانی منتقل شده استبه 

 

 ای(های غیرجاری )پروژه. طرح2-3

ا آنه یبرا که است مشخص انیپا و شروع زمان یدارا 1403 سال بودجه حهیلا 1 وستیپ در مندرج طرح 1713

 ها،طرح نیا تماما تا کهشده است  برآورد و شده لحاظ 1403 سال در اعتبار تومان اردیلیم هزار 294 حدود در مجموعاً

 یاصل بخش ارند،د جادیا ای احداث تیماه عموماً که یهاطرح نیا. باشد ازین گرید تومان اردیلیم هزار 4۶00 بر بالغ

  .است تیاهم حائز هاطرح نیا درباره یاتیجزئ یبررس بابت نیهم از و دهندیم لیتشک را یملّ یعمران یهاطرح

( 1402 انیاز شروع تاکنون )پا هاطرح نیا عمر میانه، 1404( لایحه بودجه 1براساس اطلاعات مندرج در پیوست )

ل و یمکت» و «درود و فومناتیسف یشکو زه یاریه آبکساختمان شب)» هاطرح نیتریمیقد و سال بوده 17برابر با 

، 5مودار ن .[2] دارند عمر سال 59( «هادر محدوده استان ینیرزمیو ز یسطح یهاآب یریگاندازه یهاهکز شبیتجه

سال دارند که  20های بالای کند که متأسفانه بیشتر سهم را طرحهای زمانی ارائه میها را به تفکیک بازهعمر این طرح

جمعیتی، تغییرات و تحولات مختلف اجتماعی، سیاسی، مشخص است که به دلیل شوند. طرح را شامل می 544

 بعید است مطابق این طرح ها سال به بالا، 20های زمانی وهوایی در کنار توسعه فناوری در بازهاقلیمی و آب ،اقتصادی

در بالادستی  همچنین روشن است که به دلیل تغییرات برنامه های توسعه و سایر اسناد امروز کشور باشند.مقتضیات 

ه گذاری کشور طی بیست سال گذشته )که اولویت های تعیین شده در آن ها می بایست منشا تعریف طرح های سرمای

 هستند.نیازمند بازنگری و غربالگری جدی این طرح ها  در کشور باشند(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  1404( لایحه بودجه سال 1های مندرج در پیوست )نمودار عمر طرح. 6شکل
 کل کشور. 1404( لایحه بودجه سال 1پیوست شماره )مأخذ: 

  



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  _________________________________________________  
 

12 

500

1،000

1،500

2،000

2،500

3،000

3،500

4،000

4،500

200

400

۶00

800

1،000

1،200

1404 1405 1406 1407 1408 1409 1410 1411

ن
ما

تو
د 

ار
لی

می
ار 

هز

رح
 ط

داد
تع

(محور چپ)تعداد طرح ها  (محور راست)اعتبار مانده تا اتمام 

انگین حدود طور می، برآورد شده است که به1404بودجه  حهی( لا1) وستیاطلاعات مندرج در پازسوی دیگر، براساس 

 های غیرجاری زمان باقی است. سال تا اتمام طرح 3

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  1404( لایحه بودجه سال 1های پیوست )مانده تا اتمام طرحنمودار برآورد زمان باقی. 7شکل
 همان.مأخذ: 

 

به  1404طرح در سال  7طرح موجود و براساس برآوردهای سازمان برنامه و بودجه کشور، قرار است  1713از مجموع 

 صیوجود و با در نظر گرفتن روند تخص نیا باتکمیل شوند.  1407ها تا پایان سال اتمام رسیده و عمده طرح

 نانهیبنداشته و واقع یذکر شده تناسب چندان یو محاسبات سرانگشت ریاخ یهادر سال یاعتبارات عمران

 .ستین

لازم برای اتمام اعتبار »م یبا تقس ،1هاطرح اتمام یبرا ازین مورد یهاسال نیتخم یبرا سرانگشتی روش كی

ر یها از این روش، با فروض زاتمام طرح یزمان لازم برا ینیبشیپ ند.یآیدست مبه« 1404اعتبار سال »به « طرح

 دست آمده است:به

بوده و نیازی به  2بینانه و براساس ارزش فعلی )حال(دقیق، واقع یآت یهاسال یها براشده طرح ینیبشی. اعتبار پ1

 بعد نیست،  یهاافزایش این اعتبارات در سال

اعتبار تأمین افته و یصیامل تخصکصورت بوده و به 1404های آتی نیز مشابه سال زان اعتبار برآورد شده در سالی. م2

 شود.یم

 اردیلیم هزار 350)آنها  امسال بودجه بهتومان( را  اردیلیم هزار ۶00 و هزار 4ها )معادل اتمام طرح یکل اعتبار لازم برا اگر

  . دیرس میخواه هاطرح اتمام یبرا سال 13 از شیب یعدد به م،یکن میتقس( تومان

ها ها باشد، روند اتمام طرحتواند دلیلی بر غیرواقعی بودن برآوردهای سال اتمام طرحهای دیگری که میاز جمله شاخص

                                                 
اعتبار  صیتخص شرفتیها لزوماً با پطرح یکیزیف شرفتیپ یبندمختلف، زمان یهاطرح یفن یهایدگیچیپ یاست با توجه به برخ یهی. بد1

 .است شده استفاده یکل   نیتخم کی محاسبه یروش برا نیدر دسترس، از ا یهاوجود و با توجه به داده نیندارد؛ با ا قیتطابق دق
2 Present Value  
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خواهیم به میدیگر، بیانهایی است که قرار بوده در همان سال به اتمام برسند. بههای گذشته، با تأکید بر طرحدر سال

هایی که در بودجه هر سال قرار بوده در همان سال به پایان چند درصد از طرحال پاسخ دهیم که: ؤاین س

این آمار را  7نمودار  ؟شده است بینیاعتبار پیشآنها  اند و در بودجه سال بعد برایبرسند، قطعاً پایان نیافته

های رسد )هرچند اثر طرحهای گذشته میبه نظر بهتر از سال 1402آمار سال دهد. های گذشته نمایش میدر سال

ریزی اولیه به اتمام ها برخلاف برنامهدرصد طرح 98 حدود 1403. در سال ها لحاظ نشده است(شده در سایر طرحادغام

اصلاح ساختار  ریعلت، مغانیبد کشد.بودن برآوردهای موجود را به چالش می بینانهو این موضوع، واقعنخواهند رسید 

 .است هفتم سالهپنج برنامه یکل یهااستیس 3 بند 3 جزء در مصرح تمام، مهین یعمران یهاطرح فیتکل نییبودجه در تع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

هایی که قرار بوده در هر سال به اتمام برسند، ولی در بودجه سال بعد استمرار نمودار درصدی از طرح. 8شکل

 اند یافته
 ( قوانین بودجه سنواتی.1تحقیق براساس پیوست ) محاسباتمأخذ: 

 

تفکیك جدول طرح های کل کشور،  1403( لایحه بودجه سال 1از دیگر نکات حائز اهمیت در پیوست )

( ندارند است. تامین اعتبار این طرح ها منوط 2( قانون الحاق )23عمرانی است که مجوز کمیسیون ماده )

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 23براساس ماده ) به اخذ این مجوز شده است.

ی با رعایت مواردی بودجه سنوات حیدر لوا دیجد یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح شنهادیپ، 1393( مصوب 2دولت )

محیطی و رعایت پدافند غیرعامل انجام مطالعات توجیهی فنی، اقتصادی، مالی و زیستآنها  ترینپذیر است که مهمامکان

( شناخته 23توسط مشاور و دستگاه اجرایی و تصویب سازمان برنامه و بودجه کشور است که با عنوان مجوز ماده )

( لایحه 1)های پیوست های پیشنهاد شده در ردیفحال این ابهام مطرح است که در خصوص طرحشود. می

، آیا این موارد رعایت و مطالعات شده است لحاظآنها  ( برای23که قید ارائه مجوز ماده ) 1403بودجه 

یا خیر. در صورت عدم رعایت این موارد و عدم انجام مراحل مقدماتی، اولاً به شده است  توجیهی انجام

د ندارد، و ثانیاً مشخص نیست تصریح قانون امکان پیشنهاد طرح جدید در لوایح بودجه سنواتی وجو
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در  کنند.نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی با تصویب این عناوین دقیقاً چه چیزی را مصوب می

 ، نکات زیر حائز اهمیت است: شده است درجآنها  ( برای23هایی که قید ارائه مجوز ماده )خصوص طرح

  تومان است. اردیلیهزار م 5۶بر  بالغآنها  1404 سال اعتبار مجموع و طرح 47 هاطرح نیا کل تعداد  -

 در( طرح 39) هاطرح یباق. اندکردهن افتیدر یاعتبار 1402 سال تا که هستند طرح 8 تنها طرح، 47 نیا نیب از  -

 یانونق مراحل تیرعا بدون اعتبار بیتصو ای صیتخص نیا ستین مشخص که اندکرده افتیدر اعتبار گذشته یهاسال

 . دارد وجود خصوص نیا در یگرید حیتوض ای است بوده( 23) ماده یمجوزها اخذ و

تعریف و  تمام در کشور، عدم رعایت دقیق مراحل مقدماتی درهای نیمهذکر است یکی از عوامل انباشت طرحشایان

وجود الزامات قانونی رغم )علیآنها  ها و عدم انتشارتوجهی به مطالعات توجیهی طرحهای عمرانی است. بیتصویب طرح

ر گرفته و تأثیر عواملی خارج از حوزه فنی و اقتصادی قراها تحتتا تعریف و تصویب طرحشده است  متعدد( موجب

قانونی تصویب  است. از همین رو، نظارت بر انجام مراحلهای بدون بازگشت ساختهگذاریکشور را درگیر مسئله سرمایه

 مومی است. عمنظور جلوگیری از تضییع منابع ز وظایف مهم مجلس شورای اسلامی بههای عمرانی، یکی او تعریف طرح

شده نسبت به قانون های کم و اضافهها و ردیفیکی دیگر از موارد مهم در بررسی لوایح بودجه سنواتی، تغییرات طرح

نظر کنیم، اند صرفمنفک شده هایی که از همشده در یکدیگر یا طرحهای ادغاماست. اگر از طرحبودجه سال گذشته

 رد ادامه در کهشده است  کم طرح 23 و اضافه طرح 46 تعداد، 1402 بودجه قانون 1 وستیپ با سهیمقا در

 [2] .شد خواهد اشاره ینکات بهآنها  اتیجزئ خصوص

 1403 سال بودجه حهیلا 1 وستیپ در شده اضافه یهاطرح. 1-2-3

 :کشور کل 1404بودجه سال  حهیلا 1 وستیشده در پاضافه طرح 4۶مجموع  از

 افتیبودجه در متفرقه اعتبارات حلکه از م تومان اردیلیم هزار 40 حدود در یاعتبار مجموع باطرح  10  -

 (. 5)جدول اند شده اضافه( 1) وستیبه پ کنندیم
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 تومان()میلیارد  1404لایحه بودجه سال  (1متفرقه اضافه شده به پیوست ) هایطرح. 2جدول 

 شماره

 بندیطبقه
 1404اعتبار  سال اتمام سال شروع دستگاه اجرایی عنوان طرح

1801011010 

بهسازی و نوسازی فضاهای 

آموزشی وزارت آموزش و پرورش 

 مدارس دوره ابتدایی

سازمان نوسازی ، توسعه و 

 تجهیز مدارس کشور
1404 1407 750 

1801011011 

بهسازی و نوسازی فضاهای 

وزارت آموزش و پرورش آموزشی 

 مدارس دوره متوسطه اول

سازمان نوسازی ، توسعه و 

 تجهیز مدارس کشور
1404 1407 450 

1801011012 

بهسازی و نوسازی فضاهای 

آموزشی وزارت آموزش و پرورش 

 مدارس دوره متوسطه دوم

سازمان نوسازی ، توسعه و 

 تجهیز مدارس کشور
1404 1407 180 

1۶0200158۶ 

تکمیل ساختمان اصلی 

تختخوابی کمال  9۶بیمارستان 

درصد از محل  80شهر کرج )

درصد از  20منابع عمومی و 

 محل سایر منابع(

دانشگاه علوم پزشکی و خدمات 

 بهداشتی ، درمانی کرج
1404 1405 150 

1801011013 

بهسازی و نوسازی فضاهای 

آموزشی وزارت آموزش و پرورش 

فنی و  مدارس دوره متوسطه دوم

 حرفه ای و کاردانش

سازمان نوسازی ، توسعه و 

 تجهیز مدارس کشور
1404 1407 120 

1۶02001585 

 130به  32توسعه بیمارستان 

تختخوابی ولایت راسک 

درصد از محل منابع عمومی 70)

 درصد از محل سایر منابع( 30و 

دانشگاه علوم پزشکی و خدمات 

 بهداشتی، درمانی ایرانشهر
1404 140۶ 50 

1۶02001589 

 9۶احداث بیمارستان جایگزین 

 50تختخوابی شهرستان امیدیه )

درصد از محل منابع عمومی و 

 درصد از محل سایر منابع( 50

دانشگاه علوم پزشکی و خدمات 

بهداشتی ، درمانی جندی شاپور 

 اهواز

1404 140۶ 30 

1۶02001587 

 175احداث بیمارستان 

تختخوابی جایگزین بیمارستان 

درصد از  50امیر اعلم تهران )

درصد  50محل منابع عمومی و 

 «(خیرین»از محل سایر منابع 

دانشگاه علوم پزشکی و خدمات 

 بهداشتی، درمانی تهران
1404 1407 20 

1۶02001584 

احداث بیمارستان قمر منیر بنی 

هاشم جایگزین بیمارستان های 

شهید مدنی قمر بنی هاشم و 

درصد از محل منابع عمومی  20)

 درصد از محل سایر منابع( 80و 

دانشکده علوم پزشکی و خدمات 

 بهداشتی و درمانی خوی
1404 1407 20 

1۶02001588 
توسعه بیمارستان امام رضا )ع( 

 تخت ۶4به  32زرندیه ساوه از 

دانشکده علوم پزشکی و خدمات 

 بهداشتی، درمانی ساوه
1404 1404 12 
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 )میلیارد تومان( 1404لایحه بودجه سال  (1اضافه شده به پیوست ) غیرجاری هایطرح. 3جدول 

شماره 

 بندیطبقه
 1404اعتبار  سال اتمام سال شروع دستگاه اجرایی عنوان طرح

1102005008 
ها و امنیت الکترونیک مرزساماندهی 

 زیرساخت ارتباطات
 1500 1407 1404 وزارت اطلاعات

1503002251 

فاز دوم ایجاد تاسیسات فاضلاب شهر رشت 

درصد  10درصد منابع عمومی دولت و  90)

 سایر منابع(

شرکت آب و فاضلاب 

 گیلان
1404 1408 250 

1503002254 

تامین، تجهیز، ارتقا و بازسازی تاسیسات 

فاضلاب به بهره برداری رسیده  در شهرهای 

 دارای تنش

شرکت مهندسی آب و 

فاضلاب کشور، مادر 

 تخصصی

1404 1408 190 

1002004003 
گسترش فناوری ارتباطات و اطلاعات در 

 هیات عالی گزینش
 1۶0 140۶ 1404 هیات عالی گزینش

1503002253 

فاز دوم ایجاد تاسیسات فاضلاب شهرهای 

درصد منابع عمومی  90نوشهر )چالوس و 

 درصد سایر منابع( 10دولت و 

شرکت آب و فاضلاب 

 مازندران
1404 1408 100 

130301۶389 
 -چهارخطه نمودن محور سه راهی سومار 

 اسلام آباد غرب -قلاجه 

شرکت مادر تخصصی 

ساخت و توسعه زیربناهای 

 حمل و نقل کشور

1404 1408 100 

1307002330 

دوم تصفیه خانه پنجم آب  : احداث مدول

درصد از محل منابع عمومی  70تهران )

درصد از محل منابع داخلی  30دولت و 

 شرکت آب و فاضلاب استان تهران(

شرکت آب و فاضلاب 

 استان تهران
1404 140۶ 100 

1503002250 

فاز دوم ایجاد تاسیسات فاضلاب شهر بابلسر 

درصد  10درصد منابع عمومی دولت و  90)

 سایر منابع(

شرکت آب و فاضلاب 

 مازندران
1404 1408 97 

1307002328 
 آبرسانی به شهرستان های اردبیل، نیر، نمین

 و سرعین

شرکت سهامی آب 

 ای اردبیلمنطقه
1404 1411 80 

1002108005 
گسترش سامانه و خدمات فناوری اطلاعات 

 مکانی
 ۶5 1405 1404 سازمان نقشه برداری کشور

1307002327 
آبرسانی از سد تالوار به شهرهای گرماب، 

 زرین رود، سهرورد، قیدار و کرسف

شرکت سهامی آب 

 ای زنجانمنطقه
1404 1411 ۶0 

1307002331 

تکمیل خط اصلی آبرسانی به شهرهای 

بستک، جناح و کوهیج و روستاهای مسیر در 

 حدفاصل آبشیرین کن تا بستک

شرکت آب و فاضلاب 

 هرمزگان
1404 1407 ۶0 

1307002324 

 آبرسانی به شیراز، صدرا، هماشهر، اردکان و

سلامت و روستاهای مسیر از چشمه شش 

درصد از محل منابع عمومی دولت  ۶5پیر )

 درصد از محل سایر منابع( 35و 

شرکت سهامی آب 

 ای فارسمنطقه
1404 1408 50 
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شماره 

 بندیطبقه
 1404اعتبار  سال اتمام سال شروع دستگاه اجرایی عنوان طرح

1904004010 
 تأمین ماشین آلات و تجهیزات مراکز فوریت

 های اجتماعی سازمان بهزیستی کشور
 50 1407 1404 سازمان بهزیستی کشور

1307002325 

احداث مدول دوم تصفیه خانه آب شرب 

درصد از محل منابع  ۶0شهر پردیس )

درصد از محل منابع 20عمومی دولت و 

داخلی شرکت آب و فاضلاب شرق استان 

درصد از محل منابع داخلی  20تهران و 

 شهر جدید پردیس(شرکت عمران 

شرکت آب و فاضلاب 

 استان تهران
1404 140۶ 50 

1503002252 

فاز دوم ایجاد تاسیسات فاضلاب شهر چابهار 

درصد  10درصد منابع عمومی دولت و  90)

 سایر منابع(

شرکت آب و فاضلاب 

 سیستان و بلوچستان
1404 1408 48 

1803001۶02 
درصد از  50توسعه دانشکده مهندسی برق )

 محل درآمدهای اختصاصی دانشگاه(
 44 1407 1404 دانشگاه صنعتی شریف

130301۶388 
تکمیل راه اصلی اتصال آزادراه معلم به 

 آزادراه شرقی اصفهان
 40 1408 1404 وزارت راه و شهرسازی

 آبرسانی به دیشموک 1307002329

شرکت سهامی آب 

ای کهگیلویه و منطقه

 بویراحمد

1404 140۶ 40 

1310021038 

مطالعه جامع پیشگیری و پایش )کنترل( 

سیلاب با اولویت حوضه های آبریز با 

 خطرپذیری بالا

شرکت مادر تخصصی 

 مدیریت منابع آب ایران
1404 1405 40 

130301۶391 
 -احداث باند دوم محور ترانزیت محمدیه 

 آبیک
 40 140۶ 1395 وزارت راه و شهرسازی

1301043043 

بهسازی سد و نیروگاه مسجد ترمیم و 

درصد از محل منابع عمومی  50سلیمان )

 درصد از محل سایر منابع( 50دولت و 

شرکت سهامی سازمان آب 

 و برق خوزستان
1404 1407 40 

1803001595 
درصد  20احداث دانشکده علوم دریایی )

 سایر منابع(

دانشگاه دریانوردی وعلوم 

 دریایی چابهار
1404 1408 3۶ 

 30 1407 1373 موسسه تحقیقات آب مطالعه نوسانات دریای خزر 1310021039

1803001597 

تکمیل و تجمیع کتابخانه و سالن همایش 

درصد از محل سایر  50 -مرکزی دانشگاه 

 منابع

 25 1407 1404 دانشگاه شاهد

 تکمیل ساختمان دانشکده داروسازی 1803001۶01

دانشگاه علوم پزشکی و 

بهداشتی ، درمانی خدمات 

 جندی شاپور اهواز

1404 140۶ 24 

1803001599 

فاز اول تجمیع دانشگاه علامه طباطبایی 

 90درصد از محل منابع عمومی و  10)

 درصد از محل مولدسازی

 20 1411 1404 دانشگاه علامه طباطبایی

130301۶390 
سوباشی به  -ارتقاء محور فرعی کبودرآهنگ 

 راه اصلی
 20 1407 1404 و شهرسازیوزارت راه 

 مطالعات آمایش سرزمین 1002105013
سازمان برنامه و بودجه 

 کشور
1399 1405 20 
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شماره 

 بندیطبقه
 1404اعتبار  سال اتمام سال شروع دستگاه اجرایی عنوان طرح

130301۶392 
 -بابامنیر  -احداث راه نورآباد ممسنی 

 بندر گناوه -میشان علیا 

شرکت مادر تخصصی 

ساخت و توسعه زیربناهای 

 حمل و نقل کشور

1387 1407 20 

180300159۶ 
تجهیز ساختمان غذاخوری)سلف احداث و 

 درصد سایر منابع 20 -سرویس(
 19 140۶ 1404 دانشگاه میبد

1803001۶00 
احداث و تجهیز دانشکده علوم و فناوری 

 درصد از سایر منابع( 50های همگرا )
 18 140۶ 1404 دانشگاه قم

1803001598 

احداث مجتمع دانشگاهی صنعتی ارومیه 

عمومی دولت و درصد از محل منابع  10)

 درصد از محل سایر منابع( 90

 1۶ 1407 1404 دانشگاه صنعتی ارومیه

1803001۶03 
تحقیقاتی و  -احداث ساختمان چندمنظوره آموزشی 

 درصد از محل سایر منابع( 50فناوری)

دانشگاه صنعتی خاتم 

 الانبیاء )ص( بهبهان
1404 1407 15 

1307003243 
گذاری در  کمک های فنی و اعتباری سرمایه

 توسعه آب های نامتعارف

شرکت مادر تخصصی 

 مدیریت منابع آب ایران
1404 1407 10 

 10 1407 1404 وزارت راه و شهرسازی پرند -زرندیه  -احداث باند دوم محور رنگرز  130301۶393

1102005008 
ها و امنیت ساماندهی الکترونیک مرز

 زیرساخت ارتباطات
 1500 1407 1404 وزارت اطلاعات

1503002251 

فاز دوم ایجاد تاسیسات فاضلاب شهر رشت 

درصد  10درصد منابع عمومی دولت و  90)

 سایر منابع(

شرکت آب و فاضلاب 

 گیلان
1404 1408 250 

1503002254 

تامین، تجهیز، ارتقا و بازسازی تاسیسات 

فاضلاب به بهره برداری رسیده  در شهرهای 

 دارای تنش

شرکت مهندسی آب و 

فاضلاب کشور، مادر 

 تخصصی

1404 1408 190 

1002004003 
گسترش فناوری ارتباطات و اطلاعات در 

 هیات عالی گزینش
 1۶0 140۶ 1404 هیات عالی گزینش

1503002253 

فاز دوم ایجاد تاسیسات فاضلاب شهرهای 

درصد منابع عمومی  90چالوس و نوشهر )

 درصد سایر منابع( 10دولت و 

فاضلاب شرکت آب و 

 مازندران
1404 1408 100 

130301۶389 
 -چهارخطه نمودن محور سه راهی سومار 

 اسلام آباد غرب -قلاجه 

شرکت مادر تخصصی 

ساخت و توسعه زیربناهای 

 حمل و نقل کشور

1404 1408 100 

1307002330 

: احداث مدول دوم تصفیه خانه پنجم آب 

درصد از محل منابع عمومی  70تهران )

درصد از محل منابع داخلی  30دولت و 

 شرکت آب و فاضلاب استان تهران(

شرکت آب و فاضلاب 

 استان تهران
1404 140۶ 100 

1503002250 

فاز دوم ایجاد تاسیسات فاضلاب شهر بابلسر 

درصد  10درصد منابع عمومی دولت و  90)

 سایر منابع(

شرکت آب و فاضلاب 

 مازندران
1404 1408 97 

1307002328 
 آبرسانی به شهرستان های اردبیل، نیر، نمین

 و سرعین

شرکت سهامی آب 

 ای اردبیلمنطقه
1404 1411 80 

1002108005 
گسترش سامانه و خدمات فناوری اطلاعات 

 مکانی
 ۶5 1405 1404 سازمان نقشه برداری کشور
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شماره 

 بندیطبقه
 1404اعتبار  سال اتمام سال شروع دستگاه اجرایی عنوان طرح

1307002327 
شهرهای گرماب، آبرسانی از سد تالوار به 

 زرین رود، سهرورد، قیدار و کرسف

شرکت سهامی آب 

 ای زنجانمنطقه
1404 1411 ۶0 

1307002331 

تکمیل خط اصلی آبرسانی به شهرهای 

بستک، جناح و کوهیج و روستاهای مسیر در 

 حدفاصل آبشیرین کن تا بستک

شرکت آب و فاضلاب 

 هرمزگان
1404 1407 ۶0 

1307002324 

 شیراز، صدرا، هماشهر، اردکان وآبرسانی به 

سلامت و روستاهای مسیر از چشمه شش 

درصد از محل منابع عمومی دولت  ۶5پیر )

 درصد از محل سایر منابع( 35و 

شرکت سهامی آب 

 ای فارسمنطقه
1404 1408 50 

1904004010 
تأمین ماشین آلات و تجهیزات مراکز فوریت 

 های اجتماعی سازمان بهزیستی کشور
 50 1407 1404 سازمان بهزیستی کشور

1307002325 

احداث مدول دوم تصفیه خانه آب شرب 

درصد از محل منابع  ۶0شهر پردیس )

درصد از محل منابع 20عمومی دولت و 

داخلی شرکت آب و فاضلاب شرق استان 

درصد از محل منابع داخلی  20تهران و 

 شرکت عمران شهر جدید پردیس(

شرکت آب و فاضلاب 

 استان تهران
1404 140۶ 50 

1503002252 

فاز دوم ایجاد تاسیسات فاضلاب شهر چابهار 

درصد  10درصد منابع عمومی دولت و  90)

 سایر منابع(

شرکت آب و فاضلاب 

 سیستان و بلوچستان
1404 1408 48 

1803001۶02 
درصد از  50توسعه دانشکده مهندسی برق )

 محل درآمدهای اختصاصی دانشگاه(
 44 1407 1404 دانشگاه صنعتی شریف

130301۶388 
تکمیل راه اصلی اتصال آزادراه معلم به 

 آزادراه شرقی اصفهان
 40 1408 1404 وزارت راه و شهرسازی

 آبرسانی به دیشموک 1307002329

شرکت سهامی آب 

ای کهگیلویه و منطقه

 بویراحمد

1404 140۶ 40 

1310021038 

پایش )کنترل( مطالعه جامع پیشگیری و 

سیلاب با اولویت حوضه های آبریز با 

 خطرپذیری بالا

شرکت مادر تخصصی 

 مدیریت منابع آب ایران
1404 1405 40 

130301۶391 
 -احداث باند دوم محور ترانزیت محمدیه 

 آبیک
 40 140۶ 1395 وزارت راه و شهرسازی

1301043043 

ترمیم و بهسازی سد و نیروگاه مسجد 

درصد از محل منابع عمومی  50سلیمان )

 درصد از محل سایر منابع( 50دولت و 

شرکت سهامی سازمان آب 

 و برق خوزستان
1404 1407 40 

1803001595 
درصد  20احداث دانشکده علوم دریایی )

 سایر منابع(

دانشگاه دریانوردی وعلوم 

 دریایی چابهار
1404 1408 36 

 30 1407 1373 موسسه تحقیقات آب مطالعه نوسانات دریای خزر 1310021039

1803001597 

تکمیل و تجمیع کتابخانه و سالن همایش 

درصد از محل سایر  50 -مرکزی دانشگاه 

 منابع

 25 1407 1404 دانشگاه شاهد

 تکمیل ساختمان دانشکده داروسازی 1803001۶01

دانشگاه علوم پزشکی و 

خدمات بهداشتی ، درمانی 

 جندی شاپور اهواز

1404 140۶ 23 
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شماره 

 بندیطبقه
 1404اعتبار  سال اتمام سال شروع دستگاه اجرایی عنوان طرح

1803001599 

فاز اول تجمیع دانشگاه علامه طباطبایی 

 90درصد از محل منابع عمومی و  10)

 درصد از محل مولدسازی

 20 1411 1404 دانشگاه علامه طباطبایی

130301۶390 
سوباشی به  -ارتقاء محور فرعی کبودرآهنگ 

 راه اصلی
 20 1407 1404 وزارت راه و شهرسازی

 مطالعات آمایش سرزمین 1002105013
سازمان برنامه و بودجه 

 کشور
1399 1405 20 

130301۶392 
 -بابامنیر  -احداث راه نورآباد ممسنی 

 بندر گناوه -میشان علیا 

شرکت مادر تخصصی ساخت 

و توسعه زیربناهای حمل و 

 نقل کشور

1387 1407 20 

180300159۶ 
احداث و تجهیز ساختمان غذاخوری)سلف 

 درصد سایر منابع 20 -سرویس(
 19 140۶ 1404 دانشگاه میبد

1803001۶00 
احداث و تجهیز دانشکده علوم و فناوری 

 درصد از سایر منابع( 50های همگرا )
 18 140۶ 1404 دانشگاه قم

1803001598 

احداث مجتمع دانشگاهی صنعتی ارومیه 

درصد از محل منابع عمومی دولت و  10)

 درصد از محل سایر منابع( 90

 16 1407 1404 دانشگاه صنعتی ارومیه

1803001۶03 

 -احداث ساختمان چندمنظوره آموزشی 

درصد از محل سایر  50تحقیقاتی و فناوری)

 منابع(

دانشگاه صنعتی خاتم 

 الانبیاء )ص( بهبهان
1404 1407 15 

1307003243 
کمک های فنی و اعتباری سرمایه گذاری در 

 آب های نامتعارف توسعه

شرکت مادر تخصصی 

 مدیریت منابع آب ایران
1404 1407 10 

 10 1407 1404 وزارت راه و شهرسازی پرند -زرندیه  -احداث باند دوم محور رنگرز  130301۶393

 

 3140 سال بودجه قانوننسبت به  1404در لایحه بودجه  1 وستیحذف شده از پ یهاطرح. 2-2-3

ال گذشته در سطرح از  34اند، شدهدر هم ادغام 1403( قانون بودجه سال 1هایی که در مقایسه با پیوست )جز طرحبه

 طرح: 34شوند. از این مشاهده نمی 1403( لایحه بودجه سال 1های پیوست )بین طرح

باشد؛ البته نها آ ها، پایان یافتنطرحدرج شده بود و این احتمال وجود دارد که علت حذف این  1403طرح  17سال اتمام  -

های افی که به حوزههای میدانی است و نمایندگان محترم مجلس با توجه به اشرها نیازمند بررسییافتن این طرحتأیید پایان

از این  فهرستی 7 جدولباشند. ها داشتهتوانند قضاوت بهتری درخصوص اتمام یا عدم اتمام این طرحانتخابیه خود دارند، می

اند، با توجه به سال اتمام یافته 1403ها در پایان سال کند. نکته جالب توجه آنکه اگر فرض کنیم این طرحها ارائه میطرح

 است!سال زمان برده 13حدود طور میانگین بهآنها  ها، اتمامشده برای این طرحشروع درج
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 )میلیارد تومان(    1403شده با سال اتمام حذف های غیرجاری. طرح4جدول 

 سال شروع عنوان طرح بندیشماره طبقه
 1403مصوب 

 )میلیارد تومان(

 114.۶ 1390 احداث بمارستان امام خمن )ره(تنکابن 1۶02001054

 105.1 1387 احداث بمارستان تالش 1۶02001048

 82.8 1398 تکمل بمارستان مهدی کلنک امام خمن )ره( 1۶02001353

 77.2 1395 حمات از توسعه کشت دانه های روغن 130۶009015

 7۶.3 1391 احداث بمارستان آموزش جاگزن مسح دانشوری 1۶02001027

 51.3 1397 احداث بمارستان اشنوه 1۶02001324

 4۶.3 1391 تکمل و توسعه بمارستان شهرار 1۶02001235

 45.7 1387 احداث بمارستان قائم شهر 1۶02001094

 45.7 1387 نوسازی بمارستان جاگزن اکباتان همدان 1۶02001254

 44.8 1389 احداث بمارستان آموزش امام حسن )ع( فسا 1۶02001003

 28.9 1378 آبرسان از سد کوچری به شهر قم 1307002002

 14.4 1391 احداث ساختمان دوان عدالت اداری 1201012023

 14.4 1391 بازرس استان همداناحداث ساختمان اداره کل  1201020002

 14.4 1391 احداث ساختمان اداره کل بازرس استان البرز 1201020001

 9.۶ 1378 ساختمان سد کوچری و تونلهای انتقال آب از سر شاخه دز 130700307۶

 8.4 1398 تکمل تونل محور خوانسار به بون و ماندشت 130301۶312

 0.9 1387 نفره  750 -احداث ندامتگاه کاشان 1201005013

 

اند، با این تفاوت که شده حذف 1403( لایحه بودجه سال 1طرح دیگر نیز از پیوست ) 15های فوق، طرحبر علاوه  -

ت این فهرس 8جدول  در نظر گرفته شود.آنها  های قبلی، قرار بوده در بودجه امسال نیز اعتباراتی برایریزیطبق برنامه

ه کشور ضمن کند. از حیث رعایت اصول شفافیت و پاسخگویی، ضرورت دارد سازمان برنامه و بودجها را ارائه میطرح

 ها نیز توضیحاتی را ارائه نماید. تقدیم بودجه به مجلس شورای اسلامی، درخصوص دلیل حذف این ردیف

 

 )میلیارد تومان(    شدهحذف اریهای غیرج. سایر طرح5جدول 

 عنوانبندیشماره طبقه
 1403بودجه مصوب 

 )میلیارد تومان(

 های بعدبرآورد سال

 )میلیارد تومان(

1393 3428.۶آبرسان به تک روستاها و تکمل مجتمعهای آبرسان اولوت دار روستا 150300300۶
1503002094اجاد تاسسات فاضب شهر رشت13۶9 173.8

1502004027یدگکاهش آلودگ هوا وتوسعه حمل ونقل عموم شهر تهران وشهرهای دارای آلو 

هوا
1397 150

1304012037کمک به زر ساختهای شهرکهای صنعت1393 9۶.5
1503002038اجاد تاسسات فاضب شهر بابلسر13۶9 9۶.5
1۶02001325احداث جاگزن بمارستان امام خمن )ره( همدان1397 49.۶
1۶02001355 ستختخواب رفسنجان جاگزن بمارستان مرادی و نک نف 320احداث بمارستان1398 4۶.7

1303018008ی سنت با سامانده و اشتغال ملوانان و بهسازی شناورها  -وزارت راه و شهرسازی

تن 500ظرفت کمتر از 
1401 45

1503002072اجاد تاسسات فاضب شهر چابهار13۶7 43.4
1۶02001309 تختخواب کاماران 100احداث بمارستان1397 42.1
1803001484تامن فضاهای آموزش و کمک آموزش1400 35.7
1002057024اجاد پاگاه برخط بمه شدگان درمان کشور1398 24.1

1۶020011۶۶
توانبخش و  تبدل و تغر کاربری بمارستانهای مازاد بر ناز و اجاد مرکز نگهداری،

1377 9.۶بازتوان بماران روان مزمن

1۶02001249خرد تجهزات آزماشگاههای مرجع و اورژانس138۶ 9.۶
1703071003مطالعه و احداث باگان اسناد راکد مل1400 0.4
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 یعمران یها طرح و یبالادست اسناد رابطه یبرقرار یبرا یراهکار یا برنامهسبد  تیریمد . 4

مقام  یابلاغ یهااستیس رینظ یمصوب در اسناد بالادست یو عدم تحقق اهداف راهبرد تماممهین یهاپروژه ادیحجم ز

 ییو اجرا یاست که اساساً نظام فن تیواقع نیبر ا یساله، خود گواه 5توسعه  یها( و برنامهی)مد ظله العال یمعظم رهبر

 یبرخ فیصرفا با تعر گرید انیندارد. به ب یتحقق اهداف راهبرد یچگونگ نییتب یبرا یچارچوب ای ندیفرآ چیکشور ه

حلقه  گونهچیتحقق اهداف بدون ه ندیکشور و اسناد مصوب آنها، فرآ سیاسیدر سطوح بالاتر نظام  یاهداف راهبرد

  .شودینم انجام یانیواسط و م

 48تی در ماده کسب اطمینان از حرکت در راستای اهداف کلان مصوب برای سرمایه گذاری های زیرساخطور مثال  به

 کردیتوسعه منطقه مکران و اروند با رویی، ایو در یلی( رتیگذر )ترانز یراهبرد های­دالان)نظیر:  هفتم برنامهقانون 

اکتشاف و استخراج نفت و گاز و پترو  رهیوسعه زنج، تروکا­و کسب یدیتول های­توسعه خوشه یی،و برونگرا ییدرونزا

حتی با کوتاه مدت  اجراییسند  کیبه عنوان  یبودجه سنوات نیقوان در ی(میپتروش یدست نییپا عیو صنا شگاههایپالا

ی به طور مشخص و سنوات قانون و یبالادست قانون نیب ارتباط کهزیرا  نیست ممکن چندان ی موجودنظارت ابزارهای

  شفاف برقرار نیست.

با مصوبات مرتبط با سند نظام  طرح تیریو مد یابرنامه سبد تیریمد یاستانداردها ینظر یمبان یقیتطب یبررس با

و توسعه  شرفتیپ ریدر مس یمتشکل و منسجم که بتواند اهداف راهبرد یچارچوب نظر کیکشور خلاء  ییو اجرا یفن

کشور  ییو اجرا ینظام فن یگفت که در اسناد بالادست توانیم. در واقع شودیم انینما یکشور را محقق کند به خوب

 یدر موارد متعدد زیمتناظر با آن ارائه نشده است. در خصوص طرح ن یفیوجود ندارد و تعر یااساساً مفهوم سبد برنامه

تحقق  ندیدر فرآ کیهر  یدو و کارکردها نیا زیاستفاده شده است اما تما زیدر کنار عبارت پروژه از عبارت طرح ن

 مشخص نشده است.  یاهداف راهبرد

که تحقق اهداف  ردیمد نظر قرار گ تیواقع نیا ییو اجرا یاصلاح نظام فن ندیاست که در فرآ نیا یاصل شنهادیپ

و در  ،یجار نیو قوان یبالادست نیقوان نیارتباط ب یبرقرار یبرا تیریشفاف و قابل مد ندیفرآ کی ازمندین یراهبرد

شناخته شده و متقن بر اساس  یاز راهکارها یکی .کشور است یدر نظام ادار یجار فیو وظا ندهایفرآ نیحال ب نیع

توسعه و در امتداد  یهامتناسب با اهداف برنامه یابرنامه یسبدها فیتعر ،یالمللنیاستانداردها و ضوابط مورد قبول ب

صلاح ا ندیدر فرآ دیراستا با نیکشور است. در هم یمتناسب با نظام ادار اریاخت ضیها و تفوها و پروژهطرح فیآن تعر

 یرا برا یمناسب ندی، چارچوب و فرآیاسبد برنامه تیریمد یاستانداردها ینظر یبا استفاده از مبان ییو اجرا ینظام فن

 یادارمتناسب با نظام  اریاخت ضیها و تفوها، و پروژهطرح ،یابرنامه یسبدها فیبواسطه تعر یتحقق اهداف راهبرد

 ییو اجرا یکرد. نظام فن نیتدو تضمین مسئولیت و کارآمدی مقامات اجرایی مشتمل بر نظارت کارآمد و به همراهکشور 

 یندهایو فرآ حیصح ینظر یهاچارچوب نییطرح و پروژه، با تب ،یااز سطوح سبد برنامه کیبتواند در هر  دیمطلوب با

 یداخل طیو شرا یالمللنیر بمعتب یو استانداردها ارهایبر اساس مع ازیدانش مورد ن یها و نواحمناسب در حوزه یتیریمد

 توانیرا م ییو اجرا یرا فراهم کند. نظام فن یتحقق اهداف راهبرد نهیکشور، زم یزیردر تعامل با نظام برنامه شور،ک

( یو نظام ادار ینظام حقوق ،یزیرنظام برنامه لیکشور )از قب یحکمران یهادر مجموعه نظام یگریبه عنوان بعد د
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 ینیبشیمناسب و پ یتیریمد یهاچارچوب نیتقاطع دارد و با تدو یزیربا نظام برنامه یمحدوده مشخصدانست که در 

مورد قبول  نهیها با صرف زمان و هزها و پروژهطرح ،یابرنامه یسبدها رساندنجهیبه نت یدر راستا ازیالزامات مورد ن

 .شودیم یبه اهداف راهبرد یابیمطلوب، موجب دست تیفیدر جهت تحقق ک

شخص آن که هدف می از طرح ها در این راستا می توان برای هر یک از اهداف مشخص و کلان برنامه هفتم یک سبد

نظیر راه  ها نیل به آن هدف است )برای مثال توسعه مکران( تعریف کرد. این سبد ممکن است از طرح های متنوعی

با این   ارند.تشکیل شود که همه در راستای توسعه مکران قرار د در منطقه مکرانسازی، راه آهن، تامین آب و برق 

ه طرح های روش پس از تشکیل سبدهای طرح می توان با قید منابع موجود اولویت بندی کرده و از اختصاص بودجه ب

ت جه دولممکن است برخی از طرح های سبد در زمره طرح های بود خودداری نمود. های دارای اولویتخارج از سبد

رده تعریف شود، برخی از طریق مشارکت با بخش خصوصی به سرانجام رسد و برخی توسط شرکت های دولتی پیشب

تواند مدیر  این سبد می  شود. ولی نقطه هماهنگی و اتصال این طرح ها سبد تعریف شده و هدف ذیل آن خواهد بود.

 دد.رد طرح های مربوطه به او تفویض گرمشخصی داشته باشد که البته لازم است اختیارات لازم برای پیشب

 

 1404سال بودجه  حهیدر لا یعمران اعتبارات تیشفاف. 5

از محل  برآورد» عنوان با ستونی افزودن 1404 سال بودجه لایحه 1 پیوست در برنامه سازمان جدید اقدامات از یکی

آلات  ینو ماش یهزاتتج ی،اساس یراتتعم»مثال در طرح  یبرا .است ها طرح برخی برای( 4جدول ) در «یاختصاص

 تومان میلیون 1 عمومی بودجه محل از اعتبار است، خارجه امور وزارت به متعلق هک« خارج از کشور یها یندگینما

 یبرا «اختصاصی محل از برآورد» ستون در ولی. داشت نخواهد کارکردی طرح پیشبرد برای قطعا که است شده درج

این ستون نمایش دهنده توزیع اعتبارات عمرانی به نظر می رسد  .است شده درج اعتبار تومان میلیارد 230طرح  ینا

اگرچه ارائه این توزیع از اعتبارات عمرانی اختصاصی گامی مهم  است.به تفکیک طرح اختصاصی متعلق به دستگاه ها 

منابع اختصاصی در تعارض است زیرا  در راستای شفاف سازی این اعتبارات به شمار می آید ولی ماهیت آن با کارکرد

اگر در عمل دستگاه  منابع اختصاصی اختیار بیشتر دستگاه در خرج کرد آن ها است. ویژگی هایاصلی ترین یکی از 

شود )به عنوان قانون موخر نسبت به سایر قوانین مرتبط با نحوه هزینه کرد درآمدهای  1مقید به رعایت توزیع پیوست 

اختیار دستگاه در درآمدهای اختصاصی از دست خواهد رفت. همچنین این ابهام وجود دارد که ، ماهیت اختصاصی(

، زیرا خرج کرد درآمدهای اختصاصی ساز و کار کسب اطمینان از پایبندی دستگاه به این توزیع طی سال چه خواهد بود

ومی مستثنی بوده و مبنی هزینه کرد از قوانینی نظیر قانون محاسبات عمدر حال حاضر )برای مثال در دانشگاه ها( 

مکلف به هزینه کرد را  دانشگاه مشخص نیست سازمان از چه طریقیو لذا  1بودجه تفصیلی هئیت امنای دانشگاه است

  .می نمایددر طرح مربوطه 

لایحه  1برده شوند در پیوست  شیدر سال های گذشته لیست طرح های عمرانی دولتی که قرار است از طریق مشارکت پ

از آنجایی که طرح های مشارکتی نیز نظیر سایر طرح های عمرانی دولتی به نحوی  بودجه سالانه به طور مجزا درج می شد.

                                                 
 .توسعه کشور یبرنامه ها یقانون احکام دائم( 1ماده ) .1
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از منابع عمومی استفاده میکنند )برای مثال در طرح های خرید تضمینی در زمان آماده شدن محصول دولت باید با استفاده 

شفاف بوده و مشخص باشد که در هر سال چه میزان تعهد برای دولت ماید( لازم است از منابع عمومی محصول را خریداری ن

طرح های مشارکتی اعلام نشده است و تنها یک ردیف در  فهرستمتاسفانه  1404در لایحه بودجه سال  ایجاد می کنند.

با اعتبار  «ین مالی توسعه زیرساخت( قانون تام31اعتبارات موضوع بند )الف( ماده )»( اعتبارات متفرقه با عنوان 9جدول )

  هزار میلیارد تومان درج شده است. 15

می توان  طرح های مشارکت عمومی و خصوصی از مصادیق تعهدات مشروط و صریح دولت هستند و مطابق قرارداد هر طرح

محاسبه  طرح ها میزان تعهد قطعی دولت در هر سال برای آن طرح را حساب کرد. شیوه صحیح اختصاص اعتبار به این

ونی که در آن تعهدات قطعی دولت در سال آینده به تفکیک طرح و پیش بینی اعتبار لازم برای ایفای آن است. شیوه کن

رح ها اختصاص طبدون انجام این محاسبات تنها یک رقم کلی در ردیف متفرقه درج می شود و طی سال بنا به صلاحدید به 

صوصی برای خانگیزه بخش به ایجاد معوقات فراوان برای دولت شده است و در عمل ه می یابد در سالهای گذشته منجر ب

 و نیاز به اصلاح دارد. مشارکت با دولت آسیب جدی وارد ساخته

ه توسط دولت لایحه بودجه برقرار است ابهام برخی اطلاعات ارائه شد 1یکی از مشکلاتی که همواره در سند پیوست 

اث ساختمان احد»برای طرحی با عنوان  1404در برآورد اعتبار مورد نیاز در سال برای مثال ها است. درباره طرح

 حدود رحط نیادر نظر گرفته شده است. از آنجا که مخارج  تومان ونیلیم 1عدد « مرکزی سازمان ثبت احوال کشور

ین دلیل صورت ( به اطرح نیهم یبرا های گذشتهاست، احتمالاً این اقدام )مشابه سال شده برآورد تومان ونیلیم 900

وضوع، در م. مشابه این شود نیبعد اعتبار آن تام یتا در سال ها شده حفظمذکور  طرح فیرد تنهاگرفته است که 

صال چابهار به ات»میلیون تومان اعتبار، و  1با « نفره 1000 -احداث ندامتگاه ورامین »  رینظ یگرید هایخصوص طرح

 بودجه، داولج درناچیز و غیرواقعی  مارقا درجذکر است میلیون تومان اعتبار وجود دارد. شایان 1با « شبکه ریلی

 ینظارت گاهیجا و ای را مخدوش کردههای بودجهنمایی داده، واقعنموده خطا دچار را اعتبارات سرجمع

 ،نبودن یواقع جهت به وبوده  یزیربودجه در تیشفاف اصل خلاف . از همین رودینمایم فیتضع زین را مجلس

 .است هفتم سالهپنج برنامهکلی  یهااستیس 3 بند با ریمغا

 

 شنهادهایو پ یبندجمع. 6

 مهمترین یافته های گزارش ارائه می شود:اختصار در پایان، به

شدن اعتبارات متفرقه جدول و اضافه حهی( لا9متفرقه جدول ) یهافیشاهد کاهش سهم رد 1403در بودجه سال  -1

حفظ شده است  زین 1404روند مهم و مثبت در سال  نی. امیمشخص و شفاف هر دستگاه هست یهابه طرح حهی( لا7)

 دارد.   یرا در پ یعمرانبودجه  شتریب تیشفاف رییتغ نیاست. ا شرفتیهر چند همچنان قابل پ

تومان  اردیلیهزار م 94 یاز مجموع اعتبارات عمران یاستان یاعتبارات عمراناگرچه در ارقام بالا اشاره شد که سهم   -2

تومان در قالب اعتبارات قانون استفاده متوازن  اردیلیهزار م 110اعتبارات،  نیبر ادر نظر داشت که علاوه دیاست، اما با

 1404بودجه سال  حهیاست در لا ذکرانیها در نظر گرفته شده است. شااستان یااز امکانات کشور )خارج از سرجمع( بر
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منتقل شده  ید( به بودجه استان-10تومان )موضوع جدول  اردیلیهزار م 7با مجموع اعتبار  یطرح جار 320حدود 

در قالب  یمثبت اماستان واگذار خواهد شد که اقد یزیربرنامه یبه شورا شانیبودجه ا صیتخص القاعدهیاست و عل

نقطه قوت،  نی. البته تحقق اباشدیم یاستان یهابه دستگاه هاتیو مسئول فیاز وظا یبخش یو واگذار یمال ییتمرکززدا

 یهامشابه روال سال صیبودن درصد تخص نییاعتبارات در طول سال بوده و در صورت پا نیا صیمشروط به تخص

 خواهد بود. بهرهیب یمال ییاتمرکززد یایهمچنان دولت از مزا ر،یاخ

 یعداد بالاو ت یمصارف عموم ییدولت، ناکارا یعمران یهاطرح تیریو مد یزیرچالش در برنامه نیترهمچنان مهم  -3

بودجه  هحیاست در لا ذکرانی. شاشوندیمنتقل م گریبه سال د یقابل توجه از سال شرفتیاست که بدون پ ییهاطرح

دارد و در  ازین تومان اعتبار اردیلیهزار م 4۶00حدود  اآنهوجود دارد که اتمام همه  یرجاریطرح غ 1713، 1404سال 

 یکنون تیبا استمرار وضع رودیانتظار م ب،یترت نیاست. به ا نیتومان آن قابل تأم اردیلیهزار م 350، صرفاً 1404سال 

عمر آنها  انهیکه م ییهاها لازم است؛ طرحطرح نیاتمام ا یسال زمان برا 13ها، حدوداً طرح یبرا یمنابع مال نیدر تأم

ها و تمرکز طرح یغربالگر یدر راستا ی، گام مؤثر1404بودجه سال  حهیاست. متأسفانه لا دهیسال رس 17از  شیبه ب

ز طرح که زمان حجم ا نیبه ا یامنابع محدود بودجه عیبالا برنداشته است. توز یبا بازده اجتماع ییهامنابع در طرح

 یبارات عمراندر حوزه اعت یمصارف عموم ییاز عوامل ناکارا یکیاست، آنها گذشته یهیاز انجام مطالعات توج یادیز

 43وضوع اصل از مصادیق اسراف و تبذیر دانست که با ضوابط نظام اقتصادی جمهوری اسلامی مو می توان آن را  است

 . تطابق ندارد قانون اساسی،

 یمرانع یجدول طرح ها کیکل کشور، تفک 1403بودجه سال  حهی( لا1) وستیدر پ تینکات حائز اهم گریاز د  -4

( ندارند 2) دولت یاز مقررات مال یبخش میتنظمواد به قانون  یبرخ( قانون الحاق 23ماده ) ونیسیاست که مجوز کم

مواد به قانون  یخ( قانون الحاق بر23مجوز شده است. براساس ماده ) نیطرح ها منوط به اخذ ا نیاعتبار ا نیاست. تام

 حیدر لوا دیجد یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح شنهادی، پ1393( مصوب 2دولت ) یاز مقررات مال یبخش میتنظ

و  یمال ،یاقتصاد ،یفن یهیآنها انجام مطالعات توج نیتراست که مهم ریپذامکان یموارد تیبا رعا یبودجه سنوات

شور است کسازمان برنامه و بودجه  بیو تصو ییاجرا اهتوسط مشاور و دستگ رعاملیپدافند غ تیو رعا یطیمحستیز

ده در ش شنهادیپ یهاابهام مطرح است که در خصوص طرح نی. حال اشودی( شناخته م23که با عنوان مجوز ماده )

موارد  نیا ایآنها لحاظ شده است، آ ی( برا23ارائه مجوز ماده ) دیکه ق 1403بودجه  حهی( لا1) وستیپ یهافیرد

اولًا  ،یمقدمات موارد و عدم انجام مراحل نیا تی. در صورت عدم رعاریخ ایانجام شده است  یهیمطالعات توج و تیرعا

ون اساسی مبنی قان 52و با صدر اصل  وجود ندارد یبودجه سنوات حیدر لوا دیطرح جد شنهادیقانون امکان پ حیبه تصر

 یمجلس شورا محترم ندگانینما ستیمشخص ن اًی، و ثانبر رعایت ترتیبات قانونی در تهیه لایحه بودجه منافات دارد

 .  کنندیرا مصوب م یزیچه چ قاًیدق نیعناو نیا بیبا تصو یاسلام

 وستیبرده شوند در پ شیمشارکت پ قیاز طرکه قرار است  یدولت یعمران یطرح ها ستیگذشته ل یدر سال ها -5

 یعمران یطرح ها ریسا رینظ زین یمشارکت یکه طرح ها ییشد. از آنجا یبودجه سالانه به طور مجزا درج م حهیلا 1

در زمان آماده شدن محصول  ینیتضم دیخر یها رحمثال در ط ی)برا کنندیاستفاده م یاز منابع عموم یبه نحو یدولت

( لازم است شفاف بوده و مشخص باشد که در هر سال دینما یداریمحصول را خر یبا استفاده از منابع عموم دیدولت با
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اعلام  یمشارکت یطرح ها ستیمتاسفانه ل 1404بودجه سال  حهیکنند. در لا یم جادیدولت ا یتعهد برا زانیچه م

( قانون 31اعتبارات موضوع بند )الف( ماده )»( اعتبارات متفرقه با عنوان 9در جدول ) فیرد کینشده است و تنها 

 تومان درج شده است. اردیلیهزار م 15با اعتبار  «رساختیتوسعه ز یمال نیتام

 به عنوان یك راهکار اساسی:

مقام  یابلاغ یهااستیس رینظ یمصوب در اسناد بالادست یو عدم تحقق اهداف راهبرد تماممهین یهاپروژه ادیحجم ز

و  یاساً نظام فناست که اس تیواقع نیبر ا یگریساله، خود گواه د 5توسعه  یها( و برنامهی)مد ظله العال یمعظم رهبر

 فیرفا با تعرص گرید انیندارد. به ب یتحقق اهداف راهبرد یچگونگ نییتب یبرا یچارچوب ای ندیفرآ چیکشور ه ییاجرا

 گونهچین هتحقق اهداف بدو ندیکشور و اسناد مصوب آنها، فرآ سیاسیدر سطوح بالاتر نظام  یاهداف راهبرد یبرخ

  .شودیمحقق نم یانیحلقه واسط و م

قق اهداف که تح ردیمد نظر قرار گ تیواقع نیا ییو اجرا یاصلاح نظام فن ندیاست که در فرآ نیا یاصل شنهادیپ

و در  ،یجار نیو قوان یبالادست نیقوان نیارتباط ب یبرقرار یبرا تیریشفاف و قابل مد ندیفرآ کی ازمندین یراهبرد

قن بر اساس شناخته شده و مت یاز راهکارها یکی .کشور است یدر نظام ادار یجار فیو وظا ندهایفرآ نیحال ب نیع

توسعه و در امتداد  یهامتناسب با اهداف برنامه یابرنامه یسبدها فیتعر ،یالمللنیاستانداردها و ضوابط مورد قبول ب

ه همراه تضمین بمشتمل بر نظارت کارآمد و کشور  یمتناسب با نظام ادار اریاخت ضیها و تفوها و پروژهطرح فیآن تعر

 است.  مسئولیت و کارآمدی مقامات اجرایی

شخص آن مدر این راستا می توان برای هر یک از اهداف مشخص و کلان برنامه هفتم یک سبدی از طرح ها که هدف 

نظیر راه  است )برای مثال توسعه مکران( تعریف کرد. این سبد ممکن است از طرح های متنوعیها نیل به آن هدف 

ارند.  با این سازی، راه آهن، تامین آب و برق در منطقه مکران تشکیل شود که همه در راستای توسعه مکران قرار د

ه طرح های ه و از اختصاص بودجه بروش پس از تشکیل سبدهای طرح می توان با قید منابع موجود اولویت بندی کرد

جه دولت خارج از سبدهای دارای اولویت خودداری نمود. ممکن است برخی از طرح های سبد در زمره طرح های بود

رده تعریف شود، برخی از طریق مشارکت با بخش خصوصی به سرانجام رسد و برخی توسط شرکت های دولتی پیشب

تواند مدیر  طرح ها سبد تعریف شده و هدف ذیل آن خواهد بود.  این سبد می شود. ولی نقطه هماهنگی و اتصال این

 دد.مشخصی داشته باشد که البته لازم است اختیارات لازم برای پیشبرد طرح های مربوطه به او تفویض گر

 

 منابع و مآخذ

 .کل کشور 1403[ قانون بودجه سال 1]

 .1404بودجه سال  [ لایحه2]
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