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 (: 19) كل كشور    14۰4  جه لایحه بود بخش دوم    بررسي 

 بنیان هاي دانش اعتبارات توسعه فناوري و فعالیت 

 

 

 

 

 

 

 چکیده 

گزارش   این  مرتبط در  فعالیت   اعتبارات  و  فناوری  پژوهش،  توسعه  دانش با  ذیل های  برنامه   بنیان  اعتبارات  و  ردیف  ای 

بودجه  در بخش دوم لایحه  بودجه    1404  سال   دستگاهی  قوانین  با  در مقایسه  آنها مورد    گذشته   های سال و  و عملکرد 

ت به شکل بهتری نسبت به  ا ، رصد اعتبار 1404  سال   که در لایحه بودجه   ها حاکی از آن است بررسی قرار گرفته است. یافته 

های   بودجه   قوانین  از امکان   1402و    1403  سال  و  است  از  این پذیر  را  بهتری  تصویر  توسعه  رو  اعتبارات  وضعیت  منظر 

دهند. مجموع  بنیان و سازگاری آن با احکام مرتبط در برنامه هفتم پیشرفت ارائه می های دانش پژوهش و فناوری و فعالیت 

درصدی همراه    80با رشد    1403نسبت به قانون بودجه    1404بنیان در لایحه  اعتبارات توسعه پژوهش، فناوری و دانش 

به  اما شاخ بوده است.   توسعه  و  تحقیق  مقدار    0.4۹ص شدت  به  این    2درصد رسیده و همچنان دستیابی  برای  درصد 

جمله  احکام برنامه هفتم از   نماید. های سنواتی دشوار می با در نظر گرفتن اعتبارات مندرج در بودجه   1407شاخص تا سال  

اعتبارات دا   15سهم  در نظر گرفتن حداقل   امور  نشگاه درصد  ، افزایش سرمایه صندوق نوآوری و  پژوهش و فناوری ها به 

  1404در لایحه بودجه  کارگیری هوش مصنوعی هوش مصنوعی از جمله توسعه و به   های پیشران شکوفایی، توسعه فناوری 

است  شده  منظور  آن  منابع  و  گرفته  قرار  توجه  به مورد  هرچند  هوش  می نظر  ؛  توسعه  برای  شده  لحاظ  اعتبارات  رسد 

بنیان  مدی قانون جهش تولید دانش آ منابع در   با این حال، .  مرتبط با آن در کشور کافی نباشد های  مصنوعی و اجرای برنامه 

کننده این مواد در کنار  های صادر جمله حقوق گمرکی، عوارض صادرات مواد خام و نیمه خام و مالیات بر عملکرد شرکت از 

بینی، ابلاغ و تخصیص با  درصد پلکانی انرژی تجدیدپذیر از صنایع پر مصرف از حیث پیش 1سالانه   تأمین اخذ جریمه عدم 

    مشکلاتی روبرو است که در این راستا پیشنهاداتی ارائه شده است. 

 

 خلاصه مدیریتي

 بیان/ شرح مسئله  

ازپررنگ است  سازی فناوریمالی تحقیق و توسعه و تجاری  تأمیندر کشور ما نقش دولت در   رو نقش دولت و  این. 

در  سیاست دولت  توسط  شده  اتخاذ  بودجه  تأمین های  در  نوآوری  و  فناوری  پژوهش،  حوزه  سنواتی  اعتبارات  های 

مربوط به ، عملکرد دولت در احکام  هفتم پیشرفت  احکام برنامهاین پژوهش با تمرکز بر    همیشه مورد توجه بوده است.

ردیف اعتبارات  برخی  طی سنوات قبل را بررسی کرده و پیشنهاداتی در جهت اصلاح  بنیان  های دانشتوسعه فعالیت

 مطرح ساخته است.   این حوزه
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 هاي كلیدي نظرات/ یافته نقطه

به   نسبت  بهتری  شکل  به  جداول،  ذیل  فناوری  و  پژوهش  با  مرتبط  اعتبارت    1402و    1403بودجه    قوانینرصد 

اند و تصویر بهتری را از منظر وضعیت اعتبارات توسعه پژوهش و  تر شدهرو این اعتبارات شفافاینپذیر است و ازامکان

 .دهندبا احکام مرتبط در برنامه هفتم پیشرفت ارائه میبنیان و سازگاری آن های دانشفناوری و فعالیت

 :دهدها نشان مي بررسي 

 80با رشد    1403نسبت به قانون بودجه    1404در لایحه  بنیان  دانشمجموع اعتبارات توسعه پژوهش، فناوری و   ▪

و همچنان دستیابی    درصد رسیده است  49/۰شاخص شدت تحقیق و توسعه به  درصدی همراه بوده است. اما  

تا سال    2به مقدار   این شاخص  برای  بودجه  1407درصد  در  اعتبارات مندرج  نظر گرفتن  های سنواتی دشوار  با در 

  1حالت پنجاه درصد محقق شده و به    ن ی( در بهتریدرصد  1/0سالانه    ش یمشاهده روندها )افزابر اساس  و    نماید می

 رسد یدرصد م

پ ▪ اعتبارات  توزیع    هایژوهشنسبت  اصلی  دستگاه  عنوان  به  علوم  وزارت  ردیف  ذیل  اعتبارات  کل  به  محور  تقاضا 

پیشرفت    قانون برنامه هفتم  (99) ماده    «الف»تبصره بند  حکم  درصد است که از این حیث    1۹ها،  اعتبار دانشگاه

 .  محقق شده استدرصدی(  15)درنظر گرفتن سهم خداقل 

شکوفایي  ▪ و  نوآوري  حاضر    سرمایه صندوق  حال  و سهم    10در  است  تومان  میلیارد  سرمایه    15هزار  برابری 

 . برنامه هفتم، محقق خواهد شدقانون ( 93)اخص كمي مندرج در ماده فق شوصندوق تا پایان برنامه هفتم 

هزار    8اعتبار    برنامه هفتمقانون    (99) ماده    «ت»هاي پیشرفته و پیشران ذیل بند  توسعه فناوريمنظور  به ▪

های همکار در نظر گرفته شده است. همچنین ذیل مصارف جدول  میلیارد تومان برای معاونت علمی و سایر دستگاه

قانون برنامه هفتم با    (۶5)ماده    «ج »تحقق اهداف بند  هزار میلیارد تومان برای    2ها، اعتبار  هدفمندی یارانه  14

  5000تومان برای کاربست ان در حوزه آموزش و سلامت در کنار    میلیارد   2000و    موضوع توسعه هوش مصنوعي 

هاي پیشران  ها و فناوريقانون برنامه هفتم در توسعه طرح ( 119)و   (48)  موادتحقق هزار میلیارد تومان برای  

 لحاظ شده است. ویژه ریزالکترونیک به

نتیجه گرفت  می  ▪ بر اهداف و وظایف بینی ردیف رویکرد لایحه در پیش توان  تا حدود زیادی منطبق  اعتبارات  های و 

جمله منابع درآمدی قانون بوده است با این حال در برخی موارد از بنیان  دانش مندرج در برنامه هفتم در حوزه فناوری و  

قانون جهش تولید   ( 16) قانون برنامه هفتم( و منابع حاصل از ماده    ( ۹۹) ماده    « پ» )وفق بند  بنیان  دانش جهش تولید  

 هایی وجود دارد.درصد توسط صنایع پر مصرف( خل  5درصد برق تجدیدپذیر تا   1سالانه    تأمین)جریمه  بنیان دانش 

تولید   ▪ جهش  قانون  درآمدی  ردیف  سه  زیر  شده  وصول  اعتبارات  کل  گمرکی  بنیان  دانشجمع  حقوق  )شامل 

سال  ده ماهه اول  در    کننده این مواد(رهای صادآلات، عوارض صادرات مواد خام و نیمه خام و مالیات شرکتنماشی

که    1۹622  حدود  1403 بوده  تومان  معاونت علمی  70میلیارد  به  آن  اقتصاد  درصد  و  فناوری  ریاست  بنیان  دانش، 

یافته است.  جمهوری   اعتبارات پیشتخصیص  بودجه  مجموع  این سه ردیف در لایحه    14۰4بیني شده ذیل 
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نشان مي   ۲3حدود   كه محاسبات  است درحالي  تومان  میلیارد  در  هزار  ترتیب  به  و    14۰3  هايسالدهد 

  ،يزیبا اصول بودجه ر ي كم برآورد  ن یا و  هزار میلیارد تومان وجود دارد ۶8و  4۲امکان وصول بالقوه   14۰4

   .دارد  رتیامغ ت، یو شفاف يریپذ  تیمسئول

  هایسالهای ذکر شده در تخصیص بین  بینی شده، مقدار دریافتی و تفاوتعدم شفافیت در محاسبه مقدار پیش ▪

 است.  برنامه هفتمقانون  (99) ماده  «پ»ابهامات عملکرد دولت در اجراي بند مختلف، یکی از ایرادات و 

و    1403در هر دو سال  بنیان  دانشقانون جهش تولید    ( 16)با ماده  هزار میلیارد تومان ذیل ردیف امرتبط    6مقادیر   ▪

درصد برق مصرفی خود را از    1بر اساس این ماده صنایع پرمصرف برق موظفند سالانه  شده است.    بینیپیش  1404

ای  در صورت عدم تأمین، جریمه  و  سال پنجم اجرای قانون برسددرصد در    5های تجدیدپذیر تأمین کنند تا به  انرژی

با محاسبات    1403شده در سال    بینیپیشبا وجود انطباق مقدار  پذیر بپردازند.  معادل با قیمت خرید انرژی تجدید

د باقی  هزار میلیار  6درحالی میزان مندرج در ردیف همان    1404بر امکان وصول بالقوه، اما در سال  این پژوهش مبنی

سالانه   افزایش  با  همراه  قاعدتاً  که  رشد    1مانده  جریمه،  به  پر    8الی    5درصد  صنایع  مصرفی  برق  میزان  درصدی 

شد. محاسبات حاکی از ان است که  مصرف و افزایش تعرفه برق تجدیدپذیر، این عدد باید بیشتر در نظر گرفته می

با   ي كم برآورد  نیا  قابل اخذ است.  14۰4در سال    حل هزار میلیارد تومان از این م  8طور بالقوه حداقل  به

 دارد. رتیمغا ت، یو شفاف  يریپذ تی مسئول ،يزیاصول بودجه ر

تا کنون ارائه نداده و هیچ توزیعی بین سه   1402وزارت نیرو گزارش عملکردی از میزان درآمدهای وصول شده از سال   ▪

 علمی و فناوری و صندوق نوآوری و شکوفایی( صورت نگرفته است.نامه )ساتبا، معاونت  دستگاه تعیین شده در آیین 

قالب مصارف جدول    2مبلغ   ▪ در  تومان  میلیارد  یارانه  14هزار  ملی هوش ها  هدفمندی  توسعه  برنامه  اجرای  برای 

بند   ت.  استشده    لحاظبرنامه هفتم    (65) ماده    «ج»مصنوعی ذیل  با  به توسعه اعتبار در نظر گرفته شده  وجه 

تواند اهداف این حوزه و چشم  سریع هوش مصنوعي انداز کشور ما را محقق  در دنیا و رقابت شدید کشورها نمی 

 شود. اعتبارات احساس می ضرورت افزایشسازد و 

 

 پیشنهادات سیاستي/ تقنیني

 ای عبارتند از: بودجه هایردیفمحورهای اصلی پیشنهادی جهت اصلاح 

افزایش میزان درآمدها زیر ردیف  (الف داامکان  تولید  قانون جهش  منابع درآمدی  بند  شنهای  ماده    «پ» بنیان در 

ها:  اساس محاسبات قابل وصول است و تصحیح عناوین ردیفطور بالقوه بربرنامه هفتم مطابق با انچه بهقانون    (۹۹)

ابلاغ و تخصیص ماهانه با وصول درآمدها  ( و  14۰3هاي مربوطه )همچون سال  به ردیف  1۰۰۰اختصاص عدد  

 است تا امکان وصول حداكثري فراهم شود.

 لایحه  5ذیل جدول  160218و  110116تصحیح دو ردیف درآمدی  ✓

 لایحه(  ۹)ذیل جدول  530000-24صحیح عنوان و مقادیر ردیف متفرقه ت ✓

واریز    اساس مقادیر محاسبه شده و نیزبر بنیان  دانشقانون جهش    (1۶)افزایش درامد ذیل ماده  امکان    (ب

 1401۹6به ردیف  14۰3و   14۰۲ هايسالدرآمدهاي بلوكه شده 
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 لایحه  5اصلاح عنوان و مقدار ردیف درآمدی زیر جدول  ✓

اند  تغییر یافته 1000که به عدد   ( ۹۹)ماده  « پ»ذیل بند  160218و  110116مانده درآمدهای ردیف  بخشی از  ✓

)درآمد سنواتی   1401۹6(، به ردیف باقی مانده میلیون ریال 180000000 میلیون ریال از 100000000 )مقدار

محاسبه   از  سال    1حاصل  از  صنایع  سالیانه  برق  مصرف  ماده    1402درصد  تولید    ( 16))موضوع  جهش  قانون 

 . نابع و مصارف در جداول کلان حفظ شودبنیان(( اضافه شود تا موازنه بین مشدان

 لایحه  1-7زیر جدول 730000-۹0اصلاح عنوان و ردیف هزینه کرد  ✓

 لایحه   ۹ذیل جدول  530000-28اصلاح ردیف هزینه کرد  ✓

برنامه  قانون    (۶5)ماده    «ج »وفق بند    امکان افزایش اعتبارات اجراي برنامه توسعه ملي هوش مصنوعي (  ج

 هاي بودجه قالب افزایش اعتبارات سازمان ملي هوش مصنوعي در ردیفدر هفتم 

مصنوعی ✓ هوش  ملی  سازمان  برای  اختصاصی  ردیف  یک  برنامه    ایجاد  عنوان  توسعه  "با  ملی  برنامه  اجرای 

 لایحه  1-7ذیل جذول   750000-66: ردیف پیشنهادی "هوش مصنوعی

تغییر یافته اند )مقدار   1000به عدد که  160218و  110116بخشی از مانده درآمدهای ردیف  ✓

)اعتبارات   750000-66میلیون ریال باقی مانده(، به ردیف  180000000میلیون ریال از  80000000

 سازمان ملی هوش مصنوعی (( اضافه شود تا موازنه بین منابع و مصارف در جداول کلان نیز حفظ شود.

برنامه ملی  حمایت از با موضوع  1404یحه بودجه ( لا1-14اعتبارات لحاظ شده در ردیف سوم جدول ) ✓

 . اختصاص یابد 750000-66توسعه هوش مصنوعی به ردیف 

 

 مقدمه  .1

  هایی، سیاستدر توسعه صنعتی و رشد اقتصادی کشورهابنیان  دانشهای  فعالیتتوسعه فناوری و  با توجه به اهمیت  

پژوهش  و  تحقیق  بودجه  سهم  افزایش  فناوری  همچون  و  علوم  از  حمایت  آنها  های  و  کردن  کاربردی  و  جدید 

 بنیان از اهمیت زیادی برخوردار است.دانش  هایفعالیتمالی   تأمیندر این میان، اهمیت زیادی است.  حائز

فناوری،  انبوه های تحقیق و توسعه، تجاریمالی در لایه  تأمین  1برحسب سطوح مختلف آمادگی  تولید  سازی و 

شود و نقش و اهمیت دولت و بخش خصوصی متناسب با هر سطح از آمادگی فناوری متغیر است. در کشور  انجام می

و تجاری توسعه  و  دو عرصه تحقیق  نقش دولت در  به ماهیت جوان زیستما  توجه  با  نوآوری،  سازی محصولات  بوم 

عنوان طرف تقاضای فناوری، پررنگ  ی بودن ساختار آموزش عالی کشور و همچنین دولتی بودن بخش صنعت بهدولت

برنامه چارچوب  در  میکند  تلاش  دولت  زیرساختتوسعههای  است.  قانونی  ای  راستای  های  توسعه    دهی جهتدر  به 

این عرصه را فراهم آورد و در ادامه  تی در  دولو اتصال بخش دولتی به غیربنیان  دانشهای  پژوهش، فناوری و فعالیت

 . [ 2-1] اجرایی آن را هدایت کند های ها و شیوهمالی این فعالیت تأمینسنواتی نحوه های به کمک بودجه

 
1. Technology Readiness Level )TRL) 
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، برنامه هفتم پیشرفت و قانون  1404در چارچوب احکام ماده واحده بودجه  لذا در این گزارش تلاش شده است  

، اعتبارات دستگاهی و برنامه ای مرتبط با این موضوعات ذیل بخش دوم لایحه  1401مصوب  بنیان  دانشجهش تولید  

بودجه  1404بودجه   قرار گیرد  های  و همچنین  بررسی  و  سنوات گذشته مورد  پیشنهاداتی جهت اصلاح  ادامه  در  و 

  تکمیل احکام مرتبط پیشنهاد شوند.

 

 برنامه هفتم پیشرفت(  ( 93))جدول كمي ماده  دولتي شدت تحقیق و توسعه اعتبارات . ۲

کمی    هایشاخصدرصدی توسط دولت یکی از    2با مقدار    (R&D/GDPسنجه دستیابی به شدت تحقیق و توسعه )

این شاخص  برنامه هفتم پیشرفت لحاظ شده است.  (۹3)مرتبط با توسعه پژوهش و فناوری است که جدول کمی ماده  

صورت نسبت اعتبارات حوزه  شود که به می   های علمی و فناورانه محسوب صلی برای مقایسه پیشرفت   های ا از معیار یکی  

  [.3]  شود تحقیق و توسعه )با تعیین مصادیق تحقیق و توسعه طبق تعاریف استاندارد( به تولید ناخالص داخلی سنجیده می 

در    1جدول   نوآوری  و  فناوری  پژوهش،  اعتبارات  کلی  مقدار  شده  احصاء  اعتبارات  همه  تجمیع  بودجه  با  قوانین 

ه شاخص شدت تحقیق و توسعه )در بخش دولتی( را  ، محاسب 1404در کنار لایحه بودجه    1403و    1402  هایسال

  1404یحه بودجه  لادهد اعتبارات کلی پژوهش، فناوری و نوآوری در  می  نشان   1طور که جدول  همان  دهد. می  نشان

دهنده توجه دولت  بر اینکه نشانرشد داشته است. این امر علاوه درصد  80کمی بیش از  1403نسبت به قانون بودجه 

حسب برنامه و لحاظ  و اعتبارات برها  تر شدن ردیفتواند ناشی از شفافافزایش اعتبارات تحقیق و توسعه است میبه  

(  6ارائه شده در جدول )های  ذیل ردیف  1403و مقادیر مصوب در سال    1402در سال  ها  شدن مقدار عملکرد برنامه

حسب  به دلیل ارائه نشدن برخی اطلاعات اعتبارات بر  1403باشد. شایان ذکر است قانون بودجه    1404لایحه بودجه  

ای، شفاف نبود و درج مقادیر مصوب شده ان قانون در لایحه بودجه  امور و برنامه و همچنین اعتبارات فصول هزینه

 توانسته است تا حدی خلاء جداول قانون مذکور را پوشش دهد.  1404

و توسعه با توجه به تورم   قی، مقدار شاخص شدت تحق1403اعتبارات نسبت به سال    یدرصد  80با وجود رشد  

تأث تول  ریو  بر  به    0.38از    ،یناخالص داخل  د یآن  کشور سهم    یاست. در نقشه جامع علم   ده یدرصد رس   0.4۹درصد 

به    ی ابینظر به عدم تحقق آن، دست  اما[.  5-4در نظر گرفته شده بود]  1404  انی درصد تا پا  2شاخص    نیدولت در ا

پا  2مقدار   تا  )    ان یدرصد  هفتم  تمد  1407برنامه  ا  شد.    د ی(  افزا  ن یبا  توجه  با    ن یا  ی درصد  0.1سالانه    شیحال 

. درصد برسد  1درصد تحقق به    50حداکثر با    1407سال    ان یشاخص مذکور تا پا  رسدیشاخص در روندها،  به نظر م 

صاحب عدم  برخی  و  پراکندگی  دلیل  به  فناوری  و  پژوهش  توسعه  اعتبارات  واقعی  مقدار  تعیین  معتقدند  نظران 

ردیف ذیل  اعتبارات  این  رصد  و  از  های  شناسایی  برخی  نشدن  لحاظ  همچنین  و  و    منابعدستگاهی  تحقیق  امر  در 

نیست و با در نظر گرفتن این منابع، مقدار شاخص شدت تحقیق  پذیر  ، امکانهای دفاعیجمله اعتبارات حوزهازتوسعه  

توسعه می بهو  آنچه  از  باشدتواند  بیشتر  است  احصا  قابل  بودجه  قوانین  در  مرسوم  بهطور  این حال  با  می.  رسد  نظر 

یر  شفاف نبودن اعتبارات مرتبط نیز خود نقطه ضعفی جدی در شناسایی وضعیت موجود بوده و سیاستگذار را در مس

   های مناسب به اشتباه بیندازد.اتخاذ سیاست
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 تومان( و  اردیلیمقدار اعتبارات پژوهش، فناوري و نوآوري )م . 1جدول  

   )درصد(  ي ناخالص داخل  دینسبت به تول و توسعه  قیشاخص تحق
 14۰4لایحه  14۰3مصوب  14۰۲عملکرد قانون  موضوع 

 63021 33077 23516 ( 6جدول  -واحده اجرایی )مادههای امور و فصول پژوهشی و فناوری دستگاه
 ۹837 7410 1806 ( ۹جدول  -واحدههای مندرج در جداول متفرقه )مادهردیف

ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت  های دولتی، بانکهزینه امور پژوهشی شرکت

 )پیوست سه جداول بودجه( 
1082 82۹ 1567 

 10540 *5301 4244 ( 2های اجرایی )قانون تنظیم بخشی ای دستگاههزینهفته یا اعتبارات تخصیص 1%

 849۶5 4۶۶۲1 3۰۶48 جمع كل 

 تولید ناخالص داخلی 

 

9254990 
** 

*** 
12401687 

 

 

17362361 
**** 

 ۰.49 ۰.38 ۰.3 ( %) مقدار شاخص تحقیق و توسعه به تولید ناخالص داخلي 

پذیر نیست.  طور دقیق امکان، به1403( در قانون بودجه  2ای ذیل جدول )ای به علت ارائه نشدن جزییات فصول هزینههزینهدرصد اعتبارات    1مقدار  *

به رشد   توجه  با  هزینه  25ولی  اعتبارات  قدرصدی  در  دولت  بودجه  ای  بودجه    1403انون  قانون  به  رشد  1402نسبت  با  مذکور  اعتبارات  مقدار   ،25  

 تخمین زده شده است. 1402سال درصدی نسبت به 

 1400 هی ثابت سال پا مت ی**داده مرکز آمار به ق

 مجلس(  ینسبت به سال قبل )وفق برآورد مرکز پژوهشها ی ناخالص داخل  دیدرصد تول 34*** نرخ رشد متوسط 

 ( مجلس  ینسبت به سال قبل )وفق برآورد مرکز پژوهشها  یناخالص داخل  د یدرصد تول 40****نرخ رشد متوسط 

 محاسبات پژوهش. مأخذ: 

 

 برنامه هفتم   ( 99) ماده    « الف » اعتبارات تبصره بند    . 1-۲

ای  گونه های وزارت علوم، تحقیقات و فناوری از سوی سازمان باید به بودجه و اعتبارات سالانه دانشگاه »   : این تبصره   براساس 

 ( پانزده درصد  امور  15تنظیم شود که حداقل  برای  اعتبارات   )% ( و حداقل پنج درصد  امور  5پژوهشی  برای  اعتبارات   )%

 .« بینی و واگذار شود پیش فرهنگی  

 ( جدول  ذیل  برنامه  حسب  بر  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  وزارت  اعتبارات  بررسی  بودجه  6با  لایحه  مقدار    1404( 

تقاضامحور در نظر گرفته شده است. این مبلغ نسبت به جمع کل اعتبارات   های ژوهش میلیارد تومان برای برنامه پ  20433

اعتبارات دانشگاه  توزیع  اصلی  به عنوان دستگاه  وزارتخانه  تومان می   106486که میزان  ها  این  معادل  میلیارد    1۹باشد، 

اعتبارات است که در راستای اجرای سهم حداقل   امور پژوهشی   15درصد  برای  اعتبارات    برنامه هفتم  براساس   درصدی 

)جدول  برنامه  امور و  ، اعتبارات ذیل وزارت علوم دستگاه اصلی بر حسب  1403شایان ذکر است در قانون بودجه  باشد.  می 

   امکان پذیر نیست.   1403در قانون بودجه    ( ۹۹) ماده    « الف » ( ارائه نشده است؛ لذا رصد تحقق حکم تبصره بند  6

 

 بنیان دانشاعتبارات قانون جهش تولید  .3

  ( 11)آلات، ماده  با موضوع حقوق گمرکی ماشین  (3)به ترتیب از مواد  بنیان  دانشمنابع درآمدی قانون جهش تولید  

عنوان عوارض صادراتی و ماده  بهخام  مد حاصل از صادرات مواد خام و نیمهآدرصد در  20  اخذ   با موضوع  « الف»بند  
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شود.  برق خود از منابع تجدیدپذیر، حاصل می  تأمینبا موضوع اخذ جریمه از صنایع پرمصرف در صورت عدم    (16)

 گیرند. در ادامه این موارد به تفکیک مورد بررسی قرار می

 

 1برنامه هفتم پیشرفت   ( 99) ماده    « پ » اعتبارات بند    . 1-3

خام و مالیات آلات، عوارض صادرات مواد خام و نیمه ، منابع حاصل از حقوق گمرکی ماشین (۹۹) ماده   «پ» بند  براساس

ونیمه خام های صادر بر عملکرد شرکت  مواد خام  بودجه بودجه های  ردیف   بینی پیش با    کننده  ذیل  در های  ای  سنواتی 

قانو  تا صرف اجرای  قرار خواهد گرفت  فناوری  دان اختیار معاونت علمی و  بنیان شود. همچنین مقرر ش ن جهش تولید 

 درصد این منابع صرف افزایش سرمایه صندوق نوآوری و شکوفایی شود.  50شده است  

از  با تفصیل جزییاتی  احکام ماده   «6» ذیل تبصره    و شیوه تخصیص،   درآمدیهای  جمله ذکر ردیف این حکم  در 

ذیل  1402و در قانون بودجه  «ژ »در قالب بند  1403در قانون بودجه  ۲.واحده قوانین بودجه سنوات قبل نیز مطرح بود 

برنامه هفتم از ذکر آن در احکام ماده   ( ۹۹) با استناد به حکم ماده    1404آمده و در لایحه بودجه    « 6» تبصره    «ز » بند  

 لحاظ شده است.ها دوم لایحه ذیل جداول برنامه و دستگاه   واحده خودداری شده و در بخش 

 گزارش عملکرد و وضعیت تحقق: 

درصد، این    4  به مأخذ  زاتیو تجه  آلات نیاجزاء، قطعات، ماش  ،ی اواسطه  ه،یمواد اول  ینرخ حقوق گمرکبا وجود تعیین  

نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق ورودی و    رییهمچون تغگذشته عملیاتی نشده و بنا به دلایلی    های سالحکم در طی  

نرخ  درصد تقلیل یافت.    1به    1402و  1401  هایسال، نرخ حقوق گمرکی موارد یاد شده در  آن  یامدهایاثرات و پ

بودجه   قوانین  در  گمرکی  میزان    1404و    1403حقوق  است.    2به  شده  تعیین  ندرصد  گمرکی  کاهش  حقوق  رخ 

از   حمایت  زمینه  در  پیامدهایی  دیگر  سوی  از  اما  کند  می  تعدیل  را  رکودی  و  تورمی  تبعات  آثارو  یکسو  از  اگرچه 

نماید. لذا در نظر گرفتن آثار و پیامدهای دوسویه این سیاست باید متناسب با رشته  محصولات ساخت داخل ایجاد می

 ها لحاظ شود. گیریدر تصمیمداخلی های صنعتی و توانمندیهای  فعالیت

 

 :  14۰1 قانون بودجه

تولید   جهش  خردادبنیان  دانشقانون  بودجه    1401ماه  در  لایحه  ارائه  با  آن  نزدیکی  علت  به  و  شد  ، 1401ابلاغ 

تبصره   «ص»های لازم در بودجه سنواتی برای تفکیک منابع این قانون فراهم نشد. با این حال در قالب بند  زیرساخت

بنیان، وصول منابع مذکور و واریز آن به سازمان امور مالیاتی و گمرک در  های دانشو با ارجاع به توسعه فعالیت  «6»

هزار میلیارد تومان    2حدود    افزوده پایینهایی با ارزشکالا مواد خام و    یعوارض صادراتنظر گرفته شد. به این ترتیب  
 

فروشي، صادرات کليه مواد و محصولات معدني،  بنيان و توسعه زنجيره ارزش توليد و عبور از خام منظور اجراي قانون جهش توليد دانش ه ب  .1

صنايع معدني فلزي و غيرفلزي و محصولات نفتي، گازي و پتروشيمي مندرج در فهرستی که توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت و با همکاری 
تصویب هيأت  شود و به بنيان رياست جمهوري تهيه میهای امور اقتصادی و دارایی و نفت و معاونت علمي، فناوري و اقتصاد دانش وزارتخانه 

های مذکور  شود. ميزان قطعي اين عوارض سالانه توسط دستگاه رسد در تمام نقاط کشور مشمول ماليات بر درآمد و عوارض می وزیران می 
آلات و تجهيزات خطوط توليد،  رسد. کليه منابع درآمدي موضوع اين بند و نيز حقوق ورودي ماشين تصويب هيأت وزيران ميو به   شودتهيه می 

با پيش  پنجاه و سوم )صنعتي، معدني و کشاورزي  با رعایت اصل  و  بودجه سنواتي  قوانين  قانون اساسی در راستای اجرای  ۵۳بيني در   )
نحوی که معادل پنجاه  گيرد به بنيان ریاست جمهوری قرار ميان در اختيار معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش بنيقانون جهش توليد دانش 

ماه  %( این منابع صرف افزایش سرمایه صندوق نوآوری و شکوفایی شود. این معاونت مکلف است گزارش عملکرد خود را هر شش ۵۰درصد )

 .هدبار در اختيار مجلس و سازمان قرار ديک 

 نيزمطرح بوده است.  14۰1 سال در بودجه  و »ص« 14۰۰سال در بودجه  »ث« بند . این حکم در قالب 2
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وفق  بینیپیش که  بودجه    گزارش   شد  حدود 1401تفریغ  از    اردیلیم  437  ،  شد.تومان  وصول  حقوق    آن  ردیف  از 

  بینیپیشهزار میلیارد تومان    82نیز  نامه قانون امورگمرکی(  آیین  (15)ماده    « ب» ورودی سایر کالاها )موضوع بند  

همت از این اعتبارات مربوط به حقوق ورودی    2/2در این میان، تقریباً  هزار میلیارد تومان وصول شد و    52شد که  

ذیل ردیف متفرقه در قانون  باشد. بدین منظور  آلات و تجهیزات تولیدی، صنعتی، معدنی و کشاورزی میماشین

شد که بعد از کسر اعتبارات قانون استفاده متوازن    بینی پیش  ايدر قالب اعتبار هزینههمت  ۲مبلغ    14۰1بودجه  

به جزء )   ۹50میلیارد تومان( و همچنین کسر    50)به مبلغ   با استناد  از آن  بند  2میلیارد تومان  (  28ماده )  «ط» ( 

و این مقدار در    شده است  در نهایت مبلغ یک همت به معاونت علمي و فناوري ابلاغ  1( 2قانون تنظیم بخشی )

عمدتاً توسط معاونت  درصد اعتباراتی است که در قانون در نظر گرفته شده بود. اعتبارات تخصیص یافته    50عمل  

و موارد تعیین شده ذیل برنامه تکمیل زنجیره تولید    علمي و فناوري در راستاي برنامه جهش تولید صرف شده

برای    براساسکه   اصلی    5آن  مقدار    140وزارتخانه  تحقق  عدم  علت  به  بود  شده  گرفته  نظر  در  تومان  میلیارد 

به وزارتخانه  بینیپیش قانونی  نیافت. تنها مبلغ  ها  شده ذیل حکم  به وزارت عتف و در    5/7تخصیص  میلیارد تومان 

 های علم و فناوری اختصاص یافته است. راستای حمایت از پارک

 

 :  14۰۲ دجهقانون بو

سال   بودجه  قانون  صادراتی،    1402در  عوارض  واریز  برای  اختصاصی  ردیف  سه  گرفتن  نظر  در  ورودبا    یحقوق 

کننده مواد  های صادری، مالیات بر عملکرد شرکتو کشاورز  ی معدن  ، یصنعت   ، یدیو قطعات تول  زات یتجه  آلات، نیماش

تلاش شد منابع مورد نظر برای اجرای    1401قانون بودجه    « 6»تبصره    « ص» خام و همچنین منابع بند  خام و نیمه

مقدار   شد.  ابلاغ  علمی  معاونت  به  متفرقه  ردیف  قالب  در  همچنان  حاصله  منابع  شوند.  منفک  و  شفاف  حکم،  این 

(  2آخرین آمار رسمی در جدول )  براساس ها وفق قانون و همچنین میزان تحقق آن  شده منابع این ردیف  بینی پیش

جمهوری  ریاستبنیان  دانشحکم قانون در اختیار معاونت علمی، فناوری و اقتصاد    براساسآمده است. این منابع باید  

تولید   جهش  قانون  اهداف  اجرای  صرف  تا  گیرد  ) بنیان  دانشقرار  جدول  به  توجه  با  اعتبارات (  2شود.  مجموع 

  7همت است. اما تنها    15، كمي بیش از  14۰۲قانون بودجه    « ۶»تبصره    «ز»شده در اجراي بند    بیني پیش

بودجه   قانون  قالب  در  برنامه  سازمان  توسط  آن  شد.    14۰۲همت  استفاده  ابلاغ  قانون  اعتبارات  کسر  از  بعد 

ماده    «ط» ند  ( ب2تومان از آن با استناد به جزء )  اردیلیم  2776کسر    نیتومان( و همچن   اردیلیم  350متوازن )به مبلغ  

 تخصیص داده شد. یو فناور  ی به معاونت علم میلیارد تومان 3874مبلغ  ت یدر نها، (2) ی بخش م ی( قانون تنظ 28)

 ، تخصیص و هزینه كرد )میلیارد تومان( « ۶» تبصره    « ز » ذیل بند    14۰۲شده در قانون بودجه    بیني پیش . اعتبارات  ۲جدول  

 
%( از محل  1۰ای مندرج در قوانين بودجه سنواتی حداکثر ده درصد )های مالی و هزینه های متفرقه، تملک دارایی اعتبارات هر یک از ردیف .  1

ردیف  سایر  اعتبارات  دارایی های  کاهش  تملک  اعتبار  هزینه متفرقه،  و  مالی  برنامه های  و  مدیریت  سازمان  توسط  در سقف  ای  کشور  ریزی 
 . بودجه سنواتی کل کشور قابل افزایش است
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شماره 

 بندي طبقه
 عنوان 

اعتبارات 

 بینيپیش

شده در  

 قانون  

جمع 

اعتبارات 

 ابلاغ شده

درامد  

محقق 

شده و 

 وصول شده 

اعتبارات 

 تخصیص یافته
 هزینه كرد 

110520 

درآمد حاصل از وصول مالیات  

صادرکننده  های عملکرد شرکت

 خام  مواد خام و نیمه

6000 

7000 

۹۹۹2 

(322% ) 

3874 

تومان کمک   اردیلمی 600 •

پزوهش  های بلاعوض به صندوق

  یهاو شرکت یو فناور

 ان یبندانش

تومان کمک به   اردیلیم ۹00 •

صندوق   ه یسرما  شی به افزا

 یی و شکوفا  ینوآور

به    زیتومان وار  ارد یلیم 32 •

  یدر راستا ما یحساب صدا و س

 ی قانون احکام دائم (37)ماده 

به    زیتومان وار  ارد یلیم ۹ •

ورزش و  های حساب وزارتخانه

جوانان و آموزش و پرورش  

  میقانون تنظ (53)مطابق ماده 

 2 یبخش

تومان کمک به   ارد یلیم 7 •

 ها ها و دانشگاهپارک

110518 

درآمد حاصل از صادرات مواد  

خام و محصولات معدنی و  

صنایع معدنی فلزی و غیرفلزی  

و محصولات نفتی، گازی و  

 پتروشیمی 

3100 
11583  

(1۹3% ) 

110418 

درآمد حاصل از حقوق گمرکی  

آلات و تجهیزات  ماشین

صنعتی، معدنی و کشاورزی  

( قانون جهش  3موضوع ماده )

 بنیان تولید دانش

6000 
3266 

(54% ) 

 24841 7000 15100 مجموع 

درصد نسبت به   16

مقدار وصول شده/  

درصد از   55

 اعتبارات ابلاغ شده 

درصد   40میلیارد تومان ) 1640

 از اعتبارات تخصیص یافته( 

 

 : 14۰3  قانون بودجه

آن  اول سال  و همچنین میزان تحقق شش ماهه    1403های فوق، وفق قانون بودجه  شده منابع ردیف  بینیپیشمقدار  

  یهافیرد   یمنابع برا  قی دق   ری، مقاد1403در سال  .  ( آمده است3آخرین آمار دیوان محاسبات در جدول )  براساس

سازمان برنامه   110520و    110518  یهافیرد  یبرا  1000نشد و ضمن درج عدد    بینیپیشمذکور در قانون بودجه  

دل  1000استدلال کرد که عد    نیچن مربوطه  ل یبه  درامد  بودن  و    نامشخص  رد  براساسدرج شده  های  فیعملکرد 

هز  یدرآمد ماههای  نهیمذکور،  صورت  به  و    انهی مرتبط  گمرک   بینی پیش  .ابدی یم  صیتخصابلاغ  حقوق    ی درامد 

ننیماش براورد  ز یالات  با کم  به    یبه شدت  از مبلغ    های سالنسبت  و  بود  و    6شده    بینی پیشگذشته همراه  همت 

رو  این. ازافتیکاهش    1403تومان در سال    ارد یلیم  ۹0شده    بینی پیشبه مبلغ    1402همت در سال    2/2وصول شده  

قانون بودجه   قابل رصدی از    1403اعداد و ارقام مندرج در  بینی  پیشدهد. اما،  این حوزه ارائه نمیوضعیت دقیق و 

 1403ماه  و تا دی  هزار میلیارد تومان است  22.5این سه ردیف فوق حدود    1403از درآمد    برنامه وب ودجه  سازمان

 .1هزار میلیارد آن پرداخت شده است  10میلیارد تومان انجام شده که نزدیک به  14100دستور تخصیص حدود 

 

 
 . 14۰۳ماه قانون برنامه هفتم. بهمن ( 99)ماده  «پ»های مجلس از عملکرد بند های صندوق نوآوری و شکوفایی به مرکز پژوهش گزارش .1
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 تخصیص و هزینه كرد    « ۶» تبصره    « ژ » ذیل بند    14۰3شده در قانون بودجه    بیني ش پی . اعتبارات  3جدول  

شماره 

 بندي طبقه
 عنوان 

اعتبارات 

 بینيپیش

شده در  

 قانون 

درآمد محقق  

شده و وصول  

شده )میلیارد  

تومان( در ده  

 ماهه اول سال

 براساس برآورد

تا   محاسبات

پایان سال  

14۰3 

جمع اعتبارات ابلاغ  

ماهه اول  شده در ده 

سال)میلیارد 

 * تومان(

اعتبارات 

تخصیص یافته 

 )میلیارد تومان( 

110520 

درآمد حاصل از وصول مالیات  

های  عملکرد شرکت

صادرکننده مواد خام و  

 خام نیمه

1000   

 )میلیون ریال( 
440 23250 * 

14100 14100 
110518 

درآمد حاصل از صادرات مواد  

خام و محصولات معدنی و  

معدنی فلزی و غیرفلزی  صنایع 

و محصولات نفتی، گازی و  

 پتروشیمی

1000 

 )میلیون ریال( 
158۹1 **15۹60 

110418 

درآمد حاصل از حقوق گمرکی  

آلات و تجهیزات  ماشین

صنعتی، معدنی و کشاورزی  

( قانون جهش  3موضوع ماده )

 بنیان تولید دانش

1/۹0   

)میلیارد  

 تومان( 

3240 2300* ** 

 41510 1۹622 نامعلوم  مجموع 

درصد نسبت به   70

مدهای وصول شده  رآد

 1403تا دی ماه 

درصد نسبت   70

مدهای  آبه در

وصول شده تا  

 1403ماه دی

هزار    38ارز    ریتسع  ا با نرخگمرک ج.ا.  1402خام وفق گزارش سال  مهیدلار صادرات مواد خام و ن  اردیلیم  35(، معادل  110520)  فی *: برآورد درآمد رد

  زانیم  ینهام  ات یدرصد سود مذکور مشمول مال25و    یدرصد  10با لحاظ سود    رانی وز  تیمصوب هئ  خاممهیمواد خام و ن   یکالاها  ستیمطابق ل  یتومان 

 درصد لحاظ شده است(.  2.5)متوسط مالیات حدود  1402اخذ شده بصورت راسا در سال  ات یمال

هزار    38ارز    ر یگمرک ج.ا.ا با نرخ  تسع  ی خام وفق گزارش سنوات  مه یدلار صادرات مواد خام و ن   اردیلیم   35(، معادل  110518)  ف ی **: برآورد درآمد رد

 . درصد لحاظ شده است( 1.2)متوسط عوارض حدود  ران یوز  تیمطابق تعرفه مصوب هئ یتومان 

تبصره   «الف»بند    (1جزء )  گمرکی طبق  درصد عوارض  2احتساب    و  آلاتنیماشدلار واردات    اردیلیم  3(،  معادل    110418)  فی برآورد درآمد رد  ***:

 . یهزار تومان  38ارز  ریبا نرخ تسع ، 1403« قانون بودجه ۹»

 

 14۰4لایحه بودجه 

قانون برنامه هفتم به    (۹۹)ماده    « پ»در راستای اجرای بند    1404شده در لایحه بودجه    بینی پیشردیف اعتبارات  

  باشد. ( می4شرح جدول )
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 قانون برنامه هفتم )میلیارد تومان(    ( 99) ماده    « پ » در راستاي اجراي بند    14۰4شده در لایحه بودجه    بیني پیش . اعتبارات  4جدول  

شماره 

 بندي طبقه
 عنوان 

اعتبارات 

شده   بینيپیش

 14۰4در لایحه 

برآورد اعتبارات 

 14۰4در سال 

 براساس

 محاسبات 

برآورد اعتبارات 

 14۰3در سال 

 براساس

 محاسبات 

اعتبارات وصول  

شده در ده  

ماهه اول سال  

14۰3 

اعتبارات 

وصول شده  

 14۰۲در سال 

160116 

درآمد حاصل از وصول مالیات بر  

صادرکننده مواد  های عملکرد شرکت

  110520خام )ردیف خام و نیمه

 سابق( 

16000 43750 23250 440 ۹۹۹2 

160218 

درآمد حاصل از صادرات مواد خام و  

محصولات معدنی و صنایع معدنی  

فلزی و غیرفلزی و محصولات نفتی،  

  110518گازی و پتروشیمی )ردیف 

 سابق( 

3000 21000 15۹60 158۹1 11583 

110418 

درآمد حاصل از حقوق گمرکی  

آلات و تجهیزات صنعتی،  ماشین 

(  3معدنی و کشاورزی موضوع ماده )

 بنیان قانون جهش تولید دانش

403۹ 3000 2300 3240 3266 

 24841 1۹622 41510 67750 2303۹ مجموع 

هزار    50ارز    ریتسعگمرک ج.ا.ا با نرخ    1402خام وفق گزارش سال  مهیدلار صادرات مواد خام و ن  اردیلیم   35(، معادل  110520)  ف ی*: برآورد درآمد رد

  زانیم  ینهام  ات یدرصد سود مذکور مشمول مال25و    یدرصد  10با لحاظ سود    رانی وز  تیمصوب هئ  خاممهیمواد خام و ن   یکالاها  ستیمطابق ل  یتومان 

 درصد لحاظ شده است(.  2.5)متوسط مالیات حدود  1402صورت راسا در سال هاخذ شده ب ات یمال

هزار    50ارز    ریتسعگمرک ج.ا.ا با نرخ    ی خام وفق گزارش سنواتمهیدلار صادرات مواد خام و ن   اردیلیم  35(، معادل  110518)  ف ی**: برآورد درآمد رد 

 . درصد لحاظ شده است( 1.2)متوسط عوارض حدود  ران یوز  تیمطابق تعرفه مصوب هئ یتومان 

تبصره    «ذ»( بند  2گمرکی طبق جزء )  درصد عوارض   2و احتساب    آلاتنیدلار واردات ماش  ارد یلیم  3معادل    (،  110418)  فی برآورد درآمد رد  ***:

 . یهزار تومان  50ارز  ریبا نرخ تسع ، 1404قانون بودجه  «1»
 

در سال  و    شدبرآورد  هزار میلیارد تومان    40بالغ بر    1403در سال    محاسبات، ظرفیت وصول این اعتبار  براساس

هزار میلیارد تومان    23حدود    1404اعتبارات در لایحه    هزار میلیارد امکان وصول وجود دارد. این   67نیز بیش از    1404

د تومان(  هزار میلیار  25)با وصول قطعی   1402حتی با توجه به تفاوت نرخ ارز بین سال مذکور و سال  شده که   بینی پیش 

   رسد. نظر نمی عدد معقولی به 

شود  معمولًا با انچه در بودجه درج می   آلات حقوق گمرکی ماشین شده    بینی پیش دهد اعتبارات  نشان می   4  جدول 

شود که احتمالاً به خاطر تفاوتی است که  ای عددی بیشتر از آن در نظر گرفته می بودجه های  نزدیک است و حتی در ردیف 

های  خام و مالیات بر عملکرد شرکتاما مقدار عوارض حاصل از صادرات مواد خام و نیمه  وجود دارد.   تسعیر ارز   در نرخ 

بودجه درج  های  در ردیف  درصد(  40تا    30)بین    آنچه طبق محاسبات قابل وصول است  کمتر از کننده این مواد  صادر

بر عملکرد شرکت  شود.می مالیات  تومان    500  حدود  1403ها درسال  مقدار  بودجهمیلیارد  اعلام  در ذیل ردیف  ای 

و  مقدار دریافتی  هزار میلیارد تومان بوده است. عدم شفافیت در    10حدود    1402شده درحالی که عملکرد در سال  

  « پ»مختلف، یکی از ایرادات و ابهامات عملکرد دولت در اجرای بند    هایسالذکر شده در تخصیص بین  های  تفاوت

 برنامه هفتم است. (۹۹)ماده  
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لایحه تحت عنوان    ۹متفرقه جدول  های  ذیل ردیف   ( 530000-24) ردیف متفرقه  مدها در قالب  آ هزینه کرد این در 

   . میلیارد تومان درج شده است   22۹00و به میزان  «  برنامه هفتم پیشرفت   ( ۹۹) ماده    « پ » اعتبارات اجرای بند  » 

ش  ذکر  مطالب  و  توضیحات  به  توجه  میزان  با  افزایش  امکان  جهت  در  پیشنهاداتی  گزارش  این  انتهای  در  ده، 

بهدرآمدها زیر ردیف انچه  با  یاد شده مطابق  بالقوه  های  و تصحیح عناوین    براساسطور  است  قابل وصول  محاسبات 

   ها در ارائه شده استردیف

 

 برنامه هفتم پیشرفت(   ( 93) اعتبارات صندوق نوآوري و شکوفایي )جدول كمي ماده    . ۲-3

کمی    براساس جدول  افزایش    ۹3سنجه  پیشرفت،  هفتم  برنامه  پایه    15در  سال  به  نسبت  صندوق  سرمایه  برابری 

هزار میلیارد تومان بوده است. با احتساب    3در نظر گرفته شده است. در این سال، سرمایه صندوق کمتر از    1402

برنامه    (۹۹)ماده    «پ»رسد. مطابق با بند  یم  1407هزار میلیارد تومان تا سال    45برابری، این سرمایه به    15افزایش  

نیمه و  عوارض مواد خام  و  از حقوق گمرکی  منابع درآمدی حاصل  پنجاه درصد  افزایش  هفتم پیشرفت،  خام، صرف 

قانون بودجه    «6» تبصره    « ژ»سرمایه صندوق خواهد شد. همراستا با اجرای این حکم که معادل آن در بند   بودجه 

جدول    1403 ذیل  متفرقه  اعتبار  ردیف  قالب  در  بود،  طبقه  ۹آمده  صندوق  42بندی  )شماره  سرمایه  افزایش   ،)

آنچه وصول خواهد شد( در نظر گرفته شد.    براساس)واریز    1000درصد منابع بند مذکور با مقدار قراردادی    50معادل

به  باشد یلیارد تومان میهزار م   10در حال حاضر سرمایه صندوق حدود   از محل منابع  نظر میو  اعتبارات  این  رسد 

تولید   قانون جهش  مانده  بند    1402  های سالطی  بنیان  دانشباقی  اجرای حکم ذیل  نیز  قانون    « 6»تبصره    «ژ»و 

باشد. هیات وزیران سرمایه    تأمین  1403بودجه   تا    50شده  نوآوری و شکوفایی  تومانی صندوق  پایان  هزار میلیارد 

به   1407 ترتیب  این  به  و  تصویب کرده  بودجه، سنجه کمی  نظر میرا  و  برنامه  توسط سازمان  آن  تخصیص  با  رسد 

 برنامه هفتم در این خصوص، محقق خواهد شد.  

 

 بنیان قانون جهش تولید دانش   ( 1۶) اعتبارات ماده    . 3-3

تجدیدپذیر در ماده  های فناوری و تولید انرژی ، موضوع توسعه1401در سال بنیان دانشبا تصویب قانون جهش تولید 

گرفت.    (16) قرار  نظر  مد  قانون  ماده    براساساین  ب  ع یصنااین  مصرف  قدرت  موظف  کی از    شتر یبا    شدند   مگاوات 

  ن یو ا  ند ی نما  تأمین  ریدپذیتجد  یهاروگاهیاحداث ن  قیسالانه خود را از طر   ازی%( از برق مورد ن1درصد )  کیمعادل  

موظف است درصد ذکر    رو یصورت وزارت ن  نیا  ر ی%( برسد. در غ5سال پنجم حداقل به پنج درصد )  ان ی در پا  زانیم

. منابع حاصله از این  دیأخذ نما   عیمحاسبه نموده و از صنا  ریدپذیرا با تعرفه برق تجد  ع یصنا  ن یا  یمصرف  قشده از بر

به ترتیب در اختیار ساتبا )خرید برق   25و  25، 50حکم و آیین نامه مربوط به آن به میزان  براساسبند نیز مقرر شد 

شرکت از  )حمایت  فناوری  و  علمی  معاونت  و  بنیان  دانشهای  تجدیدپذیر(،  نوآوری  صندوق  و  تجدیدپذیر(  حوزه 

 دیدپذیر( قرار گیرد.  کوچک تج های شکوفایی )پرداخت تسهیلات کم بهره به بخش خصوصی برای احداث نیروگاه
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 گزارش عملکرد و وضعیت تحقق: 

 ( قوانین بودجه سنواتی آغاز شد.  5وفق جدول شماره )   1401۹6در قالب ردیف درآمدی    1402اجرای این قانون از سال  

 

 14۰۲ قانون بودجه

ردیف در نظر گرفته  برای این    1000با توجه به مشخص نبودن مقدار درامد قابل وصول، عدد    1402در قانون بودجه  

که    شد. بود  حالی  در  این  بالای    براساسالبته  صنایع  در    1محاسبات،  مصرف  سالمگاوات  پرداخت    آن  به  موظف 

آن با انرژی    تأمین در صورت عدم  درصد برق مصرفی(،    1مصرف برق )میلیون کیلووات ساعت    700  به ازای  جریمه

تومان تولیدی  2500تا    2300با نرخ پایه خرید تضمینی بین)  الستجدیدپذیر بودند که با خرید تضمینی برق در آن  

میلیارد تومان بصورت بالقوه قابل دریافت بود.  1700تا    1600حدود  ، مبلغی  1خورشیدی کوچک مقیاس(  های  نیروگاه

میلیون کیلو وات ساعت از طریق بازار بورس )بورس سبز( خریداری شد و بنابراین    250در نهایت، در آن سال، حدود  

توماندر مجموع   میلیارد  از هزار  بیش  این محل در سال    کمی  بود که    1402از  قابل وصول  توانیر    براساستوسط 

وگزارش )توانیر(،  های  نیرو  اخذ شد   400در عمل  زارت  آن  تومان  آیین.  2میلیارد  وفق  اعتبارات  توزیع  ماده  نامه  اما 

علت استنکاف وزارت نیرو  ه بین سه دستگاه شامل ساتبا، معاونت علمی و فناوری و صندوق نوآوری و شکوفایی ب (16)

 تخصیص نیافت.  (16)نامه، در جهت اجرای ماده  آیینو ابراز دلایلی همچون شفاف نبودن سازو کارها و مشکلات 

 

 14۰3 قانون بودجه

از مصرف سال(    2)معادل  میلیارد کیلو وات ساعت    2  از حدوداحتساب اخذ جریمه  با   و در نظر گرفتن نرخ  درصد 

هزار    8( درآمدی معادل با  برق تجدیدپذیر ازای هر کیلو وات ساعت  بهتومانی تعیین شده از سوی ساتبا    4000تعرفه  

  میلیون کیلو وات ساعت آن  500حدود  1403ماه تا پایان دیاین درحالی است که میلیارد تومان قابل محاسبه است. 

از این طریق تا    تأمینرسد  نظر نمیشد و به  تأمینکوچک مقیاس و خرید از بازار بورس انرژی  های  از طریق نیروگاه

از   بیش  سال  باشد.می  600پایان  ساعت  وات  کیلو  به  لیون  نتیجه  ساعت    5/1  حدوداً  ازایدر  وات  کیلو  میلیارد 

  6اعتبار  نیز    1403در قانون بودجه سال  .  دارداخذ    یتهزار میلیارد تومان قابل  6ای معادل با  باقیمانده، حداکثر جریمه

 تطابق دارد. با محاسبات انجام شده که  شد  بینی پیشهزار و پنج میلیارد تومان 

( و  ۹)جدول    56بندی  آنکه توزیع این اعتبارات بین سه دستگاه متولی در قالب ردیف متفرقه شماره طبقه  مهم نکته  

آنچه وصول خواهد شد( در نظر گرفته شد و   براساس )واریز   1000ای با مقدار قراردادی به شکل تملک دارایی سرمایه

قابل ذکر است با توجه به گزارش  تخصیص را با مشکل مواجه ساخت.    لذا عملاً نظارت بر تخصیص و حتی پیگیری

،  1403بنیان از اجرای مفاد قانون جهش تولید دانش بنیان در سال  عملکرد شورای راهبری فناوریها و تولیدات دانش

در آخرین  عملکردی از نه ماهه نخست سال توسط وزارت نیرو )توانیر( از میزان وصول و تخصیص ارائه نشده است .  

 
 .1۰۰/2۰/4۵916/14۰2مصوبه وزارت نيرو به شماره  .1

 . گزارش عملکرد وزارت نيرو در کميسيون آموزش و تحقيقات مجلس شورای اسلامی .2
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توسط وزارت نیرو به ساتبا ابلاغ شد. اما همچنان تخصیص و توزیع    1403میلیارد تومان در مهر ماه    20اقدام مبلغ  

 . 1بین سه دستگاه متولی صورت نگرفته است 
 

 14۰4لایحه بودجه 

  3شده است که  زده  میلیارد کیلو وات ساعت تخمین  ۹0حدود    1404میزان مصرف سالانه صنایع پر مصرف در سال  

با   معادل  آن  با  2.7درصد  است.  وات ساعت  کیلو  تضمینی حداقل  میلیارد  این    4000خرید  اعتبارات  میزان  تومان، 

به بالقوه درصورت عدم  ردیف  نیروگاه  تأمینطور  انرژی، حدود  ها  توسط  از بورس  هزار میلیارد تومان    11و یا خرید 

های  انرژی از طریق بورس سبز و نیروگاه  تأمینلیون کیلو وات ساعت  می  700حدود    بینیپیشبا  .  می شود  بینیپیش

اعتباری معادل    2، میبایست معادل با  تجدیدپذیر هزار    8میلیارد کیلو وات ساعت، جریمه پرداخت شود که حداقل 

 است.    بینی پیشمیلیارد تومان قابل 

ذیل سه  شده و توزیع اعتبارات در    بینیپیشهزار میلیارد تومان از این محل    6اعتبار    1404لایحه بودجه  در  

میلیارد   3750 اعتباری معادل. در این راستا، بودجه ای شفاف و مشخص شده استهای دستگاه متولی در قالب ردیف

یافته   انتقال  اعتبارات  قالب  در  )انتقا   1-7جدول  تومان  ردیف    (ب -7به جدول  ل  لایحه  ساتبا )طی  اختیار  -۹0در 

دارایی  730000 تملک  اعتبارات  به شکل  میسرمایههای  و  قرار  و  ای(  مبلغ    50گیرد  به  مانده  باقی  هزار    3درصد 

جدول  میلیارد   متفرقه  ردیف  قالب  در  شماره    ۹تومان  به  هزینه  (530000-28)لایحه  اعتبارات  شکل  بین  به  ای 

شده در ردیف درآمدی    بینیپیشالبته عدد  معاونت علمی و فناوری و صندوق نوآوری و شکوفایی تقسیم خواهد شد.  

ای از  ( خلاصه5جدول )ارد تومان( متفاوت است.  میلی   6750میلیارد تومان( با عدد توزیع بین سه دستگاه )  6000)

 دهد.شده، محقق شده و تخصیص یافته در جهت اجرای این حکم را نشان می بینیپیشاعتبارات  

 

 بنیان )عوارض برق تجدیدپذیر صنایع پرمصرف( قانون جهش تولید دانش  1۶. اعتبارات ماده  5جدول  

 هاي سنواتي در بودجه 
قانون بودجه  

 سنواتي 

 ( 14۰19۶)ردیف 

 شده )میلیارد تومان( بینيپیشاعتبارات 
اعتبارات محقق  

 شده

 اعتبارات تخصیص یافته

 ساتبا 
معاونت علمي  

 و فناوري

صندوق نوآوري و 

 شکوفایي
 ساتبا 

معاونت علمي و  

 فناوري

صندوق نوآوري و 

 شکوفایي

1402 
100 

 0 0 0 نامعلوم 
100 - - 

1403 
6005* 

 0 0 0 نامعلوم 
- - - 

 1404لایحه 
6000 

 ناموجود  ناموجود  ناموجود  ناموجود 
3750 1500 1500 

  براساس )واریز    1000ای با مقدار قراردادی  و به شکل تملک دارایی سرمایه  ۹* توزیع این اعتبارات بین سه دستگاه متولی در قالب ردیف متفرقه جدول  

 آنچه وصول خواهد شد( در نظر گرفته شد.

 
 14۰۳قانون جهش توليد دانش بنيان به کميسيون اموزش، تحقيقات و فناوری. مهر ماه  16گزارش عملکرد وزارت نيرو از اجرای ماده  1
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ذیل  افزایش درامد  با توجه به توضیحات و مطالب ذکر شده، در انتهای این گزارش پیشنهاداتی در جهت امکان  

و    1402  هایسالواریز درآمدهای بلوکه شده    مقادیر محاسبه شده و نیز  براساسبنیان  دانشقانون جهش    (16)ماده  

 پیشنهاد شده است.  1401۹6به ردیف  1403

 

   برنامه هفتم پیشرفت  وفق اعتبارات توسعه فناوریهاي پیشران  .4

   « ت » بند    ( 99) اعتبارات ماده    . 1-4

توسعهت»بند    براساس هفتم،  برنامه  در  های  فناوری  «  پیشران  و  و    6اقتدارآفرین  علمی  معاونت  محوریت  با  حوزه 

در قالب    0314در این راستا در قانون بودجه سال  1.اجرایی در نظر گرفته شده استهای  فناوری و همکاری دستگاه

تومان    7مبلغ    ،26-7500ردیف متفرقه   میلیارد  اختیار    بینیپیشهزار  اقتصاد  شد که در  و  فناوری  معاونت علمی، 

هایی که توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت معرفی  برای طرحاز آن  میلیارد تومان    2000قرار گیرد و  بنیان  دانش

 در نظر گرفته شود.   شوندمی

شده که    بینی پیشهزار میلیارد تومان    8مبلغ    (،550000-5۹  )  در قالب ردیف متفرقه  1404  بودجه   لایحه در  

بابت    هزار میلیارد تومان آن  3و    های پیشنهادی وزارت صنعت، معدن و تجارت بابت طرحمیلیارد تومان    2300مبلغ  

 در نظر گرفته شده است.  های پیشنهادی سازمان برنامه و بودجه کشور  طرح

 

 برنامه ملي هوش مصنوعي :  « ج » بند    ( ۶5) اعتبارات ماده    . ۲-4

اعتباراتی را   ( 1404لایحه بودجه   14)جدول ها  جدول مصارف هدفمندی یارانه 10ف ی در اقدامی جدید ذیل رد دولت  

بینی کرده  پیش  ،( لایحه1-14برای اجرای تکالیف برنامه هفتم پیشرفت در نظر گرفته و توزیع اعتبار را وفق جدول )

اساس،   این  بر  راستای  است.  بند  در  ح  (65)ماده    « ج»اجرای  موضوع  با  هفتم  زیستبرنامه  توسعه  از  بوم  مایت 

 :شده به شرح زیر هستند بینی پیش، اعتباراتی آفرین هوش مصنوعیتحول

 2میلیارد تومان به شکل حمایت از برنامه ملی توسعه هوش مصنوعی  2000 ✓

 اولویت آموزش و سلامتهوش مصنوعی با های میلیارد تومان حمایت از طرح 2000 ✓

مصنوع هوش  م   پیشران و    نیاقتدارآفر  ی فناور  ،یامروزه  شمار  زندگ   یتمام  .دیآیبه  شئون  و  و    یفرد  یابعاد 

دگرد  یاجتماع  حال  در  ا  یسی بشر  اثرگذار   یفناور  نیبا  که  کل   یاست  به  را    ،یاقتصاد  ،یصنعت   یهاحوزه  هیآن 

 
ربط و سازمان و با  های اجرائی ذی بنيان ریاست جمهوری( مکلف است با همکاری دستگاه )معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش ولت  د  .1

های پيشران و اقتدار آفرین، جذب و توانمندسازی نخبگان و  بوم فناوری در حوزه هدف تأمين زیرساخت یکپارچه مورد نياز در جهت بهبود زیست 
های زیر در  بنيان، در حوزه های قانون جهش توليد دانش ها با مشارکت بخش خصوصی و استفاده از ظرفيت دسترسی به زیرساخت تسهيل  

 :سقف بودجه مصوب اقدامات لازم را انجام دهد

 هوش مصنوعی  .1

 ( بار الکتریکی)کوانتوم . 2

 زیست مهندسی . ۳

 مواد و ساخت پيشرفته . 4
 ( ک )ميکروالکترونيکریزفناوری و ریزالکتروني . ۵

 های عصبی، مغز و علوم شناختی فناوری. 6

رسد این اعتبار به شکل اعتبارات مرکز ملی هوش مصنوعی به معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری تخصيص خواهد یافت:  نظر می به   .2

 ردیف 

 )ب( -7در قالب جداول متفرقه انتقال یافته به جدول  - 
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اجتماع   ینظام  ،یاداعتق   ،ی اسی س  ،یفرهنگ است  یو  داده  قدرت  .بسط  نگاه    نیا  ک یاستراتژ  تیاهم  ،ی جهان  یهااز 

  ی ابی تو دس یبرتر تیتثب یبرا ی دینگاه، سبب رقابت شد ن یکه هم شود یانگاشته م  یا هسته ی تراز با فناورهم یفناور 

رهبر است  یفناور  یجهان  یبه  نزدیک،  و  شده  آینده  امن  در  و  فراگ   تیاستقلال  واسطه  به  و    یریکشورها،  سکوها 

 مواجه خواهد شد.  ی جد یهابا چالش ،یخدمات هوش مصنوع

نهاد ایجاد  سمت  به  عموماً  پیشرو  توسعهمتمرکز   متولی   کشورهای  تخصصی،  سطح،  چابک،  مقتدر،  و  گرا،  بالا 

کرده  پاسخگو سفید  حرکت  کاخ  نظر  زیر  مستقیماً  مصنوعی«  هوش  ملی  ابتکار  »دفتر  آمریکا،  در  نمونه،  برای  اند. 

گروه رهبری هوش مصنوعی نسل بعدی« تحت نظارت کمیته مرکزی حزب کمونیست  »  کند و در چین،فعالیت می

های مختلف و اجرای  ی مؤثر میان بخشسیاسی و اداری، هماهنگ   عالیقرار دارد. این نهادها با برخورداری از جایگاه  

نهاد  یا  و امارات نیز با تأسیس وزارتخانه تخصصی    رژیم اشغالگر قدس  حتی   سازند. پذیر میها را امکانسریع سیاست

 .(6)جدول  اندوزیری، اولویت بالایی به توسعه هوش مصنوعی دادهزیر نظر مستقیم نخست

 

 در زمینه نهادسازي در حوزه هوش مصنوعي   . رویکرد برخي از كشورهاي پیشرو ۶جدول  

 جایگاه سایت  نهادنام  كشور 

 مستقیماً زیر نظر کاخ سفید  National AI Initiative Office www.ai.gov آمریکا 

 ذیل کمیته مرکزی حزب کمونیست  - Leading Group for Next-Gen AI چین

National AI Initiative www.gov.il/en/departments اسرائیل

/national_ai_initiative 
 وزیری زیر نظر مستقیم دفتر نخست

 ی سازدیجیتالذیل وزارت فرهنگ و  - Office for Artificial Intelligence ستان انگل

 جمهوری وابسته به کاخ ریاست National AI Strategy Task Force setneg.go.id اندونزی 

 زیر نظر مستقیم پادشاهی  SDAIA sdaia.gov.sa عربستان 

 وزارتخانه  https://ai.gov.ae صطناعی لإا  مکتب الذکاء امارات 

 

ا  سنگینی   یهابودجه  ، یدر حوزه هوش مصنوع  شروی پ  ی کشورها توسعه  به  اند که  اختصاص داده  ی فناور  ن یرا 

از  امن  ی، استقلال ریپذآن در حفظ رقابت  ی راهبرد  ت یاهم  ناشی  قابل تفسیرمل   ت یو  به ذکر    .است  ی کشورها  لازم 

های بخش خصوصی است که در کشورهای مورد اشاره، اغلب  گذاریبدون احتساب سرمایه  ها غالباًاست که گزارش

 چند برابر سهم دولت است. 

رئیس  نمونه،  توسعه  برای  دلاری  میلیارد  پانصد  برنامه  از  تحلیف،  از  پس  روز  نخستین  در  آمریکا  جمهور جدید 

های هوش مصنوعی رونمایی کرد که آمریکا را »پایتخت جهانی هوش مصنوعی« خواهد ساخت. این کشور،  زیرساخت

خت هوش مصنوعی )مزارع  تا پیش از این، در طول پنج سال اخیر نیز، حداقل دویست میلیارد دلار در توسعه زیرسا

کاربردی« در این    قاتیتحق»  یبرا  صرفاً   قریب پنج میلیارد دلار،  2024در سال  پردازشی( هزینه کرده است و تنها  

 حوزه اختصاص داده است.

شود دولت این کشور در پنج سال اخیر، حداقل پنجاه میلیارد دلار در توسعه زیرساخت تخمین زده می  ن،یچدر  

شدن به رهبر    لیبا هدف تبددهد این کشور  زارع پردازشی( هزینه کرده است و برآوردها نشان میهوش مصنوعی )م

http://www.ai.gov/
http://www.gov.il/en/departments/national_ai_initiative
http://www.gov.il/en/departments/national_ai_initiative
https://setneg.go.id/
https://sdaia.gov.sa/
https://ai.gov.ae/
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بر دهگذارهیسرما  که بدون احتساب حوزه زیرساخت،  2030تا سال    یهوش مصنوع   یجهان بالغ    ارد یلیم   ی عظیمی 

 افزاری خواهد داشت.بخش نرمدر سالانه دلار 

اتحاد  در از طر  ه یاروپا،    قریب   یابودجه  ، یو طرح هماهنگ هوش مصنوع   Horizon Europeبرنامه    قیاروپا 

سالانه    ورو ی  اردیلیم  20 »به  تنها  را  توسعه  قیتحقبخش  مصنوع  « و  است  یهوش  داده    انه،ی خاورم  در .  اختصاص 

را اعلام کرده    یدر هوش مصنوع   ی دلار  ارد ی لیم  40یگذار هیبرنامه سرما  SDAIA  نهاد   ق یاز طر  ی عربستان سعود

ن امارات  میلیارد دلاری را در دستور کار    30ی  گذارهی، سرما2031  یهوش مصنوع  یمل  یاستراتژ  تدوینبا    زیاست. 

 قرار داده است. 

سرمایه حوزهبرآورد  در  پیشرو  کشورهای  از  برخی  تجمیعی  )از  گذاری  مصنوعی  هوش  توسعه  مختلف  های 

 ( آمده است. 7)در جدول  (2023تا  201۹)ه( در طول پنج سال گذشته افزار تا تحقیق و توسعافزار و نرمسخت

 

 ۲۰۲3تا    ۲۰19  هايسالگذاري تجمیعي برخي از كشورهاي پیشرو در هوش مصنوعي طي  . میزان سرمایه7جدول  
 ساله )میلیارد دلار(  5سرمایه گذاري  كشور 

 328.5 آمریکا 

 132.7 چین

 25.5 بریتانیا 

 7 سنگاپور 

 10.3 جنوبی کره 

 12.5 کانادا 

 16.1 هند

 

جمهور  « توسط رییسمأموریت تشکیل »شورای ملی راهبری و مرکز ملی هوش مصنوعی در حکم  در کشور ما  

  ی ریگیو انتظارات از شورا و پ  فیمنظور تحقق وظابه  «مصنوعی   هوش  ی »مرکز مل   یانداز راه،  1402وقت در آذر ماه  

اقتصاد و  فناورانه  اهداف  متمرکز  و  ا  یمنسجم  کار    نیدر  دستور  در  هوش  حوزه،  ملی  سند  در  سپس  گرفت.  قرار 

آن مقرر شد این مرکز با طی شدن    4شورای عالی انقلاب فرهنگی، و تحت ماده    1403خرداد    2۹مصنوعی مصوب  

باشد و    جمهورسیمان مستقل« زیرنظر رئ»ساز  کیعنوان  مصنوعی به  هوش  ی ازمان ملتشریفات قانونی، تبدیل به س

 برسد.  یانقلاب فرهنگ یعالیشورا بیماه به تصو 3ظرف مدت  زیسازمان ن نیاساسنامه ا

صوبه اصلاح تبصره ذیل مصوبه ماده واحده تشکیل شورای ملی راهبری و تأسیس سازمان ملی  م»سپس در قالب 

ریاست جمهوری ظرف مدت  بنیان  دانشفناوری و اقتصاد  معاونت علمی،  قرار شد    10/۹/1403مورخ    «هوش مصنوعی

ماه از زمان ابلاغ اصلاحیه مصوبه، اساسنامه سازمان ملی هوش مصنوعی را با همکاری سازمان اداری و استخدامی،    3

سازمان برنامه و بودجه، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و وزارت ارتباطات  

برساند وزیران  هیات  تصویب  به  و  تدوین  اطلاعات؛  فناوری  بررسی  و  دست  در  حاضر  حال  در  اساسنامه  این   .

ردیف  های  کمیسیون در  مصنوعی  هوش  ملی  مرکز  قالب  در  همچنان  نهاد  این  اعتبارات  اینرو  از  دارد؛  قرار  دولت 

 .[8-6] گیرد جمهور قرار می( در اختیار معاونت علمی و فناوری رییس۹متفرقه ذیل جدول )
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بودجه   قانون  بودجه    1403در  این خصوص درنظر گرفته شده    2اعتبار  1  1404و در لایحه  در  تومان  هزار میلیارد 

 . 2تخصیص داده نشد  1403است. هرچند بنا به گزارش سازمان ملی هوش مصنوعی، منابعی در سال 

کشور پیشرو جهان    دهانداز قرارگیری ایران در میان  چشم  اهمیت هوش مصنوعی، بر    رهبر معظم انقلاب با تأکید 

اند. رسیدن به این هدف نیازمند رویکردی صریح است که شامل تمرکز بر تصرف نقاط  در این حوزه را ترسیم کرده

لایه در  چالشکلیدی  حل  مصنوعی،  هوش  زیرساختی  و  عمیق  اهای  با  ملی  فناوریهای  در    ین  آن  گسترش  و 

هایی هستند که دولت  های بازار داخلی و کمبود تقاضا نیز چالشبر این، محدودیتباشد. علاوهمیکشورهای همسو  

  ( 65)در ماده  . در این راستا  باید با تحریک تقاضا و حمایت از بخش خصوصی، زمینه را برای رشد و توسعه فراهم کند

برنامه هفتم نیز دولت مکلف شده که برنامه ملی توسعه هوش مصنوعی را تدوین و اجرا نماید. اجرای این برنامه منابع  

می قبولی  بهقابل  و  نمیطلبد  سرنظر  ارزش  و  حجم  با  مقایسه  در  حتی  شده  گرفته  نظر  در  اعتبار  گذاری  مایهرسد 

فرصت  رقیب  کشورهای برای رشد سریعهای  بتواند  پایدار    لازم  بودجه  پیشنهاد میلذا  فراهم کند.  و  شود در لایحه 

 .، منابع جدیدی در نظر گرفته شود که توضیحات آن در بخش پیشنهادات این گزارش آمده است1404

 

 ( 119) ( ماده  19و جزء )   ( 48) ماده    « ت » پیشران ذیل بند  هاي  اعتبارات طرح   . 3-4

لایحه  (  1-14نیز ذیل جدول )هزار میلیارد تومان    5، مبلغ  ویژه ریزالکترونیک ههای پیشران بحمایت از طرحبا هدف  

   . در نظر گرفته شده استها مصارف هدفمندی یارانه به شکل

 

 گیريبندي و نتیجهجمع. 5

نشان    1404ذیل بخش دوم لایحه بودجه  بنیان  دانشهای  بررسی اعتبارات حوزه پژوهش و فناوری و توسعه فعالیت

بنیان  دانشدهد که تلاش شده این لایحه منطبق بر اهداف و وظایف مندرج در برنامه هفتم در حوزه فناوری و  می

  سالهای بودجه  قوانین ذیل جداول، به شکل بهتری نسبت به  رصد اعتبارت مرتبط با پژوهش و فناوری  در این راستا،  باشد.  

اند و تصویر بهتری را از منظر وضعیت اعتبارات توسعه  تر شده رو این اعتبارات شفاف این پذیر است و از امکان   1402و   1403

فعالیت  و  فناوری  و  برنامه  بنیان  دانش های  پژوهش  احکام مرتبط در  با  آن  ارائه می و سازگاری  پیشرفت  در    دهند. هفتم 

 ( است ( خلاصه 6جدول  داده شده  نشان  هفتم  برنامه  در  مرتبط  احکام  با  انطباق  در  حوزه  این  اعتبارات  وضعیت  از    . ای 

 
 ب: -7: اعتبارات متفرقه انتقال یافته به جدول  1-7ذیل جدول  1

هزار ميليارد تومان اعتبارات هزینه ای با موضوع مرکز ملی هوش مصنوعی ذیل ردیف معاونت علم،   2: مبلغ  7۵۰۰۰۰۰-64شماره طبقه بندی 
 ( هدفمندی یارانه ها تامين خواهد شد. 14ن ریاست جمهوری که به نظر ميرسد منابع آن از مصارف جدول )فناوری و اقتصاد دانش بنيا

 ، کميسيون آموزش و تحقيقات مجلس شورای اسلامی 14۰۳گزارش عملکرد و برنامه های سازمان ملی هوش مصنوعی؛ آبان ماه  2
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 احکام برنامه هفتم پیشرفتو انطباق آن با  14۰4در بخش دوم لایحه بودجه  بنیان  دانشهاي  . بررسي اعتبارات مرتبط با توسعه فناوري و فعالیت8جدول  
احکام مرتبط با توسعه 

بنیان  دانشفناوري و 

در برنامه هفتم 

 پیشرفت

 پیشنهادات  14۰4وضعیت در ذیل اعتبارات بودجه 

 جدول کمی   -(۹3)ماده 

نسبت تحقیق و توسعه  

به تولید ناخالص داخلی : 

 درصد  2

نسبت به    1404 حه ی و توسعه در لا قیمقدار اعتبارات تحق

درصد رشد داشته و به حدود    80حدود  1403قانون بودجه 

است اما مقدار شاخص شدت   ده یتومان رس اردیلیهزار م 85

ناخالص   د یآن بر تول ریو توسعه با توجه به تورم و تأث قیتحق

است و  دهیدرصد رس ۰.49درصد به  ۰.38از  ،یداخل

برنامه هفتم بر اساس   انیدرصد تا پا ۲به مقدار  يابیستد

  نی( در بهتريدرصد  ۰.1سالانه  شیمشاهده روندها )افزا

 رسد.  يدرصد م 1حالت پنجاه درصد محقق شده و به 

 1407حکم برنامه هفتم در پایان   عدم امکان تحقق 

  -«الف»بند   -(۹۹)ماده 

 تبصره 

حداقل پانزده درصد  

  ( اعتبارات 15%) 

  وزارت علوم های  دانشگاه 

  برای امور پژوهشی 

 اختصاص یابد 

حسب برنامه  وزارت علوم، تحقیقات و فناوری بر با بررسی اعتبارات  

میلیارد تومان    20433مقدار    1404( لایحه بودجه  6ذیل جدول ) 

تقاضامحور در نظر گرفته شده است. این    های ژوهش برای برنامه پ 

مبلغ نسبت به جمع کل اعتبارات این وزارتخانه به عنوان دستگاه  

میلیارد تومان    106486که میزان  ها  اصلی توزیع اعتبارات دانشگاه 

 . درصد اعتبارات است   19معادل  باشد،  می 

 1404حکم برنامه هفتم در  تحقق سالانه

 « پ»بند  -( ۹۹)ماده 

منابع حاصل از حقوق  

آلات،  گمرکی ماشین

عوارض صادرات مواد  

خام، مالیات  خام و نیمه

های  بر عملکرد شرکت

ده مواد خام و  نکنصادر

 خام نیمه

  1۹622 :1403سال در  بارات وصول شده جمع کل اعت ▪

به    1403میلیارد تومان و نسبت اعتبارات تخصیص یافته در 

 درصد  70وصول شده: 

  2303۹: 1404در لایحه بودجه شده  بینیپیشدرامدهای  ▪

در ردیف متفرقه   22۹00میلیارد تومان و هزینه کرد در لایحه: 

برنامه هفتم   ( ۹۹)ماده  «پ»تحت عنوان: اعتبارات اجرای بند 

 پیشرفت

ردیف   ه به كلي بودن و مبهم بودن عنوانبا توج ▪

كرد این اعتبارات ذیل جداول متفرقه، پیشنهاد هزینه

 لایحه  5ذیل جدول  1۶۰۲18و   11۰11۶ ردیف درآمدي دو پیشنهاد تصحیح

 )میلیون ریال(جمع كل  عنوان  بنديشماره طبقه

110418 
ی و  معدن ،یصنعت زاتیو تجه آلاتنیماش یدرآمد حاصل از حقوق گمرک

 ( ( ق.ب.ه.پ۹۹ماده ) «پ»بند )موضوع ی کشاورز
403۹0000 

11۰11۶ 
و    ی فلز   ی معدن   ع ی صنا   ی، محصولات معدن   و صادرات مواد    مالیات بر درآمد حاصل از 

 ( ( ق.ب.ه.پ ۹۹بند )پ( ماده ) )موضوع  ی  م ی و پتروش   ی گاز   ، ی محصولات نفت   ی، رفلز ی غ 
1۰۰۰ 

1۶۰۲18 
  یمعدن عیو صنا یدرآمد حاصل از صادرات مواد خام و محصولات معدن

بند )پ(  )موضوع ی میو پتروش یگاز ،یو محصولات نفت یرفلزیو غ یفلز

 ( ( ق.ب.ه.پ۹۹ماده )

1۰۰۰ 
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احکام مرتبط با توسعه 

بنیان  دانشفناوري و 

در برنامه هفتم 

 پیشرفت

 پیشنهادات  14۰4وضعیت در ذیل اعتبارات بودجه 

 . شودده ميتصحیح دا

شده ذیل ردیف مربوط به حقوق   بینیپیشاعتبارات  ▪

طور کامل  گذشته به های سالگمرکی ماشین الات در طی  

 وصول و تخصیص داده شده است. 

اعتبارات مربوط به عوارض صادراتی و مالیات بر هملکرد   ▪

ای، کمتر از  بودجههای کننده معمولاً در ردیفهای صادرشرکت

  40تا  30شود )حدود قابل وصول است براورد میمقداری که 

کند و  درصد( و میزان تخصیص آن روند مشخصی طی نمی

همت   10حدود   1402شود. در سال ای دنبال میسلیقه

کننده تخصیص داده شد در  مالیات بر عملکرد شرکتهای صادر

، مقدار تخصیص این ردیف  1403حالی که در ده ماهه اول 

 ن بوده است. میلیارد توما  500

ذکر شده  های عدم شفافیت در مقدار دریافتی و تفاوت ▪

مختلف، یکی از ایرادات و ابهامات   هایسالدر تخصیص بین  

برنامه هفتم   (۹۹) ماده   «پ» عملکرد دولت در اجرای بند 

 است. 

در حال حاضر با توجه به تصویب درامدها و  ▪

تغییر  )بخش اول(،  14۰4در قانون بودجه ها هزینه

ویژه در مورد عوارض  شده به بینيپیشها و مقادیر ردیف

خام كه بسیار كمتر از حد  صادراتي مواد خام و نیمه

مرسوم برآورد شده است و نیز مالیات بر عملکرد 

 رسد.كننده این مواد سخت به نظر ميهاي صادرشركت

در حال ها،  با توجه به عدم امکان تصحیح مقادیر ردیف ▪

هاي به ردیف 1۰۰۰اختصاص عدد حاضر سناریوي مطلوب 

 لایحه(  9)ذیل جدول   53۰۰۰۰-۲4پیشنهاد تصحیح عنوان و مقادیر ردیف متفرقه 

 ايهزینه عنوان  بندي طبقه
هاي تملک دارایي

 ايسرمایه 
 مجموع 

530000-24 

  (۹۹)ماده  «پ»اعتبارات اجرای بند 

 برنامه هفتم پیشرفت 

معاونت علمي، فناوري و اقتصاد 

  –ریاست جمهوري بنیان دانش

  (99)ماده  «پ»اجراي بند  اعتبارات

 –قانون برنامه هفتم پیشرفت 

كل اعتبارات این    درصد 5۰ معادل

ردیف، از محل اعتبارات هزینه اي  

صرف افزایش سرمایه صندوق 

 .نوآوري و شکوفایي شود

1۰۰۰ ۰ 1۰۰۰ 

 

درآمد سنواتي حاصل از  ) 14۰19۶اند، به ردیف تغییر یافته 1۰۰۰كه به عدد  1۶۰۲18و  11۰11۶درآمدهاي ردیف  مبلغ مانده

 75۰۰۰۰-۶4و ردیف بنیان((شقانون جهش تولید دان (1۶))موضوع ماده  14۰۲درصد مصرف برق سالیانه صنایع از سال  1محاسبه 

 تا موازنه بین منابع و مصارف در جداول كلان نیز حفظ شود  اضافه شود ( )اعتبارات مركز ملي هوش مصنوعي
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احکام مرتبط با توسعه 

بنیان  دانشفناوري و 

در برنامه هفتم 

 پیشرفت

 پیشنهادات  14۰4وضعیت در ذیل اعتبارات بودجه 

( و ابلاغ و تخصیص ماهانه با  14۰3مربوطه )همچون سال 

وصول درآمدها است تا امکان وصول حداكثري فراهم  

 شود.

 جدول کمی   -(۹3)ماده 

  15دستیابی به مقدار 

برابری سرمایه صندوق  

نوآوری و شکوفایی  

نسسبت به سال پایه  

1402 

سرمایه صندوق نوآوری و شکوفایی کمتر    1402در سال  ▪

 هزار میلیارد تومان بود. 3از 

در آخرین آمار، سرمایه صندوق به ده هزار میلیارد   ▪

 تومان رسیده است 

هزار میلیارد تومان تا   50تصویب سرمایه صندوق به  ▪

 به تصویب هیات وزیران رسیده است.  1407پایان 

ومان از منابع  هزار میلیارد ت 20در صورت تخصیص حداقلی 

درصد آن باید به   50که بنیان دانشقانون جهش تولید 

یز شود، تحقق مصوبه هیات  صندوق نوآوری و شکوفایی وار 

 پذیر است.حکم برنامه هفتم امکانوزیران 

 برنامه هفتم در پایان برنامه  امکان تحقق حکم 

  (16)اعتبارات ماده 

قانون جهش تولید  

ردیف  بنیان  دانش

1401۹6 

میلیارد کیلو وات ساعت   2از حدود   :1403در سال  ▪

برق صنایع پر   تأمیندرصد از مصرف سال( تعهد به   2)معادل 

میلیون کیلو   500مصرف از طریق انرژی تجدیدپذیر، حدود 

شده و مابقی به صورت جریمه قابلیت   تأمینوات ساعت آن 

 اخذ دارد.

ان  توم 4000با در نظر گرفتن نرخ خرید پایه تضمینی   ▪

شده حدود   محاسبهمقدار اعتبار وفق مصوبه وزارت نیرو، 

كه با عدد   است 14۰3میلیارد تومان در سال  ۶۰۰۰

 .شده در ردیف مذكور در آن سال مطابق است بینيپیش

گزارش عملکردی از سمت وزارت نیرو داده نشده است.   ▪

به   توزیع اعتبارات  ل اعتبارات مشخص نیست.ومقدار دقیق وص 

بین ساتبا، معاونت علمی و فناوری و   25و  25، 50نسبت 

 نیز محیا گردد:  1403و  1402  هایسالاصلاح شود تا امکان واریز درآمدهای بلوکه شده  1401۹6عنوان ردیف  ▪

میلیون ریال از   100000000 اند )مقدارتغییر یافته 1000که به عدد   160218و  110116مانده درآمدهای ردیف  بخشی از ▪

  1402درصد مصرف برق سالیانه صنایع از سال  1رآمد سنواتی حاصل از محاسبه )د 1401۹6(، به ردیف باقیمانده  میلیون ریال 180000000

 .بنیان(( اضافه شود تا موازنه بین منابع و مصارف در جداول کلان نیز حفظ شود شقانون جهش تولید دان  (16))موضوع ماده 

 

 لایحه 5اصلاح عنوان و مقدار ردیف درآمدي زیر جدول 

شماره  

 بندي طبقه
 عنوان 

جمع كل  

 )میلیون ریال( 

1401۹6 
از سال  درصد مصرف برق سالیانه صنایع  1حاصل از محاسبه  سنواتيدرآمد 

 قانون جهش تولید دان بنیان( 16)موضوع ماده  14۰۲
1۶۰۰۰۰۰۰۰ 

 لایحه  1-7اصلاح عنوان و ردیف هزینه كرد زیر جدول 



 

 مجلس شورای اسلامي ی ها مركز پژوهش   ______________________________________________________________________________________________  
 

22 

احکام مرتبط با توسعه 

بنیان  دانشفناوري و 

در برنامه هفتم 

 پیشرفت

 پیشنهادات  14۰4وضعیت در ذیل اعتبارات بودجه 

 طی دو سال گذشته رخ نداده است. صندوق نوآوری و شکوفای 

میلیارد کیلو   2.7، میزان تعهد در حدود 1404در سال  ▪

  700حداکثر  تأمینوات ساعت تخمین زده می شود. با 

ها،  میلیون کیلو وات ساعت آن توسط بورس سبز و نیروگاه

هزار میلیارد تومان با نرخ خرید  8اي معادل ریمهج

هزار تومان قابل اخذ است. هرچند با افزایش  4تضمیني 

امکان وصول مقدار   14۰4نرخ خرید تضمیني در سال 

هزار میلیارد   6البته در لایحه مقدار  بیشتر نیز وجود دارد.

 شده است. بینیپیشتومان 

 

شماره  

 بندي طبقه
 عنوان  دستگاه

هزینه 

 اي 

تملک 

 دارایي 

كل  جمع 

 )میلیون ریال( 

۹0-

730000 
 ساتبا 

موضوع فروش    سنواتي اعتبارات  

های  گواهی ظرفیت نیروگاه 

قانون جهش    ( 16) تجدیدپذیر و ماده  

 14۰۲از سال  بنیان  دانش تولید  

0 8۰۰۰۰۰۰۰ 8۰۰۰۰۰۰۰ 

 

 لایحه 9اصلاح ردیف هزینه كرد ذیل جدول  

شماره  

 بندي طبقه
 ايهزینه  عنوان 

تملک 

 دارایي 

كل )میلیون جمع 

 ریال(

28-530000 

مرتبط با بنیان دانشتوسعه صنایع 

تجدیدپذیر و تولید برق پاک  های انرژی

 (16)ماده  اعتبارات سنواتيموضوع 

از سال  بنیان دانشقانون جهش تولید 

درصد سهم معاونت علمی و   50) 14۰۲

درصد سهم صندوق  50فناوری و 

 نوآوری و شکوفایی(

8۰۰۰۰۰۰۰ ۰ 8۰۰۰۰۰۰۰ 

 
 « ت»بند   (۹۹)ماده 

های  توسعه فناوری

پیشران با محوریت  

معاونت علمی و فناوری و  

 ها همکاری سایر دستگاه

  ،در قالب ردیف متفرقه  1404در لایحه بودجه  

  2300شده که مبلغ  بینیپیشهزار میلیارد تومان  8مبلغ 

بابت طرحهای پیشنهادی وزارت صنعت، معدن  میلیارد تومان 

های پیشنهادی  بابت طرح هزار میلیارد تومان آن  3و  و تجارت

 در نظر گرفته شده است. سازمان برنامه و بودجه کشور 

 1404برنامه هفتم در بودجه   تحقق سالانه حکم

های  اعتبارات طرح

عه  پیشران فناورانه و توس 

جدول مصارف   10ف ی دولت در اقدامی جدید ذیل رد

( اعتباراتی  1404لایحه بودجه  14)جدول  هاهدفمندی یارانه

 1404برنامه هفتم در بودجه   تحقق سالانه حکم

 برنامه هفتم  (۶5)ماده  «ج» ي ذیل بند ضرورت افزایش اعتبارات اجراي برنامه توسعه هوش مصنوع
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احکام مرتبط با توسعه 

بنیان  دانشفناوري و 

در برنامه هفتم 

 پیشرفت

 پیشنهادات  14۰4وضعیت در ذیل اعتبارات بودجه 

هوش مصنوعی در قالب  

مصارف جدول هدفمندی  

  14)جدول ها یارانه

 لایحه( 

برنامه ملی توسعه هوش  

  «ج»مصنوعی ذیل بند 

 ( 65)ماده 

پیشران ذیل  های طرح

و   (48)ماده   «ت»بند 

 ( 11۹)( ماده 1۹جزء )

را برای اجرای تکالیف برنامه هفتم پیشرفت در نظر گرفته و  

بینی کرده  ( لایحه، پیش1-14توزیع اعتبار را وفق جدول )

 است. 

میلیارد تومان به شکل حمایت از برنامه ملی   2000 ✓

 .توسعه هوش مصنوعی

هوش  های میلیارد تومان حمایت از طرح 2000 ✓

 مصنوعی با اولویت آموزش و سلامت 

پیشران  های هزار میلیارد تومان حمایت از طرح 5000 ✓

 به ویژه ریزالکترونیک 

  (65)توسعه هوش مصنوعی، وفق ماده  های اجرای برنامه ✓

رشد سریع این  طلبد و برنامه هفتم، اعتبارات بیشتری می

حوزه برای رقابت با سایر کشورها نیازمند اهتمام جدی است.  

کند و همزمان به   تأمیندر حال حاضر دولت باید منابع لازم را 

 بخش خصوصی نیز اقدام نماید.  یهجذب سرما

 لایحه  1-7ذیل جذول  750000-66ایجاد یک ردیف اختصاصی برای سازمان ملی هوش مصنوعی: ردیف پیشنهادی  ▪

میلیون ریال از   80000000)مقدار تغییر یافته اند   1000که به عدد   160218و  110116ه درآمدهای ردیف ماند بخشی از ▪

(( اضافه شود تا موازنه بین منابع و   سازمان ملی هوش مصنوعی)اعتبارات   750000-66(، به ردیف باقی مانده   میلیون ریال 180000000

 .مصارف در جداول کلان نیز حفظ شود

 لایحه  1-7اصلاح عنوان و ردیف هزینه كرد زیر جدول 

شماره 

 بندي طبقه
 ايهزینه عنوان  دستگاه

تملک 

 دارایي 

جمع كل 

)میلیون 

 ریال(

66-

750000  

)ردیف  

جدید  

 پیشنهادی(

سازمان ملی  

 هوش مصنوعی

اجرای برنامه ملی توسعه  

 هوش مصنوعی 
۲۰۰۰۰۰۰۰ 8۰۰۰۰۰۰۰ 1۰۰۰۰۰۰۰۰ 
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 نابع و مآخذ م

و    ،ی حساب[  1] )ایخردمندن  لایسهفاطمه  مس1401.  در  اشتغال  انیبندانش  دیتول   ری(.  آسنیآفرو  نظام    ینهاد  یشناسب ی: 

 .18178شماره مسلسل  ،یاسلام یمجلس شورا  هایژوهشدر کشور. مرکز پ  یعلم و فناور یسازیتجار

نیلوفر[  2] نوآوری(.  1400)  ردایی،  و  فناوری  پژوهش،  حوزه  در  توسعه  هفتم  برنامه  پیشنهادی  ردااحکام  در    لوفر؛ ین  ،یی. 

فناور نوآور  ی»پژوهش،  تحل  یو  مطالعات،  توسعه:  هفتم  برنامه  پ   هالیدر  تحق  شنهادها«،یو    یعلم  استیس  قاتیمرکز 

 .رانیا تهران،کشور، 

پ .  ی و نوآور   ی کل کشور: بخش پژوهش، فناور   1402بودجه سال    حه ی لا   ی بررس   (. 1401. ) لا ی سه   ، ا ی خردمندن [  3]    های ژوهش مرکز 

 . 177۹8مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل  

کشور در توسعه    ای بودجه   ی ها است ی س (.  1402) 0. سهیلا خردمندنیا و    ، آرمان خالدی، عسگر سرمست، پیمانفرحسینی[  4]

فناور  و  تأک   ی پژوهش  توز   د ی با  نظام  پژوهش   ع ی بر  ارز 1)   ی اعتبارات  پ .  عملکرد   ی اب ی (:  مجلس شورای    های ژوهش مرکز 

 . 1۹534شماره مسلسل  اسلامی.  

پیمانفرحسینی[  5] توسعه    ای بودجه   ی ها است ی س (.  1402)   . سهیلا خردمندنیا   و  ، آرمان خالدی، عسگر سرمست،  کشور در 

فناور  و  تأک   ی پژوهش  توز   د ی با  نظام  پژوهش   ع ی بر  پ شناسی آسیب (:  2)   ی اعتبارات  مرکز  شورای    های ژوهش .  مجلس 

 . 1۹531شماره مسلسل  اسلامی.  

گری هوش مصنوعی  (. توسعه و تنظیم 1403جعفری، زهرا، سهیلا خردمندنیا، سهیلا، ابوالقاسم رجبی، محمد ملائی و پریسا توانا ) [  6] 

 . 20142مجلس شورای اسلامی. شماره مسلسل    های ژوهش (: شاخص آمادگی هوش مصنوعی دولت. مرکز پ 2) 

(: ارائه تصویری از  3توسعه هوش مصنوعی ) (.  1403)  جعفری، زهرا، سهیلا خردمندنیا، سهیلا، ابوالقاسم رجبی و محمد ملائی [  7] 

 .  20404مجلس شورای اسلامی. شماره مسلسل    های وهش ژ . مرکز پ توسعه هوش مصنوعی در سطح جهان و ایران 

نگاشت نهادی و تقسیم کار ملی در حوزه  (.  1402)  سهیلا خردمندنیا   و ایمان اکبری   ،عطیه یوسفی  ،محمدمهدی  ، مهربان  [ 8]

 .1۹434مجلس شورای اسلامی. شماره مسلسل  هایژوهشمحور. مرکز پ کمرانی دادهتوسعه هوش مصنوعی و ح

 

 

 

 

 

 

 

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1827644
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1827644
https://rc.majlis.ir/fa/report?contact=%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%D9%85%D9%87%D8%AF%DB%8C%20%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D9%86
https://rc.majlis.ir/fa/report?contact=%D8%B9%D8%B7%DB%8C%D9%87%20%DB%8C%D9%88%D8%B3%D9%81%DB%8C
https://rc.majlis.ir/fa/report?contact=%D8%A7%DB%8C%D9%85%D8%A7%D9%86%20%D8%A7%DA%A9%D8%A8%D8%B1%DB%8C
https://rc.majlis.ir/fa/report?contact=%D8%B3%D9%87%DB%8C%D9%84%D8%A7%20%D8%AE%D8%B1%D8%AF%D9%85%D9%86%D8%AF%D9%86%DB%8C%D8%A7




 

 
 

 

 گزیده سیاستي 


